
บทท่ี 4

ผลกระทบต่อพรรคการเมืองและนโยบายของรัฐ 

ในการเกิดขึ้นของกลุ่มการเมือง กรณีกลุ่ม 16

จากการท่ีผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ร่วมกับ
การสังเกต จากบุคคลท่ีเก่ียวช้อง ท้ังน้ีเป็นนักการเมือง นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา ผู้บริหารพรรค 
การเมือง นายตำรวจผู้สอบสวนคดีธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ และนักหนังสือพิมพ์ ท่ีติดตามความ 
เคล่ือนไหวหรือมีความ ใกล้ชิดกับนักการเมืองกลุ่ม 16 ซ่ึงเป็นจำนวนกลุ่มตัวอย่าง 8 คน โดยในการเก็บ 
รวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้วิจัยดำเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง พร้อมกับการใช้
เทคนิคการสังเกต (observation technique) สามารถสรุปแนวความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างได้
ในตารางท่ี 3 ดังน้ี

ตารางท่ี 3 แสดงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างกับกรณีการจัดต้ังกลุ่มทางการเมือง (กลุ่ม 16)
และความเคล่ือนไหวของกลุ่ม 16 ต่อกรณีผลกระทบทางการเมือง

ลำดับท่ี กลุ่มตัวอย่าง ประเด็นความคิดเห็น
1 . สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

นายประวัฒน์ อุตตะโมต 

(ส.ส. จังหวัดจันทบุรี)

ใ. กลุ่ม 16 เกิดข้ึนเพ่ือการรวมกลุ่มของ ส.ส. รุ่น 

หนุ่มไฟแรง เพ่ือการศึกษาข้อมูลเพ่ือการใช้ 

อภิปรายในสภา

2. มีการสละทร้พัย์สินส่วนตัวเพ่ือการจัดระบบ 

ข้อมูลโดยการจัดช้ือคอมพิวเตอร์ช่วยดำเนินงาน

3. การคัดเลือกสมาชิกกลุ่มยึดหลักความคิดอ่านท่ี

ตรงกัน

4. มีอุดมการณ์เพ่ือการพัฒนานักการเมืองโดยคน 

รุ่นใหม่ เน้นการอภิปรายในสภาต้องมีข้อมูล 

พร้อมและพอเพียงโดยจับประเด็นทางการเมือง 

ออกภาคสนามเพ่ือดูปัญหาในพ้ืนท่ีและการเก็บ 

บันทึกข้อมูล
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ลำดับท่ี กลุ่มตัวอย่าง ประเด็นความคิดเห็น
5. มีความพึงพอใจกับภารกิจของกลุ่ม ซ่ึงมีลักษณะ'พิเศษ 

คือคนหนุ่มรุ่นใกล้เคียงและต่างเคยเป็นรัฐมนตรีมา 

หลายคนและในด้านความลัมพันธ์ระหว่างกลุ่มค่อนข้าง 

เหนียวแน่น

6. การพบปะสมาชิกกลุ่มมักเป็นแบบไม่เป็นทางการ

เน้นความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวของสมาชิกในกลุ่ม 

ด้วย

2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

นายวิทยา คุณปล้ืม 

(ส.ส. จังหวัดชลบุรี)

1. กลุ่ม 16 เกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของนักการเมือง 

รุ่นเดียวหรือใกล้เคียงกัน เคยคบหาสมาคมเป็น 

เพ่ือนสนิทกัน

2. แนวคิดการรวมกลุ่มเพ่ือการทำงานในสภา 

โดยการหาข้อมูลร่วมกันหรือช่วยเหลือประชาชน

3. ลักษณะการปกครองในกลุ่มไม่มีการแบ่งแยก 

หัวหน้ากลุ่มอย่างชัดเจนแต่เป็นการให้การเคารพ 

ในระบบอาวุโส

4. ลักษณะการดำเนินกิจกรรมของกลุ่ม มักเป็นกิจกรรมท่ี 
เกิดจากความโดเด่นของบุคคลท่ีได้รับความสนใจ 

จากประชาชนในขณะน้ัน

5. ในปัจจุบันกลุ่มมีการพบปะกันอยู่เสมอ

6. มติของกลุ่ม กับมติของพรรคจะไม่นำไปสู่การปฏิบัติท่ี 

ขัดแย้งกัน

3. นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา 

รศ.ดร. ปรีชา อุปโยดิน 

มหาวิทยาลัยมหิดล

1. กลุ่มทางการเมืองเกิดข้ึนจากความสมัครใจอุดมการณ์ท่ี 

เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ซ่ึงลือเป็นกลุ่มมิตรภาพ และมี 

ความชอบพอกันมาก่อน กับอีกลักษณะหน่ึง เกิดข้ึนจาก 

การประสานผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึนแบบ
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ลำดับท่ี กลุ่มตัวอย่าง ประเด็นความคิดเห็น
เฉพาะกาล และประเด็นต่อมาศึอเกิดข้ึนจากปัจจัยทาง 

การเมือง คือการเกิดกลุ่มอาจเป็นประโยชน์ต่อพรรค หรือ 

พรรคการเมืองน้ัน อาจได้รับประโยชน์จากกลุ่มท่ีเกิดข้ึน

2. การเกิดกลุ่มทางการเมืองส่อไปในแนวทางการสร้าง 

ผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองมากกว่าพรรค การเกิด 

กลุ่มเป็นลักษณะไม่ถาวร

3. พรรคใหญ่ เม่ือมีกลุ่มย่อยมาก ทำให้การบริหารพรรคเป็น 

ไปได้ยาก

4. กลุ่ม 16 ยังไม่มีความเหนียวแน่นเพียงพอ คาดเดาว่า 

การรวมกลุ่มดังกล่าว เพ่ือผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง 

หรืออาจเรียกได้ว่าไม่ใช่กลุ่มมิตรภาพอย่างเด่นชัด

4. นักวิชาการสถาบันการศึกษา 

รศ.ดร. วีระพงษ์ บุญโญภาส 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

1. กลุ่ม 16 เกิดข้ึนเพ่ือผลประโยชน์ลักษณะหน่ึงมีความ 

สัมพันธ์ถึงคดีธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ

2. การเกิดกลุ่มทางการเมืองมีผลกระทบต่อการปกครองของ 

พรรคการเมือง ซ่ึงมักเป็นไปในลักษณะของการใช้อำนาจ 

ต่อรอง และมีความเก่ียวข้องต่อสถานภาพของรัฐบาลใน 

ขณะน้ัน

3. ในทุกรัฐบาลมักเกิดกลุ่มทางการเมืองอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้

4. กลุ่ม 16 มีอิทธิพลอย่างเห็นได้ชัดต่อกรณีการผลักดัน 

นโยบายของรัฐ

5. ผู้บริหารพรรคการเมือง 

ว่าท่ี ร.ต. ไพโรจน์ สุวรรณฉวี 

ผู้อำนว ยการพรรคความหวังใหม่ 

อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัด นครราชสีมา เขต 2

1. กลุ่ม 16 เกิดจาก ส.ส. รุ่นใหม่ไฟแรงมีความสัมพันธ์ 

ผูกพันกันมาก่อนท้ังในระดับส่วนตัวและครอบครัว โดยมี 

อุดมการณ์!นแนวเดียวกันในการจัดระบบข้อมูลเพ่ือการ 

เสนออภิปรายในสภา โดยการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย 

ดำเนินงาน
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ลำดับท่ี กลุ่มตัวอย่าง ประเด็นความคิดเห็น
2. การบริหารงานในกลุ่มไม่มีหัวหน้าลักษณะการบริหารเป็น 

แบบไม่เป็นทางการ แต่ยึดระบบอาวุโสเป็นหลัก

3. การเกิดกลุ่มทางการเมืองไม่มีผลกระทบต่อพรรค

4. กลุ่ม 16 ปัจจุบันได้ยกเลิกสำนักงาน ซ่ึงต้ังอยู่ท่ีดินแดง 

แต่สมาชิกกลุ่มซ่ึงมีความสัมพันธ์และนัดประชุมหรือ 

อย่างไม่เป็นทางการอยู่บ่อยคร้ัง ตลอดจนให้ความ 

ช่วยเหลือในเชิงวิชาการร่วมกันอย่ และอาจมีการรวมตัว 

ต่อไ!นอนาค!

6. ข้าราชการตำรวจผู้สอบสวนคดี 

ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ 

พ.ต.ท. สมพร แดงดี 

สารวัตรงาน 2 กองกำกับการ 1 

กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดี 

เศรษฐกิจ

1. การรวมตัวของกลุ่มทางการเมือง มืผลต่อการมีอำนาจ 

ต่อรองและมุ่งผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง

2. กลุ่มทางการเมืองมีผลกระทบต่อพรรคการเมือง ทำให้ 

เสถียรภาพของพรรคน้อยลง ดังน้ันพรรคการเมือง

จึงไม่ควรมีกลุ่มทางการเมือง ช้อนในพรรค

7. ข้าราชการตำรวจผ ู้สอบสวนคดี 

ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ 

พ.ต.อ. อำนวย น่ิมมะโน 

ผู้กำกับการ 2 กองบังคับการสืบสวน 

สอบสวนคดีเศรษฐกิจ

ใ. คดีธนาคารกรุงเทพพาณิชยการมีส่วนเก่ียวข้องกับนัก 

การเมือง ในฐานะ'ท่ีเป็นผู้กู้กลุ่ม 16 มีส่วนเก่ียวข้องอยู่จริง 

แต่ไม่ท้ังหมด

2. การเกิดกลุ่มทางการเมือง เกิดผลกระทบต่อพรรค 

การเมืองต่อเม่ือกลุ่มมีแนวนโยบายขัดแย้งกับพรรค

3. กรณีธนาคารกรุงเทพพาณิชยการมีการแทรกแซงโดย 

นักการเมือง เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
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ลำดับท่ี กลุ่มตัวอย่าง ประเด็นความคิดเห็น

8. นักหนังสือพิมพ์ 

นายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธ้ิ 

บรรณาธิการบริหาร น.ส.พ. 

ประชาชาติธุรกิจ

ใ. กลุ่มการเมืองเกิดข้ึนเพ่ีอการต่อรองผลประโยชน์!นพรรค

2. กลุ่มทางการเมืองในทางรัฐศาสตร์ มองว่าเป็นการกระทำ 

เพ่ีออุดมการณ์ แต่วัตถุประสงค์แฝง เน้นผลประโยชน์ 

เป็นหลัก อย่างน้อยสุดก็คือผลประโยชน์ของชาวบ้าน

3. กรณีธนาคารกรุงเทพพาณิชยการมืความเป็นไปได้ต่อ 

การใช้อำนาจทางการเมืองเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ

4. บทบาทของกลุ่ม 16 ต่อกรณีธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ 

มืผลต่อการผลักดันในนโยบายของรัฐ

5. ความเคล่ือนไหวของกลุ่ม 16 ในปัจจุบันหมดบทบาทและ 

อาจไม่มีการรวมตัวกันอีก

จากผลของการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างตามตารางท่ี 2 และ 3 ช่ึงผู้วิจัยสรุป 

และจำแนกประเด็นหลัก ๆ ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ออกนำเสนอ เพ่ือต้องการเปรียบเทียบให้เห็นถึงความคิด 

เห็นของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละสายงาน สายอาชีพ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับกลุ่ม 16 ซ่ึงเป็นกลุ่มทางการเมือง 

โดยกลุ่มตัวอย่างท่ีถูกสัมภาษณ์ล้วนเป็นบุคคลท่ีมีความใกล้ชิดต่อกรณีของกลุ่ม 16 ท้ังส้ิน และใน

กระบวนการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการสังเกตพฤติกรรมและความต้ังใจจริงในการให้คำสัมภาษณ์ 

ของกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดซ่ึงก็พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความต้ังใจและสนใจท่ีจะตอบสนองต่อประเด็นการ

สัมภาษณ์ของผู้วิจัยอย่างเอาใจใส่ อาทิ การค้นหาข้อมูลจากแฟ้มข้อมูลท่ีได้มืการบันทึกรายละเอียดบางข้ัน 

ตอน ของกรณีธนาคารกรุงเทพพาณิชยการหรือการค้นคว้าบันทึกส่วนตัวท่ีผู้ถูกสัมภาษณ์ บันทึกข้อมูล 

เก่ียวกับ กลุ่ม 16 ไว้เน่ืองจากเป็นความสนใจส่วนตัวเป็นกรณีพิเศษ และถึงแม้ว่ากลุ่มตัวอย่างในบางอาชีพ 

อาจมีความระมัดระวังในการตอบข้อสัมภาษณ์อย่างตรงประเด็น แต่ส่วนใหญ่ของการให้คำสัมภาษณ์ล้วนมี 

ประโยชน์ต่อการศึกษา เม่ือมีการนำข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกับกลุ่มตัวอย่างด้วยกัน ความคิด 

เห็น ส่วนใหญ่ มีทิศทางในเชิงความเห็นน้ันไปในแนวเดียวกัน ซ่ึงมีผู้วิจัยคาดว่ากระบวนการเก็บ

ข้อมูลในเชิงคุณภาพท่ีได้กระทำไปน้ันมีความน่าเช่ือถือได้ ดังการวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง

อันเป็นผลของการศึกษา ดังน้ี
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การก่อต้ังหรือการรวมกลุ่มทางการเมือง
จากผลของการศกึษาทีไ่ดพ้บวา่ กลุม่ตวัอยา่งแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัการรวมกลุม่ทาง 

การเมอืง หรอืการเกดิกลุม่ยอ่ยทางการเมอืงวา่เปน็ไปเพือ่ผลประโยชนด์า้นใดดา้นหนึง่ ดงัทศันะของกลุม่ 
ตวัอยา่งทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ ์ ดงันี้

“การรวมกลุม่ทางการเมอืงบางคร้ังเพือ่ตอ่รองผลประโยชนไ์นพรรค 
จึงไดส้ร้างกลุ่มข้ึนมาท่ีเห็นชัดท่ีสุด คือว่า นักการเมืองท่ีอาวุโสมาก 
หนอ่ย หรอืมเีงนิมากหนอ่ยกจ็ะรวมกลุม่ขึน้มาจะตอ่รองอยา่งนอ้ย 
ทีส่ดุกค็อื เกา้อีรั้ฐมนตรี จะรวบรวมกนัได้ 5 หรือ 6 เสยีง โควตา้ 
เกา้อีรั้ฐมนตรีนัน้จะชดัเจนทีส่ดุ แต่ส่วนอ่ืน  ๆ กจ็ะเปน็ไปตามภาวะ 
การตอ่รองผลประโยชนโ์นการเรียกร้องในเร่ืองตา่ง  ๆ ก็ข้ึนกับว่า 
สถานการณข์ณะนีเ้ขาจะเรียกร้องกนัดว้ยเร่ืองอะไร กจ็ะแปรกลุม่ 
ตา่ง  ๆ เหลา่นัน้ขึน้มากดดนั กดดนัรัฐมนตรกีด็ ี หรอืกดดนั 
แกนนำพรรคทีต่นเองมผีลประโยชนแ์ตล่ะเรือ่งกด็ ี อันน้ันก็แปร 
ไปตามภาวะ หรอือยา่งนอ้ยทีส่ดุ ถา้ไมใชภ่ายในพรรคกเ็ปน็ภายนอก 
พรรคกก็ดดนัเพือ่เรยีกรอ้งในเร่ืองผลประโยชนโ์นเร่ืองอืน่  ๆ ดว้ย''1 

“กลุม่การเมอืงคอืการรวมตวักนัของผูท้ีอ่ยใูนวงการการเมอืง 
รวมตวักนัเปน็กลุม่ดว้ยวตัถปุระสงคอ์ะไรบางอยา่ง ไมว่่าจะ 
เปน็ในดา้นผนกึกำลงัในดา้นแนวคดิทางดา้นการเมอืงหรือ 
ทางดา้นผลประโยชนอ่ื์นทีอ่าจเข้าไปเกีย่วข้อง เมือ่รวมตวักนั 
เปน็กลุ่มแล้วมนักม็คีะแนนเสยีงสนบัสนนุ มกีำลงัพลังทีจ่ะ 
ตอ่รอง ทำใหเ้กดิกลุม่การเมอืง’' 2

1ลมัภาษณ ์ ประสงค์ เลิศรัตนวิสทุธ้ิ, บรรณาธิการ น.ส.พ. ประชาชาติธุรกิจ, 13 สงิหาคม 2541. 
2ลมัภาษณ ์ พ.ต.ท. สมพร แดงด,ี สารวัตรงาน 2 กองกำกบัการ 1 กองบงัคบัการสบืสวน 

สอบสวนคดเีศรษฐกจิ, 18 กนัยายน 2541.
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“ อาจจะมองว่ากลุม่นัน้เปน็ประโยชนแ์กพ่รรค และพรรคเปน็ 
ประโยชนแ์ก่กลุ่ม ผลประโยชนท์ีก่ลุม่จะได้กบัพรรคคือพรรค 
จะใหค้วามสำคัญและใหเ้งินสนบัสนนุใหก้ลุ่มดำเนนิต่อไปได้ 
และพรรคได้อะไรจากกลุ่มก็ได้ประโยชนจ์ากกลุม่เพราะว่า 
กลุม่นกัการเมอืงหรอืกลุม่ทีร่วมกลุม่เฉพาะนัน้ มีข้อต่อ'รอง 
ของการอิงคนในทอ้งถ่ิน ซึง่สามารถหาจำนวน ส.ส. เพิม่ข้ึน 
ได ้อยา่งกรณกีลุม่ยอ่ยทีต่อ่รองกบัพรรคการเมอืง กรณเีชน่นี ้
อย่างกรณขีองพรรคชาตไิทยทีใ่หโ้อกาสตอ่รองกบักลุม่คณุปลืม้ 
ใหด้งึจำนวน ส.ส. เข้ามาให้ได้มากแล้วจะให้ท่ีน่ัง”

“...การรวมตวัเองกลุม่ทีว่่านี ้ คือเจตนาทีต่อ้งการผลประโยชน ์
ของกลุม่ตนเองเปน็หลกั...’' 3

สำหรบัดา้นผลกระทบของการเกดิกลุม่ทางการเมอืงท ีจ่ะมผีลตอ่พรรคการเมอืงนัน้ 
กลุม่ตวัอยา่งไดใึหค้วามคดิเหน็วา่คอ่นขา้งมผืลกระทบตอ่พรรคการเมอืง ดงัเชน่ ปรีชา อุปโยคิน ได้ให้ 
ความเหน็ไว้ว่า4

“การรวมกลุม่ทางการเมอืงนัน้ สอ่เจตนาทีต่อ้งการ 
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองมากกว่าผลประโยชน์ 
ของกลุม่พรรค เพราะฉะนัน้มุง้เลก็ทีอ่ยู่ในมุง้ใหญ ่
ไมไ่ด้สนใจว่าพรรคใหญจ่ะทำอย่างไร จะพยายาม 
ทำตวัใหใ้หญภ่ายใตพ้รรคนัน้ เพือ่ใหเ้กดิอำนาจ 
ตอ่รองกบัพรรค คือ พรรคตอ้งการกลุม่และกลุม่ 
จะตอ้งการพรรคเพือ่ใหเ้ปน็ฐาน”

3ลมัภาษณ ์ ร.ศ. ดร. ปรีชา อุปโยคนิ,นกัวิชาการ, 30 เมษายน 2541. 
4สมัภาษณ ์ ร.ศ. ดร. ปรีชา อุปโยคนิ,อ้างแลว้.
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ซึง่เกีย่วกบัประเดน็นี ้ ยงัมกีลุม่ตวัอยา่งทีใ่หค้วามเหน็ไปในแนวทางเดยีวกนัวา่ 
'‘กลุม่เลก็ในกลุม่ใหญ ่ ตอนนีเ้ราเหน็ชัดแล้วนะครับว่า 
ไมว่า่พรรคไหนมาเปน็รัฐบาลกจ็ะมกีลุม่เลก็กลุม่นอ้ย 
น้ีอยูในพรรคน้ันหรือในรัฐบาลน้ัน อันน้ีทำให้เห็นชัด 
นะครับ อนัแรกเกีย่วกบัเร่ืองสถานภาพของรัฐบาล 
เกดิความไมม่ัน่คง อันท่ีสองก็ทำให้เห็นชัดว่าทำให้ 
มกีารตอ่รอง มีการใช้อำนาจโดยไม่ชอบได้ ในบางคร้ัง 
ในกลุม่เลก็ทีเ่ชา้มาอยูในพรรครฐับาลหรืออยใูนกลุม่ 
ผูบ้รหิารประเทศเนีย่ บางคร้ังกอ็าจจะมกีารตอ่รองกบั 
รัฐบาลเพ่ือท่ีจะเพ่ือให้ได้รับประโยช'น[นส่วนน้ันส่วนน้ี 
และรัฐบาลเองกไ็มก่ลา้ทีจ่ะทำการหกัดา้มพรา้ดว้ยเชา่ 
เพราะตอ้งมกีารพึง่พาพวกนีอ้ยู”่ 5

อยา่งไรกต็ามกลุม่ตวัอยา่งทีเ่ปน็นกัการเมอืง ซึง่บางคนเป็นหนึง่ในสมาชิกกลุ่ม 16 และ 
บริหารพรรคการเมอืงไดใ้หค้วามคดิเหน็ทีแ่ตกตา่งไปจากกลุม่ตวัอยา่งทีเ่ปน็นกัวชิาการ นกัหนงัสอืพมิพ์
และขา้ราชการตำรวจ ตอ่กรณกีารเกดิขึน้ของกลุม่ 16 ไปในทศิทางทีเ่ปน็อดุมการณท์างการเมอืง เช่น 

“กลุม่ 16 เกดิขึน้จาก ส.ส. กลุ่มหนุม่มาเปน็เพือ่นกัน 
ไปดำเนนิการทางการเมอืงดว้ยกนัแลว้กใ็นฐานของ 
ความเปน็เพือ่นเวลาไปเทีย่วกนั กิน'ข้าวอะไรกันเน่ึย 
กเ็ลยรูจ้กักนั มพีืน้ฐานของความเปน็เพือ่น กค็ดิว่า 
นา่จะดำเนนิการทางการเมอืงดว้ยกนั ชว่ยกันใน 
เร่ืองของการล้วงข้อมูลอะไรตา่ง  ๆไมม่ปีจัจยัอะไร 
คือ จริง  ๆ แลว้เริม่จากการเปน็พรรคพวก อดุมการณ ์
กค็อ่นชา้งจะคลา้ยกนัอยูแ่ลว้ เปน็เพือ่น ส.ส. กัน

5สมัภาษณ ์ ร.ศ. วีระพงษ ์ บญุโญภาส,นกัวิชาการ, 3 ธันวาคม 2541.
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เวลามาประชุมสภาก็สนทิสนมกัน ท่ีน่ังปรึกษาหารือกัน 
อยู ่ พบปะกนัอยูต่ลอด" 6

“เกดิขึน้เพราะพลงัหนุม่ทีเ่ปน็สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
รุ่นใหมท่ีม่คีวามคดิว่าทำไมเราถงึไมร่วมตวั เพือ่ท่ีจะ 
ศกึษาหาขอ้มลู จดุประสงคห์ลกัคอืในการอภปิราย 
ในสภา จดุประสงคอ์ืน่ในการกอ่ตัง้กลุม่เริม่แรก 
ยงัไมม่นีกัการเมอืงรุ่นใหมท่ีเ่รารวมกนัไดค้ร้ังแรก 
น่ีก็มี 16 คน ส่วนใหญ่ก็จะเป็น ส.ส. คนหน่ึงก็ 
2 สมยั 3 สมยั กเ็ลยวา่เราตา่งมาทำงานรว่มกนัดกีวา่ 
คนไหนมีข้อมูลอะไรก็เอามาใช้เป็นหลักในการ 
อภปิรายในสภา” 7

“การเกดิขึน้ของ กลุ่ม 16 เกดิจากบรรดาพรรคพวก ส.ส. 
ซึง่ค่อนขา้งเปน็ ส.ส. ใหม่ เปน็กลุม่คนหนุม่ทีม่คีวามรู้ 
จบปรญิญาตร ีปริญญาโท ปรญิญาเอก จำนวนหน่ึง 
นัง่ดว้ยกนั กนิขา้วดว้ยกนั เทีย่วดว้ยกนั เกดิความ 
สมัพนัธ์กนั มนีสิยัใจคอ มวีสิยัทศันเ์หมอืนกนั พบปะ 
พดูคยุกนั จนในทีส่ดุกม็คีวามคดิวา่ ถ้ามีโอกาสทำงาน 
ทางการเมอืงเพือ่ประเทศชาต ิโดยมกีารแลกเปลีย่น 
ความคดิเหน็กนั ทำงานต่าง  ๆ ร่วมกนัโดยมนีกัวชิาการ 
ทำงานร่วมกนั น่าจะทำให้การทำงานน้ีมีประสิทธิภาพข้ึน

6ลมัภาษณ ์ วทิยา คณุปลืม้,สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัชลบรุ ี เขต 1,10 มกราคม 2542. 
7สมัภาษณ ์ ประวัฒน ์ อุตตะโมต,สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวัดจันทบรีุ ,24 ธนัวาคม 2541.



กลุม่นจีงึไดเ้กดิขนึ โดยในการกอ่ตัง้คร้ังแรกมจีำนวน 
ส.ส. 16 คนพอด ี จึงชือ่ว่ากลุม่ 16 โดยไมม่คีนใดคนหนึง่ 
เป็นผู้นำ ไม่มีการเป็นประธานหรือหัวหน้ากลุ่ม ผู้ประสานงาน 
กย็กให ้ทา่นสมพงษ ์ อมรวิวัฒน ์ในทำนองคลา้ย  ๆ กับ
หัวหน้ากลุ่ม"

จะเหน็ไดว้า่กลุม่ตวัอยา่งทีเ่ปน็นกัการเมอืงจะมองการรว่มกลุม่หรอืการเกดิกลุม่ 16 ไปใน 
ทศิทางทีเ่ปน็ประโยชนต่์อสงัคม หรอืเชงิอดุมการณท์างการเมอืงเปน็สำคญั ซึง่ในขณะทีก่ลุม่ตวัอยา่งอาชพี 
อ่ืน  ๆ ไดแ้สดงทศันะเกีย่วกบัผลประโยชนข์องกลุม่ทีเ่กดิขึน้เปน็หลกั ซึง่เกีย่วกบัเรือ่งอดุมการณท์างการ 
เมอืง ประสงค์ เลศิรัตนวิสทุธิ ้ บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ ไดแ้สดงความคดิเหน็ตอ่ 
กรณดีงักลา่วไวว้า่

“คอื กลุ่มทางวิชารัฐศาสตร์ สว่นใหญจ่ะยดึถอือดุมการณ์
เป็นหลัก แมแ้ต ่ ส.ส. ในสภาเอง กพ็ดูถงึการรวมกลุม่ 
กนัเองเพือ่อดุมการณต์า่ง  ๆ แต่จริง  ๆ ผมดแูลว้เนึย่ 
เร่ืองเหลา่นัน้ สว่นใหญ.่.สว่นใหญ.่.ก็อาจจะมบีา้ง 
นะครับ ทีม่อีดุมการณเ์ดยีวกนั ส่วนใหญ่จะมอง 
ผลประโยชนท้ั์งท่ีเป็นรูปตัวเงินและไม่ใช่รูปตัวเงิน 
นะครบัเปน็หลกัอนันีถ้า้เกดิเราจะยดึกนัตรงนี ้ เม่ือไม่ได้ 
มองอดุมการณร์วมเปน็หลกัแลว้เนึย่ การทำอะไรของ 
พรรคกจ็ะเปน็ไปดว้ยความยากลำบาก ถา้เกดิวา่การ 
แกไขพรรคเป็นนโยบายท่ีจะแกไขปัญหาของประเทศนี ่
นะครับ แต่บงัเอญิไปขัดกบัผลประโยชนข์องกลุม่เข้า 
กลุม่นีก้จ็ะตอ่รองคดัคา้นดา้นนโยบายนี'้, 9

สมัภาษณ ์ ว่าท่ี ร.ต. ไพโรจน์ สวุรรณฉว,ีอดตีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดันครราชสมีา 
เมษายน 2542.
สมัภาษณ ์ ประสงค์ เลิศรัตนวิสทุธ,อ้างแล้ว.

เขต 2,5 เมษายน 2542.
9
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จะเหน็ไดว้า่การนำเสนอขอ้มลูท ีไ่ดจ้ากการสมัภาษณข์องบรรดากลุม่ตวัอยา่งท ีเ่ปน็ 
นกัการเมอืงจะมุง่การนำเสนอขอ้มลูในดา้นบวก แตเ่พยีงอยา่งเดยีว กลา่วคอื การยกยอ่งการเกดิขึน้ของ 
กลุ่ม 16 ทำเปน็อดุมการณท์างการเมอืง แตใ่นขณะทีส่ือ่มวลชนและบคุคลอาชพีอืน่  ๆ ทัง้หลายมองวา่ม ี
การรวมกลุม่เพือ่มุง่หวงัผลประโยชนIนทางใดทางหนึง่เกีย่วกบัเรือ่งน้ี บวัเชอเวน (Boisscvain) กลา่ววา่ 
ฝกัฝา่ยวา่ ฝกัฝา่ยเปน็การรวมกลุม่กนัเพือ่ควบคมุทรพัยากร ผลประโยชนแ์ละชือ่เสยีงการเกดิฝกัฝา่ย จึง 
มาจากความขดัแยง้ และนิโคลัส (Nicholas) ไดก้ลา่วถงึเรือ่งฝกัฝา่ยทางการเมอืง หรอืกลุม่การเมอืง อัน 
เนือ่งมาจากความขดัแยง้ เกีย่วกบัอำนาจสาธารณะ อยา่งไรกด็ทีัง้บวัเชอเวน และนิโคลัส ไดใ้หแ้นวคดิที ่
คอ่นขา้งตรงกนัคอื ฝกัฝา่ยทางการเมอืงเปน็เรือ่งของ ผลประโยชน์ และการเกดิฝกัฝา่ยทางการ
เมอืงเกดิขึน้บนทา่มกลางความขดัแยง้ แตใ่นกรณขีองกลุม่ 16 การเกดิขึน้ของกลุม่ถกูมองออกเปน็ 2 
แนวทาง คือ ในดา้นบคุคลอาชพีอืน่  ๆ กม็องวา่กลุม่ 16 เปน็ฝกัฝา่ยทางการเมอืงทีมุ่ง่แสวงหา
ผลประโยชน ์ สว่นอีกกลุ่มหนึง่ทีเ่ปน็นกัการเมอืง กล่าวว่า กลุ่ม 16 เกดิขึน้เนือ่งจากอดุมการณท์าง 
การเมอืงเปน็สำคญั นอกจากนี ้ ขอ้พงึพจิารณาอกีประการหนึง่คอืเรือ่งของความขดัแยง้ตามแนวคดิของ 
บวัเชอเวน และ นิโคสัส ท่ีว่า ฝกัฝา่ยเกดิบนทำมกลางความขดัแยง้นัน้ เมือ่นำมารวมกลุม่ 16 มาศกึษา 
พบว่า กลุม่ 16 รวมกนัขึน้มาบนทา่มกลางความเปน็มติรสมานฉนัท ์ ซึง่คอ่นขา้งแตกตา่งไปจากแนวคดิของ 
นกัสงัคมวทิยาและมนษุยวทิยาทีไ่ดก้ลา่วไปในแนวทางเดยีวกนัเกีย่วกบัการรวมกลุม่และความขดัแยง้ 
ตลอดจนเร่ืองของภาวะผู้นำ ดง้การใหค้ำสมัภาษณข์องกลุม่ตวัอยา่ง ดังนี้

“มาพบในสภาน้ีแหละ เหน็บุคคลิกลักษณะทำทางอะไรเข้ากันได้ 
เปน็คนมคืวามคดิความอา่นทีค่อ่นขา้งจะรุ่นใหม ่ คือ ไมค่อ่ย 
จะคอนเชอรเ์วทฟีมากนกั เพราะฉะนัน้กเ็ลยมารวมกนัตาม 
ความคดิอา่นตรงนีเ้องไมม่อืะไรเพิม่เตมิ...กลุม่1 6 จรงิๆ 
แล้วคงท่ีกราบเรียนให้ทราบไปว่า เราสร้าง เรากอ่ตัง้ขึน้มาเพือ่ 
ท่ีจะรวบรวมข้อมลูทีจ่ะเปน็หลักในการอภปิรายในการเสนอ 
ข้อมูลให้ปรากฎในสภาและให้รับรู ้ เพราะฉะนัน้อดุมการณ ์
จริง  ๆ ของกลุ่ม 16 คอืเราจะทำอยา่งไรทีจ่ะพฒันานกัการเมอืง 
ของคนรุ่นใหม่ ทกุคนสามารถอภปิรายมขีอ้มลูเหมอืนกนัหมด 
ใครอภปิรายกไ็ด ้ เมือ่เราพดูถงึ ISSUE น้ี ใครกอ็ภปิรายได้



ผลงานจรงิของกลุม่1 6 ทีเ่ราสร้างข้ึนมาแรก ๆน ีต่อนน ัน้  
พวกเราเปน็ฝา่ยคา้น เพราะฉะนัน้ผลงานจริง  ๆ กม็กีารอภปิราย 
ในสภาตอนทีน่ายกชวนฯ ผลงานทีเ่ดน่จรงิ  ๆ คอืเรือ่งการ 
ปฏิรูบ่'ท่ีดิน สปก. ถอืวา่เปน็ผลงาน และในเร่ืองของหลกัทรัพย์ 
ท่ีชัดเจนตอนนัน้ท่ีเป็นหวัหนา้กลุ่ม คอืทา่นสมพงษ ์ อมรววิฒัน ์
คือว่าอาวุโสท่ีสุด ตอนหลังท่านสมพงษ์ ไปเป็นรัฐมนตรี สุชาติ 
ก็มาเปน็หวัหนา้กลุม่โดยอตัโนมติั หลัง  ๆ ก็ไม่มีใครเป็นหัวหน้า 
ทกุคนเทา่กนัหมด ท่ีน้ีเราก็ถืออาวุโสเป็นหลัก ใครทีม่อีายมุาก 
กว่าใครทีม่ปีระสบการณท์างการเมอืงมากกว่าเรากใ็หเ้ปน็ประธาน 
กลุม่ จริง  ๆ แล้วก็รักกันเหมอืนพีน่อ้ง คือไม่เรียกเปน็หวัหนา้ 
เป็นอะไรก็ไม่มี ทกุคนจะเทา่  ๆ กันหมด อยา่งนอ้ยกด็ใีจนะใน 
กลุม่ 16 ก็เปน็รัฐมนตรี 5,6 คนแล้ว ตัง้แต ่ สุชาติ สมพงษ ์
จำลอง สนธยา ผม เนวิน ทีเ่คยเปน็รฐัมนตร ี เพราะฉะน้ัน 
ถ้ายังอยู่ยังแพ็คกันอยู่เหมือนเดิมนะในทางการเมืองกลุ่มเรา 
กค็อ่นขา้งจะแขง็แกรง่พอสมควร..."10

“สว่นหน่ึงก็รู้จักกันมานานแล้ว ส่วนหน่ึงก็มารู้จักกันในสภา 
จากหลายพรรคการเมอืงสว่นใหญจ่ะเปน็กลุม่ ส.ส. หนุ่ม 
หวัหนา้กลุ่มจริง  ๆ แล้วมันไม่มี ไม่มีหัวหน้าแต่ก็ให้ความ 
เคารพผูท้ีอ่าวุโสไมใชเ่ปน็หวัหนา้แตใ่หค้วามเคารพ 
ทา่นสมพงษ ์ อมรวิวัฒน ์ไม่ใช่เรียกหัวหน้าหรอก 
มัน'1ม่มี'หัว'หน้า ยังไงกเ็ปน็เพือ่น พรรคพวกกนั ก็ให้ความ 
เคารพทา่นเพราะเปน็ผใูหญท่ีส่ดุในกลุม่” 11

10ลัมภาษณ์ ประวัฒน์ อุตตะโมต,อ้างแล้ว.
นสัมภาษณ์ วิทยา คุณปล้ืม,อ้างแล้ว.
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อยา่งไรกต็ามแมว้า่ปจัจบุนักลุม่ 16 จะไมม่ทีีท่ำการและบทบาทของกลุ่มในทางการเมอืง 
ไมโ่ดดเดน่เชน่กอ่น แตค่วามสมัพนัธข์องกลุม่ 16 ทัง้ในลกัษณะทีเ่ปน็สว่นตวัและครอบครวักย็งัมคืวาม 
ผกูพนัธก์นัอยู ่ ดังท่ี ประวัฒน ์ อุตตะโมต และว่าท่ี ร.ต. ไพโรจน์ สุวรรณฉวี ไดใัหส้มัภาษณด์งันี ้

'‘กเ็ราพบกนับอ่ยแตพ่บกนัในลกัษณะ อินฟอร์มอล 
พบกนัในลกัษณะทีเ่รียกวา่ เฮฮา คยุกนั ทานข้าวกัน 
พอไมไ่ดเ้จอกนัชกั 2 อาทติยก์ย็กหโูทรคยุกนัแลว้ 
คอืความสมัพนัธก์นัยงัเหมอืนเดมิ คือไม่ใช่เฉพาะตัว 
กลุ่มนะ รวมถงึสมาชกิของครอบครวัดว้ย ไม่ว่าจะ 
เปน็เมยี เปน็ลูกอะไรเนีย่ เราคุน้เคยกนั นะฮะ 
เราคุน้เคยกนั ถงึพอ่แมถ่งึเมยีถงึอะไร เราคุน้เคย 
กนัมาก ถงึแมว่้า แอคทวิิตีจ้ะไมม่ใืนกลุม่ แต่ว่า 
การคบหาสมาชกิซึง่เคยเปน็พวกกนัเปน็เพือ่น 
เป็นน้อง เป็นพ่ี ความสมัพนัธ์ตรงนียั้งไม่หมดไป 
และในกลุม่เองนัน้กลบัมาเปน็ผูแ้ทนไดท้กุคน 
ไมม่'ีใครตกเลย 1 6 คนยงัอยูค่รบ...'’ 12

“ปจัจบุนักลุม่ 16 กยั็งทานขา้วปลากนัอยู ่ สำนักงาน 
เคยดำเนนิการ อยูท่ีด่นิแดงแตไ่ดเ้ลกิไปแลว้ 
เดีย๋วนี้ไม่มืท่ีต้ัง กลุ่ม 16 โดยรูปธรรมใน 
ปัจจุบนันีไ้ม่มืแล้ว แตด่ว้ยความสมัพนัธใ์นอดตี 
ส.ส. กลุม่ 16 กยั็งพบปะกนัอยูร่วมทัง้นกัวิชาการตา่ง  ๆ
ทีม่าชว่ย กม็กืารนดัพบปะกนั พดูคยุกนั ทานขา้วเทีย่วเตร ่
ดว้ยกนั เปน็เร่ืองปกต ิ กยั็งใหค้วามชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั 
ในปจัจุบนั และอาจจะมกืารรวมตวักนัตอ่ไปในอนาคต...” 13

12สมัภาษณ ์ ประวัฒน ์ อตุตะโมต,อา้งแลว้.
13สมัภาษณ ์ ว่าท่ี ร.ต. ไพโรจน์ สวุรรณฉวี,อ้างแล้ว.
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จะเหน็ไดว่้าระบบความผกูพนัธ์ของกลุม่ 16 เป็นไปในลักษณะเพ่ือนสนิท หรอืเครอืญาต ิ
คือ ความสนทิสนมอนัเปน็ทีม่าของการรวมกลุม่กนัมไิดเ้กดิเฉพาะตวัสมาชกิเทา่นัน้แตย่งักลมเกลยีวถงึ
ครอบครวัอกีดว้ย ประเด็นนีค่้อนข้างเปน็ทีน่า่สนใจของนกัสงัคมวิทยา และมนษุยวทิยาทีไ่ดใ้หแ้นวคดิ 
เกีย่วกบัการบงัคบับญัชา และเรือ่งความขดัแยง้ทา่มกลางการจดัตัง้กลุม่ไดอ้ยา่งนา่พศิวง ซึง่ประเดน็นี ้
สามารถตอบสมมตุฐิานของผวิ้จยัไดป้ระเดน็หนึง่ทีว่่า ความสมัพนัธภ์ายในกลุม่ 16 มิได้เป็นไปในเชิง

จ ‘บ  จ่

'‘เจา้นาย’' “ลกูนอ้ง'’ เชน่กลุม่ยอ่ยทางการเมอืงอืน่ ๆ
ก าร รวม ต ัวข อ งก ล ุ่ม  16 ก ับ ผ ล ป ระโย ช น ์ท างก าร เม ือ ง

การศกึษาถงึกจิกรรมของกลุม่ 16 ตอ่การรวมกลุม่เพือ่ผลประโยชน ์ ทีเ่ดน่ชดั คอื กรณ ี
ธนาคารกรงุเทพพาณชิยการ14 โดยเปน็ทีท่ราบกนัดว่ีา กรณธีนาคารกรงุเทพพาณชิยการเปน็กรณทีีส่รา้ง 
ความเสยีหายทางเศรษฐกจิ และกระทบต่อการลงทุนของต่างชาติ ทำใหเ้กดิวกิฤตทางการเงนิ ซึง่ผลจาก 
การศกึษาพบวา่ กรณธีนาคารกรงุเทพพาณชิยการมสืว่นเกีย่วขอ้งกบันกัการเมอืงในกลุม่ 1615 ดงัผลของ 
การศกึษาทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ ์ ดังน้ี

“เท่าท่ีวิเคราะหน์ะครับ มสีว่นเกีย่วขอ้งกบันกัการเมอืงเยอะ 
ไมว่า่จะเปน็กลุม่ 16 หรอืไมว่า่พรรคการเมอืงฝา่ยคา้น 
ในขณะน้ี บางคร้ังก็รวมไปถงึบคุคลในรัฐบาลขณะนีด้ว้ย 
เพราะฉะนัน้บคุคลทีเ่ขาไปเกีย่วขอ้งเปน็ระดบัคแืมน 
เป็นส่วนใหญ่ นึก่ส็ำคญั เราจะเหน็ว่าบางคร้ังเนึย่ 
มกัเกดิการลกูหนา้ปะจมกู บางคร้ังการทีก่ระบวนการ 
ในการดงึนายราเกชฯ เขา้มาทนัอยา่งรวดเรว็ใน 
ระยะแรกกอ่นทีน่ายราเกชเขาจะใชล้กูเลน่ จนทางแคนาดา 
เขาประวิงไป กเ็หน็ไดช้ดัเราลา่ชา้มากเพราะมนัจะ 
เกีย่วพนักบันกัการเมอืงอยู ่ 2-3 พรรค กเ็ลยทำให้

14ธนาคารกรงุเทพพาณชิยการ มชีือ่ยอ่เรยีก B.B.C. (บี.บี.ชี.)
4โปรดดรูายละเอยีดความเกีย่วพนัของนกัการเมอืง “กลุ่ม 16” กบักรณคีดธีนาคารกรงุเทพ 

พาณชิยการ ไดใ้นภาคผนวก



การบงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบั บ.ีบ.ีช.ี มันล่าช้ามาก 
ผมคดิวา่นกัการเมอืงทีเ่ขา้มาเกีย่วชอ้งในคด ี บี.บี.ชี.
คอื ผลประโยชนเ์ร่ืองของผลประโยชน์แน่นอนเพราะ 
เหน็ได้เด่นชดัในการทำหลักฐานเทจ็ หลายตอ่หลายครัง้ 
มกีารทำโปรเจค็ทีไ่มถ่กูตอ้งตามความเปน็จรงิ มีการ 
เอาทรัพย์ทีไ่มม่มีลูคา่ไมส่งูพอมาปน่ใหม้รีาคา 
สงูกวา่ความเปน็จรงิไมรู่ก้ีเ่ทา่ สิง่เหล่านีเ้ร่ิม 
จากการแสวงหาผลประโยชนอั์นไม่ชอบก่อน 
แล้วกส็ง่ผลกระทบทางการเมืองและภาพพจน ์
ของประเทศในภายหลงั” 16

“เทา่ทีส่มัผัส..เทา่ทีไ่ด้ล่วงรู้ในข้อมลู คด ี บ.ีบ.ีชี.
ท่ีเช้าไปส้มผัส เกีย่วชอ้งกบันกัการเมอืงนะครับ 
มคีวามเกีย่วชอ้ง แลว้กโ็ดยความคดิสว่นตวั 
คดิวา่จากความทีเ่ปน็นกัการเมอืงและอยูใ่น 
กลุม่การเมอืงเนีย่ ทา่ใหเ้กดิความเกรงใจของ 
ผู้บริหารท่ีจะให้สิทธิพเิศษในกรณใีห้สินเช่ือ 
เพราะฉะน้ันอาจเป็นเหตุหน่ึงก็ได้ในการใหสิ้นเช่ือ 
คอืเมือ่ใหส้นิเชือ่แลว้การทีจ่ะบงักบัตามสญัญา 
การทีจ่ะเรยีกหนีค้นืเปน็ไปดว้ยความยากลำบาก 
และมนักจ็ะเปน็ผลผกูพนัเปน็ผลเกีย่วโยงเปน็ 
ไฟลามทุง่ไปยังทีอ่ืน่ทา่ใหเ้กดิเปน็หนีเ้สยีเปน็ 
จำนวนมาก หมายถงึ ในคด ี เทา่ทีท่ำเนึย่ บี.บี.ชี.
มันมีการให้สินเช่ือเพ่ือชี1'อหุ้น (หุน้เพือ่ครอบงำกจิการ)

สมัภาษณ ์ รศ.ดร. วรีะพงษ ์ บญุโญภาส,อ้างแลว้.

e



เท่าท่ีสอบสวนมา มันก็พบนะคร้บว่ามันมกีารเอาไป
เอหุน้จรงิแตย่นืยนัไมไ่ดว่้ามกีารไปชือ้หุน้ทัง้หมด
ส่วนหน่ึงมีการเอาไปช้ือหุ้นจริง แตม่นัมกีารกูย้มื
กนัหลายครัง้ หลายวาระ เพราะฉะน้ันแต่ละวาระ
เราจะพสิจูนเ์อาความจรงิวา่ ดำเนนิการไปตาม
วัตฤประสงค์ของการกูห้รือไมม่นัหาความชดัเจน
รอ้ยเปอรเ์ซนต ์ไมไ่ด้...นึไ่มใ่ชแ่ทรกแซงทางการเมือง
ถา้ตามความเขา้ใจของผมคดิวา่ เอาอำนาจทางการเมอืง
เขา้ไปแทรกแซงในภาวะเศรษฐกจิโดยอาศัยชว่งโอกาส
ทีต่นเองมีโอกาส เพือ่สร้างอำนาจทางเศรษฐกจิใหก้บัตนเอง
เรยีกวา่ เอาอำนาจทางการเมอืงเขา้ไปมอีทิธพิลตอ่ระบบเศรษฐกจิ” 17

“ผมวา่..ผมกำลงัจะบอกวา่..ถา้ผมเปน็นาย ก นาย ข เดินมา 
เดนิเข้าไปขอกู้เงิน บ.ีบ.ีช.ี เนึย่เขากค็งไมใ่ห ้ แตท่ำไมอ่ยู่ด ี  ๆ
เอาทีด่นิเนา่  ๆ ของหนองคาย ใชเ้อกสารปลอมกูต้ัง้ 
400-500 ล้าน เพราะอะไร เพราะหนึง่อำนาจทางการเมือง 
หรือเปล่า สองการมีผลประโยชนร่์วมกัน คอือยา่งทีเ่รยีน 
ไปเมือ่กีว้า่ ราเกช สามารถขอยืมช่ือไปใซในการกู้เงิน บ.ีบ.ีชี. 
เพือ่หมนุเวียนกนัได้โดยผมไมแ่นใ่จว่าการใหยื้มชือ่บริษทั 
เขามผีลประโยชนต์อบแทนจ่ายกนัอย่างไรหรือเปล่า ผมเคย 
เจอกรณหีนึง่ สมมตว่ิาเงินทีร่ะหวา่งไหลผา่นตนัเจริญเนึย่

สมัภาษณ ์ พ.ต.ท. สมพร แดงด,ีอา้งแลว้.
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พอไหลผา่นมาถงึราเกช มันจะหายไปส่วนหน่ึงไม่รู้ว่าส่วนต่าง  ๆ
นัน้มนัอยู่ตรงไหน เราตอบไม่ได้ว่ามันจะได้ผลประโยชน์กัน 
หรือเปลา่ คือเงินท่ีมนัไหลกลับมามนัควรจะครบร้อยใช่ไหม 
ให้ไปร้อยแต่กลับหายไปสว่นหน่ึง ผมจำตวัเลขไมไ่ด้นะ’' 18 

“คด ี บ.ีบ.ีช.ี มีส่วนสัมพันธ์กับนักการเมืองหรือไม่ ตรงนีเ้นึย่ 
จะถามวา่ นักการเมืองเข้าไปกระทำผดิหรือไม่ หรือเข้าไป 
เกีย่วขอ้งหรือไม ่ เอาตรงนัน้กอ่น เอาตรงว่านกัการเมอืง 
เข้าไปเก่ียวข้องหรือไม ่ คด ี บ.ีบ.ีช.ี เปน็คดทีีด่ำเนนิการ 
ความผดิขอ้หาหลกัโดยกลา่วหาวา่ เป็นการอนุมัติ 
สินเช่ือไปโดยทุจริต ดังนัน้กจ็ะมุ่งดำเนนิคดีผู้ทีอ่นมุติั 
สนิเช่ือโดยใช้อำนาจไปโดยมิชอบหรือโดยทุจริต 
สว่นนกัการเมอืงทีเ่ขา้ไปเกีย่วพนักบั บ.ีบี.ชี. น้ัน 
เขา้ไปผูกพนัในฐานะผู้ก ั ซ่ึงในส่วนหน่ึงท่ีธนาคาร 
แห่งประเทศไทยกล่าวหาว่าน้ัน มิ'ได้,กล่า'วหา’ว่าผูกู้ ้
แตจ่ะกลา่วหาผูอ้นมุตั ิ ชึง่กค็อืธนาคารโดยผูม้อืำนาจ 
อนมุติั กม็นีกัการเมอืงกลุม่หนึง่ไมเ่ฉพาะนกัการเมอืง 
เทา่นัน้กม็ทืัง้นกัธรุกจิผูม้ชืือ่เสยีงทีเ่ขา้ไปเปน็ผูกู้ใ้น 
ธนาคารแหง่นี ้ กเ็พราะว่าผูบ้ริหารทจุริต อนุมัติสินเช่ือ 
ไปโดยมชิอบใครกอ็ยากไดเ้งนิมางา่ย  ๆ เมือ่ถามวา่คด ี
บ.ีบ.ีช.ี มีส่วนสัมพันธ์กับนักการเมืองหรือไม่ ตอบว่า 
เกีย่วพนักบันกัการเมอืงบางคน บางกลุม่ทีเ่ขา้ไปเกีย่วพนั 
ในฐานะผูกู้ ้ ส่วนระดับใดน้ัน เป็นอีกกรณหีนึง่...
ทีน่ีเ้งินในสว่นนีน้อกจากจะทำโดยทจิุรตแลว้ โดยให้

18ลมัภาษณ ์ ประสงค์ เลศิรัตนวิสทุธ,อา้งแลว้.
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สนิเชือ่โดยทจุริตแลว้ ยังเปน็การใหเ้งินไปโดยม ี
เปา้หมายสรา้งฐานทางการเมอืงดว้ย อย่างทีร่าเกชฯ 
พดูวา่ภายใน 3 ปี จะใหต้ีก๋ร่างเปน็รัฐมนตรี และก็ 
สามารถทำไดด้ว้ย ก็ใช้เงินจากตรงน้ีครับไปใช้ใน 
ธรุกจิการเมอืงดว้ย’, 19

และตอ่กรณขีอง พ.ต.ท. สมพร แดงด ี ไดเ้พิม่เตมิรายละเอยีดถงึผลประโยชนจ์ากกรณ ี
ทีก่ลุม่ 16 เช้ามามีบทบาทในเร่ือง บ.ีบ.ีช.ี ชึง่มคืวามเกีย่วพนักบัผลประโยชน ์ และสะท้อนให้เห็นถึง 
เหตแุหง่การเชือ่มความสมัพนัธร์ะหว่างครอบครัวของสมาชกิกลุม่ 16 บางคน ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึง
ผลประโยชนท์ีเ่ชา้มาเกีย่วชอ้ง

“ในกลุม่ 16 แล้วจริง  ๆ มใิชม่แีตน่กัการเมอืง 16 คน 
แตม่พีรรคพวกอกี ตวัอยา่งเชน่ พวกของพอ่และพอ่ตาเนวิน 
เนวินกับสชุาตอินัทีจ่รงิเกดิปเีดยีวกนัแตเ่นวนิเรยีกสชุาตวิา่พี ่
เนือ่งจากสชุาติ มีอาวุโสทางการเมือง ถา้เรือ่งรวยแลว้เนวนิ 
จะรวยกว่าสุชาติ แต่ถ้านบัสนิทรัพย์ สุชาติ จะมมีากกวา่ 
เนวิน เพราะมทีีด่นิมาก พดูถงึความกวา้งของพวกพอ้ง 
เนวิ'นจะมากกว่า สุชาติ จะมพีวกกแ็ตเ่ฉพาะกลุม่ธรุกจิ 
เดยีวกนั ความคดิวางแผนทัง้หมด คือ สรอรรถ บอกว่า 
กลุม่เราตอ้งแยกกนัอยูห่ลาย  ๆ พรรค ถา้อยูพ่รรคเดยีวกนั 
เวลามเีรือ่งอะไรจะตายดว้ยกนัหมด การอยูก่ระจายหลาย 
พรรคมนัดอียา่งไร ดตีรงทีรู้่ความเคลือ่นไหวของแตล่ะพรรค 
ทำใหม้อีำนาจในการต่อรองได้เมือ่เชา้ไปล่วงรู้ เหตุผลเช่นนี ้
พรรคประชาธิปตัย์รู้ทน้ในเกมสน์ี ้ เนือ่งจากนายสเุทพ เทอืกสบุรรณ

19ส ัม ภ า ษ ณ ์ พ . ต . อ .  อ ำ น ว ย  น ิ่ม ม ะ โ น , ผ ก ก .  2  บ ก . ส ศ ก . , 7  เ ม ษ า ย น  2 5 4 2 .
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ซึง่เปน็ถงึรองเลขาธกิารพรรคฯ เปน็คนทีม่อิีทธิพลตอ่พรรค 
ประชาธปิตัยม์ากไมย่อม หลงัจากทีก่ลุม่ 16 ตี ป.ช.ป. เร่ือง 
สปก.4-01 ส.ส. สุวโรช พะลัง กย็กเร่ืองทีส่ชุาต ิ บุกรุกช้ือ 
เกาะ เร่ืองน้ีมีพ่อแม่'ของสุชาติ เขา้ไปเกีย่วขอ้งดว้ยและ 
มขีา่ยทีจ่ะตอ้งถกูดำเนนิคด ี สุชาติ กล็กูผูช้ายไมอ่ยากให ้
พอ่แมเ่ดอืดรอ้นเพราะคนจนีเขาถอืเรือ่งความกตญ้ฌตูอ่พอ่แม ่
จึงได้ไปกราบขอโทษกันเป็นการภายในเฉพาะต่อหัวหน้าพรรคท่ี 
ส.ส. สุวโรช พะลัง สังกัด เร่ืองกเ็งียบไป"20

เพิม่เตมิอกีเรือ่งทีก่ลุม่ 16 เข้าไปมีส่วนร่วม คอืเร่ืองการทจุริตในการประมลูสร้างเขือ่น 
สยีดั ซึง่ผู้ใหส้มัภาษณเ์ข้าไปเปน็พนกังานสอบสวนร่วมในคดีทจุริตดังกล่าว ซึง่เมือ่ทราบขอ้เทจ็จริงแตไ่ม ่
สามารถเปดิเผยทางสาธารณะได ้ เนือ่งจากมกีารแอบอ้างสถาบนัชัน้สงูเขา้มาเกีย่วข้อง ทางกรมชลประทาน 
จงึไดย้กเลกิการประมลูดงักลา่วในเวลาตอ่มา

จากบทวเิคราะหน์ีเ้ร่ิมมองเหน็ไดช้ดัขึน้ในภาพลกัษณข์องกลุม่ 16 ในประเดน็การรวม 
กลุม่เพือ่มุง่หวงัผลประโยชน ์ โดยใชก้ารเมอืงเปน็ฐานอนันำไปสูค่วามสามารถในการกูเ้งินจากคด ี บ.ีบ.ีช.ี 
หรือผลประโยชนอ่ื์น  ๆ ทีพ่งึจะได้รับอย่างไรกดี็ ในเร่ืองธนาคารกรงุเทพพาณชิยการผูใ้หส้มัภาษณก์ลา่ววา่ 
กลุ่ม 16 มอีทิธพิลในเรือ่งดงักลา่วอยา่งมาก ในขณะน้ันผู้มือำนาจ คือ เนวิน ซึง่เปน็รฐัมนตรชีว่ยวา่การ 
กระทรวงการคลงั ในสมยัรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอา'ชา โกรธเนวิน มากในเรือ่งนีท้ีเ่อาเงนิจากธนาคาร 
กรุงเทพพาณชิยการหรอืรบัผลประโยชนจ์ากราเกช ซึง่มืผลประโยชน์!ห้ทุกพรรค ตามความเหน็ของผูใ้ห ้
สมัภาษณก์ลา่ววา่ นายเกรกิเกยีรต ิ กรรมการ ผูจ้ดัการใหญธ่นาคารกรงุเทพพาณชิยการไมน่า่จะมเีจตนาที ่
จะเบยีดบงั เอาเงนิจากธนาคารกรงุเทพพาณชิยการเพยีงแตช่ว่งนัน้ มวีกิฤตการณ ์ เสยีสองปนัหุน้ พรรค 
พวกหรอืตวัเสยีสองเอง เขา้มาชือ้หุน้ของธนาคารกรุงเทพพาณชิยการเกอืบหมด เกรกิเกยีรต ิ ไมต่อ้งการที ่
จะเสยีธนาคารซึง่ต้นตระกูลได้สร้างสมไว้ไป จงึไดจ้า้งนายราเกชมาเปน็ทีป่รกึษาตนเอง ไดจ้ดัตัง้ฝา่ย

20สมัภาษณ ์ พ.ต.ท. สมพร แดงด,ี อ้างแล้ว.
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วเิทศธนกจิของธนาคารกรงุเทพพาณชิยการขึน้ เพือ่ดแูลในกจิการทีใ่หเ้งินกูเ้พือ่ครอบงำกจิการขึน้ การให ้
กู้'น้ีผู้'ท่ีมีอำนาจ อนมุตัคิอื นายเกรกิเกยีรต ิ ในการผา่นเรือ่งจะตอ้งผา่น ผูช้ว่ยกรรมการผูจ้ดัการใหญข่อง 
ธนาคารเพยีงคนเดยีว คอื นายเอกชยั อธิคมนนัทะ โดยทีไ่มต่อ้งผา่นผูช้ว่ยกรรมการผูจ้ดัการใหญค่นอืน่ 
หรอืรองกรรมการผูจ้ดัการใหญค่นอืน่ โดยตา่งจากสายงานตามปกตสิายงานอืน่ ท่ีน่าสนใจคือ นายเอก
ชัย นีเ้ปน็ทีป่รึกษาของนายเนวิน และก็มีบริษัทต่าง  ๆ เข้ามากูช้ึง่เปน็บริษทัทีต่ัง้ขึน้มาเองกม็ ี การกูก้ต็อ้งใช ้
สนิทรพัยแ์ตม่กัจะใชส้นิทรพัยด์อ้ยคณุภาพมาเปน็ประกนั เงินท่ีผู้กู้เหล่าน้ีกู้ไปส่วนหน่ึงนำไปใช้ครอบงำกิจ 

การ (Take Over) จริง แต่บางส่วนหายไป และกม็บีรษิทัทีต่ัง้ขึน้เพือ่กูเ้งินจากธนาคารกรงุเทพพาณชิยการ 
แลว้กย็อ้นกลบัมาชือ้หุน้ของธนาคารกรงุเทพพาณชิยการอกีดว้ยเพือ่แชง่กับเสีย่สอง ทนิีก้ม็าดพูวกบริษทั 
ทีม่ากู้สว่นมากเปน็บริษทัฯ ทีต่ัง้ขึน้มาลอย  ๆ บางบริษัทฯ มกีลุม่ของนกัการเมอืงอยูเ่บือ้งหลงัโดยเฉพาะ 
นกัการเมอืงกลุม่ 16 หรอืกลุม่คนใกลช้ดิอนันีเ้ปน็เร่ืองทีเ่สยีหาย ในการกูเ้งนิและปลอ่ยเงนิกูข้องวเิทศธน 
กจินี ้ ผูท้ีส่ามารถรูดบตัรพเิศษใหเ้งินผา่นจากบญัชธีนาคารกรงุเทพพาณชิยการไปกอ่นทีจ่ะตรวจสนิเชือ่
คือ นายเกรกิเกยีรต ิ และนายเอกชยั ไดม้กีารรดูบตัรผา่นเงนิออกจากบญัชหีลายครัง้โดยวธิกีารดำเนนิงาน 
ดง้กลา่ว สามารถอธบิายข้ันตอนและโครงสร้างการดำเนนิงานในกรณกีารกูเ้งิน ดังน้ี

1. บริษัท ก. ก ู5้00 ล้านไม่สามารถทีจ่ะชำระหนี้ได้กจ็ะเปน็ลกูคา้ขัน้เลว
2. บริษัท ข. ก ู ้ 500 ล้าน ก็เอาเงินไปให้บริษัท ก. 300 ล้าน บริษัท ก. เอาเงนิ 300 ล้าน 

ใช ้ บ.ีบี.ซี. ใช ้ 300 ลา้น บริษัท ก. กไ็ด ้ 200 ล้าน และถกูจัดใหเ้ปน็ลกูคา้ขัน้ดทีีส่ามารถกูไ้ดอ้กี ลกัษณะ 
เหมอืนเงินออกกระเปา๋ซา้ยเขา้กระเปา๋ขวา หรอือฐัยายชือ้ขนมยาย

3. และกจ็ะเกดิบริษทั เช่นนีอี้กหลาย  ๆ บริษัท ทีจั่ดตัง้ขึน้ เมือ่มากขึน้ เงินก็จะออกไป 
จากระบบธนาคารกรงุเทพพาณชิยการกไ็มส่ามารถทีจ่ะเรยีกหนีค้นืได ้ และสินทรัพย์ท่ีใช้เป็นหลักประกันก็ 
เปน็หลกัประกนัดอ้ยคณุภาพ จากการตรวจสอบการรบัเงนิจากธนาคารกรงุเทพพาณชิยการมกืลุม่ของนาย 
เรอืงวทิย ์ ลคิส ์ ดว้ยและกจ็ะผา่นเงนิกระจายใหก้บักลุม่ สุชาติ ดว้ย และก็จะอา้งว่าเปน็การใชห้นี ้ หรือ 
ชำระค่านายหนา้ ช้ือหุ้น

จะเหน็ไดว่้าผลของการศกึษาชีใ้หเ้หน็ถงึกจิกรรมอนัเปน็ความเคลือ่นไหวของกลุม่ 16 ใน 
ทศิทางทีเ่กีย่วเนือ่งกบัผลประโยชน ์ โดยเฉพาะกรณขีองธนาคารกรงุเทพพาณชิยการกลุม่ตวัอยา่งตา่งให ้
ความเหน็ไปในทศิทางเดยีวกนั ซึง่เกีย่วกบักรณขีองผลประโยชน ์ประเดน็นีผู้ว้จิยัจงึไดพ้จิารณาศกึษาจาก
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แนวความคดิของ ชาโตรี (Satori)21 โดยไดน้ำแนวคดิดงักลา่วมาประกอบการวเิคราะหถ์งึพฤตกิรรมของ 
กลุม่ 16 พบว่า แนวคิดของชาโตรี มคีวามสอดคลอ้งกบัพฤตกิรรมของกลุม่ 16 ในประเดน็การศกึษาทาง 
ดา้น มติดิา้นองคก์ร กลา่วคอื กลุม่ 16 มกีารจดัลกัษณะกลุม่ หรอืฝกัฝา่ยของตนออกเปน็องคก์รและด ู
เหมอืนวา่องคก์รของกลุม่ 16 คอ่นขา้งมบีทบาทมากกว่าพรรคการเมอืง ซึง่ประเดน็นีส้อดคลอ้งกบั แนว 
คดิของ ซาโตรีเปน็อยา่งมากทีว่า่การศกึษามติทิางดา้นองคก์รเปน็การยอมรบัและใหค้วามสำคญัแก่
ฝกัฝา่ยในฐานะทีเ่ปน็องคก์รทางการเมอืงทีส่ามารถมกีจิกรรมทางการเมอืงทีท่ดัเทยีม หรือเหนอืกว่า พรรค 
การเมอืง ซึง่ก็เปน็ทีป่ระจกัษว่์าในกรณขีองธนาคารกรุงเทพพาณชิยการ ซึง่สะเทอืนวงการเศรษฐกจิโดยที ่
รัฐบาลในขณะน้ัน ยงัไมส่ามารถดำเนนิการใด  ๆ ตอ่กรณดีงักลา่วไดอ้ยา่งชดัเจน แตอ่ยา่งไรกต็ามจาก 
เหตกุารณอ์นัเนือ่งมาจากกรณธีนาคารกรงุเทพพาณชิยการและกลุม่ 16 น้ัน สว่นทีม่ผืลตอ่การผลกัดนั
ทางดา้นนโยบายของรัฐบาล และผลกระทบตอ่พรรคการเมอืง โดยจะไดม้กีารวเิคราะหร์ายละเอยีด
เกีย่วกบัประเดน็ ผลกระทบตอ่พรรคการเมอืงในช่วงตอ่ไป

ในแนวความคดิของชาโตร ี นอกจากมติทิางดา้นองคก์รทีน่ำมาใชในการวิเคราะหพ์ฤติ
กรรมของกลุม่ 16 แล้ว มติทิางดา้นแรงจงูใจกเ็ปน็อกีดา้นหนึง่ทีม่คืวามสอดคลอ้งตอ่กรณศีกึษานีเ้ปน็
อยา่งมาก โดยซาโตรี ไดน้ำแนวความคดิของ อูม (David Hume) มาประยกุตใ์ช ้ เพือ่ใหเ้หน็ลกัษณะ 
เฉพาะของฝกัฝา่ยทางการเมอืงวา่ แรงจงูใจเปน็ตวัผลกัดนัใหเ้กดิฝกัฝา่ย 2 ลกัษณะ คอืฝกัฝา่ยทีม่าจาก 
ผลประโยชน ์ (Faction From Interest) และฝกัฝา่ยทีเ่กดิจากแรงจงูใจดา้นอดุมการณ ์ (Faction From 
Princyle) ในกรณขีองกลุม่ 16 เมือ่มกีารศกึษาถงึทีม่าของการจดัตัง้กลุม่ โดยการสมัภาษณก์ลุม่ตวัอยา่งที ่
เปน็นกัการเมอืง ซ่ึงรวมไปถึงสมาชิกของกลุ่ม 16 ดว้ยพบวา่ ในการจดัตัง้กลุม่ 16 นัน้มทืีม่าจาก
อดุมการณท์างการเมอืงเปน็สำคญั โดยทีส่มาชกิไดใ้หค้า่สมัภาษณอ์นัเปน็ความเหน็เกีย่วกบัการรวมกลุม่ 
ทีเ่ปน็ไปในแนวทางเพือ่ใหก้ลุ่ม 16 มีบทบาทในการอภิปรายในสภา และการเตรยีมความพรอ้มดา้นขอ้มลู 
เพือ่ประกอบการอภปิรายตลอดจนการใชเ้ทคนคิ IT และคอมพวิเตอรเ์ขา้ชว่ยดำเนนิการโดยการจดัฟอรม์

G iovanni Satori, P arties and Party System  : A Fram ew ork for A nalysis,p. 76. 
อ้างใน นิโรจน์ ขอคงประเสรีฐ, เร ื่อ ง เด ีย วก ัน , หน้า 11-12.
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อาคารสำนกังานอยา่งเปน็ระบบ22ประเดน็นีห้ากพจิารณาในแง่ของมติดิา้นแรงจงูใจตามแนวคดิของ ซา!ตรี 
ดา้นแรงจงูใจอนัเนือ่งมาจากอดุมการณน์ัน้ กล่าวได้ว่า กลุ่ม 16 มมีตแิรงจงูใจดา้นอดุมการณเ์ปน็ที่
แนว่แนในเบือ้งตน้ของการรวมกลุม่ ฉะนัน้ในประเด็นทางด้านผลประโยชนอ์าจไม่ชัดเจน หรือเปน็
ประเดน็ทีเ่กดิตามมาภายหลงักเ็ปน็ได ้ เนือ่งจากโอกาสทางการเมอืงและภาวะเศรษฐกจิขณะนัน้เอือ้ตอ่การ 
ปฏิบัติ ชาโตรียังได้กล่าวว่า มติทิางดา้นอดุมการณอ์าจเปน็เพยีงการแอบอา้ง เพือ่สรา้งความชอบธรรมกไ็ด ้
อยา่งไรกต็าม ประเดน็ทีช่าโตรกีลา่วกม็เีหตผุลเพราะกลุม่ตวัอยา่งทีใ่หข้อ้มลูนัน้ลว้นเปน็นกัการเมอืงและ 
เป็นหนึง่ในสมาชิกกลุ่ม 16 ท้ังส้ิน ฒือ่มกืารวเิคราะหข์อ้มลูจากผูใ้หส้มัภาษณก์ลุม่อาชพีอืน่  ๆ จะเหน็ได ้
กวา่กลุม่อาชพีอืน่  ๆ ทีเ่ปน็กลุม่ตวัอยา่ง มคีวามมัน่ใจในทศิทางเดยีวกนัว่า การรวมกลุม่หรอืการเกดิกลุม่' 
หรอืฝกัฝา่ยทางการเมอืงดำเนนิไปเพือ่ผลประโยชนเ์ปน็หลกั ดังน้ัน จงึยากทีจ่ะสรุปใหช้ดัเจนลงไปได้ว่า 
กลุ่ม 16 มทืีม่าทางแนวความคดิดา้นอดุมการณ ์ หรือผลประโยชนอ์ย่างใดเปน็หลัก อยา่งไรกต็ามผูว้จิยั 
เช่ือว่ามืความเปน็ไปได้ทัง้ 2 ประเดน็ โดยในประเดน็แรกอาจมาจากอดุมการณเ์ปน็สำคญั เพราะเรา 
จะสงัเกตเหน็วา่สมาชกิกลุม่ 16 เป็นคนรุ่นใหม่ไฟแรง เรือ่งอดุมการณจ์ำเปน็ เรือ่งจำเปน็ แต่ล่าหรับ 
ผลประโยชนอ์าจเปน็ประเดน็ทีต่ามมาภายหลงั จากการจดัตัง้กลุม่และโอกาสทางสถานภาพทางการเมอืง
และภาวะเศรษฐกจิลงัคมในขณะนัน้เอือ้ตอ่การปฏบิตั ิ อันอาจเปน็สาเหตท่ีุนำมาสูก่ารทีก่ลุม่ 16 ถกูมองวา่ 
มกีารจดัตัง้กลุม่เพือ่ผลประโยชน ์ ท้ัง  ๆ ทีน่โยบายและแนวคดิเบือ้งตน้อาจเปยีมดว้ยอดุมการณจ์รงิ  ๆ
ก็ว่าได้

ผ ล ก ร ะท บ ต ่อ พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง แ ล ะแ น ว น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น ก ร ณ ีก า ร เก ิด ข ึ้น ข อ ง ก ล ุ่ม  16

การหยบิยกประเดน็นีข้ึน้มาศกึษาดว้ยกลุม่ 16 เปน็กลุม่ทีค่อ่นขา้งสร้างผลกระทบตอ่ 
กรณเีหตกุารณท์างการเมอืงทีส่ำคญั อนัมผีลตอ่การผลกัดนันโยบายของรัฐในเวลาตอ่มา เนือ่งจากกลุม่ 
16 เกดิขึน้ภายใตพ้รรคการเมอืงทีต่นสงักดั หรือทีเ่รียกกนัว่า เป็น “มุง้เลก็ในมุง้ใหญ"่ แน่นอนว่า
กจิกรรมหรอืความเคลือ่นไหวของกลุม่ ไมว่า่จะในทศิทางใดยอ่มเกดิผลกระทบตอ่พรรคไมม่ากนอ้ย ซ่ึง 
ผลจากการศกึษาโดยการสมัภาษณก์ลุม่ตวัอยา่งตา่งใหแ้นวความคดิเหน็ดงันี้

22โปรดดรูายละเอยีดจากการสมัภาษณ ์วทิยา คณุปลืม้, ประวัฒน ์ อุตตะโมต และ 
ว่าท่ี ร.ต. ไพโรจน์ สวุรรณฉวี.
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“คอืผมแยกประเดน็นะฮะ เพราะกลุม่ 16 เรามารวมกนัหลายพรรค 
มทีงัพรรคพลงัธรรม ชาตพิฒันา ชาติไทย หวังใหม่ หลายพรรค 
เพราะฉะนัน้เราบอกว่า มตขิองกลุม่ไมเ่กีย่วกบัมตขิองพรรค 
ตอ้งถอืพรรคเปน็หลกักเ็ผอญิอยา่งทีผ่มเรยีนใหท้ราบว่า 

ชว่งนัน้มนัเปน็ฝา่ยคา้นเนีย่ เพราะฉะนัน้พรรคออกมา 
มนัสอดคลอ้งกบัมตกิลุม่ เพราะเปน็ฝา่ยคา้นดว้ยกนั 

แตพ่อมาเปน็ฝา่ยรฐับาล ในกลุ่มบางคนเข้าก็ต้องไปโหวต 
ใหฝ้า่ยรัฐบาลนะส ิ อยา่งนัน้มนักช็ว่ยกนัไมไ่ด ้ใหถ้อืพรรค 
เป็นหลัก ในเร่ืองของกลุม่การเมอืงถา้เราถอืวา่ ถ้าอย่าไป 
เอางานของกลุ่มไปแสวงหาผลประโยชนน์ะฮะก็สามารถทำได้ 
ถา้เอาชือ่ของกลุม่ เอางานของกลุ่มเนีย่ไปแสวงหาผลประโยชน ์
ใหก้บัตนเอง หรือเอาไปในพรรคตัวเองทีจ่ะใหมั้นขัดแย้งกับ 
มตพิรรคตวัเอง อนันีผ้มถอืว่าใช!มไ่ด ้ เพราะฉะน้ัน 
ยงัยนืยนัวา่ถา้กลุม่ เป็นไปในลักษณะน้ีต่อไปเราสามารถ 
ทีจ่ะพฒันาคนรุ่นใหมไ่ด้แตถ้่าเอาไป ไปอยูก่บัพรรคการเมอืง 
กลุม่นีอ้ยูใ่นพรรคการเมอืงเพือ่ทีจ่ะเอาไปตอ่รองตำแหนง่ 
ในพรรคหรอืผลประโยชนั!้นพรรคผมถอืว่าไมถ่กูตอ้ง 
แต่ว่าในกลุม่ทีเ่รียนใหท้ราบแลว้วา่พวกเราทกุคนสามารถ 
ยืนในลำขาของตนได้ เพราะฉะน้ันทุกคนไม่ต้องเอาอะไร 
ไปต่อรองในพรรค เพราะทกุคนมาจากหลายพรรคไมใชพ่รรคเดยีว"23

23สมัภาษณ ์ ประวัฒน ์ อุตตะโมต,อ้างแล้ว.



“ไมม่ ี เพราะการเมอืงเปน็เรือ่งของ มตขิองแตล่ะพรรคใคร 
อยูข่า้งไหนกต็อ้งยดึถอื แต่ในระบบพรรคการเมืองขณะนัน้ 
จนถงึปจัจุบนัในเร่ืองขอ้มลูยังไมม่พืรรคการเมอืงไหนทีม่ ื
การคน้ควา้ขอ้มลูและมรีะบบขอ้มลูทีค่อ่นขา้งชดัเจนเทา่ 
กลุม่ 16 และได้นำสิง่เหล่านีม้าใช้และนำมาสูก่ารพฒันาการ 
ของพรรคการเมอืง เพราะฉะน้ัน การท่ีกลุ่มต้ังข้ึนมาโดยม ี
วัตถุประสงค์เพือ่ผลประโยชนข์องประเทศชาตแิละประชาชน 
เปน็จดุมุง่หมายของนกัการเมอืงรุ่นใหม ่ แลว้กจ็ะสงัเกต 
ไดว่้าจากนัน้มาแทบทกุรัฐบาล จะมื ส.ส. ทีเ่คยทำงานใน 
กลุม่ 16 เปน็รัฐมนตรีตลอดและเปน็รัฐมนตรีทีท่า่งาน 
และมผีลงาน ในปจัจุบนักม็หืลายคน เช่น คณุสมพงษ ์
อมรววิฒัน ์ คณุเนวนิ ชิดชอบ และคุณสนธยา คณุปลืม้” 24

“จริง  ๆ แล้ว มีมันไม่มีผลอะไร เพราะว่าในระบบพรรคการเมือง 
เนีย่ ในสว่นของการลงมตกิารลงคะแนนเสยีงอะไรในสว่นของมต ิ
ต่าง  ๆ ก็ลองลงในสว่นของมติพรรคอยู่แล้ว ในส่วนของกลุ่มก็ 
เพยีงวา่ เราอาจจะมแีนวความคดิของพวกเราวา่มนัเปน็อยา่งไร 
แตถ่า้เราเอาแนวคดิของทีค่ยุกนัในกลุม่ไปคยุกนัในพรรคแลว้ 
พรรคเหน็ดว้ยกเ็ปน็มตพิรรค แตถ่า้มตขิองพรรคไมเ่หน็ดว้ยเรา 
กเ็อามตพิรรค” 25

24สมัภาษณ ์ ว่าทีร่.ต.ไพโรจน ์ สวุรรณฉวี,อ้างแล้ว.
25สมัภาษณ ์ วทิยา คณุปลืม้, อ้างแล้ว.
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จากคำสมัภาษณข์องกลุม่ตวัอยา่งทีเ่ปน็นกัการเมอืงและเคยเปน็สมาชกิกลุม่ 16 ช้ีให้เห็น 
วา่การเกดิกลุม่ภายในพรรคการเมอืง ซึง่เรยีกกนัวา่เปน็ มุ้งเล็กในมุ้งใหญน่ัน้ ไมม่ผีลตอ่ระบบพรรค 
การเมอืง แต่ในขณะเดยีวกนั บางกลุม่ทำคณุประโยชนช์ือ่เสยีงใหก้บัพรรคดว้ยแลว้อาจเปน็การเพิม่บท 
บาทในทางทีด่แีกพ่รรคการเมอืงไดด้ว้ย26 ซึง่ในกรณขีองผู้ใหส้มัภาษณซ์ึง่เปน็สมาชกิของกลุ่ม 16 น้ัน แน่ 
นอนวา่ผูใ้หส้มัภาษณต์อ้งใหข้อ้มลูอนัเปน็ภาพลกัษณ[์นเชงิบวกกบักลุม่ของตน แตใ่นหลกัแหง่ความเชือ่ 
และขอ้เทจ็จริงพบว่า การเกดิกลุม่มกักอ่ใหเ้กดิประโยชนด์า้นการตอ่รองกบัพรรคในกรณทีีเ่ปน็ผล
ประโยชนเ์กีย่วกบัตำแหนง่ในคณะรัฐบาล ซึง่เปน็ประเดน็ทีพ่บไดบ้อ่ยในแวดวงการเมอืง27 ด้งนัน้ ผูว้จิยั 
จงึดำเนนิการสมัภาษณก์ลุม่ตวัอยา่งอืน่ท ีไ่มไ่ดเ้ปน็นกัการเมอืงเพ ือ่ตรวจสอบขอ้มลูจากความคดิเหน็ 
ประกอบการวิเคราะหร์ว่มกบัคำใหส้มัภาษณข์องกลุม่นกัการเมอืง กพ็บวา่การเกดิกลุม่ภายในพรรค
การเมอืงนัน้ มผืลกระทบตอ่พรรคการเมอืง ตลอดจนนโยบายของรฐัอกีดว้ย ดงัตวัอยา่งคำสมัภาษณ์
ดงันิ

“แน่นอน เมือ่มกีลุม่การเมอืงแลว้กม็ผืลตอ่พรรคการเมอืงแนน่อน 
ความจริงแล้วในพรรคหนึง่ๆ ไมค่วรจะมกีลุม่ พรรคหน่ึงๆ 
จะมกีลุม่อกีมนักจ็ะซอยยอ่ยแลว้ ในพรรคหน่ึง  ๆ มหีลายกลุม่ 
ก็จะมีว่าเปน็พรรคนีก้ลุม่โนน้ อันน้ีถ้าแบ่งกันไปแบ่งกันมา 
กเ็หลอืนกัการเมอืงคนเดยีวในกลุม่ช ิ พอแบง่กเ็หลือ 
นกัการเมอืงคนเดยีวแลว้ เพราะฉะน้ันในพรรคการเมืองไหน 
มกีลุม่การเมอืงมากเทา่ไรกจ็ะทำใหค้วามเปน็อันหนึง่ 
อนัเดยีวนอ้ยลง...และในปร ะเดน็ทีก่อ่ใหเ้กดิการผลกัดนั 
ดา้นนโยบายของรัฐนัน้ ผม’ว่ามผีล'นะครับ..มผีล ถา้เกดิวา่ 
นโยบายของรัฐปลอ่ยใหด้ำเนนิการปลอ่ยสนิเชือ่กนัอยา่งเสรี

26สมัภาษณ ์ ว่าท่ีร.ต.ไพโรจน์ สวุรรณฉวี,อ้างแล้ว.
27สมัภาษณ ์ ร.ศ. ดร.ปรีชา อุป'โยคี'น, อ้างแล้ว.



โดยไม่มีอะไรหรือมาตรการม า ควบคุมและก็ให ้ความเชือ่ถอื 
บคุคลมากเกนิกวา่หลกัทรพัยเ์นีย่มนักเ็กดิผลเวลาบงัคบัตาม 
ทวงหน!มไ่ดม้นักจ็ะเกดิหนีเ้สยีหนีส้ญูกนัมาก และโดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่เวลาบงัคบัตามสญัญา เทา่ทีป่รากฏนกัการเมอืงเขา 
ไมไ่ด้ใชช้ือ่ตัวเอง เขาไมไ่ดเ้ปน็คูส่ญัญาเองแตเ่ขามบีรวิาร 
ทีจ่ะใหใ้ครกไ็ดเ้ปน็คูส่ญัญา เพยีงแตว่่าเม่ือสอบสวนไปแลว้ 
เม่ือตรวจสอบไปแล้ว ทาง บ.ีบ.ีชี. ใหเ้หตผุลวา่คนนัน้คนนี ้
เปน็กลุ่มของนกัการเมอืงทา่นนัน้ ท่านน้ี เพราะฉะน้ันจะเห็นว่า 
นกัการเมอืงทา่นนัน้ ท่านนีอ้ยู่เบือ้งหลงัสนิเชือ่แต่ละแปลง”28

“มนัอยู่ทีว่า่กลุม่การเมอืงทีร่วมตวักนัมานัน้มแืนวนโยบาย 
ทีขั่ดแย้งกบัพรรคหรือไม ่ ถา้กลุม่การเมอืงนัน้ 
มีแนวนโยบายท่ีสอดรับประสาน นโยบายของพรรค 
กไ็มม่ผืลกระทบกบัพรรค เช่นว่าพรรคการเมอืงทีม่ ื
นโยบายทีจ่ะกระจายอำนาจไปสภ่าคตา่ง  ๆ ไปส่ตำบล 
ไปส่หมู่บ้าน โดยการจดัตัง้สาขาพรรคอะไรขึน้มาละเอยีดยบิ 
ลงไปเหมือนกับนำระบบขายตรงมาใช้ แลว้เกดิมกีลุม่การเมอืง 
ภาคใต้ขึน้มากลุ่มหนึง่แล้วเอานโยบายนีใ้ปใช้กบั 4 จังหวัด 
ภาคใต ้ เพ่ือเข้าไปตีฐานของพรรคความหวังใหม่ สมมติว่า 
ประชาธิปตัย์ไปตัง้อย่างนี ้ กถื็อว่าสานต่อนโยบายของพรรค 
อยา่งนีก้ไ็มม่ ี ผลเสยี แต่เทา่ทีเ่ปน็อยู่นีไ้ม่ว่าจะเปน็กลุม่ 
มกรา กลุม่16 วังน้ัาร้อน นาเยน็ อะไรก็ตาม เป็นกลุ่ม

28สมัภาษณ ์ พ.ต.ท. สมพร แดงด,ี อ้างแล้ว.
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การเมอืงทีต่ัง้ขึน้มาเพือ่ ตอ่รองกบัพรรคการเมอืง จะมี 
การรวมตวัของ ส.ส. บางส่วนในพรรค จะเปน็ ส.ส. หนุ่ม 
ส.ส. แก่ อะไรก็แล้วแต่ รวมตวักนัขึน้มาเพือ่ใชอ้ำนาจพลงั 
ในการรวมตวัหรือมอืเชา้ไปตอ่รองกบัอำนาจของพรรค 
การเมอืงหรืออำนาจของรัฐบาลในกรณทีีพ่รรคการเมอืงนัน้ 
เปน็แกนนำในการจัดต้ังรัฐบาล กจ็ะเปน็ผลเสยีแนน่อน"29

“อยา่งนอ้ยทีส่ดุเขากท็ำใหเ้กดิปญัหา เป็นส่วนหน่ึงเป็น 
สว่นร่วมใหเ้กดิปญัหาสถาบนัการเงิน เปน็จดุเร่ิมแหง่ 
วกิฤตขิองสถาบนัการเงิน อนันีเ้นึย่ผมไมไ่ดพ้ดูเอง 
คอืว่า ผมเคยอา่นปาฐกถาของทตูสหรัฐ เขากพ็ดูยอมรบั 
หรือแมแ้ต่ในหนงัสอืสา่สดุของเอเฃยีวีค เขาพดูว่ากรณขีอง 
บ.ีบ.ีช.ี เปน็จดุเริม่ตน้ของวกิฤตเิศรษฐกจิ ของระบบสถาบัน 
การเงินในประเทศ นะครับ ดังนัน้ กลุ่มนีก็้มสืว่นร่วมกับ 
นายราเกช ท่ีทำใหเ้กดิวิกฤตขิองระบบสถาบนัการเงินของ 
ประเทศไทย เมือ่เกดิวกิฤตแิลว้เนึย่ ก็สง่ผลกระทบในการ 
แล้ไขปัญหา กมื็การแล้ไขปญัหา เช่นการท่ีจะเช้าไปแล้ไข 
ปญัหาของรัฐบาลนายบรรหาร ทิแ่ลไ้ขปญัหาวิกฤตเิศรษฐกจิ 
รุนแรงนึก่จ็ะตอ้งมผีลกระทบกบักลุม่ 16 และกต็อ้งมผีลกระทบ 
กบัพรรคชาตไิทย เพราะ ส.ส. กลุม่นัส้งักดัพรรคชาตไิทย ดังนัน้ 
การทีจ่ะเชา้ไปแลไ้ขสถาบนัการเงินทีร่นุแรงเนึย่กอ็าจจะถกูกลุม่พวก

29สมัภาษณ ์ พ.ต.อ. อำนวย น่ิมมะโน,อ้างแล้ว.



นั1๊ปยบัย้ัง ประการทีส่องเมือ่เกดิจดุเริม่ของวกิฤตเิศรษฐกจิกจ็ะม ี
ผลกระทบตอ่ผลประโยชนข์องประเทศชาตชิดัเจนดว้ย เช่น เมือ่เกดิ 
ปญัหาของ บ.ีบ.ีชี. เกดิหนีเ้สยีถงึ 80,000 ล้านบาท สงูกว่ากรณขีอง 
แบริงท่ีล้ม นิก รีสัน ดว้ยชํา้ ดง้นัน้เนีย่ทีผ่มคยุคอืตน้ทนุเงนิกูส้งูขึน้ 
ทันที คอืตา่งประเทศจะใหกู้้กบัสถาบนัการเงินไทย สงูข้ึนทนัทอีย่างนอ้ย 
สูง 0.25 หรือ 0.5 เปอร์เชนต์ ทีกู่เ้งนิจากตา่งประเทศ ต้นทุนเงินจะสูง 
ขึน้อยา่งชดัเจน กรณอีืน่  ๆ กเ็คยมขีา่วอยูเ่สมอวา่กลุม่ 16 บางคน 
เอาอิทธิพลของตนเองเข้าไปร่วมในการประมูลงานของรัฐเชน่กรณเีร่ือง 
เขือ่นสยีดั บางกลุ่มกไ็ปกว้านช้ือทีดิ่นในจังหวัดหนองคาย การท่ีไป 
กวา้นชือ้ทีด่นิจำนวนมหมึานีท้ำใหเ้กดิการทจุรติขึน้ในการออกเอกสาร 
สิทธิ นะครับในลักษณะท่ีรัฐก็ไม่สามารถแล้ไขปัญหาในเร่ืองนีไ้ด้อย่าง 
จรงิจงั เพราะเกรงอิทธพิล นะครับ ไมว่า่ตำรวจกด็ ี มหาดไทยกดี็ 
จะเขา้ไปแลไ้ขปญัหาทีเ่ร้ือรังกเ็กรงอทิธิพลของนกัการเมอืงกลุม่นี ้
บางคนอยู"่30

“แต่เทา่ทีผ่า่นมาการรวมกลุม่ทางการเมอืงนัน้ สอ่เจตนาทีต่อ้งการ 
ผลประโยชนข์องกลุม่ตนเองมากกว่าผลประโยชนข์องกลุม่พรรค 
เพราะฉะน้ันมุ้งเล็กท่ีอยูในมุ้งใหญ่ไม่ได้สนใจว่าพรรคใหญ่จะทำ 
อะไร จะพยายามทำตวัใหใ้หญภ่ายใตพ้รรคนัน้ เพือ่ใหเ้กดิอำนาจ 
ตอ่รองกบัพรรค แน่นอนว่าต้องมผีลกระทบกับพรรค แต่'ท่ีน้ี'จะ 
กระทบทางบวกหรือลบนัน้ขึน้อยู่กับประเด็น...อย่าง บ.ีบ.ีช.ี
กช็ืใ้หเ้หน็ได้เพยีงข้ึนอยู่กับว่าพรรครับรู้ขนาดไหน หมายความวา่ 
มีสว่นรู้เหน็ด้วยอะไรทำนองนี.้..” 31

30สมัภาษณ ์ ประสงค์ เลิศ'รัต'นวิสุทธ,อ้างแล้ว.
31สมัภาษณ ์ รศ. ดร. ปรีชา อุปโยคนิ,อ้างแลว้.
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จะเหน็ไดว้า่ผลการศกึษาความคดิเหน็จากกลุม่ตวัอยา่งในสายอาชพีอืน่  ๆ ท่ีมิ'ใช่'นักการ 
เมอืงตา่งมมีมุมองทีแ่ตกตา่งจากนกัการเมอืงกลุม่ 16 ไปในทางตรงข้าม กลา่วคอื มคีวามเชือ่วา่ การเกดิ 
กลุม่มผืลกระทบตอ่พรรคการเมอืง และรวมไปถงึผลตอ่นโยบายของรัฐบาลดว้ย กรณ ี บ.ีบ.ีช.ีเปน็ตวัชีใ้ห ้
เหน็ไดอ้ยา่งเดน่ชดัถงึวกิฤตกิารณท์างเศรษฐกจิทีส่ำคญั ดง้นัน้การรวมกลุม่หรอืการเกดิกลุม่ทางการฌอืง 
จึงอาจสรุปได้ว่า มกีารคำนงึถงึถงึประโยชนข์องกลุ่มเปน็หลัก แมว่้าบรรดาสมาชกิของกลุม่อาจอา้งถงึอดุม 
การณ!์นการรวมกลุม่ แตจ่ากการศกึษาจากสภาพกรณหีรอืเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ ตลอดจนคำบอกเลา่ หรือ 
คำสมัภาษณจ์ากบคุคลทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณ ี บ.ีบ.ีช.ี ค่อนข้างช้ีใหเ้ห็นได้ถึงวัตถุประสงค์ลึก  ๆ ทีส่มาชกิกลุม่ 
16 ไมไ่ดใ้หก้ารสมัภาษณ!์นกรณขีองผลประโยชน ์ แตมุ่ง่เนน้ไปทีอุ่ดมการณ ์ ประเดน็นี ้ ชา'โตรี ไดก้ลา่ว 
ไว!นเรือ่งมติดิา้นอดุมการณ ์ (The Ideological D im ension) ว่า กลุม่พวกหรอืฝกัฝา่ยทีเ่กดิขึน้จากแรง 
จงูใจทางดา้นอดุมการณน์ัน้ อาจไมไ่ดเ้กดิอดุมการณอ์ยา่งแทจ้รงิ เพราะอดุมการณเ์ปน็สิง่'ทีพ่สินูจไดย้าก 
ดง้นัน้จงึมกืารแอบอา้งอดุมการณข์ึน้มาเพือ่สร้างความชอบธรรม32

อยา่งไรกต็าม หากศกึษาวิเคราะหใ์นลกัษณะทีใ่หค้วามเปน็ธรรมแกบ่รรดากลุม่ 16 โดย 
พจิารณาจากความคดิเหน็ของนกัรฐัศาสตรเ์มอืงไทย กน็า่จะมคืวามสอดคลอ้งกบัแนวคดิเชงิอดุมการณ์
ของกลุม่ 16 ไดด้ ี โดยที ่ วทิยา สจุริตธนารักษ ์ ไดใ้หค้วามเหน็เกีย่วกบักลุม่พวกวา่ เปน็การสบืเนือ่งมา 
จากความสมัพนัธข์องสงัคมไทย มคีวามใกลช้ดิกบัความสมัพนัธร์ะบบเครอืญาติและสงัคมไทยโดยใชเ้ปน็ 
ฐานของความสมัพนัธข์องคนในสงัคม33 โดยในกรณขีองกลุม่ 16 น่าจะเขา้ประเดน็ตามแนวคดิเชน่นีม้าก 
ท่ีสุด กลา่วคอื การรวมกลุม่ 16 เปน็ไปในลกัษณะเพือ่น,พรรคพวกทีม่คืวามคดิอา่นลกัษณะเดยีวกนั 
นอกจากนีใ้นระดบัครอบครัวของกลุม่ 16 ค่อนข้างมีความสมัพนัธ์กนัมากระดับหนึง่ นัน่หมายถงึ
ไมเ่พยีงสมาชกิตอ่สมาชกิจะรูจ้กักนัอยา่งเดยีว แตยั่งรู้จักกนัเปน็การสว่นตวัในร ะดบัครอบครวักนัอกีดว้ย

G iovanni Satori, Parties and Party System ะ A Framework for Analysis,p.76. 
33สมัภาษณ ์ วทิยา สจุรติธนารักษ,์ภ ูม ิป ัญ ญ า ไ ท ย ด ้า น ก า ร เ ม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง , หน้า 128-130.



ความสนทิสนมในลกัษณะนกีบัการรวมกลุม่หรอืการเปน็กลุม่พวกจงึอาจไมเ่ขา้ประเดน็ตามแนวคดิของ 
นกัรฐัศาสตรห์รอืนกัลงัคมวทิยาตา่งประเทศ ซึง่ประเด็นนี ้ ปรีชา อุปโยคิน34กไ็ดก้ลา่วเปน็การยอมรบัถงึ 
ความไมเ่ขา้ลกัษณะของการเกดิกลุม่พวก (กลุม่16) ในทางทฤษฎขีองต่างประเทศ ซึง่จากการศกึษาเชงิ 
วิเคราะห ์ อาจสรุปได้ว่า กลุม่ 16 มแีรงจงูใจในการรวมกลุม่ด้านอดุมการณใ์นขัน้ต้น แตใ่นสถานการณ ์
และโอกาสทางการเมอืงผนวกกบับทบาทของการดำรงตำแหนง่ทางการเมอืงสรา้งโอกาสใหเ้กดิการดำเนนิ 
ผลประโยชน์ ด้งนัน้ แนวทางอนัเปน็อดุมการณท์างการเมอืง จงึถกูลดบทบาทในมติดิงักลา่วลงไปภาพ 
ลักษณข์องกลุ่มทีป่รากฏตอ่สาธารณชนทีม่ตือ่การแสวงหาผลประโยชน ์ จงึปรากฏใหเ้หน็เดน่ชดักวา่การ
ดำเนนิกจิกรรมดา้นอดุมการณ ์ ดังนัน้ กลุม่จงึถกูมองวา่ เปน็การรวมกลุม่พวกเพือ่ผลประโยชนเ์ปน็หลกั 
โดยในทางทฤษฎหีรอืแนวคดิเกีย่วกบั กลุม่พวก ตลอดจนสามญัสำนกึของประชาชนกเ็พง่เลง็ถงึการรวม 
กลุม่วา่มุง่ถงึผลประโยชนเ์ปน็พืน้ฐานอยูแ่ลว้ ดังน้ันการท่ีกลุ่ม 16 พยายามเนน้ถงึทีม่าของการรวมกลุม่ 
เพือ่อดุมการณน์ัน้จะตอ้งไดรั้บการพสิจูนจ์ากสาธารณชนซึง่กลุม่ 16 จะตอ้งแสดงบทบาทเพือ่ลบลา้งภาพ 
ลกัษณว์า่เปน็กลุม่ผลประโยชนอ์นัสรา้งผลกระทบตอ่ระบบพรรคการเมอืงและนโยบายของรฐัใหเ้ปน็ที ่
ประจักษในอนาคต

34ลมัภาษณ ์ ร.ศ. ดร. ปรีชา อุปโยคนิ,อ้างแลว้.
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