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2.1 ความ เก ี่ย วพ ัน ข องการพ ิท ักษ ์ส ิงแวดล ้อมก ับ กฎ ห มายส ิงแวดล ้อมระห ว ่างป ระเท ศ

จากสภาพของปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีสะสมกันมานับต้ังแต่ในอดีตจวบจนถึงปัจจุบัน 
นอกจากจะส่งผลกระทบต่อชนในยุคปัจจุบันน้ีแล้วยังมีผลต่อเน่ืองไปถึงชนยุคอนาคตรุ่นต่อ  ๆ ไป 
ด้วย ทั้งนี้ เป็นผลท่ีสืบเน่ืองมาจากการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคยุโรปและ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงประเทศเหล่าน้ีจัดว่าเป็นกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วในปัจจุบัน ซ่ึงในอดีต 
การสร้างประเทศให้มิความเจริญน้ัน กลุ่มประเทศเหล่าน้ีมิรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้ 
ระบบอุตสาหกรรมเป็นหลัก นับต้ังแต่ท่ีเร่ิมมิการปฏิว้ติอุตสาหกรรม เร่ือยมาจนส้ินสุดสงคราม 
โลกคร้ังท่ีหน่ึงและสอง ซ่ึงในช่วงระยะเวลาต่อมากระแสแห่งการพัฒนาประเทศเพ่ือนำมาซ่ึงความ 
ม่ังค่ังทางเศรษฐกิจของประเทศก็ได้แพร่กระจาย และถูกรับเช้าไปโดยประเทศต่าง  ๆ ท้ัวโลก 
กระแสเช่นน้ีได้ก่อให้เกิดความต่ืนตัวและรีบเร่งดำเนินการพัฒนาประเทศในลักษณะเดียวกันกับ 
กลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มประเทศท่ีด้อยพัฒนาหรือประเทศท่ีกำลัง 
พัฒนาท้ังหลายท่ีมิความเชื่อว่าการพัฒนาในรูปแบบตังกล่าวจะยกระตับประเทศตนซึ่งเป็น 
ประเทศยากจนไปสู่ความเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วอันมิความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจได้ แต่เน่ืองจาก 
รูปแบบของการพัฒนาประเทศท่ีได้เคยดำเนินการมาน้ันเป็นการพัฒนาในลักษณะภาพลวงตา 
หรือการพัฒนาท่ีไม่ม่ังยืนเน่ืองเพราะมิปัญหาทางด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมตามมามากมาย 
การพัฒนาประเทศแบบท่ีแล้วๆ มาจึงเป็นการพัฒนาเพียงเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการทาง 
ด้านวัตถุนิยมของมนุษย์เท่าน้ัน โดยท่ีไม่มิใครคาดคิดตรึกตรองถึงส่ิงแวดล้อมท่ีจะต้องเสียไปเพ่ือ 
แลกกับความเจริญและความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจเลย

ตังน้ันจึงสามารถกล่าวได้ว่าการดำเนินการพัฒนาประเทศของกลุ่มประเทศท่ี 
กำลังพัฒนาในปัจจุบันได้นำเอารูปแบบการพัฒนาประเทศจากกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วท้ังส้ิน 
เพราะภาพท่ีปรากฏอยู่ในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศน้ันจะพบว่า ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ 
วจะมิสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจสูง สถาบันทางการเมืองการปกครอง และองค์กรธุรกิจภายใน 
ประเทศก็มิจะความม่ันคงสูงตามไปด้วย อันเป็นปัจจัยท่ีตอบสนองและส่งเสริมให้ประชาชนภาย 
ในประเทศมิความกินดีอยู่ดี และความสะดวกสบายในการดำเนินชีวิตประจำจัน และในท่ีสุดก็จะ 
ส่งผลให้ประเทศน้ันมีอำนาจต่อรองในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสูงตามไปด้วยจนกลาย 
ประเทศมหาอำนาจท่ีประเทศกำลังพัฒนาท้ังหลายต้องเกรงใจ แม้ว่าโดยหลักของกฎหมาย 
ระหว่างประเทศแล้วทุก  ๆ ประเทศจะมิสิทธิเท่าเทียมกันก็ตาม แต่ความเป็นจริงในทางระบบ 
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมของโลกมิได้เป็นเช่นน้ัน ซ่ึงถ้าหากมองย้อนกลับไปประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
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เหล่าน้ีก็ล้วนแต่มีจุดเร่ิมต้นของการพัฒนาเหมือนกับประเทศกำล้งพัฒนาในปัจจุบันน้ีท้ังส้ิน คือ 
จากประเทศเกษดรกรรมพัฒนาไปสู่ประเทศอุตสาหกรรม จึงทำให้ผู้นำของประเทศท่ีกำลังพัฒนา 
ท้ังหลายต่างวาดฝันกำหนดนโยบายและเปัาหมายในการพัฒนาประเทศตามแบบอย่างบ้าง โดยมิ 
ไดใส่ใจหรือมองถึงผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาการอุตสาหกรรมของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ท่ีไต้ 
สร้างผลกระทบต้านต่าง  ๆ ต่อส่ิงแวดล้อม เช่น ปัญหามลพิษทางน้ํา ทางอากาศ ทางดิน เป็นต้น 
และนอกจากน้ันยังไต้นำมาซ่ึงความลดน้อยถอยลงของทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ

จากสภาพปัญหาทางสิ่งแวดล้อมอ้นเป็นผลพวงจากการพัฒนาประเทศใน 
ลักษณะท่ีไม่ย่ังยืนท่ีไต้กล่าวมาแล้วท้ังหมด และจากส่ิงท่ีเป็นท่ียอมรับกันอย่างท้ัวไปของประเทศ 
ต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือประเทศท่ีกำลังพัฒนาก็ตาม ท่ีว่าการพัฒนาประเทศ 
น้ันมิความจำเป็นอีกท้ังการพัฒนาน้ันจะต้องมีความต่อเน่ืองด้วย ท้ังหมดน้ีไต้นำมาสู่ปัญหาสำคัญ 
ท่ีโลกต้องเผชิญอยู่ เพราะระบบนิเวศของโลกใกล้ท่ีจะถึงขีดจำกัดในความสามารถสูงสุดในอ้นท่ีจะ 
รองรับมลพิษหรือกากของเสียอย่างใดๆ ไต้อีกต่อไป รวมถึงการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศในลักษณะท่ีไม่ย่ังยืน จากกิจกรรมหรือการดำเนินการ 
อย่างใด  ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติของทุก  ๆ ประเทศ 
ปัญหาน้ีจึงมิใช่ภาระของประเทศใดประเทศหน่ึง แต่ภาระร่วมกันของทุก  ๆ ประเทศในโลกท่ีจะ 
ต้องประสานร่วมมือ ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ในอ้นท่ีจะก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศไปใน 
แนวทางท่ีสอดคล้องกับแนวความคิดของการพัฒนาอย่างย่ังยืน

จากเหตุผลและความจำเป็นของการท่ีจะต้องร่วมมือกันทางระหว่างประเทศเพ่ือ 
พิทักษ์โลกน้ีเองท่ีทำให้ประเทศพัฒนาท้ังหลายท่ีไต้เคยเผชิญภาวะวิกฤตทางต้านปัญหาส่ิงแวด 
ล้อมมาก่อน ซ่ึงในปัจจุบันส่ิงแวดล้อมกับทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศพวกเขาถูกทำลาย 
จนเกือบท่ีจะหมดไปแล้ว แต่ส่ิงยังท่ีคงมือยู่ก็คือ ความร่ํารวยทางเศรษฐกิจกับเทคโนโลยีข้ันสูง 
แต่ไม่ว่าจะมืเงินมากหรือเทคโนโลยีสูงเพียงใดก็ไม่สามารถท่ีจะทำให้ส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรท่ี 
ไต้ถูกใช้หรือทำลายไป กลับคืนดีดังเติมไต้ เป็นท่ีนำสังเกตว่าแม้ว่าจะมีเทคโนโลยีในข้ันสูงแต่ 
เทคโนโลยีท้ังหมดเป็นเทคโนโลยีในเชิงการปัองกันกับบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึนเท่าน้ัน มนุษย์ยัง 
ไม่สามารถท่ีจะคิดคันเทคโนโลยีใดท่ีสามารถใช้ส้นฟูธรรมชาติท่ีเสียไปให้กลับคืนดีไต้ดังเติมร้อย 
เปอร์เชนต้เต็ม ดังน้ัน กลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วจึงเกิดความวิตกกังวลว่าหากขืนปล่อยให้ประเทศ 
กำลังพัฒนาท้ังหลายท่ีปัจจุบันยังคงมืทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเหลือ 
อยู่อีกมาก ดำเนินการพัฒนาประเทศในแนวทางท่ีไม่ย่ังยืนแบบตนแล้ว ในไม่ช้าส่ิงท่ีมือยู่มากน้ัน 
ก็จะค่อย  ๆ หมดไปพร้อม  ๆ กับการเพ่ิมข้ึนของปัญหาส่ิงแวดล้อมโลก ซ่ึงจะไม่ยุติธรรมแก่อนุชน 
คนรุ่นต่อ  ๆ ไปในอนาคต เพราะจะไม่มืทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
สภาพแวดล้อมท่ีดีเหลือไวิให้ใต้ใช้ประโยชน์กันต่อไป แล้วคนในรุ่นลูก รุ่นหลาน และรุ่นต่อ  ๆ ไป
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จะใช้ชีวิตอยู่กันอย่างไร แต่คร้ันจะไปทำการห้าม ขอร้องหรือหยุดย้ังประเทศกำลังพัฒนาไม่ให้ทำ 
การพัฒนาประเทศของเขาย่อมท่ีจะเปีนไปไม่ได้เลย เพราะตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศน้ัน 
ประเทศใดท่ีมีองค์ประกอบต่อไปน้ีครบท้ัง 4 ประการ คือ ดินแดน ประชากร รัฐบาล และความ 
เปีนเอกราช ประเทศนั้นย่อมมีอำนาจอธิปไตยหรือเป็นรัฐอธิปไตย ที่มีเขตอำนาจรัฐ* 
(jurisdiction) เหนือดินแดนของตนและสามารถท่ีใช้อำนาจรัฐ (อำนาจในทางนิติบัญญ้ต อำนาจใน 
ทางบริหาร และอำนาจในทางตุลาการ) ได้ภายในดินแดนของตนได้แต่เพียงผู้เดียวโดยเด็ดขาด 
และปราศจากเง่ือนไข แต่การใช้อำนาจรัฐในกรณีน้ีต้องอยู่ภายใต้กรอบท่ีกฎหมายระหว่าง 
ประเทศอนุญาตให้ใช้อำนาจได้ด้วย เช่น ตามข้อ 2 อนุลัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล ด.ศ. 1982 
รับรองการใช้อำนาจอำนาจอธิปไตยของรัฐชายฝังเหนือทะเลอาณาเขต (territorial sea) ของตน 
อำนาจอธิปไตยน้ีหมายถึงอำนาจอธิปไตยในห้วงอากาศ(air space) ดินพ้ืนท้องทะเล (sea bed) 
และดินใต้ผิวดิน (subsoil) ในเขตทะเลอาณาเขตด้วย เป็นต้น

ด้วยเหตุน้ีเองประเทศท่ีพัฒนาแล้วท้ังหลายจึงได้แสดงตัวออกมาเป็นผู้นำในเวที 
ระหว่างประเทศต่าง  ๆ และในบางคร้ังจะเป็นผู้ผลักตันให้เกิดการประชุมในสหประชาชาติด้วย 
เพ่ือท่ีจะสร้างระบบของการพัฒนาประเทศในลักษณะท่ีย้ังยืนให้เกิดมีข้ึนน้ี ต้องอาศัยกลไกใน 
ทางระหว่างประเทศ คือ โดยการประชุมเพ่ือปรึกษา หารือร่วมกันระหว่างประเทศท้ังท่ีเป็นทาง 
การและไม่เป็นทางการในหลายๆ เวที เพ่ือท่ีถ่ายทอดแนวคิดการพัฒนาอย่างย้ังยืน โดย 
พยายามท่ีจะปรับทัศนคติให้ต้องตรงกันอันท่ีจะทำการประสานความร่วมมือระหว่างกัน พร้อม  ๆ
กับสร้างความประนิประนอมเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมท่ียอมรับได้ระหว่างประเทศต่าง  ๆ ท่ีได้ 
เข้าร่วมประชุมไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือประเทศท่ีกำลังพัฒนาก็ตาม เม่ือได้ข้อยุติท่ี 
เป็นท่ีพอใจของทุกฝ่ายแล้ว ผลของการประชุมน้ีก็จะออกมาในรูปของข้อตกลงร่วมกันเพ่ือท่ีจะ 
รับเอาแนวความคิดการพัฒนาอย่างย้ังยืนมาใช้

การเป็นผู้นำในด้านแนวคิดการพัฒนาอย่างย้ังยืนของกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วน้ี 
นอกจากในการประชุมระหว่างประเทศแล้ว กลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วยังไดใช้วิธีการต่าง ๆ  มาก 
มาย เช่นการให้ความช่วยเหลือทางด้านผู้เช่ียวชาญ การถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับเทคโนโลยีท่ี 
สะอาด เป็นด้น เพ่ือท่ีจะสร้างองค์ความรู้ และความตระหนักให้เกิดข้ึนในกลุ่มของประเทศท่ีกำลัง 
พัฒนาท้ังหลาย ช่ึงก็มักจะได้ผลในหลายประเทศ เช่น ในกลุ่มประเทศท่ีมีการพัฒนาอุตสาหกรรม 
อย่างรวดเร็ว แต่ในบางประเทศก็ไม่ค่อยประสบความสำเร็จเท่าใดนัก โดยเฉพาะในประเทศกำลัง

เขตอำนาจรัฐท่ีกฎหมายระหว่างประเทศรับรองไว้ มี 4 ประเภท คือ เขต 
อำนาจรัฐเหนือดินแดน (Territorial Jurisdiction), เขตอำนาจรัฐเหนือบุคคล (Personal 
Jurisdiction), เขตอำนาจรัฐในการป้องกันความผิดร้ายแรงและเป็นภัยต่อความมั่นดง 
(Protective Jurisdiction) และเขตอำนาจรัฐเหนือความผิดสากล (Universal Jurisdiction)
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พ ัฒ น า ท ี่ป ร ะ ช า ก ร ม ีจ ำ น ว น ม า ก แ ล ะ ป ร ะ ช า ก ร ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีฐ า น ะ ย า ก จ น  ( เช ่น  ป ร ะ เท ศ ใ น ท ว ีป แ อ ฟ ร ิ 

ก า )  ซ ึ่ง ผ ู้น ำ ป ร ะ เ ท ศ เ ห ล ่า น ี้ม ้ก จ ะ ม อ ง ว ่า  แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน น ี้เ ป ็น แ น ว ค ิด ท ี่ 

ป ร ะ เท ศ ท ี่พ ัฒ น า แ ล ้ว ส ร ้า ง ข ึ้น ม า เพ ื่อ ท ี่จ ะ ใ ช ้เ ป ็น ก ำ แ พ ง ก ีด ก ัน ค ว า ม เ จ ร ิญ เต ิบ โ ต แ ล ะ ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า  

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต น  ( ซ ึ่ง ใ น ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง แ ล ้ว ไ ม ่ค ว ร ท ี่จ ะ ป ฏ ิเ ส ธ แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  

เช ่น น ี้เ ล ย )

อย่างไรกีดี การท่ีจะเอาชนะปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาการพัฒนาท่ีไม่ย่ังยืนในปัจจุบ้น 
เพ่ือให้บรรลุผลถึงการพัฒนาอย่างย่ังยืนในอนาคตน้ัน จำเป็นท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจาก 
ทุก  ๆ ประเทศท่ัวโลก คือ จะต้องมีการนำเอาความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท่ีสะอาดและปลอด 
ก้ยมาใช้กับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีการใช้พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการใช้ 
น้ัาท่ีถูกต้องเหล่าน้ีเป็นภาระกิจเบ้ืองต้นสำหรับการพัฒนาอย่างย่ังยืน นอกจากน้ีต้องมีการส่ง 
เสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาการเทคโนโลยีท่ีจะช่วยป้องก้นการทำลายส่ิงแวดล้อม และประก้น 
ความอยู่รอดของโลกเป็นส่ิงสำคัญท่ีต้องให้มีข้ึนพร้อม  ๆ กับให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าว 
และมีการนำเทคโนโลยีน้ันมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีของแต่ละประเทศ เพ่ือให้บรรลุ 
ถึงผลสำเร็จน้ันในการถ่ายทอดเทคโนโลยีน้ันควรให้เป็นไปในแนวทางของการให้ความร่วมมือ 
และช่วยเหลือก้นทางระหว่างประเทศมากกว่าท่ีจะเป็นเร่ืองผลประโยชน์ทางการค้า ดังน้ันจึงไม่ 
เป็นการสมควรท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะนำเอาเร่ืองการถ่ายทอดเทคโนโลยีมาเพ่ือการพัฒนา 
อย่างย่ังยืนน้ีมาเป็นเร่ืองการหาผลประโยชน์ทางการค้าระหว่างก้น

เป็นท่ีนำสังเกตว่า ความร่วมมือเพ่ือให้เกิดแนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ีจะ 
เร่ิมข้ึนในระดับระหว่างประเทศก่อน แต่ความร่วมมือน้ีจะประสบผลสำเร็จในทางปฏิปัตไดัน้ัน 
ไม่ใช่ว่าจะเป็นเร่ืองระหว่างประเทศต่อประเทศเท่าน้ัน แต่เป็นเร่ืองท่ีปัจเจกชนทุก  ๆ คนจะต้อง 
ร่วมมือก้นด้วยจึงจะทำให้การพัฒนาอย่างย่ังยืนเกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง กล่าวคือ ทุกคน 
ต้องมีความตระหนักและมีความรับผิดชอบปัญหาส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีตนอยู่อาศัย ดัง 
น้ันจึงต้องเร่ิมท่ีดัวปัจเจกบุคคลและครอบครัว แล้วกระจายไปสู่ระดับท้องถ่ิน ระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาคและท้ายสุดคือระดับโลก แต่ความร่วมมือจากปัจเจกชนอย่างท่ัวถึงท่ังโลกน้ีแทบจะ 
เป็นไปไม่ได้เลย จึงต้องอาศัยองค์การระหว่างประเทศในระดับโลก คือองค์การสหประชาชาติ 
เป็นผู้ประสานความร่วมมือระดับระหว่างประเทศก่อน แล้วแต่ละประเทศจะส่งผ่านความร่วมน้ี 
ไปสู่ประชาชนของประเทศตนต่อไป

ป ัญ ห า ท ้า ท า ย ท ี่โ ล ก ก ำ ล ัง เ ผ ช ิญ อ ย ู่ใ น ท ุก ว ัน น ี้ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ส ัน ต ิภ า พ  ส ิท ธ ิ 

ม น ุษ ย ช น  ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม น ั้น ล ้ว น แ ต ่เ ป ็น ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ท ี่ต ้อ ง ม ี 

ก า ร ท บ ท ว น ก ้น ใ น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ อ ย ่า ง ร อ บ ค อ บ  เ พ ื่อ ท ี่จ ะ ส ร ้า ง ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ท ี่เ ป ็น ธ ร ร ม อ ัน จ ะ  

เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ แ บ บ แ ผ น ร ่ว ม ก ้น ข อ ง โ ล ก  ซ ึ่ง จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ย อ ม ร ับ ใ น ฐ า น ะ ท ี่เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง
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ประเทศได้ ด้งน้ันกฎหมายระหว่างประเทศจะเป็นภาพสะท้อนให้เห็นถึงส้งคมการเมืองระหว่าง 
ประเทศท่ีประกอบด้วยรัฐกับองค์การระหว่างประเทศ ซ่ึงท้ังสองเป็นผู้กระทำการตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ (Subjects of international law) นอกจากน้ันกฎหมายระหว่างประเทศในฐานะ 
ที่เป็นข้อบังคับที่เกิดขึ้นจากการประนีประนอมระหว่างผู้กระทำการตามกฎหมายระหว่าง 
ประเทศน้ีมืส่วนช่วยแก้ปัญหาข้างด้นได้เป็นอย่างมาก สำหรับในเร่ืองปัญหาส่ิงแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศน้ันในปัจจุบันมีกฎหมายระหว่างประเทศอยู่หลายฉบับท้ังท่ีเก่ียวข้องโดยตรง เช่น 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (Convention on Biological 
Diversity, 1992 : CBD) อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงสัตว์ป่าแลพืชป่าท่ีใกล้จะ 
สูญพ้นธ์ ค.ศ. 1973 (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora, 1973 : CITES) อนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์สัตว์ท่ีมืการอพยพย้ายถ่ิน ค.ศ. 

1979 (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, 1979 : 
Bonn Convention) เป็นด้น และท้ังท่ีมืส่วนพาดพึงไปถึงด้วย เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่า 
ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the SEA, 1982 : 
UNCLOS) เป็นด้น แต่เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายภายในเพ่ือการคุ้มทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมของประเทศท่ีให้ความสำคัญเก่ียวกับปัญหาส่ิงแวดล้อมน้ีย้งมืจำนวนน้อยอยู่มาก 
และไม่ครอบคลุมเพียงพอสำหรับการพิทักษ์รักษาส่ิงแวดล้อมโลก จึงมีการมองกันว่าอะไรท่ีเป็น 
สาเหตุหลักของปัญหาส่ิงแวดล้อมโลกปัจจุบัน คำตอบท่ีได้ออกมาก็ คือ การพัฒนาประเทศ 
แบบไม่ย่ังยืนน้ันเอง ด้งน้ันองค์การสหประชาชาติ ในฐานะท่ีได้รับมอบอำนาจและหน้าท่ีในการ 
พิทักษ์รักษาส่ิงแวดล้อมของโลกจากประเทศสมาชิกท้ังหลาย จึงตอกย่ัาถึงความสำคัญและ 
ความจำเป็นท่ีจะต้องนำแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนมาใช่ในการพัฒนาประเทศ ซ่ึง 
สำหรับบทบาทขององค์การสหประชาชาติในเร่ืองน้ีแล้ว คงจะต้องดำเนินการ 2 ประการ คือ 
การรักษาไว้ซ่ึงความสงบสุขและการให้มีการพัฒนาอย่างย่ังยืนเกิดข้ึน ความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน จำเป็นท่ีแต่ละประเทศสมควรจะได้นำไปปฏิปัต คือ การจัด 
ให้มีระบบการค้าเสรี โดยปราศจากความเห็นแก่ตัว ไม่เป็นธรรมและการกีดกันทางการค้า ความ 
คล่องตัวของระบบการเงินสำหรับประเทศกำลังพัฒนา การประเมินปัญหาหน้ีสินระหว่าง 
ประเทศพัฒนากับประเทศกำลังพัฒนา และความยืดหยุ่นมากข้ึนในเร่ืองการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
เหล่าน้ีเป็นเปีาหมายท่ีองค์การสหประชาชาติจำต้องรีบเร่งดำเนินการ

สำหรับปัญหาของโลกท่ีเกิดข้ึนและยังไม่มีข้อยุติท่ีแน่ชัดน้ัน เม่ือใดก็ตามท่ีองค์ 
การสหประซาชาติรับมาดำเนินการเพ่ือประสานความร่วมมือระหว่างประเทศแล้ว ย่อมเป็นท่ี 
แน่นอนว่าย่อมท่ีจะเกิดผลสำเร็จเป็นรูปธรรมข้ึนมาได้ เพราะองค์การสหประชาชาติเป็นหน่วย 
งานท่ีสร้างกลไกให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองต่าง  ๆ ท่ีเป็นปัญหาสำคัญของสังคม 
โลก ด้วยการสร้างเวทีให้เกิดการเสนอแนวคิดและเจรจาเพ่ือหาข้อยุติร่วมกัน ในเร่ืองการพัฒนา 
อย่างย่ังยืนน้ีก็เช่นกันเม่ือองค์การสหประชาชาติ ประเทศท่ีพัฒนาแล้วท้ังหลาย และประเทศ
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กำลังพ้ฒนาบางประเทศ ต่างตระหนักถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมโลกท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน ลันเป็นการ 
สมควรนำเอาแนวค ิด การพัฒนาอย่างย่ังยืนมาใช้ควบคู่กับการพัฒนาประเทศ องค์การสหประชา 
ชาติจึงเป็นผู้นำในการสร้างกลยุทธ์ท่ีจะก่อให้เกิดความตระหนักน้ีแก่มวลประเทศสมาชิกท้ัง 
หลาย ด้วยการพัฒนากระบวนการของความร่วมมือระหว่างประเทศให้เกิดการยอมรับร่วมกันท่ี 
จะให้มีการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมจากการพัฒนาให้ใต้ โดยในข้ันแรกองค์การสหประชาชาติเร่ิมจาก 
การลัดต้ังคณะกรรมาธิการเฉพาะทำการศึกษาวิจัยเพ่ือหากลยุทธ์ และแนวทางท่ีจะสร้างความ 
ร่วมมือข้ึนมาเพ่ือนำเสนอต่ฮท่ีประชุมระหว่างประเทศท่ีองค์การสหประชาชาติลัดให้มีข้ึน ด้งเช่น 
ที่ได้เคยมีการลัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกในเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World 
Commission on Environment and Development, WCED) ในปี 1983 เพ่ือทำการศึกษาใน 
เร่ืองการสร้างความสมดุลระหว่างส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา ท้ังน้ี เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการ 
ประชุมท่ีกรุงสตอร์คโฮม เม่ือปี ด.ศ. 1972 จนเกิดปฏิญญาสตอร์คโฮม (The Stockholm 
Declaration, 1972) ลันเป็นท่ีมาของการยอมรับซ่ึงแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนในรูปของ 
ความตกลงร่วมกันระหว่างประเทศ และในท่ีสุดกลายมาเป็นมูลบทของการประชุมสหประชา 
ชาติว่าด้วยสิงแวดล้อมและการพัฒนา (United Nations Conference on Environment and 
Development: UNCED) หรือท่ีเรียกส้ัน  ๆ ว่าการประชุมสุดยอดของโลก "Earth Summit” ท่ีกรุง 
ริโอ เดอ จาเนโร (Rio De janeiro) ประเทศบราซิล ในเดือนมิถุนายน ด.ศ. 1992 ซ่ึงผลจากการ 
ประชุมคร้ังน้ีเป็นท่ีมาของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศในหลายรูปแบบ ท้ังท่ีเป็นกฎ 
เกณฑ์ท่ียังอยู่ระหว่างการพัฒนาไปเป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ (Soft Law) ซ่ึงกฎ 
เกณฑ์เหล่าน้ีจะระบุถึงพฤติกรรมตลอดจนสิทธิหน้าท่ีของรัฐ ดือ ประกาศปฏิญญารืโอว่าด้วยส่ิง 
แวดล้อม และการพัฒนา (The Rio Declaration on Environment and Development) แผน 
ปฏิบัติการท่ี 21 (Agenda21 ) และคำแถลงเก่ียวกับหลักการในเร่ืองป่าไม้ (Statement of 
Principle on Forests)Uละในส่วนท่ีเป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีอยู่ในรูปของ 
อนุสัญญา คือ อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (United Nations 
Convention on Climate Change) และอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 
1992 (The Convention on Biological Diversity, A.D. 1992)

2.1.1 ปอเกิดของกฦหมายระหว่างประเทศ

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงความเก่ียวพันของการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมกับ 
กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศแล้ว สมควรจะได้กล่าวถึงบ่อเกิดหรือแหล่งท่ีมาของ 
กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศเสียก่อนเป็นเบ้ืองด้น เพ่ือท่ีจะสามารถนำไปใช้พิจารณามติ



39

ต่าง  ๆ ของแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีปรากฎในกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ดังท่ีจะได้กล่าวดังต่อไปน้ี1

2.1.1.1 บ่อเกิดแบบด้ังเดิม

บ่อเกิดแบบด้ังเดิมน้ันสามารถพิจารณาไดโดยอาศัยบฑบัญญ้ติในข้อ 38 แห่ง 
ธรรมนูญความยุติธรรมระหว่างประเทศ หรือศาลโลก (Statute of International Court of 
Justice) ช่ึงบัญญ้ติว่า

“ 1. ศาลซ่ึงมีหน้าท่ีในการวินิฉัยช้ีขาดข้อพิพาทเช่นท่ีเสนอต่อศาลตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ จะต้องใช้

a. อนุสัญญาระหว่างประเทศไม่ว่าท่ัวไป หรือโดยเฉพาะท่ีกำหนดกฎเกณฑ์ 
อันเป็นท่ียอมรับโดยชัดแจ้งโดยรัฐท่ีกล่าวอ้าง

b. จารีตประเพณีระหว่างประเทศในฐานะท่ีเป็นหลักฐานแห่งการถือปฎิบดโดย 
ท่ัวไปซ่ึงได้รับการยอมรับว่าเป็นกฎหมาย

C. ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั่ว ไ ป ซ่ึงอารยประเทศรับรอง
d. ภายใต้บังคับแห่งข้อบทข้อ 59 คำพิพากษาของศาลและคำสอนเผยแพ่ร 

ของผู้ทรงคุณวุฒิอย่างสูงของประเทศต่าง  ๆ ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองช่วยในการพิจารณากำหนด 
หลักกฎหมาย

2. ข้อบทน้ีไม่กระทบกระเทือนต่ออำนาจของศาลในการวินิจฉัยช้ีขาดคดีโดย 
อาศัยหลักความยุติธรรมและความรู้สึกผิดชอบอันดีหากคู้ความตกลงตามน้ัน”

ท่ังหมดเป็นท่ีไดัรับการยอมรับว่าเป็นหลักฐานแสดงถึงการมีอยู่ของกฎเกณฑ์ 
อันก่อให้เกิดพันธกรณีท่ีแสดงถึงสิทธิและหน้าท่ีทางกฎหมายระหว่างประเทศ ในระหว่างรัฐ 
ต่าง  ๆ ซ่ึงไดให้ความเห็นชอบ หรือแสดงออกซ่ึงความยินยอมผูกพันต่อกฎเกณฑ์ หรือพันธกรณี 
เช่นว่าน้ัน ประกอบด้วย

ก. สนธิสัญญา (Treaty) หรือความตกลงระหว่างประเทศ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก 
ความหมายในอนุสัญญากรุงเวียนนา ว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969* (Vienna

1 United Nations University, Introduction to international law: Teaching 
Training Manual on Environmental Law (Tokyo, 1996), p. 1-9.

*เป็นอนุสัญญาท่ีใชับังคับแก่สนธิสัญญาท่ีทำข้ึนเป็นลายลักษณีอักษรระหว่างรัฐ 
กับรัฐเท่าน้ัน อนุสัญญาน้ีจะไม่ใช้บังคับต่อสนธิสัญญาท่ีทำข้ึนระหว่างรัฐกับองค์การระหว่าง 
ประเทศ หรือสนธิสัญญาท่ีทำข้ึนระหว่างองค์การระหว่างประเทศด้วยกัน ซ่ึงจะอยู่ในบังคับของ
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Convention on the Law of Treaties, 1969) ใน มาตรา 2 แล้ว หมายถึง ความตกลงระหว่าง 
ประเทศท่ีกระทำข้ึนระหว่างร้ฐ เป็นลายลักษณ์อักษร และอยู่ใต้บังคับของกฎหมายระหว่าง 
ประเทศไม่ว่าจะรวมอยู่ในตราสารฉบับเดียว หรือตราสารท่ีเก่ียวข้องสองฉบับ หรือมากกว่าน้ัน 
และไม่ว่าจะเรียกช่ือเฉพาะว่าอย่างไรก็ตาม พ้นธกรณีหรือสิทธิและหน้าท่ีน้ีย่อมผูกพันภาคีใน 
สนธิสัญญาน้ัน ตามหลัก “Pacta sunt servanda” 2 คือหลักสัญญาต้องเป็นสัญญา

สนธิสัญญาน้ีอาจเป็นสนธิสัญญาระดับทวิภาคี(มีคู่สัญญาสองฝ่าย) หรือสนธิ
สัญญาระดับพหุภาคี (มีดู่สัญญาหลายฝ่าย) ก็ไต้ สามารถพิจารณาไต้จากวิธีการในการเจรจากัน 
กล่าวคือ ถ้าเป็นสนธิสัญญาระดับทวิภาคีมักจะเกิดจากการเจรจาระหว่ารัฐมนตรี หรือระหว่างรัฐ 
บาลกับรัฐบาล ส่วนสนธิสัญญาระดับพหุภาคีจะเกิดจากการเจรจาในการประชุมทางการทูตซ่ึง
จัดข้ึนโดยองค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ หรือองค์การในสังกัด หรือจาก 
การเข้ึอเชิญของรัฐใด  ๆ ฉะน้ันสนธิสัญญาระดับพหุภาคีจะมีความยุ่งยากในการเจรจา และมี 
หลายประเทศเข้าร่วมในการประชุม อาทิเช่น The 1982 UN Convention on the Law of the 
Sea เกิดจากการเจรจาใน the Third UN Conference on the Law of the Sea ซึ่งมี11 ภาค ใน 
ระหว่างปี ด.ศ. 1973 และ ค.ศ.1982 เป็นต้น

แม้ว่าประเภทของข้อตกลงระหว่างประเทศน้ีจะไม่พิจารณาจากช่ือท่ีเรียก แต่ก็ 
มีจารีตประเพณีท่ัวไปท่ีจะจัดว่าเป็นสนธิสัญญาไต้ เช่น

- ข้อตกลงสันติภาพ โดยปกติจะเรียกว่าสนธิสัญญา
- ข้อตกลงในการจัดต้ังองค์การระหว่างประเทศท่ีสำคัญ มักจะเรียกว่า กฎบัตร 

หรือกฎหมาย และ
- ข้อตกลงเพ่ือการปรับปรุงหรือการอนุรัติการตามตามข้อตกลงท่ีมีอยู่โดย 

ปกติเรียกว่า พิธีสาร เป็นต้น

ข. กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ (Customary International Law) 
เป็นแนวปฏิบัติของรัฐต่าง  ๆ ท่ีดำเนินต่อกันมาอย่างคงเส้นคงวา (Regular and Repeated) ดือ 
มีการยึดถือปฏิบัติตามกันมาอย่างต่อเน่ืองช่วงระยะเวลาหน่ึง ท่ีสำคัญก็คือ จะต้องมีดวามเช่ือ

อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญาที่ทำขึ้นระหว่างรัฐและองค์การระหว่าง 
ประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ค.ศ. 1986(Vienna Convention on the Law of Treaties 
between States and International Organizations or between International Organizations, 
1986)

D.J. Harris, Cases and materials on international law (London: Sweet 
and Maxwell, 1998) 1 p. 45.
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ร่วมกันว่าแนวปฏิบัติน้ันเป็นกฎเกณฑ์ท่ีต้องยึดถือปฏิบัติหรือท่ีเรียกว่า Opinio juris sive 
necessitalis3

ในช่วงระยะเวลาหลายปีมานี้มีแนวโน้นว่าจะมีการรวมเอากฎหมายจารีต 
ประเพณีระหว่างประเทศ ซ่ึงรัฐท่ีเกิดข้ึนใหม่มีความต้องการจะยอมรับกฎเกณฑ์น้ัน ถ้าหากพวก 
เขาไต้เข้ามามีส่วนร่วมในการรวบรวม4

ค. หกักกฎหมายบัวไป (General Principles of Law Recognized by Civilized 
Nations) ได้แก่ หลักกฎหมายท่ัวไปท่ีใช้อยู่ในระบบกฎหมายภายในประเทศน้ันเอง หลัก 
กฎหมายน้ันต้องดูจากระบบกฎหมายของประเทศท่ีเป็นเอกราช มิใช่จากระบบกฎหมายของชน 
เผ่าต่างๆ5 เหตุผลท่ีกฎหมายระหว่างประเทศต้องยอมรับหลักกฎหมายท่ัวไปด้วยก็เพราะใน 
กรณีท่ีไม่มีหลักกฎหมายระหว่างประเทศบัญญ้ติไวโดยตรงแล้ว ผู้พิพากษาศาลระหว่างประเทศ 
หรืออนุญาโตตุลาการจะนำเอาหลักกฎหมายในประเทศมาปรับใช้กับคดีน้ัน  ๆ6

ง. คำพิพากษาของศาลหรือคำข้ึขาดของอนุญาโดตุลาการ (Decisions of 
Judicials or Arbitral Tribunals) คือ คำพิพากษาของศาลภายในประเทศหรือศาลระหว่าง 
ประเทศก็ไต้ และยังรวมไปถึงคำวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการด้วย ท้ังน้ี เพราะศาลหรือ 
คณะอนุญาโตตุลาการเหล่าน้ีจะพยายามค้นหาหลักกฎหมายระหว่างประเทศมาตัดสิน รวมท้ัง 
การให้เหตุผลในคำพิพากษาก็จะต้องอ้างอิงหลักธรรมศาสตร์ (jurisprudence) แม้ว่าคำ 
พิพากษาของศาลระหว่างประเทศ เช่น ศาลโลกจะไม่ผูกพันศาลโลกเองหรือศาลอ่ืนให้ยึดแนว 
คำพิพากษาเช่นเดียวกันก็ตาม 7

จ. คำสอนของนักนิติศาสตร์ (Teachings of the most highly qualified 
publicists) เป็นความเห็นท่ีปรากฏจากคำสอนหรืองานเขียน เช่น ตำรา ท่ีแต่งโดยนักนิติศาสตร์ท่ี 
ไต้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ (authority) แล้ว โดยเฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายระหว่าง 
ประเทศยังมิไต้วางหลักเกณฑ์ใด  ๆท่ีแน่นอนไว่ในประเด็นปัญหาน้ัน  ๆคำสอนของนักนิติศาสตร์น้ี

J.G. Starke, Introduction to International Law (London: Butterworth & 
Co., 1984), p. 36.

4 United Nations University, Introduction to international law: Teaching 
Training Manual on Environmental Law 1 p. 3.

5 D.J. Harris, Case and materials on international law, p. 47.
6 Ibid., p. 49.
7 Ibid., p. 53-55.



42

โ ด ย ท ั่ว ไ ป ก ็เ ป ็น เพ ีย ง บ ่อ เ ก ิด ท ี่ใ ช ้เ ส ร ิม บ ่อ เก ิด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ  ท ี่ก ล ่า ว ม า ช ้า ง ต ้น  

น ี้เ ท ่า น ั้น  8

ท่ัง 5 ประการ ท่ีกล่าวมาแล้วช้างต้นน้ัน เป็นบ่อเกิดแห่งกฎหมายระหว่าง 
ประเทศท่ัวไป และกฎหมายระหว่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวช้องกับการพิทักษ์ และคุ้มดรองส่ิง 
แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ แต่อย่างไรก็ดีถ้าหากเม่ือพิจารณาถึงความเก่ียวพ้นของบ่อ 
เกิดกฎหมายระหว่างประเทศดังท่ีไต้กล่าวมาแล้วข้างต้น กับแนวทางในการพัฒนากฎหมายส่ิง 
แวดล้อมระหว่างประเทศแล้วจะพบว่า โดยหลักแล้วกฎหมายระหว่างประเทศไม่ยินยอมให้รัฐ 
กระทำกิจการใดภายใต้เขตอำนาจอธิปไตยหรือในเขตพ้ืนท่ีท่ัวไป โดยไม่คำนึงถึงสิทธิของรัฐอ่ืน 
หรือภารป้องกันส่ิงแวดล้อมโลก ท่ังน้ีเป็นไปตามหลักความเป็นเพ่ือนบ้านท่ีดีต่อกัน (principle 
of good neighborliness) นอกจากน้ียังมีหลักการทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ีสนับสนุนอยู่ 
อีก 2 หลักการ คือ หน้าท่ีในการป้องกัน ลด และควบคุมความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อม และหน้าท่ี 
ในการให้ความร่วมมือเพ่ือลดความเส่ียงภัยส่ิงแวดล้อมและเหตุฉุกเฉิน นอกจากน้ันยังรวมไปถึง 
หลักการท่ีสำคัญอีก 2 หลักการด้วย คือ หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และหลักการการเข้าถึง 
อย่างเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบ้ติ หลักการทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ัง 5 ประการท่ีหยิบ 
ยกข้ึนมาน้ีมืส่วนอย่างมากต่อพัฒนาการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศและกฎหมาย 
ส่ิงแวดล้อมภายในประเทศในปัจจุบันเป็นอย่าง ดังท่ีจะไต้กล่าวต่อไปน้ี9

(1) หน้าท่ีในการป้องกัน ลดและควบคุมความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อม
(1.1) หลักจารีตประเพณี (The Customary Principle) กฎหมายระหว่าง 

ประเทศต้องการให้รัฐใช้ข้ันตอนท่ีเหมาะสมในการควบคุมมลพิษส่ิงแวดล้อม และความเสียหาย 
ข้ามพรมแดนภายในเขตอำนาจของรัฐน้ัน  ๆ ซ่ึงเป็นหลักการของการป้องกันความเสียหายไม่ไช่ 
เป็นการปรับปรุงแก่ไขภายหลังจากท่ีเกิดเหตุแล้ว หลีกการน้ีมืปรากฎอยู่ในคดีพิพาท และคำ 
พิพากษาของศาลหลายคดี แต่ท่ีเป็นท่ีรู้จักกันเป็นอย่างดีและมักจะมืการกล่าวอ้างกันอยู่เสมอ  ๆ
ก็คือ คดี Trail Smelter (Canada vs. United state) เป็นคดีพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีประเทศ 
คานาดาปล่อยมลพิษทางอากาศ จากโรงงานถลุงแร่เหล็กข้ามไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา ผล 
ของคำขึ้ขาดข้อพิพาทในดดีนี้ คือ ''ไม่มืรัฐใดท่ีมืสีทธิท่ีจะอนุญาตให่ใช้พ้ืนท่ีในเขตอำนาจ 
อธิปไตยอันก่อให้เกิดความเสียหายโดยควันในหรือพ้ืนท่ีของรัฐอ่ืน และให้มืมาตรการควบคุมท่ี 
จำเป็นด้วย’’

J.G. Starke, Introduction to International Law, p. 49-50.
9 Patricia พ. Biruie and Alan E. Boyle, International Law and the 

Environmental (Clarendon Press: Oxford, 1992), P.89 - 112
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(1.2) หลักการของ the Stockholm Declaration, 1972 ข้อท่ี 21 หลักการข้อน้ี 
ทรงไว้ซ่ึงอิทธิพลต่อการพัฒนากฎหมายและแนวทางปฏิบ้ติในเร่ืองส่ิงแวดล้อม และได้มีการระบุ 
ไว้ในข้อมติขององค์การสหประชาชาติในหลายคร้ังด้วยกันด้งน้ี คือ UNGA Res. 2849 XXVI 
(1971), 2995 XXVII (1972), 2996 XXVII (1972), 3281 XXIX (1974) และ 34/186 (1979) และ 
ในหลักการของ UNEP คอ Principle of Conduct in Field of the Environment Careening 
Resources Shared by Two or More state, Principle 3 UNEP / IG / 12 / 2 (1978) และใน 
สนธิส้ญญ'าพหุภาคีหลายฉบับด้วยกัน อาทิเช่น the London Dumping Convention the 
Geneva Convention on Long -  Range Transboundary Air Pollution, the Ozone 
Convention, หรือใน Hazardous Waste และในมาตรา 192, 193 และ 194 ของ the 1982 
UNCLOS เป็นด้น

ในขณะท่ีหลักการ “ไม่มีภยันตราย’, (no harm principle) ในคดี Trail Smelter 
จะมุ่งเฉพาะความเสียหายข้ามพรมแดนต่อรัฐอ่ืน แต่ในอนุสัญญาฉบับต่อ ๆ  มาภายหลังไดช้ีถึง 
การยอมรับในทางระหว่างประเทศ ในการท่ีรัฐต่าง  ๆ ต้องการให้มีการป้องกันพ้ืนท่ีของโลกร่วม 
กัน เช่น ทะเลหลวง (high seas) บริเวณพ้ืนดินใต้ทะเลหลวง (the aear) และพ้ืนท่ีอวกาศ (air 
space)

UN General Assembly (UNGA Res. 2995 XXVII, 1972) เองก็ยืนยันว่าเป็น 
การสำรวจการใช้ประโยชน์และการพัฒนาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน รัฐจะต้องไม่สร้างความ 
เสียหายกระทบเขตพ้ืนท่ีท่ีอยู่นอกเขตอำนาจรัฐน้ัน ความสำคัญท่ีมีผลสีบเน่ือง'ในความเปล่ียน 
แปลงน้ีก็คือ พันธกรณีไม่มีแต่เฉพาะพันธกรณีระหว่างพหุภาคีเท่าน้ันอีกต่อไป แต่จะเป็น 
ประโยชน์แก่ชุมชนระหว่างประเทศส่วนรวมด้วย

นอกจากน้ีหลักการท่ีระบุไว้ในคดี Trail Smelter และในคำพิพากษาท่ีเป็นแบบ 
อย่างในการปฏิยัติตามซ่ึงหลักการท่ี 21 ได้ถูกนำมาใช่ในการร่างกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศหลายฉบับ โดยประสงค์จะให้รัฐกระทำการมากไปกว่าการเตรียมการสำหรับความเสีย 
หายต่อส่ิงแวดล้อม โดยมีหลักการสำคัญ คือ การท่ีจะให้รัฐยอมรับในหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องใช้ 
มาตราการท่ีเหมาะสมในการป้องกันส่ิงแวดล้อม

(1.3) หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) เป็นหลักการ 
สำคัญท่ีมีมาตรการต่าง  ๆ อันยืดหยุ่นไปตามความเหมาะสมของแต่ละรัฐท่ีจะพึงนำไปใช้ในกรณี 
ของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ( Environmental Impact Assessment: EIA ) เป็นตัว 
อย่างของการป้องกันล่วงหน้าท่ีมีอยู่ในเร่ืองของการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีหลายประเทศท่ัวโลกได้
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นำมาใช้ และหากพิจารณาถึงมาตรการ EIA ท่ีมีอยู่ในสนธิสัญญาระหว่างประเทศแล้ว จะพบว่า 
มีอยู่ในหลายฉบับด้วยกัน เช่น มาตรา 206 ของ the 1982 UNCLOS

(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศในความเส่ียงภัยส่ิงแวดล้อม หสักการในข้อน้ี 
ประสงค์ท่ีจะให้รัฐท่ีมืพรมแดนประชิดติดกันร่วมมือกันลดความเส่ียงภัยของมลพิษข้ามพรมแดน 
รวมถึงการใช้ประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน (หลักการน้ีมืการนำมาใช้ในกฎหมายของ 
ลุ่มน้ีาระหว่างประเทศ) รวมถึงการแจ้งข่าว และการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารในฐานะท่ีเป็น 
เพ่ือนบ้านท่ีดีต่อกัน และการแจ้งเหตุฉุกเฉินและการให้ความช่วยเหลือ นอกจากน้ันก็ย้งรวมถึง 
การปองกันความเสียหายในอนาคตด้วย ช่ีง,ในกรณีคดี Trail Smelter เองน้ันศาลก็ได้มืดำส่ังให้ 
ประเทศดานาดานำมาตรการปองกันความเสียหายในอนาคตมาใช้ด้วย ซ่ึงการป้องกันความเสีย 
หายในอนาคตน้ีนับได้ว่าเป็นจุดประสงค์สำคัญเบ้ืองด้นท่ีทันสมัย และมืในสนธิสัญญาว่าด้วย 
การพิทักษ์สิงแวดล้อม เช่น Ozone Convention, the MARPOL Convention, the London 
Dumping Convention ฯลฯ

3) หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (The Pollution Pays Principle: PPP) เป็น 
หลักการสำคัญท่ีนำเอานโยบายทางเศรษฐศาสตร์มาใช้กับส่ิงแวดล้อม และเป็นตัวแปรสำคัญท่ี 
นำมาใช้ในการพัฒนากฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ในดำนิยามของ OECD “ระบุว่า ผู้ 
ก่อมลพิษควรมีหน้าท่ีในค่าใช้จ่ายของการนำเอามาตรการท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนดไว้มาใช้ 
เพ่ือเป็นประกันแก่ส่ิงแวดล้อมในระดับท่ียอมรับไดในรัฐ หรีออีกนัยหน่ึง คือ มูลค่าของมาตรการ 
ที่สะท้อนถึงมูลค่าของสินค่าและบริการซึ่งก่อให้เกิดมลพิษในผลิตกัณฑ์หรือในการบริโภค” 
มาตรการตังกล่าวน้ันจะต้องดำเนินการควบคู่ไปกับความช่วบเหลือท่ีเป็นสาเหตุในการบิดเบือน 
ทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ หลักการ PPP น้ี OECD ไดให้การรับรองและนำมาใช้ 
ตังทีปรากฏอยู่ใน OECD, Recommendations, c  (72) 128 (1972); c  (74) 223 (1974); repr. 
ใน OECD and the Environment (Paris, 1986) และ c  (89) 88 (1989), 28 ILM (1989), 
1320

ในส่วนของ Stockholm Declaration, 1972 น้ันมิได้ปรากฎว่ามืหลักการข้อน้ีอยู่ 
แต่ในหลักการข้อท่ี 12 ได้เรียกร้องให้ประเทศท่ีพัฒนาแล้วช่วยเหลือในค่าใช้จ่ายในการใช้มาตร 
การป้องส่ิงแวดล้อมแก่ประเทศกำลังพัฒนาแทน

อย่างไรก็ดีหลักการ PPP น้ีก็เป็นท่ียอมรับในฐานะท่ีเป็นกลยุทธ์สำคัญสำหรับ 
การควบคุมความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมจากกิจกรรมใด ๆ  ก็ตาม โดยกำหนดเป็นความรับผิด 
ชอบตามจำนวนค่าใช้จ่ายท่ีแท้จริงทางเศรษฐศาสตร์
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(4) การเข้าถึงอย่างเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ
หลักการน้ี,เม่ือนำมาใช้ในเร่ืองทางส่ิงแวดล้อมแล้วจะหมายถึง การได้รับการ 

ปฎิปัติอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันของรัฐต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นหลักการเบ้ืองด้นจะต้องเป็นเร่ืองท่ีเก่ียว 
ข้องกับการเยียวยารัฐผู้เสียหายท่ีร้องเรียนเร่ืองมลพิษข้ามพรมแดน และในคำนิยามของ OECD 
ได้วางเง่ือนไขของการให้ความเสมอภาคในทางปฏิบํติในกรณีท่ีมีการกระทำท่ีก่อมลพิษในรัฐ 
และมีการข้ามพรมแดนไว้ด้วย

ในพัฒนาการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศในสมัยแรก  ๆ น้ัน จะเห็น 
ได้ว่าปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน้ี จะถูกให้ความสนใจเฉพาะในประเทศ 
พัฒนาแล้วเท่าน้ัน เน่ืองจากกลุ่มประเทศเหล่าน้ีได้รับบทเรียนท่ีเจ็บปวดมาแล้วจากการพัฒนา 
ประเทศสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรม โดยไม่ได้ระวังก้ยท่ีจะเกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อมซ่ึงในท่ีสุด 
กัยน้ันกิสะท้อนกับมาหาตัวมนุษย์เอง จากประสบการณ์และบทเรียนท่ีได้รับอันเป็นผลมาจาก 
การพัฒนาประเทศในลักษณะท่ีไม่ย่ังยืนน้ี ส่งผลให้ประเทศเหล่าน้ีเกิดความตระหนัก และเกิด 
ความรู้ท่ีถ่องแท้เข้าใจถึงสภาพปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยจากเดิมท่ีคิดกันว่าปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ี 
เกิดข้ึนในประเทศหน่ึงจะส่งผลกระทบภายในประเทศน้ันเท่าน้ัน แต่ในความเป็นจริงมิได้เป็น 
เช่นน้ันโดยเฉพาะในกรณีของปัญหามลพิษข้ามแดนท่ีส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากการพัฒนาประเทศ 
ไปสู่ความเป็นปะเทศอุตสาหกรรมโดยไม่มีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นระบบจะส่งผล 
กระทบต่อประเทศข้างเคียงด้วย และความรู้ท่ี'ว่าโลกท่ีเราอาศัยอยู่ร่วมกัน'ใน'ทุก'วันน้ีเป็น'ระบบ 
ปิดจึงมีระบบนิเวศท่ีเป็นหน่ึงเดียวกัน ตังน้ันถ้ามีการทำลายส่ิงแวดล้อมในประเทศหน่ึงกิจะส่ง 
ผลต่อประเทศอ่ืน  ๆ ท่ี'วโลกด้วย เหล่าน้ีเป็นแรงผลักตันให้ประเทศท่ีพัฒนาแล้วท้ังหลาย แสวง 
หาความร่วมมือโดยอาศัยกลไกทางด้านระหว่างประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือเข้า 
จัดการกับปัญหาตังกล่าวท้ังจากในระตับภูมิภาค และขยายออกไปสู่ระตับโลกโดยผ่านทางองค์ 
การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง เช่น องค์การสหประชาชาติ นับต้ังแต่ปี ค.ศ. 1902 จนถึง 
ปัจจุบันน้ีมีความตกลงท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ และกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศท่ีสำคัญอยู่หลายฉบับด้วยกัน ท้ังในอยู่รูปของสนธิสัญญาหรืออนุสัญญา ท่ีทำกันใน 
ระดับโลกและในระตับภูมิภาค ตังท่ีจะได้กล่าวเป็นตัวอย่างต่อไปน้ีคือ

(1) Convention for the Protection of Useful Birds to Agriculture, 1902.
(2) Treaty for the Preservation of Fur Seals, 1911.
(3) Convention concerning the Use of White Lead in Painting, 1921.
(4) Convention Relative to the Preservation of Fauna and Flora in their 

Natural state, London, 1933.
(5) Convention on Nature Protection and Wildlife Preservation in the 

Western Hemisfhere, Washington, 1940.
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(6) International Convention for the Regulation of Whaling, 1946.
(7) International Convention for the Prevention of Pollution of the sea by 

Oil (OILPOL’54), 1954.
(8) United Nations Convention on the Law of the Sea, 1958.
(9) Antarctic Treaty, 1959.
(10) Atmospheric Test Ban Treaty, 1963.
(11) Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage, 1967.
(12) Treaty on Principles Governing the Exploration and Use of Outer

Space, 1967.
(13) African Convention on the Conservation of Nature and Natural 

Resources Council of Europe Declaration on Air Pollution Control, 1968.
(14) Stockholm Declaration, 1972.
(15) Convention to Regulate International Trade in Endangered Spicies 

of Fauna and Flora (CITES), 1973.
(16) International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 

(MARPOL 73), 1973.
(17) Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living 

Resources (CCAMLR), 1980.
(18) Third United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS

III), 1982.
(19) International Tropical Timber Agreement, 1983.
(20) Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer, 1985.
(21) Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer,

1987.
(22) Basel Convention on the Control of Trausbounadary Movements of 

Hazardous Waste, 1989.
(23) Rio Declaration, 1992.
(24) Convention on Climate Change, 1992.
(25) Convention on Biological Diversity, 1992.

ภายหลังจากท่ีได้มี Convention on Nature Protection and Wildlife 
Preservation in the Western Hemisphere, 1940 ปรากฏว่ามีความตกลงระหว่างประเทศด้าน 
ส่ิงแวดล้อมเพ่ือการอนุรักษ์ คุ้มครอง ป้องกัน พืช สัตว์ ส่ิงมีชีวิต และทรัพยากรพันธุกรรม ส่ิง
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แวดล้อมทางทะเลและทรัพยากรทะเล มลพิษทางทะเลและบรรยากาศ ความปลอดภัยและสภาพ 
การณ์ดำเนินงานท่ีดี การขนย้ายและถมท้ิงขยะอันตราย ซ่ึงเหล่าน้ีมีอยู่ในสาขาส่ิงแวดล้อม 10

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ความตกลงระหว่างประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ 
เหล่าน้ัน แม้ว่าจะเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศในเชิงของการคุ้มครองและป็องภันก็ 
ตาม แต่ก็ไม่มีฉบับใดท่ียืนยันอย่างหนักแน่นถึงแนวความคิดในเร่ืองการพัฒนาอย่างย่ังยืนใน 
ฐานะอยู่เป็นเบ้ืองหลังของความตกลงหรือกฎหมายน้ัน  ๆ เลย และแม้แต่ในตัวเน้ือหาของความ 
ตกลงหรือกฎหมายน้ัน  ๆ ก็ไม่มีปรากฏ ณ สวนใดเลย ยกเว้นในกรณ์ท่ีความตกลงหรือกฎหมาย 
น้ันออกมาในช่วงเวลาเดียวกับการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา ซ่ึง 
จากว้ตถุประสงค์ของการประชุมคร้ังน้ืท่ีด้องการประกาศตอกยาถึงความจำเป็น และความ 
สำคัญของการพัฒนาประเทศตามแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีมีมาต้ังแต่ปี ค.ศ. 1972 
นับได้ว่าประสบผลสำเร็จตามท่ีองค์การสหประชาชาติได้ต้ังเอาไว้ ซ่ึงจากผลของการประชุมคร้ัง 
นื้ได้เปีดมิติใหม่ของความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการส่ิงแวดล้อมโลกเพราะผ้นำ 
ประเทศต่าง  ๆ ได้ให้ความเห็นชอบร่วมกันในนโยบาย และแผนปฏิบ้ติการระหว่างประเทศเพ่ือ 
การพัฒนาอย่างย่ังยืนของโลก อีกท้ังแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนเองก็ได้รับการยอมรับ 
ร่วมกันอย่างท้ัวไป และได้ถูกให้ความสำคัญถึงกับมีการนำไปบัญญ้ติไว่ในเน้ือหาของกฎหมาย 
ระหว่างประเทศเลยท่ีเดียว เช่น อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 
เป็นต้น

2.1.1.2 ปอเกิดอ่ืน  ๆของกภหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ

กฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ท่ีเกิดจากองค์การระหว่างประเทศโดยเฉพาะองค์การสหประชา 
ชาติ จะมีบทบาทในทางกฎหมายระหว่างประเทศสูงมาก และมีส่วนช่วยในแง่การพัฒนาการทาง 
ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศให้เกิดมีข้ึนอย่างรวดเร็วภายในระยะเวลาอันส้ัน  ๆ ซ่ึง 
จะทำให้สามารถจัดการกับปัญหาส่ิงแวดล้อมโลกท่ีสะสมมาเป็นเวลานานแล้วได้อย่างทันท่วงที 
โดยเฉพาะปัญหาบางอย่างท่ีมีความเปราะบางมาก ถ้าหากย่ิงล่าข้าออกไปจะเกิดผลร้ายอย่าง 
มหาศาลท่ีไม่อาจจะทำการเยียวยาให้เป็นปกติสุขได้อีกต่อไป อาทิเช่น ปัญหาการทำลายโอโซน 
ในช้ันบรรยากาศของโลก ปัญหาการทำลายความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศน์ และ 
ปัญหามลพิษทางทะเล เป็นด้น ในการสร้างกฎเกณฑ์ร่วมกันหรือกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือ 
การพิทักษ์คุ้มครองส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติของโลก โดยผ่านทางองค์การระหว่าง

Mary Pat Williams Silveira. The Rio process: Marriage of environment 
and development. เท Win fried Lang, (editor). Sustainable development and international 
law (UK: Graham & Trotman Ltd., 1995), p. 9-10.



48

ประเทศจะอาศัยความร่วมมือจากประเทศต่างๆ ซ่ึงจะอยู่ภายใต้ฐานของความส้มพันธ์ท่ีเท่า 
เทียมกันของรัฐ และหลักของความยุติธรรม (equity)

ก. กฎเกณฑ์อันเกิดจากองค์การระหว่างประเทศ ส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นรูปของ 
'ข้อมติ (Resolutions) ท่ีเรียกช่ือแตกต่างกัน เช่น ปฏิญญา (declarations) กฎบัตร (charters) 
มาตรฐาน (standards) และกรรมสารสุดท้าย (final acts) กฎเกณฑ์เหล่าน้ียังมิได้รับการยอมรับ 
หรือพัฒนาไปถึงระดับท่ีเป็นสนธิส้ญญา แต่ก็เป็นกฎเกณฑ์ท่ีระบุถึงพฤติกรรมตลอดท้ังสิทธิและ 
หน้าท่ีของรัฐ11 เช่น the Stockholm Declaration A.D. 1972 และ The Rio Declaration A.D. 
1992 เป็นดัน

กฎเกณฑ์อันเกิดจากองค์การสหประชาชาติ ไม่ว่าจะเรียกช่ือว่าอย่างไรก็ตาม 
ยังไม่จัดว่าเป็นบ่อเกิดของกฎหมายในลักษณะของจารีตประเพณีระหว่างประเทศ และไม่เป็นบ่อ 
เกิดของกฎหมายระหว่างประเทศ ในรูปของสนธิสัญญา ซ่ึงถือว่าเป็นกฎเกณฑ์ท่ีใช้บังคับอยู่ 
(lex lata) แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้เช่นเดียวกันว่ามีลักษณะของการพัฒนาท่ีก้าวหน้าของกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมาย ควรจะเป็น (lex ferenda) และก็มืแนวโน้มว่ากฎเกณฑ์ 
ท่ีเกิดจากองค์การสหประซาชาติเหล่าน้ีจะพัฒนาเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศหรือสนธิ 
สัญญาต่อไป12

ข. หลักความเป็นธรรม (Principle of Equity) ดำว่า equity ในกฎหมายระหว่าง 
ประเทศมืดวามหมายท่ีแตกต่างจากท่ีใช้กันอยู่ในระบบกฎหมายภายใน ในกฎหมายระหว่าง 
ประเทศจะหมายถึง ความเป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเป็นธรรมตามกฎหมายธรรมชาติ 
เทียบได้กับดำว่า "ex aequo et bono” ตาม ข้อ 38 ธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ13 
equity เป็นหลักท่ีนำมาใช้เพ่ือช่วยในการดีความกฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมมากท่ีสุด14 นัก 
กฎหมายระหว่างประเทศหลายท่านเห็นพ้องต้องกันว่าหลักความเป็นธรรม เป็นส่วนหน่ึงของ

11 Schachter. “The Evolving International Law of Development,”
Transnat’1 L., 15 (1976): 1-6. อ้างถึงใน จุมพต สายสุนทร. กฎหมายระหว่างประเทศ
(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), หน้า 69.

12 จุมพต สายสุนทร, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 70-71.
13 Akehurst, A modern introduction to international law, 5th ed. (George 

Allen and Unoin, 1984), p. 38. อ้างใน จุมพต สายสุนทร, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 85.
Friedmann, The Changing structure of International Law (Columbia 

University Press and Steven and Sons, Ltd., 1964), p. 197. อ้างใน จุมพต สายสุนทร, เร่ือง 
เดียวกัน,หน้า 85.
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กระบวนการยุติธรรมในระบบกฎหมายสมัยใหม่ รวมท้ังกฎหมายระหว่างประเทศด้วย เพราะใน 
กฎหมายระหว่างประเทศ คำว่า “Equity” ความยุติธรรม (justice) และกฎหมายธรรมชาติ 
(natural law) ดูเหมือนจะรวมเป็นคำเดียวกัน 15

จากบ่อเกิดของกฎหมายระหว่างประเทศตามท่ีได้พิจารณาผ่านมาแล้วข้างด้นน้ัน 
จะเห็นได้ว่ากฎหมายระหว่างประเทศน้ันมืท้ังลักษณะท่ีเป็น soft law ดือกฎเกณฑ์ท่ียังไม่มีสภาพ 
บังกับให้ต้องปฏิบ้ติตาม (non legal binding) ซ่ึงส่วนใหญ่มักจะเกิดข้ึนจากการเจรจาเพ่ือหาข้อุติ 
ในข้อเท็จจริงเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหาข้อยุติในการแปลความหรือขยายความข้อบทของอนุสัญญา 
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เหล่าน้ีจะปรากฎอยู่ในเอกสารการประชุมต่าง  ๆ และภายหลังถ้าหากมีการยอม 
รับให้ความสำคัญและมีการปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองโดยรัฐแล้ว ก็จะพัฒนาเป็นกฎหมายระหว่าง 
ประเทศท่ีมีสภาพบังคับ (legal binding) ท่ีเรียกว่า hard law ซ่ึงอาจจะอยู่ในรูปของ สนธิสัญญา 
จารีตประเพณีระหว่างประเทศ และหลักกฎหมายท้ัวไปก็ได้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากกลุ่มของ 
กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีได้กล่าวมาแล้วท้ัง 25 ข้อ น้ันจะพบว่า มีท้ังลักษณะท่ีเป็น 
hard law และ soft law และเม่ือแยกพิจารณากฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีมีแนวความ 
คิดว่าด้วยการพัฒนาอย่างท้ังยืนอยู่ด้วยแล้วจะพบว่า มีลักษณะเป็น soft law มาก่อน เช่น 
Stockholm Declaration, 1972 และ Rio Declaration, 1992 และแม้ว่าจะอยู่ในรูปของ soft law 
ซ่ึงไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมายก็ตาม แต่ก็มีเง่ือนแง่ท่ีน่าสังเกตและจับตามองทางด้านพัฒนาการ 
ของกฎหมายระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก เพราะหลักการหรือแนวความคิดใดท่ีได้รับการยอม 
ร ับอย่างกว้างขวางโดยรัฐและองค์การระหว่างประเทศเป็นจำนวนมากน้ัน จะมีพัฒนาการไปสู่ 
ความเป็นกฎหมายท่ีมีสภาพบังคับในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว

ฉะน้ันในกรณีของแนวความคิดการพัฒนาอย่างท้ังยืนท่ีเกิดข้ึนจากการประชุม 
ภายใต้องค์การสหประชาชาติท้ัง 2 คร้ังน้ีก็เช่นกัน ได้สะท้อนถึงการยอมรับซ่ึงข้อตกลงร่วมกัน 
ระหว่างประเทศต่าง  ๆ ท่ีได้เข้าร่วมในการประชุม เพ่ือท่ีจะทำการวางกรอบกฎเกณฑ์เพ่ือใช้เป็น 
แนวทางปฏิบัติสำหรับประเทศ ภูมิภาค และโลก นอกจากน้ันในการประชุมเพ่ือท่ีจะทำการวาง 
กรอบเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของรัฐน้ี ยังได้ขยายรวมไปถึงการวางกรอบอนุสัญญาท่ีจะนำไปสู่ 
หลักการการพัฒนาอย่างท้ังยืนในท่ีสุด16 และในช่วงเวลาต่อมาเม่ือมีประเทศภาคีแห่งอนุสัญญาให้ 
ความยินยอมเพ่ือผูกพันตามอนุสัญญา (ซ่ึงตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา

15 Akehurst, A modern introduction to international law, p. 38. อ้างใน จุมพ 
ต สายสุนทร, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 85.

16 Mary Pat Williams Silveira. The Rio process: Marriage of environment 
and development. เท Win fried Lang, (editor). Sustainable development and international 
law p. 3.
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ด.ศ. 1969 มาตรา 11 ได้บัญญ้ตถึงการให้ความยินยอมของรัฐเพ่ือผูกพันตามสนธิสัญญาอาจ 
กระทำได้โดยการลงนาม(signature) การแลกเปล่ียนตราสารอันก่อให้เกิดสนธิสัญญา (exchange 
of instruments constituting a treaty) การให้สัตยาบัน (ratification) การยอมรับ (acceptance) 
การให้ความเห็นชอบ (approval) การภาคยานุรัติ (accession) หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีรัฐซ่ึงเข้าร่วมใน 
การทำสนธิสัญญาจะได้ตกลงกัน ครบตามจำนวนท่ีระบุไว้ อนุสัญญาน้ันก็จะมีผลบังคับใช้ทันที 
เป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเป็น hard law อันมีแนวความคิดในเร่ืองการพัฒนา 
อย่างย่ังยืน บรรจุอยู่ด้วย 17 ด้งน้ี คือ

(1) หลักการการปองกันความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม
(2) หลักการซ่อมแซมส่ิงแวดล้อมท่ีถูกทำลายลงไป
(3) หลักการการปองกันความอยู่รอดของสัตว้หรือพืชพันธุท่ีใกล้จะสูญพันธุ

นอกจากน้ี เพ่ือตอบสนองต่อหลักการการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีบรรจุอยู่ในกฎหมาย 
ส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ มีการนำเอาแนวความคิดใหม่ ๆ  มาใส่ไวิในกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
ระหว่างประเทศฉบับน้ันด้วย คือ

(1) แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน
(2) แนวความคิดความยุติธรรมระหว่างประเทศ
(3) แนวความคิดความร่วมมือเก่ียวข้องในมนุษยชาติ
(4) แนวความคิดเร่ืองการร่วมมือกันระหว่างโลก
(5) แนวความคิดเร่ืองความรับผิดชอบร่วมกันและระดับความรับผิดชอบท่ีแตก

ต่างกัน
(6) แนวความคิดเร่ืองคุณด่าของความหลากหลายทางชีวภาพ
(7) แนวความคิดเร่ืองหลักปองกันส่ิงแวดล้อม

แนวความคิดด้งกล่าวบางอันก็ได้นำมาสู่การพิจารณา เช่น แนวความคิดเร่ือง 
ความรับผิดชอบร่วมกันและระดับความรับผิดชอบท่ีต่างกัน ก็ได้นำมาอยู่ในกรอบความร่วมมือ 
ระดับสหประชาชาติ ภายใต้รากฐานของความร่วมมือระดับโลก เช่น ใน Convention on 
Climate Change, 1992 และ Convention on Biological Diversity, 1992 เป็นด้น

อย่างไรก็ดี กฎหมายระหว่างประเทศเองก็มืข้อจำกัดโดยท่ัวไป ซ่ึงย่อมสะท้อน 
ถึงข้อจำกัดของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศด้วย เพราะเท่าท่ีมืกฎหมายอยู่จะจำกัด 
เฉพาะการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเท่าน้ัน

Kiss A. and Shelton อ., International Environmental Law (New York:
Transnational Publishers, Inc., 1991), p. 107.
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ในทุกวันนี้กลุ่มกฎหมายที่จ้ดว่ามีความสำคัญ และมีพัฒนาการทางด้าน 
กฎหมายระหว่างประเทศที่ราดเร็วเป็นอย่างมาก คือ กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
กฎหมายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน และกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ี 
จัดว่าเป็นสาขาใหม่ท่ีมีความจำเป็นและความสำคัญต่อการดำรงอยู่ร่วมกันของประเทศต่าง  ๆ ใน 
สังคมโลก ในกรณีของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศน้ัน ในปัจจุบันมีพัฒนาการท่ีมุ่งไปสู่ 
การพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีสอดคล้องกับแนวความคิดการพัฒนาอย่าง 
ย่ังยืน ซ่ึงสามารถลำดับถึงพัฒนาการเป็นช่วง  ๆ ท่ีสำคัญได้ด้งน้ี

ก่อนปี ค.ศ. 1940 : เป็นช่วงท่ีส่ิงแวดล้อมเร่ิมเข้ามามีบทบาทเก่ียวข้องกับทาง 
กฎหมายระหว่างประเทศ โดยในช่วงศตวรรษท่ี 20 จะปรากฎออกมาในรูปของสนธิสัญญาหรือ 
อนุสัญญาต่าง  ๆ หลายฉบับด้วยกัน คือ Convention for Protection of Useful Birds to 
Agriculture, 1902 ะ Treaty for the Preservation of Fur Seals, Washington, 1911 ; 
Convention Concerning the Use for White Lead in Painting, Geneva, 1921 และ 
Convention for the Regulation of Whaling, 1939

ถ้าพิจารณาจากช่ือของกฎหมายแต่ละฉบับจะพบว่าเป็นกฎหมายท่ีมีขอบเขต 
ค่อนข้างท่ีจะแคบ โดยมุ่งคุ้มครองเฉพาะพันธ์สัตว์บางประเภทโดยคำนึงถึงประโยชน์ท่ีมนุษย์จะ 
ได้รับ และการคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์

ในช่วงระยะเวลาเดียวกันน้ี มีตัวบ่งช้ีท่ีแสดงว่าประเทศต่าง  ๆ ประสงค์ท่ีจะร่วม 
ทำงานเพ่ือป้องกันทรัพยากรท่ีเป็นเขตพรมแดน คือ ความตกลงเร่ืองน้ีาระหว่างประเทศคานา 
ดากับประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต้สนธิสัญญาท่ีเรืยกว่า Treaty between the United States 
and Great Britain Respecting Boundary Water Between the United States and Canada, 
Washington, 1909

นอกจากน้ียังมีความเคล่ือนไหวท่ีแสดงถึงความตกลงร่วมกันระหว่างภูมิภาค 2 
ภูมิภาค ก่อนปี ค.ศ.1940 ในเร่ืองของการป้องกันและคุ้มครองสัตว์ป่าและพืชป่าภายใต้ 
อนุสัญญาทีเรืยกว่า “Convention Relative to the Preservation of Fauna and Flora in their 
Natural state, London, 1933 และ Convention on nature Protection and Wildlife 
Preservation in the Western Hemisphere, Washington, 1940

ในช่วงปี ค.ศ. 1938 เกิดปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดนจากประเทศดา 
นาดาไปสู่ประเทศสหรัฐอเมริกา อันนำไปสู่ข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นท่ี
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กล่าวขวัญและอ้างอิงกันเสมอมาว่าได้วางรากฐานของพันธกรณีทางส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ข้ึนอย่างชัดเจนจนกระท้ังข้อยุติของข้อพิพาทน้ีกลายมาเป็นสาระสำคัญในหลักกฎหมายส่ิงแวด 
ล้อมระหว่างประเทศซ่ึงในทางกฎหมายระหว่างประเทศน้ีนถึอว่าเป็นจารีตประเพณีระหว่าง 
ประเทศ และเป็นท่ีมาของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรในช่วง 
ระยะเวลาต่อมา คดีน้ันก็คือ คดี Trail Smelter Arbitration ซ่ึงได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า “ภายใต้ 
หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศไม่มีรัฐใดมีสิทธิหรืออนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีแล้วก่อให้เกิดความ 
เสียหายโดยควันในพ้ืนท่ี หรือทรัพยสิน หรือบุคคลในน้ัน เม่ือปรากฏผลร้ายและความเสียหาย
ข้ึนโดยไม่มีพยานหลักฐานท่ีชัดแจ้ง.......” ซ่ึงในกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศก็วาง
หลักเอาไว้ว่า “การใช้สิทธิของรัฐจะต้องไม่กระทบหรือทำความเสียหายแก่รัฐอ่ืนท่ีอยู่ใกล้กัน” 
ปกติกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศน้ันจะมีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับส่ิง 
แวดล้อมน้อยมาก ท่ีจะกล่าวถึงส่ิงแวดล้อมอย่างมากก็คือ เสรีภาพในทะเลหลวง ความร่วมมีอ 
ในการใช้ประโยชน้จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน เช่น ในกรณีแม่น้ัาระหว่างประเทศ เป็นด้น 
และการป้องกันความเสียหายข้ามพรมแดนแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน

ด้งน้ันจะเห็นได้ว่าจารีตประเพณีระหว่างประเทศในลักษณะด้งกล่าวจำกัดคุณ 
ด่าไว้เพียงเพ่ือการระงับข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อม หรือเพ่ือให้เป็นมาตรฐานความประพฤติ 
สำหรับรัฐท่ีเผชิญกับปัญหาส่ิงแวดล้อมเท่าน้ัน ซ่ึงในปัจจุบันปัญหาส่ิงแวดล้อมมีแต่จะยุ่งยาก 
และมีความซับช้อนข้ึนเร่ือย  ๆ เพราะได้มีการสะสมของปัญหามาเป็นเวลานาน เช่น การเปล่ียน 
แปลงของสภาพอากาศเน่ืองมาจากการลดลงของปริมาณโอโซนในซ้ัน้บรรยากาศ ความเสียหาย 
ต่อสปีชีย์ในระบบนิเวศ เป็นด้น จารีตประเพณีระหว่างประเทศเหล่าน้ันให้ข้อจำกัดเพียง 2 - 3  
เร่ือง ในเร่ืองเสรีภาพของรัฐในการใช้พ้ืนท่ีของเขา หรือการใช้ประโยชน์ในทะเลหลวง และท่ีเป็น 
ประโยชน์เห็นได้อย่างชัดเจนก็คือ ความเสียหายข้ามพรมแดนด้งเช่น ในคดี Trail Smelter หรือ 
ในการใช้สิทธิในทรัพยสิน เหนือทรัพยากรธรรมชาติ ด้งเช่น ใน the Lac Lanaux และในข้อ 
พิพาท Behring Sea Fur Seals

The บท General Assembly เองก็ได้ยืนยันว่าการคันหา การใช้ประโยชน์ และ 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติของรัฐหน่ึง  ๆ จะต้องไม่ก่อให้เกิดหรือสร้างความเสียหายกระทบ 
ต่อพ้ืนท่ีท่ีอยู่ยอกเขตอำนาจอธิปไตยของรัฐน้ัน (UNGA Res. 2995 XXVII,1972) ผลสำคัญท่ี 
ติดตามมาก็คือ พันธกรณีจะไม่ผูกพันเฉพาะทวิภาคีเท่าน้ันอีกต่อไป แต่จะเป็นประโยชน์ต่อชุม 
ชนระหว่างประเทศท้ังหมด

ในคดี Trail Smelter และในคดีอ่ืน  ๆ ก็ได้มีการรับรองให้รัฐกระท่าการมากกว่า 
การให้รัฐแก่ไขความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมเท่าน้ัน จุดสำคัญหลักก็คือ การให้รัฐได้รับรูในหน้าท่ี 
ของรัฐท่ีจะใช้มาตรการป้องกันท่ีเหมาะสมในการป้องกันส่ิงแวดล้อมด้วย โดยเฉพาะในคดี Trail
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Smelter นั้นมีการสั่งให้นำมาตรการป้องกันลำหรับดวามเสียหายในอนาคตด้วย และในปัจุบันจะ 

เห ็นได้ว ่าการป้องกันและการควบคุมเป็นองค์ประกอบสำคัญที่ม ีอย ู่ในกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

ระหว่างประเทศ ตัวอย่าที่ม1ีใช้อยู่ ก็คือ มาตรา 194 ของอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วย 

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982

ช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1940 -  1972 : จำนวนสนธิสัญญาด้านสิ่งแวดล้อมระหว่าง 

ประเทศ เพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ในช่วงเวลาจนมีการกล่าวกันว่า มีอยู่ถึงประมาณ 60 ฉบับ 

ในปี ค.ศ. 1970 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติในปี ค.ศ. 1945 เพ่ือ 

ทำหน้าที่รักษาสันติภาพ พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และสร้างความร่วมมือระหว่าง 

ประเทศในการยุติปัญหาระหว่างประเทศในเรื่อง เศรษฐกิจ สังคม ประเพณี หรือมนุษยชาติ และ 

เป็นศูนย์กลางของการประนีประนอมระหว่างประเทศ ตังนั้นองค์การสหประชาชาติจึงมีบทบาท 

อย่างมากเพื่อนำไปสู่ความสัมพันธ์และความร่วมมืออันตีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในภาระกิจ 

ท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมที่ม ีผลต่อความมั่งค ั่ง และความอุดม 

สมบูรณ์ ประเพณีวัฒนธรรม และการศึกษา อันนำไปสู่การก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศอื่นๆ 

ภายใต้องค์การสหประชาชาติอีกมากมายที่มีภาระกิจเฉพาะเรื่องๆ ไป เช่น WHO, UNDP, 

UNEP, UNESO, UNCTAD, FAO, IMF และ ILO เป็นตัน

ช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1972 -  1992 : ในการประชุมแห่งสหประชาติว่าด้วยมนุษย์ 

และสิ่งแวดล้อม ที่กรุง Stockholm เมื่อเดือน มิถุนายน ค.ศ. 1972 ได้มาซึ่ง Stockholm 

Declaration, 1972 ซึ่งมีผลต่อพัฒนาการทางด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศในสมัย 

ปัจจุบันเป็นอย่างมาก และเป็นที่มาของแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทางระหว่างประเทศ 

ด้วย แม้ว่าจะไม่มีการกล่าวถึงโดยตรงก็ตาม จนกระทั้งในปี ค.ศ. 1992 เกิดการประชุมแห่งสห 

ประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล แนวความ 

คิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงได้ถูกนำมาประการและต้องยั่าถึงความจำเป็นที่จะต้องพิทักษ์สิ่ง 

แวดล้อมโลกภายใต้กรอบของแนวความคิดนั้ ซึ่งประเทศต่างๆ ที่เข้าร่วมในการประชุมนี้ต่างได้ 

ยอมรับในแนวความคิดตังกล่าวตามที่ปรากฎอยู่ในหลักการข้อต่างของ Rio Declaration, 1992 

ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียดต่อไป

เพราะฉะนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่าในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1940-1972 นั้น พบว่า 

กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศในรูปของสนธิสัญญาและอนุสัญญา เพิ่มมากขึ้นอย่างรวด 

เร็ว ตั้งแต่ในช่วงปลายปี ค.ศ. 1960 เป็นด้นมา การรับรูในเนี้อหาและความเสื่อมโทรมของสิ่ง 

แวดล้อมมีเพ ิ่มมากขึ้น และกลายเป็นจุดผลักตันให้รัฐบาลของแต่ละประเทศให้ความสำคัญใน 

เรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อมสูงขึ้นตามไปด้วย ในระตับระหว่างประเทศนั้น ภายหล้งจากที่ได้ตั้งองค์
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การสหประชาชาติเมื่อปี ค.ศ. 1945 ซึ่งมีวัตถุประสงค์กว้างขวางนอกเหนือจากการรักษาไว้ซึ่ง 

ความสงบ และปลอดภัยระหว่างประเทศแล้วองค์การสหประชาชาติ ยังมีวัตถุประสงค์[นการ 

(1 ) พัฒนาความสัมพันธ์ฉันท์มิตรภาพระหว่างรัฐต่าง ๆ

(2 ) นืาไปสู่ดวามร่วมมือระหว่างประเทศในการแก!ขปัญหาระหว่างประเทศใน 

เรื่องเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมนุษยชาติ และ

(3) เป็นศูนย์กลางของการประนืประนอมในการกระทำที่จะนำไปสู่ความสำเร็จ

ร่วมกัน

วัตถุประสงค์เหล่านี้ย่อมชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมที่จะเข้า 

มาส่การป้องกันปัญหาในลักษณะของกฎหมายสิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับระหว่างประเทศและ 

ระดับประเทศมากขึ้นเป็นลำดับ พร้อม  ๆ กันนี้แนวความคิดในเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนก็เริ่ม 

เข้ามามีบทบาทและเป็นที่ยอมรับของประเทศต่างๆ มากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั้งในช่วงระยะเวลาต่อ 

มาได้ถือว่าแนวความคิดนี้เป็นหัวใจของการพิทักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของโลกเพื่อคนร่น 

ต่อๆไปในอนาคตของศตวรรษที่ 21 ในการประชุมแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ 

พัฒนา ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในปี ค.ศ. 1992

ด้วยเหตุที่แนวความคิดในเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น ในความเป็นจริงแล้วมี 

มานานในทางระหว่างประเทศ แต่ไม่ปรากฏความชัดเจนว่ามีการนำมาใชั!วัในกฎหมายฉบับใด 

บ้าง ซึ่งว่ากันตามความเป็นจริงแล้วก็เป็นที่รู้กันมานานตั้งแต่ในอดีตว่ากฎหมายนั้นมีขึ้นเพื่อควบ 

คุมความประพฤติของมนุษย์ให้อยู่ในกรอบอันดีเป็นที่ยอมรับของสังคมได้ กฎหมายระหว่าง 

ประเทศก็เช่นกันมีขึ้นเพื่อควบคุมพฤติกรรมของรัฐในสังคมโลก ฉะนั้นในปัจจุบันจะพบได้ว่า 

กฎหมายมิได้มีไวัเพียงเพื่อวัตถุประสงค์ด้งกล่าวเท่านั้น แต่ได้เพิ่มเป้าหมายไปถึงการไม่ทำลาย 

สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์อาศัยอยู่ด ้วย ด้งนั้นเพื่อที่จะสร้างความสมดุลระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม 

จึงจำต้องมีกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะในการปกป้องธรรมชาติ ออกมากำหนดพฤติกรรมของ 

มนุษย์ในสังคม และรัฐในสังคมโลกให้ปฏิปัต หรือละเว้นปฏิบัติการใดๆ ที่จะส่งผลกระทบที่รุนแรง 

ต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อความสุขสบายและความปลอดภัยของมนุษย์เอง ฉะนั้นกฎหมายในลักษณะนี้ 

มีความจำเป็นที่จะต้องมีอย่างสอดคล้องกันในทุกๆ ระดับ นับตั้งแต่กฎหมายระดับท้องถิ่น ระดับ 

ประเทศ และระดับระหว่างประเทศ เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายร่วมกันแห่งมนุษยชาตินี้ จึงควรเพิ่ม 

ความสำคัญในด้านการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมระดับต่างให้มากขึ้นกว่าเดิม ซึ่งในระดับระหว่างประเทศ 

เองควรก็ให้มีการแยกสาขากฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศเพื่อการศึกษาเฉพาะทาง เพิ่ม 

จากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง (Public International Law) ในปัจจุบัน
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2.2. บ่อเกิดของแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติของกฎหมายสิงแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ

2 .2.1 พัฒนาการของแนวความคิดการพัฒนา0ย่างยั่งยืนในกฦหมายสิ่งแวด 

ล้อมระหว่างประเทศ

ถ้าจะกล่าวถึงในเรื่องความมีจิตสำนึกของมนุษย์ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้น จะพบ 

ว่ามนุษย์มีจิตสำนึกที่ผูกพันอยู่กับธรรมชาติมาตั้งแต่ถือกำเนิดขึ้นมาบนโลกนี้ เพราะการดำรง 

ชีพของมนุษย์ต้องพึ่งพาปัจจัยสี่จากธรรมชาติมาตลอด และขณะเดียวกันมนุษย์ก็เรียนรู้ที่จะอยู่ 

ร่วมธุรรมชาติอย่างสมดุล จนกระทั่งเมื่อมนุษย์เริ่มรู้จักการอยู่รวมกันเป็นส้งคม พร้อมๆ กับการ 

เพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร เป็นสาเหตุให้มนุษย์เริ่มทำการพัฒนาสังคมที่ตนอยู่และต่อมาก็ 

เป็นการพัฒนาประเทศไปสู่ความเจริญทางวัตถุนิยม โดยการเรียนรู้ที่จะเอาชนะกฎเกณฑ์หรีอ 

ขีดจำกัดความสมดุลตามธรรมชาติ ด้วยวิทยาการลํ้าสมัยที่มนุษย์ประติษเคิดคันขึ้น จนเกิดเป็น 

นจัดกรรม,ใหม่ๆ ขึ้นมาในกระบวนการของการพัฒนาประเทศ ยิ่งนานจันที่มนุษย์ใต้ดำเนินการ 

ในการพัฒนาประเทศของตนไปสู่ความเจริญทางต้านอุตสาหกรรมมากเพียงใด สมดุลที่เคยมีอยู่ 

ตามธรรมชาติของระบบนิเวศน์ก็ยิ่งถูกทำลายมากขึ้นเรื่อยๆ จนเกิดเป็นปัญหาวิกฤตทางต้านสิ่ง 

แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาดังที่ไต้กล่าวมาแล้วนั้น 

นำมาซึ่งความตื่นตัวและตระหนักถึงปัญหาที่มนุษย์ใต้ก่อขึ้นมา ซึ่งมนุษย์ก็ต้องรับผิดชอบต่อ 

ปัญหานั้นด้วย

ในช่วงปลายศตวรรษที่ 18 ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการในการพัฒนา 

ประเทศไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการ ผู้ปฏิบัติการหรือผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนา และผู้บริหารประเทศ 

ที่พัฒนาแล้ว ต่างเริ่มตระหนักและตื่นตัวถึงผลร้ายที่ติดตามมาจากการพัฒนาประเทศที่ผ่านๆ 

มา อันเป็นการพัฒนาประเทศแบบไม่ยั่งยืนส่งผลให้เกิดปัญหาวิกฤตทางต้านสิ่งแวดล้อมและ 

ทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมากมาย นานจันก็ยิ่งสะสมจนเป็นปัญหาสำคัญของโลกที่ต้องไต้รับการ 

เยียวยา โดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการพัฒนาประเทศที่ทำกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนี้ 

ให้สอดรับกับแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และนับตั้งแต่ที่แนวความคิดในเรื่องการพัฒนา 

อย่างยั่งยืน ไต้รับความเห็นชอบให้มีการดีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารต้านการพัฒนาระหว่าง 

ประเทศ ปี ค.ศ. 1987 นั้น ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1987 รัฐมนตรีการพัฒนาต่างประเทศของ 

อังกฤษ ก็ไต้กล่าวในที่ประชุม The Royal Geographical Society ในประเทศอังกฤษ เร่ือง 

ความช่วยเหลือและสิ่งแวดล้อม ก็ไต้เน้นถึงความสำคัญของสิ่งแวดล้อมในการวางแผนการ
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พัฒนา16 นอกจากนี้ก ่อนหน้านี้ในปี ค.ศ. 1986 องค์’การอนามัยโลก (World Health 

Organization: WHO) ได้ขานร้บต่อแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใตํโครงการที่มีชื่0ว่า 

“เมืองน่าอยู่ (Healthy Cities)” 17 หมายถึง เมืองที่มืการสร้างสรรและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทั้งด้าน 

กายภาพและสังคมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมืการขยายแหล่งทรัพยากรของชุมชน โดยให้ประชาชน 

ในชุมชนนั้นมืส่วนร่วมและช่วยเหลือซึ่งกันและกันเกี่ยวกับการดำเนินวิถีทางของชีวิต เพื่อให้โต้ 

ศักยภาพหรือคุณภาพของชีวิตที่ดีที่สุด สำหรับ “เมืองน่าอยู่” น ี้ องค์การอนามัยโลกได้กำหนด 

สักษณะของเมืองน่าอยู่ไว้11 ประการ18 คือ

(1 ) การรักษาความสะอาดด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อมที่มืคุณภาพ รวมทั้ง 

คุณภาพที่อยู่อาศัย

(2 ) ระบบนิเวศน์ ที่ยึดโยงการอยู่ร่วมกันระหว่างพืช สัตว์ และสิ่งแวดล้อมที่ 

สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลอย่างยั่งยืน

(3) ชุมชนมีความเกื้อกูลไม่เอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน

(4) ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ในการกำหนด ควบคุมและตัดสินใจ 

เกี่ยวกับเรื่องที่มืผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยและการกินดีอยู่ดี

(5) การตอบสนองความจำเปีนพื้นฐาน (อาหาร น้ีา ที่พักอาศัย รายได้ ความ 

ปลอดภัยและการมีงานทำ) สำหรับประชาชนในชุมชนเมืองทุกคน

(6 ) มีกลไกการระดมความคิด ประสบการณ์และทรัพยากรอันหลากหลายจาก 

การประสานงาน การติดต่อ และการทำงานร่วมกับชุมชน

(7) เปีนเมืองที่ม ืระบบเศรษฐกิจทีหลากหลายมีชีวิตชีวา และมีนวัตกรรมอยู่

เสมอ

(8 ) เสริมสร้างการเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรมสภาพทางชีวภาพอันดีงาม 

รวมทั้งเอกลักษณ์ของกลุ่มชนในชุมชนแต่ละชุมชน

(9) ให้มีรูปแบบการดำเนินงานที่สามารถขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุเป้าหมาย 

โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

(10 ) ให้มีระบบการให้บริการดูแลความเจ็บป่วยที่เหมาะสมสำหรับประชาชนทุก

คน

Pattern c., Aid and the Environment. Geographical Journal 1153 

(1987): 327-42 cited in W.M. Adams. Green Development, Environment and 

Sustainability in the Third World (New York: Chapman and Hall, Inc., 1991).

17 ไชยยันตร์ กัมปนาทแสนยากร, เมืองน่าอยู่ (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วน 

จำกัด รุ่งเรืองสาสันการพิมพ์, 2538), หน้า 1.

18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 3-4.
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(11) มีสภาวะสุขภาพของประชาชนในระดับดีมาก คือ มีสุขภาพอนาม้ยระดับ 

สูง และมีอัตราการเจ็บป่วยในระดับตํ่า

นอกจากนั้นในเดือนเมษายน ค.ศ. 1987 The World Commission on 

Environment and Development ก็ได้เสนอรายงานที่มีชื่อว่า “Our Common Future” ซึ่งได้ 

วางหลักสำหรับการปฏิบัติเพื่อการเปลี่ยนแปลงนำเอาแนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้ 

และในเดือนเดียวกันนี้เอง The International Institute for Environment and Development 

(NED) ก็ได้จัดการประชุมที่กรุงลอนดอน เพื่อแสดงถึงแนวทางความช่วยเหลือเพื่อนำเอาแนว 

ค ิดการพ ัฒนาอย ่างย ั่งย ืนลงส ู่ภาคปฏ ิบ ัต ิ19 และเดือนพฤษภาคม ป ีเด ียวก ันน ี้ ประธาน 

ธนาคารโลกได้กล่าวถึงความเกี่ยวพันระหว่างระบบนิเวศน์ก ับเศรษฐกิจที่เหมาะสม ซึ่งเป็น 

นโยบายของธนาคารในเรื่องทางสิ่งแวดล้อม20 ซึ่งในตอนหนึ่งได้ระบุว่า โครงการเพื่อการพัฒนา 

ใดก็ตามที่จะขอรับความช่วยเหลือทางด้านเงินกู้จากธนาคารโลกแล้ว* จะต้องมีการทำการ 

ศึกษาถึงผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งในเนี้อหาของรายงานฉบับนี้ยังจะต้องมีการศึกษาถึง 

แนวทางในการลดผลกระทบ และระบบติดตามตรวจสอบด้วย เพื่อมิให้โครงการเพื่อการพัฒนา 

นั้นส่งผลกระทบที่รุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการนำเอาแนวคิดในเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

มาใช้

จะเห็นได้ว่าแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมีมานานแล้ว และมีการนำมา 

แปลงลงสู่นโยบายและแผนปฏิบัต ิการขององค์การระหว่างประเทศหลายองค์การที่ม ีบทบาท 

หรือหน้าที่เกี่ยวช้องกับการพัฒนา อีกทั้งแนวความคิดนี้ได้ถูกยํ้าให้เห็นถึงความสำคัญ และ 

ความจำเป ็นของการนำแนวคิดนี้มาใช้ ในเวทีของการประชุมทางด้านสิ่งแวดล้อมระหว่าง 

ประเทศเสมอๆ เช่น คำกล่าวของ Alois Mock รัฐมนตรีกิจการระหว่างประเทศ กับ Maria 

Ranch -  Kallat รัฐมนตรีกิจการสิ่งแวดล้อม เด็ก และครอบครัว ประเทศออสเตรีย ที่ได้กล่าว 

ระหว่างการประชุม The Baden Symposium on “Sustainable Development and

19 Conroy, c., Introduction. เท c. Conroy and M. Litvinoff (eds.) The 

Greeinq of Aid : Sustainable livihoods in practice (London: Earthscan, 1998), p 11-14.

20 Hopper, พ. The World Bank’s Challenge : balancing economic need 

with environmental protection. 7th Annual World Conservation Lecture. 3 March. World 

Wide Fund for Nature UK, 1988.

ธนาคารโลกจะให้ความช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนาที่กู้เงินจากธนาคารเพื่อ 

ใช้ในการพัฒนาประเทศ และหากพัฒนาจนทำให้ฐานเศรษฐกิจสูงจนถึงขั้นที่มีรายได้ประชาชาติสูง 

ตามระดับที่กำหนด คือ GNP = US$4,465 แล้ว ก็จะมีการทบทวนเพื่อยุติการกู้ยืม เกณฑ์น้ีได้นำ 

ไปใช้ในการกู้ยืมจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (The Global Environment Facility).



58

International Law” ว่า '‘เราอาศัยอยู่ในช่วงเวลาที่เรียกกันว่า “ปัญหาโลก” อาทิเช่น ความยาก 

จนที่รุนแรง และการละเมิดสิทธิมนุษยชน ชาตินิยมและความเกลียดกลัวต่างชาติ และการ 

ทำลายสิ่งแวดล้อม เหล่านี้นิาไปลู่:ความตระหนักทางการเมือง เนื่องจากเป็นปัญหาที่เกี่ยวพัน 

กับความปลอดภัยระหว่างประเทศ ปัญหาเหล่านี้เพิ่มมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด และเป็นเรื่อง 

สำคัญที่มืการนำไปบรรจุไว้ในวาระทั่วไปของการประชุมองค์การระหว่างประเทศ และเป็นวาระ 

พิเศษของการประชุมสหประชาชาต”ิ 21 และจากคำกล่าวนี้ย่อมชี้ให้เห็นได้ว่า โลกกำลังตกอยู่ใน 

สภาวะไม่ปลอดภัยโดยมืลทเหตุสำคัญประการหนึ่ง คือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลจากการ 

พัฒนาประเทศ นอกจากนั้นยังมือุบ้ติเหตุร้ายแรงที่เป็นโศกนาฎกรรมทางสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นใน 

ทุกภูมิภาคทั่วโลก อันเป็นการตอกยาให้ประชาคมโลกหันมาตระหนัก และเข้าจัดการกับปัญหา 

สิ่งแวดล้อมตามแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในลักษณะที่จริงจังเป็นรูปธรรมที่เด่นชัด 

โศกนาฎกรรมที่ว่านั้นเริ่มมาจากเหตุการณ์ The Torrey Canyon Oil Spill Incident ปี ค.ศ. 

1967 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่เป ็นที่ม ืกล่าวขวัญถึงกันอย่างมากในทวีปยุโรปจวบจนถึงทุกวันนี้ 

เพราะเป ็นเหตุการณ ์ท ี่เร ือบรรทุกนั้าม ันด ิบชนเข้าก ับห ินโสโครกแล้วอับปางลงนอกชายฝัง 

ประเทศอังกฤษ อุปัดภัยครั้งนี้ได้ก่อให้เกิดมลพิษทางทะเลที่รุนแรงที่สุดเหตุการณ์หนึ่งของโลก 

โดยมืนั้ามันดิบจำนวนกว่า 95,000 ตัน ทะลักลงลู่ทะเลบริเวณนอกชายฝังประเทศอังกฤษ ส่ง 

ผลให้นกทะเลตายกว่า 10,000 ตัว หลังจากที่เกิดเหตุการณ์ครั้งนี้ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ในภูมิ 

ภาคยุโรปหันมาสนใจกับปัญหาสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ยังมืปัญหาฝนกรดซึ่งเป็นผลพวงจาก 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นประสบการณ์ที่กลุ่มประเทศที่พัฒนา 

แล้วได้เผชิญมาก่อนแล้วทั่งสิ้น ทั่งนี้ก็เนื่องมาจากความผิดพลาดในกร่ะบวนการของการพัฒนา 

ประเทศที่ไม่เคยคำนึงถึงผลร้ายที่จะเกิดแก่ส ิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติเลย กลุ่ม 

ประเทศเหล่านี้จึงไม่ต้องการให้เกิดปัญหาเช่นนี้ชํ้ารอยขึ้นอีกในประเทศกำลังพัฒนาทั่งหลาย จึง 

ร่วมมือกันสนับสนุนให้เกิดการประชุมในระดับโลกด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศผ่านทางองค์ 

การสหประชาชาติ การประชุมที่ว่านั้น ก็คือ การประชุมแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อม 

มนุษย์ ที่กรุงสตอร์คโฮล์ม (Stockholm) ประเทศสวีเดน เมื่อเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 1972 

ประเด็นหลักของการประชุมในครั้งนี้ คือ การให้ความชัดเจนในเรื่องความเกี่ยวพันของประเทศ 

ต่าง  ๆ ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลก ซึ่งในช่วงแรกของการตัดสินใจที่จะจัดให้มืการประชุมหัว 

เรื่องนี้ของสหประชาชาตินั้นมืแรงผลักตันมาจากปัญหาการพัฒนาของโลก และปัญหาสิ่งแวด 

ล้อมจากอุตสาหกรรม 22

Winfried Lang,(editor), Sustainable development and international law, 

international environmental law & policy series (London: Graham & Trotman/Matinus

Nijhoff, 1995), p. Foreword.
22

68.
Osborn, F. Our plundered planet (London: Faber and Faber, (1948), p.
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ผลของการประชุมที่กรุงสตอร์ดโฮมนี้ ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะทั้งหมด 106 ข้อ 

และปฏิญญากรุงสตอร์คโฮม (Stockholm Declaration) 26 หลักการ ในเรื่องสิ่งแวดล้อมมนุษย์ 

(Human Environment) รวมถึงการฟ้าไปสู่การจัดตั้งองค์กรด้านสิ่งแวดล้อมของสหประชาชาติ 

คือ The United Nations Environment Programme (UNEP) และกองทุนสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Fund)

หลังจากที่เสร็จสิ้นการประชุม ณ กรุงสตอร์คโฮม ในปี ค.ศ.1972 แล้ว กระแส 

ของการประชุมดังกล่าวมีอิทธิพลอย่างมากต่อประเทศต่างๆ ทั้งในด้านการเพิ่มความตระหนัก 

และความเข้าใจในเรื่องความเปราะบาง (Fragile) ของสิ่งแวดล้อมมนุษย์ และในปีต่อๆ มานี้เอง 

ที่มีหลักฐานแน่ชัดปรากฏออกมาอย่างฟ้าเชื่อถือในความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม 

การศึกษา การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การปีกอบรมขยายมากขึ้น และเกือบจะทุกประเทศจะมี 

กฎหมายสิ่งแวดล้อม และเกิดการร่วมมือในองค์กรภาครัฐเพื่อการปกปองคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

นอกเหนือจาก UNEP แล้วยังม ีการจัดตั้งองค์การระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental 

Organization) และองค์การที่ไม่ได้ก่อตั้งขึ้นโดยรัฐบาลหรีอองค์การพัฒนาเอกชน (Non 

Governmental Organization: NGOs) ในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ นอกจากนั้น 

ยังเกิดความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับความร่วมมือทางด้านสิ่งแวดล้อมขึ้นมากมาย หลัก 

การทั้ง 26 ข้อของปฏิญญากรุงสตอร์คโฮม ยังคงมีผลมาจนถึงปัจจุบัน ท ั้งๆ ที่มีมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 

1972 เนื่องจากได้มีประมวลพี้,นฐานของการดำเนินการด้านสิ่งแวดล้อมสำหรับปีต่อๆ ไปด้วย 23

จากหัวข้อของการประชุมที่กรุง Stockholm นี้ ที่มีการฟ้าเอาเรื่องการมีส่วนร่วม 

ของประเทศต่าง  ๆ ในการพัฒนาและสิ่งแวดล้อมเข้าไปด้วย ทำให้ประเทศกำลังพัฒนาบาง 

ประเทศรู้สึกว่าแนวความคิดของการจัดการทรัพยากรโลก เป็นความพยายามหนึ่งของประเทศ 

พัฒนาแล้วที่จะพรากการควบคุมทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ 

(ประเทศกำลังพัฒนา) นั้นไปเป็นของตน และที่ยิ่งไปกว่านั้นกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วทั้งหมดเป็น 

ประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งก็ไดํใช้ทรัพยากรธรรมชาติของตนไปอย่างมหาศาลและปล่อยมลพิษสู่ 

สิ่งแวดล้อมในจำนวนที่มากมายมหาศาลเช่นก้น ประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศจึงไม่เห็นถึง 

เหตุผล และความจำเป็นที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบด้วย

ประเทศโลกที่สามกลัวผลกระทบต่อเศรษฐกิจของนโยบายการป้องก้นสิ่งแวด 

ล้อม จากปฏิญญาของการประชุมที่ กรุง Stockholm ว่าจะชี้ปัญหาหนทางที่จะฟ้าไปสู่เป้าหมาย 

ของ อุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดผลข้างเคียง แต่ก็ไม่ได้บอกวิธีการที่จะฟ้าไปสู่เป้าหมายนั้นเอา

Mostafa Kamal Tolba, editor, ''Evolving Environmental Perceptions 

From Stockholm to Nairobi (London: Butterworths, 1988), p. 9.
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ไว*4 และนึ่ก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งของการเจรจาว่าด้วยความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม และความ 

รับผิดชอบของแต่ละประเทศที่ควรจะต้องมีร่วมกัน แต่ระดับของความรับผิดชอบควรจะแตกต่าง 

กัน

ด้งที่ได้กล่าวมาแล้วว่าผลที่เด่นชัดของการประชุมที่ กรุง Stockholm ก็คือ การ 

จัดตั้ง the United Nations Environment Programme (UNEP) ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1972 

ให้ทำหน้าที่เป็นสภาสำหรับโครงการสิ่งแวดล้อม โดยสำนักเลขาธิการ UNEP จะมุ่งเน้นถึงกิจ 

กรรมที่เก ี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมภายในระบบของสหประชาชาติ และจัดให้มีกองทุนที่จะใช้ 

สนับส'แน่โครงการ UNEP สำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่ กรุงไนโรปี ประเทศเคนยา

UNEP มีบทบาทสำคัญในการเตรียมกลยุทธ์ด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโลก ซ่ึง 

ข้อเสนอนีในครังแรกเป็นของ International Union for Conservation of Nature (IUCN) (ซึ่งเป็น 

องค์การสิ่งแวดล้อมเอกซนระหว่างประเทศ) 'ในปี ค.ศ. 1969 ในการประชุมที่กรุงเดลฮี ประเทศ 

อินเดีย ที่สะท้อนถึงความคิดของ IUCN ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 

1972 การคุ้มครองและการพัฒนาจึงเป็นหัวข้อในวาระการประชุมทั้วไป (General Assembly) ท่ี 

เมือง Banff ประเทศแคนาดา เพื่อหากลยุทธ์สำหรับการคุ้มครองธรรมชาติ24 25 ซ่ึงในท่ีสุดแล้ว 

IUCN มีบทบาทสำคัญในการผลักด้นให้มีอนุสัญญาทางสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ เป็นจำนวนมาก 

รวมถึงอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992

นอกจากนี้ ผลของการประชุมสหประชาชาติ ที่กรุง Stockholm แม้ว่าจะไม่เป็น 

การชัดขวางการพัฒนาประเทศ แต่ก็ทำให้ความประสงค์ที่จะให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมของ 

กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายไม่ง่ายเหมือนอย่างที่เคยทำกันมา เพราะการพัฒนานำไปสู่ 

ความจำเป็นในการจำแนก “สิทธิ” ของครอบครัวมนุษย์ ที่จะอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างสรรค์ 

ขึ้นมา ซึ่งโยงใยไปถึงสิทธิของมนุษย์ที่จะมีอาหารพอเพียง มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม มีน้ีาใข้ท่ี 

ปลอดภัย และมีสิทธิที่จะเลือกขนาดของครอบครัว สิทธิในสิ่งแวดล้อมจะต้องไม่เป็นการแยกกิจ 

กรรมที่เป็นความทะเยอทะยาน และความต้องการของมนุษย์ออกไป 26

24 Biswas, M.R. and Biswas, A.K., (1984) ‘Complementarily between 

environment and development processes’ Environmental Conservation, p. 36.

25 Clark, R. and Timberlake, L. Stockholm plus ten: Promises promises? 

The decade since the 1972 UN Environment Conference (London: Earthscan, 1982), p. 

23.

26 World Commission on Environmental and Development, Our common 
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เมื่อพิจารณาถึงแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ปรากฎอยู่ในกฎหมายสิ่ง 

แวดล้อมระหว่างประเทศในปัจจุบันแล้ว ก็นับว่า Stockholm Declaration เป็นที่มาสำคัญของ 

แนวความคิดนี้ที่นำมาใช้เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ให้บังเกิดผลในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมและ 

ทรัพยากรธรรมชาติโลก โดยอาศัยแนวทางในการพัฒนาประเทศที่คำนึงถึงระบบเศรษฐกิจอุด 

สาหกรรมและนโยบายของรัฐ รวมถึงความต้องการประชากรในประเทศ ทั้งนี้ เพื่อที่จะชลอหรือ 

ขจัดปัญหาความยากจน โดยไม่ส่งผลร้ายต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติมากไปนัก

เมื่อพิจารณาจากถ้อยแถลงจากการประชุมที่กรุง Stockholm นั้น จะพบว่ามุ่ง 

ถ ึงความจำเป็นที่ต้องมีหลักการร่วมคัน เพื่อเป็นแรงบันดาลและเป็นแนวทางสำหรับประชาชน 

โลกในการอนุรักษ์ และส่งเส่ริมสิ่งแวดล้อมมนุษย์ ด้งน้ันใน the Stockholm Declaration, 1972 

จึงได้ประกาศว่า

“มนุษย์เป็นทั้งผู้สร้างและผู้ทำลายสิ่งแวดล้อม ที่เป็นทั้งอาหารและสร้างโอกาส 

ทางความเจริญเติบโตของสติปัญญา ศีลธรรม สังคม และจิตใจให้คับมนุษย์ ในการเปลี่ยนแปลง 

ที่ยาวนานและวกวนของชาติพันธุมนุษยืในโลกนี้มาจนถึงขั้นของความรวดเร็วทางวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี ทำให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปด้วยวิธีการต่างๆ มากมาย และไม่เป็นระเบียบ 

ทั้งที่เป็นสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้นมา อันเป็นสาระสำคัญต่อความเป็นอยู่และ 

การใช้ประโยชน์บนฐานของสิทธิมนุษยชนจนถึงสิทธิในชีวิต

การป้องกันและส่งเสริมสิ่งแวดล้อมมนุษย์เป็นสาระสำคัญหลักที่ส่งผลต่อความ 

เป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์และการพัฒนาเศรษฐกิจทั้วโลก จึงเป็นความต้องการของมนุษย์ทั้วโลกและ 

เป็นหน้าที่ของทุกรัฐบาลที่จะจัดการ

มนุษย์ไม่ลดละที่จะนำประสบการณ์ที่สะสมมาใช้ในการคันหา ทดลอง สร้าง ซ่ึง 

ถ ้ามนุษย์ใต ้ใช ้ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงสิ่งรอบตัวอย่างชาญฉลาด ก็จะนำมาซึ่ง 

ประโยชน์ของการพัฒนาและโอกาสในการส่งเสริมความยุติธรรมในชีวิตของทุกคน แต่หากใช้ใน 

ทางที่ผิดหรืออย่างประมาทแล้ว อำนาจเช่นเดียวกันนั้นก็จะนำมาซึ่งความเสียหายอย่างนับไม่ 

ได้มาสู่มนุษย์และสิ่งแวดล้อม เราดูไต้จากสิ่งรอบๆ ตัว ที่ปรากฏเป็นหลักฐานในสิ่งที่มนุษย์ทำ 

ในหลายภูมิภาคของโลก ไม่ว่าจะเป็นอันตรายของมลพิษในนั้า อากาศ โลก และสิ่งมีชีวิต การ 

รบกวนต่อความสมดุลของนิเวศน์ ของชีวภาพ การทำลายและทำให้เสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ 

ไม่อาจจะทดแทนมาไต้ และความเจริญเติบโตของความเสียหาย และผลร้ายต่อสุขภาพทางกาย 

จิตใจ และสังคมของมนุษย์ในสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสิ่งแวดล้อม 

อันเป็นที่อยู่และที่ทำงาน
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ในประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่แล้วปัญหาสิ่งแวดล้อมมีสาเหตุมาจากการไม่ 

พัฒนา คนจำนวนมหาศาลที่มีความเปีนอยู่ที่ห่างไกลจากระดับที่มนุษย์ควรจะมี ทั้งที่เป็นอาหาร 

และเสื้อผ้าที่เพียงพอ ที่พักอาศัย และการศึกษา สุขภาพและสุขอนามัย ดังนั้น ประเทศกำลัง 

พัฒนาจึงต้องปาการพัฒนา โดยมีสิ่งที่ต้องเตือนใจเป็นอันดับแรก คือ ความปลอดภัยและการส่ง 

เสริมสิ่งแวดล้อม ซึ่งจุดประสงค์ร่วมภันนี้เอง ที่ประเทศอุตสาหกรรมควรจะต้องลดช่องว่าง 

ระหว่างพวกเขากับประเทศกำลังพัฒนา สิ่งที่เห็นไต้ชัดสำหรับปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศอุด 

สาหกรรม'โดยทั้ว,ไปแล้วเกี่ยวเนื่องกับการ1พัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีแทบทั้งสิ้น

การเพิ่มปริมาณของประชากรอย่างต่อเนื่องเป็นปัญหาต่อการคุ้มครองสิ่งแวด 

ล้อม นโยบายและมาตรการที่เพียงพอควรจะนำมาใช่ให้เหมาะสมกับปัญหา ทุกสิ่งทุกอย่างใน 

โลกเป็นสิ่งที่มีด่าที่สุดของมนุษย์ โดยมนุษย์เป็นผู้สร้างความเจริญแก่สังคม สร้างความรุ่งเรือง 

แก่สังคม พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยการทำงานหนักอย่างต่อเนื่องเพื่อเปลี่ยนแปลง 

สิ่งแวดล้อมมนุษย์ ตามมาด้วยกันกับสังคมที่เจริญก้าวหน้า ความก้าวหน้าของผลผลิต วิทยา 

ศาสตร์และเทคโนโลยีอันเป็นความสามารถของมนุษย์ที่จะปรับปรุงสิ่งแวดล้อมมีเพิ่มมากขึ้นทุก 

วัน

จุดที่จะนำไปสู่ประวัติศาสตร์เมื่อเราสามารถจะปรับปรุงพฤติกรรมของมนุษย์ทั้ว 

โลกเพื่อให้เพิ่มความระมัดระวังต่อผลสืบเนื่องต่อสิ่งแวดล้อม ถ้าหากละเลยหรือไม่เอาใจใส่แล้ 

วจะทำให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมโลกที่มนุษย์ต้องพึ่งพา ในทาง่กลับก้น ความรู้และพฤติ 

กรรมอันชาญฉลาดจะนำไปสู่เปัาหมายตามความต้องการและความหวังของมนุษย์ไต้ หากมี 

ความตั้งใจอย่างจริงจังที่จะดำเนินการเพื่อให้ไต้มาซึ่งมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ตื อันจะส่ง 

ผลถึงการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีด้วย มนุษย์ต้องใช้ความรู้ที่จะสร้างและร่วมมือกับธรรมชาติ เพ่ือ 

ทำให้สิ่งแวดล้อมดีขึ้น การปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ สำหรับชนยุคปัจจุบันและอนาคต 

เป็นจุดมุ่งหวังสำคัญของมนุษยชาติ เป็นเป้าหมายที่จะต้องดำเนินการร่วมกันบนพื้นฐานของ 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

การที่จะไปสู่จุดหมายของการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมจะต้องมีการยอมรับในความรับ 

ผิดชอบร่วมกันของประชาชน ชุมชน ธุรกิจและสถาบันทุกระดับ อย่างเป็นธรรม รัฐบาลท้องถิ่น 

และประเทศย่อมมีภาระยิ่งใหญ่ในการกำหนดนโยบายและการปฏิบัติตามภายในขอบเขตอำนาจ 

การปกครองของเขา ความร่วมม ือระหว่างประเทศก็เป ็นอ ีกส ิ่งหน ึ่งท ี่จำเป ็นท ี่จะสน ับสน ุน 

ประเทศกำลังพัฒนาในการดำเนินการตามความ ร ับผิดชอบ ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นนั้นเป็น 

เพราะเกิดในภูมิภาคและในโลกที่ส่งผลกระทบไปทั้วแผ่นดินระหว่างประเทศ ต้องการความร่วม 

มือระหว่างประเทศต่าง  ๆ และดำเนินการโดยองค์การระหว่างประเทศเพื่อประโยชน์ร่วมกัน ดัง



63

นั้นการประชุมนี้จึงได้เรียกร้องให้รัฐบาลทุกรัฐบาลและประชาชนใช้ความพยายามที่จะช่วยกัน 

อนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมนุษย์ เพื่อประโยชน์สำหรับทุกคนและสำหรับลูกหลานของเขา’’

คำประกาศด้งกล่าวเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมย์ของปฏิญญา Stockholm ซ่ึง 

สามารถพอที่จะสรุปสาระสำคัญได้ 3 ประการ คือ

1 . มนุษย์เป็นทั้งผู้สร้างและผู้ทำลายสิ่งแวดล้อมที่อำนวยประโยชน์ให้แก่มนุษย์ 

เองทั้งทางด้านกายภาพ ความรู้สึกผิดชอบ สังคม และจิตใจ โดยที่สิ่งแวดล้อมของมนุษย์นั้นมี 

ทั้งที่เป็นสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น สิ่งแวดล้อมด้งกล่าวนี้เป็น 

สาระสำคัญในความเป็นอยู่ของมนุษย์ เป็นสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน และเป็นสิทธิในชีวิต

2 . จากประว้ติศาสตร์ที่ผ่านๆ มานั้น กิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ใต้ทำร้ายสิ่งแวด 

ล้อมโลกที่มนุษย์ใต้ใช้เป็นที่อยู่อาศัยและพึ่งพาเพื่อการดำรงชีพ ซึ่งการกระทำด้งกล่าวจะโดย 

ความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม ด้งนั้น การปกปองและแก่ไขสิ่งแวดล้อมเพื่อคนในปัจจุบันและคน 

รุ่นต่อไป จึงได้กลายมาเป็นเปาหมายที่จำเป็นสำหรับมนุษย์ และเปาหมายที่จำเป็นนั้นก็คือ การ 

นำเศรษฐกิจกับการพัฒนาสังคมมาดำเนินการควบคู่กันอย่างสอดคล้องต้องกัน

3. เพื่อให้บรรลุเปาหมายทางด้านสิ่งแวดล้อมช้างด้นนั้น จำเป็นที่จะต้องทำให้ 

เกิดการยอมรับในความรับผิดชอบร่วมกันของประชาชน ของชุมชน ของเอกชน และขององค์กร 

ต่างๆ ในทุกๆ ระด้บที่มีการดำเนินกิจกรรมด้านต่างๆ ในชีวิตประจำวัน และในการประกอบการ 

ปกติขององค์กรนั้น ซึ่งถ้าหากได้ดำเนินการไปอย่างรู้คุณด่าแห่งการกระทำนั้นๆ แล้ว ย่อมที่จะ 

ส่งผลอันดีต่อสิ่งแวดล้อมโลกในอนาคตด้วย ด้งนั้น เพื่อการด้งกล่าวในระดับประเทศจึงถือว่า 

เป็นภาระหน้าที่ราชการส่วนท้องถิ่น และส่วนกลางที่จะเป็นผู้กำหนดนโยบายทางด้านสิ่งแวด 

ล้อม เพื่อนำ'ไปปฏิบัติจริง สำหรับในระดับระหว่างประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศถือว่ามี 

ความจำเป็นในฐานะที่เป็นแหล่งที่ให้การสน้บสนุนแก่ประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลาย และเพื่อให้ 

เกิดมีความรับผิดชอบในทางสิ่งแวดล้อม อันจะนำมาซึ่งผลประโยชน์ร่วมกันได้นั้น ต้องมีการ 

ร่วมมือกันระหว่างประชาชนในประเทศ และในระดับระหว่างประเทศ ความร่วมมือนั้นจะกระทำ 

โดยองค์การระหว่างประเทศในระดับต่างๆ ด้วยเหตุด้งที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ในการประชุมครั้งนี้ 

จึงได้เรียกร้องให้รัฐบาลและประชาชนใช้ความพยายามร่วมกันที่จะอนุรักษ์และปรับปรุงสิ่งแวด 

ล้อม ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของประชาชนเองและคนในรุ่นต่อๆ ไปในอนาคต

ในคำประกาศแห่งปฏิญญาฉบับนี้ ได้ชี้ถืงความสำคัญและความจำเป็นที่มนุษย์ 

จะต้องพึ่งพาธรรมชาติ ซึ่งหากธรรมชาติเสียหายไปด้วยนี้ามีอมนุษย์ ก็ย่อมหมายความว่า 

มนุษย์เองก็จะต้องเป็นผู้ได้รับผลร้ายนั้นโดยตรง ด้งนั้น ในการเชิญชวน การเรียกร้องให้ทุกๆ 

ฝ่ายร่วมมือกัน และร่วมกันรับผิดชอบกันต่อการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตินี้ 

ต้องเริ่มตั้งแต่ในระดับปัจเจกบุคคล กลุ่มชนท้องถิ่น ประเทศ และระหว่างประเทศต่างๆ โดยมี 

องค ์การระหว่างประเทศเป ็นกลไกที่จะสร้างความสัมพ ันธ์ความร่วมมือน ี้ จึงมีปรากฏในคำ
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ประกาศ ในขณะที่เหตุแห่งปัญหาการทำลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตินั้นย้งคงมีอยู่ 

อย่างต่อเนื่อง คำประกาศนี้จ ึงได้ระบุต้นเหตุ ว่ามาจากการประกอบการอุตสาหกรรมของ 

ประเทศต่างๆ ซึ่งหลีกเลี่ยงไม่พ้นที่จะต้องให้มี ฉะนั้น การพ้ฒนาทางต้านอุตสาหกรรมจึงต้อง 

ตระหนักอยู่ตลอดเวลาว่าจะต้องไม่ทำลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปีนหลักการ 

ของแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงสามารถที่จะกล่าวไต้ว่า the Stockholm Declaration, 

1972 ฉบับนี้ไต้วางรากฐานของการนำเอาแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใส่ไวในความตกลง 

สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ และแม้ว่าปฏิญญาฉบับนี้จะไม่มีผลผูกพันหรือสภาพบังด้บทาง 

กฎหมาย (non legally binding) เนื่องจากที่มีลักษณะเปีนเพียง soft law ก็ตาม แต่ก็เป็นแนว 

ทางที่ดีสำหรับการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศในโอกาสต่อ  ๆ มา

The Stockholm Declaration, 1972 นี้วางกรอบกว้างๆ ของหลักการที่มีดวาม 

สำค้ญในการจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมก้นไว้ทั้งหมด 26 หลักการ แต่ในส่วนที่มีความชัดเจนและ 

เกี่ยวพันกับแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นมีปรากฏทั้งหมด 12 หลักการ 27 คือ

หลักการที่ 1 “มนุษย์มีสิทธิพื้นฐานในเสรีภาพ ความเสมอภาค และมีสภาวะ 

ความเป็นอยู่ที่พอเพียงในคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ยอมให้ชีวิตอยู่ไต้อย่างภาคภูมิและดี และมนุษย์ 

มีความมุ่งมั่นที่จะมีความรับผิดชอบในการปัองก้นและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมสำหรับชนยุคปัจจุบัน 

และอนาคต ในการนี้จะต้องขจัดนโยบายส่งเสริมหรือทำให้มีอยู่เป็นเวลายาวนานในเรื่อง การ 

แบ่งแยกผิว การเลือกปฏิบัติ อาณานิคมและรูปแบบอื่นๆ ของการกดขี่ และการครอบงำของต่าง 

ชาติ”

หลักการที่ 2 “ทรัพยากรธรรมชาติของโลก ประกอบด้วย อากาศ น้ัา ดิน พืช 

และสัตว์ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิ่งที่เป็นตัวแทนอันเป็นตัวอย่างของระบบนิเวศน์ จะต้องให้ 

ความปลอดภัยเพื่อประโยชน์ต่อชนยุคปัจจุบันและอนาคต ด้วยการวางแผนอย่างรอบคอบหรือ 

การจัดการที่เหมาะสม”

หลักการที่ 3 “ความสามารถของโลกในการพื้นฟูทรัพยากรให้กลับมีมาใหม่ จะ 

ต้องรักษาไว้ และที่ใดที่สามารถจะทำไดีให้ปฏิสังขรณ์หรือปรับปรุง”

United Nation Document. A / Conf. 4 8 / 1 4  rev. 1 (UN Pub E73, IIA.

14) (1973). A. Kiss and D. Shelton, editor, Manual of European Environmental Law 

(Cambridge: Grotius Publications London, 1993), p. 26-28.
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หลักการที่ 4 “มนุษย์ที่มีความรับผิดชอบพิเศษในการให้ความปลอดภัยและจัด 

การอย่างชาญฉลาดในสิทธิดั้งเดิมของสัตว์ป่าและที่อยู่อาศัยของมัน ซึ่งในขณะนี้ตกอยู่ในภาวะ 

อันตรายจากปัจจัยร้ายต่างๆ การวางแผนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจจะต้องให้ความสำคัญต่อการ 

อนุรักษ์ธรรมชาติ อันประกอบด้วย สัตว์ป่า”

หลักการที่ 5 “ทรัพยากรที่ไม่อาจจะเกิดขึ้นมาใหม่ของโลก จะต้องใช้ในลักษณะ 

ที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายและหมดไปจากอนาคต และให้ประก้นว่า ประโยชน์จากการใช้นั้นจะต้อง 

ให้มนุษย์ทุกคนมีส่วนร่วมด้วย”

หลักการที่ 6 “การปล่อยวัตถุเป็นพิษหรีอจัตถุอื่นๆ และการปล่อยความร้อนใน 

ปริมาณหรือความเข้มข้นเกินกว่าที่ส ิ่งแวดล้อมจะรับได้โดยไม่เกิดอันตราย จะต้องไต้รับการ 

ระงับเพื่อประก้นว่า ความเสียหายร้ายแรงจะไม่กระทบต่อระบบนิเวศน์ การใช้ความอุตสาหะใน 

การต่อสู้กับมลพิษของประชาชนในทุกประเทศ ควรจะไต้รับการสนับสนุน”

หลักการที่ 7 “รัฐจะใช้วิธีการทุกดั้นตอนในการป้องก้นมลพิษทางทะเลมิให้ก่อ 

ความเสียหายแก่สุขภาพมนุษย์ ความเป็นอยู่ของทรัพยากรและสิ่งมีชีวิตในนี้า ทำลายความสวย 

งามหรือรบกวนการใช้ประโยชน์ของทะเล”

หลักการที่ 9 “ความบกพร่องของสิ่งแวดล้อมมาจากการไม่พัฒนาและความ 

เสื่อมโทรมของทรัพยากร ที่เป็นปัญหาหนักและสามารถจะเยียวยาได้โดยการเร่งการพัฒนาด้วย 

การ ช่วยเหลือทางการเงินและเทคโนโลยีที่เพียงพอ ที่จะให้กับประเทศกำลังพัฒนาในเวลาที่ 

ต้องการ”

หลักการที่ 13 “เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการจัดการทรัพยากรและการปรับปรุงสิ่ง 

แวดล้อม รัฐควรรับเอาความร่วมมือเช้าไว่ในแผนการพัฒนา เพื่อประก้นว่า การพัฒนาจะควบคู่ 

ไปกับความจำเป็นที่ต้องป้องก้นและปรับปรุงสิ่งแวดล้อม เพื่อประโยชน์ของประชาชนของเขา”

หลักการที่ 21 “รัฐ ตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหว่าง 

ประเทศ มีสิทธิอธิปไตยที่จะใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของเขาตามนโยบายต้านสิ่งแวดล้อมของ 

เขา และมีดวามรับผิดชอบที่จะประก้นว่า การกระทำภายในเขตอำนาจหรือการควบคุมของเขา 

จะไม่ทำให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอื่น หรือพื่นที่ของเขตอำนาจของรัฐนั้น”
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หลักการที่ 22 '‘รัฐจะร่วมมือในการพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องความ 

รับผิดและการชดเชยค่าเสียหายแก่ผู้เป็นเหยื่อมลพิษ และความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมอื่น อัน 

มาจากกิจกรรมภายในเขตอำนาจหรือการควบคุมของรัฐนั้นหรือพื้นที่เหนือเขตอำนาจของเขา”

หลักการที่ 24 “กิจการระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องก้นและปรับปรุง 

สิ่งแวดล้อม ควรจะดำเนินการในจิตวิญญาณของความร่วมมือของทุกประเทศ ไม่ว่าจะใหญ่หรือ 

เล็ก ในฐานของความเสมอภาค ความร่วมมือโดยผ่านทางข้อตกลงร่วมหลายประเทศหรือ 2 

ประเทศ หรือโดยวิธีการอื่นเพื่อการควบคุม ป้องกัน ลด และขจ้ดผลร้ายต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมี 

ประส ิทธ ิภาพ โดยผลจากกิจกรรมที่กระทำในทุกรูปแบบ ภายใต้อำนายอธิปไตยและเพื่อ 

ประโยชน์ของทุกรัฐ”

สำหรับหลักการที่ 21 นั้น เป็นหลักการสำคัญที่บรรจุอยู่ในกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

ระหว่างประเทศหลายฉบับในปัจจุบันที่มืแนวความคิดเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน นอกจากนั้นยัง 

ไต้รับการยอมรับและมีการถือปฏิบัติกันโดยรัฐอย่างกว้างขวาง ในแบบอย่างของกฎหมายจารีต 

ประเพณ ีระหว ่างประเทศ หลักการนี้ม ือ ิทธิพลต่อการพ ัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง 

ประเทศมาก โดยความสำคัญของหลักการนี้ ให้บริบทของการพัฒนาอย่างยั่งยืนอันเป็นพฤติ 

กรรมใน เช ิงบ วก ท ี่จ ะไม ่ก ่อให ้เก ิด ป ัญ ห าค วาม เส ียห ายต ่อส ิ่งแวด ล ้อมข ้ามพ รมแด น  

(Transboundary pollution) และมีการคุ้มครอง อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพื่อประโยชน์ของซนยุค 

ปัจจุบันและอนาคต นอกจากนี้ พันธกรณีตามหลักการข้อ 21 ยังนำมาซึ่งความรับผิดชอบของ 

รัฐต่อกิจกรรมภายในประเทศหรือภายใต้การควบคุมของรัฐนั้น ซึ่งรัฐต้องมีมาตรฐานที่เข้มงวด 

สำหรับการประกอบการอุตสาหกรรม ในทางทฤษฎีแล้วหากรัฐใดไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีนี้จะมี 

ความรับผิดชอบในการกระทำที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อมของรัฐอื่น หลักการนี้เท่า 

กับเป็นฐานของการยับยั้งการกระทำที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ซ่ึง 

หากพิจารณาเปรียบเทียบกับ The Rio Declaration, 1992 ในหลักการข้อ 2 ที่ว่า “รัฐ ตามกฎ 

บัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ มีสิทธิอธิปไตยที่จะใช้ประโยชน์[น 

ทรัพยากรของเขา ตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาของรัฐนั้น และมีความรับผิดชอบ 

ที่จะประกันว่า กิจกรรมภายในเขตอำนาจหรือการควบคุมของรัฐตนจะไม่ทำให้เกิดความเสีย 

หายต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐอื่นหรือพื้นที่นอกเขตอำนาจของรัฐตนนั้น” แล้วจะพบว่ามีข้อความ 

เหมือนกัน เพียงแต่หลักการข้อ 2 ของ The Rio Declaration, 1992 นั้นได้เพิ่มนโยบายการ 

พัฒนาเข้าไปด้วย ในขณะที่หลักการ ข้อ 21 ของ The Stockholm Declaration, 1972 มีเฉพาะ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเท่านั้น จึงเป็นการยืนยันความชัดเจนและความต่อเนื่องของการนำเอา 

แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใชในทางระหว่างประเทศ ในรูปของ soft law หนึ่งและได้ 

มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องไปสู่อีก soft law ที่มีลักษณะที่เข้มงวดขึ้น และในที่สุดก็มีการพัฒนา 

แปลงไปสู่ hard law โดยเฉพาะอนุสัญญาเรื่องต่อๆ ไป



67

นอกจากนี้ หลักการใน The Stockholm Declaration, 1972 ข้อ 4, 8 , 11 และ

14 แม้จะมิได้ระบุไว้อย่างชัดเจนแต่ก็ได้ให้แนวคิดในการผสมผสานระหว่างหลักการทางเศรษฐ 

ศาสตร์กับสิ่งแวดล้อม โดยการนำเอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ ซึ่งต่อมากลายเป็นกลไก 

พื้นฐานสำคัญสำหรับการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย

(1 ) ความจำเป็นสำหรับการวางแผนเศรษฐกิจที่มองถึงการอนุรักษ์ธรรมชาติ 

และสัตว์ป่า ซึ่งเป็นไปตามหลักการข้อ 4 (ด้งได้กล่าวไว้แล้ว)

(2 ) ความสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสำหรับการส่งเสริมชีวิตที่ดี 

ขึ้นของมนุษย์ ซึ่งเป็นไปตามหลักการข้อ 8 “การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีความสำคัญที่จะ 

ประกันความพิงพอใจในความเป็นอยู่และสิ่งแวดล้อมในการทำงานสำหรับมนุษย์ และความ 

เหมาะสมบนโลกที่จำเป็นสำหรับการปรับปรุงคุณภาพชีวิต”

(3) ความจำเป็นสำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจาก 

เศรษฐกิจประเทศและระหว่างประเทศ ส่งผลให้เกิดมาตรการทางด้านสิ่งแวดล้อม อันมืที่มาจาก 

หลักการข้อ 11 “นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของทุกรัฐ ควรส่งเสริมและไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อขีดแห่ง 

ความสามารถในการพัฒนาของประเทศในปัจจุบันและอนาคต หรือจะไม่ชัดขวางความสำเร็จ 

ความเหมาะสม ของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นสำหรับทุกคน และมีขั้นตอนที่เหมาะสมดำเนินการโดย 

รัฐและองค์การระหว่างประเทศในขอบข่ายของความตกลงร่วมกัน ด้วยการประชุมเพื่อให้เกิด 

ความเป็นไปได้ในเศรษฐกิจประเทศและระหว่างประเทศ อันเป็นผลสืบเนื่องจากการนำเอามาตร 

การทางด้านสิ่งแวดล้อมมาใช้”

(4) ความสำคัญของการวางแผนอย่างมีเหตุผล ซึ่งทำให้เกิดความตึงเครียด 

ระหว่างการพัฒนาและสิ่งแวดล้อม เป็นผลจากหลักการข้อ 14 “การสร้างแผนที่สมเหตุผล เป็น 

เครื่องมือสำคัญสำหรับการระงับข้อพิพาทระหว่างความจำเป็นของการพัฒนา และความจำเป็น 

ของการ ป้องกันและปรับปรุงสิ่งแวดล้อม”

กล่าวโดยสรุป Stockholm Declaration, 1972 ได้ยืนยันถึงสิทธิมนุษยชนขั้น 

มูลฐานทางด้านสิ่งแวดล้อม และได้ชี้ขอบเขตของสิทธิทางสิ่งแวดล้อมของรัฐต่าง  ๆ ที่ถึงแม้ว่า 

ทุกรัฐจะมีสิทธิอธิปไตย (sovereign right) เหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน ในอันที่จะใช้หรือ 

แสวงหาประโยชน์ใดๆ จากทรัพยากรของตนก็ตาม แต่ทุกๆ รัฐย่อมมีหน้าที่ประกันว่า การใช้ 

ประโยชน์ด้งกล่าวจะต้องไม่เป็นอันตรายหรือมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรัฐอื่น นอกจากนั้น ดำ 

ประกาศนี้ยังได้เรียกร้องให้มีความร่วมมือกันทั้งในระดับประเทศและในระดับระหว่างประเทศ 

เพื่อให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เป็นระบบเพื่อการปกป้อง พื้นฟู และคุ้มครองสภาวะแวดล้อม 

โดยรวมของโลก
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จึงนับได้ว่า The Stockholm Declaration, 1972 เป็นที่มาสำคัญของแนวคิดว่า 

ด้วยหลักการการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ฟ้ามาใช้กับการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิดผลต่อการคุ้ม 

ครองทรัพยากรโลกและพิทักษ์สิ่งแวดล้อม โดยอาศัยแนวทางการพัฒนาประเทศที่คำนึงถึง 

ระบบเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม นโยบายแห่งรัฐ และประชากรของประเทศ ซึ่งจะเป็นผลดีระยะ 

ยาวโดยเฉพาะต่อประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลาย คือ จะชลอหรือหยุดยั้งความยากจนอันเป็น 

สาเหตุหลักของการทำลายสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืนนาน

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมี The Stockholm Declaration, 1972 แล้ว แต่ก็ไม่อาจ 

หยุดยั้งการพัฒนาประเทศในลักษณะที่ไม่ยั่งยืนลงไปได้ ด้งนั้น ในปี ค.ศ. 1983 องค์การสห 

ประชาชาติจึงได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World 

Commission on Environment and Development: WCED) เพื่อทำการศึกษาในเรื่องการสร้าง 

ความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา ซ่ึงในอีก 4 ปี ต่อมา คณะกรรมาธิการชุดนี้ได้เผย 

แพร่เอกสารที่เป็นผลจากการศึกษาตลอดระยะเวลา 4 ปีนั้น และเอกสารฉบับนี้ถือว่าผลงานชิ้น 

สำคัญขององค์การสหประชาชาติ เอกสารด้งกล่าวมีชื่อว่า “อนาคตร่วมกันของพวกเรา (Our 

Common Future)”

เอกสารฉบับนี้ได้เรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิตที่ฟุมเหืเอย 

และเปลี่ยนแปลงวิถีทางในการพัฒนาเสียใหม่ให้โปในแนวทางที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม อันสอด 

คล้องกับข้อจำกัดของธรรมชาติมากชิ้นและว่ามนุษย์สามารถทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(Sustainable Development) ชิ้นมาได้ การพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นดือ ความสามารถที่จะตอบ 

สนองความต้องการของคนในยุคปัจจุบัน โดยไม่ข้ดขวางหรือทำลายความสามารถของคนในยุด 

ต่อไปที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง

คณะกรรมาธิการชุดนี้ ประกอบด้วย ผู้แทนจากประเทศต่างๆ ทั้งหมด 21 

ประเทศ โดยมี Mrs. Gro Harlem Brundtland จาก Norway เป็นประธานคณะกรรมาธิการด้ง 

กล่าว ซึ่งคณะกรรมาธิการนี้มีความเชื่อว่า มนุษย์เป็นผู้สร้างอนาคต ซึ่งมีความรุ่งเรืองกว่า เป็น 

ธรรมกว่า และมั่นดงกว่าได้ คณะกรรมการชุดนี้ยังได้ทำรายงานไว้หลายชุด สำหรับรายงานใน 

ชุดปี ค.ศ. 1984ที่มีการเรียกกันว่า Brundtland Report ได้กล่าวถึงวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม 

ที่เกิดชิ้นในประเทศต่างๆ เพื่อเป็นการชิ้ให้เห็นถึงภาวะการณ์อันเลวร้ายของปัญหาการทำลาย 

ทรัพยากรและป ัญหามลพ ิษส ิ่งแวดล้อมท ี่ส ่งผลกระทบต่อมน ุษย ์ โดยเฉพาะประชาชนของ 

ประเทศที่เป็นแหล่งกำเนิดปัญหา กล่าวคือ 28

World Commission on Environmental and Development, Our common

future, p. 3.
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เหตุการณ์ที่ 1 เกิดปัญหาความแห้งแล้วและวิกฤตการณ์ในทางสิ่งแวดล้อมกับ 

การพัฒนาในแอฟริกา ส่งผลให้ประชาชนกว่า 35 ล้านคน ต้องตกอยู่ในสภาวะที่เสี่ยงภัย และ 

คร่าชีวิตของประชาชนไปถึง 1 ล้านคน

เหตุการณ์ที่ 2 การรั่วไหลของสารเคมีจากโรงงานผลิตยาฆ่าแมลงในเมือง 

Bhopal ประเทศอินเดีย ซึ่งคร่าชีวิตของประชาชนไปมากกว่า 2,000 คน และมีผลทำให้ผู้ 

ประสบเคราะห็ในเหตุการณ์เดียวกันนี้ตาบอดและไต้รับบาดเจ็บอีกกว่า 200,000 คน

เหตุการณ์ที่ 3 เกิดการระเบิดของกังแก๊สเหลวในเมือง Mexico City ประเทศ 

Mexico ซึ่งไต้คร่าชีวิตประชาชนไปถึง 1,000 คน และมีผู้ประสบเคราะห้ในเหตุการณ์เดียวกันนี้ 

มากกว่า 1,000 คน ต้องไรัที่อยู่อาศัย

เหตุการณ์ที่ 4 เกิดการระเบิดของโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากพล้งงาน 

นิวเคลียร์ที่เมือง Chernobyl ประเทศรัสเชีย ทำให้เกิดการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสี และ 

มีการฟ้งกระจายไปในบรรยากาศทั่วทวีปยุโรป น้บไต้ว่าเบินการเพิ่มอัตราเสี่ยงต่อการเป็นโรค 

มะเร็งของประชาชนในภูมิภาคดังกล่าวในอนาคต

เหตุการณ์ที่ 5 เกิดเหตุไฟไหม้ที่โกดังเก็บสารเคมีทางการเกษตร สารระเหย 

และสารปรอท ในประเทศ Switzerland ทำให้สารเคมีเหล่านั้นรั่วไหล และแพร่กระจายลงสู่แม่ 

น้ัา Rhine มีผลทำให้ปลาที่อาศัยอยู่ในแม่นาสายต้งกล่าวต้องตายไปหลายล้านตัว และส่งผล 

กระทบต่อกระบวนการผลิตนั้าดื่มของประเทศเยอรมันและเนเธอร์แลนด์ ที่ต้องอาศัยนั้าดิบจาก 

แม่นั้าต้งกล่าว

เหตุการณ์ที่ 6 เกิดเหตุการณ์ที่มีผลทำให้ประชาชนประมาณ 60 ล้านคนทั่วโลก 

เสียชีวิตด้วยโรคท้องร่วง อันเป็นผลมาจากการบริโภคนั้าดื่มและอาหารที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ซึ่งผู้ 

เสียชีวิตส่วนใหญ่เป็นเด็ก

จากเหตุการณ์ที่สำคัญทั่ง 6 ประการ ที่ไต้กล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นไต้ว่าล้วนแต่ 

เป็นอุปัติภัยที่เกิดขึ้นจากนั้ามีอมนุษย์ และมีผลกระทบต่อมนุษย์ด้วยกันเอง อันเป็นผลโดยตรง 

จากการพัฒนา จึงเป็นที่มาของหัวเรื่อง “Our Common Future” ตามที่ปรากฏใน The 

Brundtland Report

นอกจากนั้น ใน Brundtland Report ยังไต้พยายามให้คำนิยามของการพัฒนา 

อย่างทั่งยืน. คือ ปัจจัยที่สำคัญหลายประการที่เป็นองค์ประกอบของการพัฒนานั้น ปัจจัยหลาย 

ประการเหล่านั้น หมายรวมไปถึงการขยายตัวของประชากร การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ผล 

กระทบต่อสิ่งแวดล้อม และรูปแบบของการพัฒนา สำหรับการพัฒนานั้นเป็นส่วนสำคัญที่หมาย 

รวมถึง ธรรมชาติและบทบาทของเทคโนโลยี แนวโน้มของการบริโภคและการกระจายผลผลิต
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การเมืองและเศรษฐกิจที่ม ีความสมดุลกันภายในประเทศ และในรายงานฉบับเดียวกันนี้ยังได้ 

ระบุถึงกลยุทธ์ที่จำเป็นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ลำหรับการพัฒนา'ไว้ 7 ประการ 29 คือ

1 . ให้ประเทศกำลังพัฒนาได้มืการนี้นฟูประเทศ เพื่อหยุดยั้งดวามยากจนและ 

เพื่อลดความกดดันทางด้านสิ่งแวดล้อม

2 . ให้เปลี่ยนนิยามของคำว่า “การเจริญเติบโต” โดยให้รวมถึงความคิดในเรื่อง 

ความเสมอภาคและไม่คำนึงถึงคุณค่าทางวัตถุนิยม

3. ให้ดำเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายความจำเป็นของมนุษย่ในเรื่องอาหาร ที่อยู่ 

อาศัย พลังงาน และอื่นๆ และเพื่อให้ถือเปาหมายนี้มืความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ 

การบริโภค

4. ในเรื่องของการเพิ่มจำนวนประชากร ใหใช้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

เป็นแรงกดดันในการคุมกำเนิดและวางแผนครอบครัว

5. ให้มีการอนุรักษ์และปรับปรุงทรัพยากร

6 . ให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีว่าด้วยการจัดการความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อม และ 

ให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีไปสู่ประเทศกำลังพัฒนา

7. ให้มีการผสมผสานระหว่างเศรษฐกิจและปัจจัยทางนิเวศในการตัดสินใจดำเนิน

การใดๆ ของรัฐ

นอกจากกลยุทธ์ 7 ประการนี้แล้ว ใน Brundtland Report ยังได้ให้เงื่อนไขอีก 7 

ประการ เพื่อนำไปสู่การใช้กลยุทธ์ดังกล่าว

1. กระบวนการตัดสินใจทางการเมือง

2 . ระบบเศรษฐกิจที่มีรูปแบบต่างกันในเรื่องอุปสงค์ (demand) ทางทรัพยากร 

ให้เป็นไปตามสถานการณ์ของระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมปัจจุบัน

3. ระบบส ังคมท ี่จะร ักษาไว ้ซ ึ่งความสาม ัคค ีด ้วยการกระจายภาระและผล 

ประโยชน์ของการพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกัน

4 .  ระบบผลผลิตที่สามารถจะดำเนินการได้ภายในขีดจำกัดทางนิเวศ

5. เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะเพิ่มพลังงานและทรัพยากร เพื่อนำไปสู่ข้อยุติที่มีประ

สิทธิภาพ

6 . ใช้วิธีทางระหว่างประเทศเพื่อคงไว้ซึ่งความสามัคคีโลก

7. ใช้รูปแบบของความรับผิดชอบ ยืดหยุ่น และการแกํไขตนเองของรัฐบาล

Anthony M. H. Clayton and Nicholas J. Radcliffe, Sustainability A

System Approach (London : Earthsean Publications Ltd., 1996), p. 157-158.
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จากที่กล่าวมาแล้วทั้งหมดจะเห็นได้ว่า ใน Brundtland Report น ี้ คำนึงถึงวิธี 

การที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยวิธีการดำเนินการตามกลยุทธ์ที่ 

มีเป้าหมายมากกว่าปล่อยให้เปีนไปตามวิถีทางของเรื่องตามปกติทีละเล็กละน้อย

การตระหนักถึงสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการพัฒนาอย่างไม่ยั่งยืนนั้น 

มีดวามตื่นด้วในทางระหว่างประเทศ เพื่อเรียกร้องให้มีการร่วมรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมของโลก 

โดยการให้ความสำคัญต่อหลักการการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นแนวทางที่มีความเข้มข้นมาก 

ขึ้นตามลำดับ หลังจากที่มีการพิมพ์เผยแพร่รายงานเรื่อง “Our Common Future” จนในที่สุดก็ 

ได้เกิดการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The United Nations 

Conference on Environment and Development: UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ท่ี 

กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ระหว่างวันที่ 3-14 มิถุนายน ค.ศ. 1992 ซึ่งเป็นการ 

ประชุมที่น้บว่าใหญ่ที่สุดเท่าที่สหประชาชาติได้เคยจัดมาก่อน เนื่องจากมีผู้เข้าร่วมประชุมกว่า

30,000 คน มีผู้นำโลกเข้าร่วมมากที่สุดเป็นประวัติการณ์ มีประมุขของประเทศ หัวหน้าคณะรัฐ 

บาล ถึง 103 คน และเจ้าหน้าที่ระดับสูง รวมทั้งสิ้น 176 ประเทศ 30 ในระหว่างการประชุม 

Earth Summit ได้มีการลงนามรับรองเอกสารที่สำคัญ 5 ฉบ้บ ด้งนี้

1 . ประกาศป ่ภ ิณ ททร ิโอว ่าด ้วยส ิ่งแวดล ้อมและการพ ัฒ นา (The Rio 

Declaration on Environment and Development) ประกอบด้วย หลักการที่สำคัญทั้งหมด 27 

หลักการ เป็นเรื่อง เกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของสหประชาชาติในการดำเนิน 

การพัฒนา เพื่อปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น

2. แผนปภิป้ตการที่ 21 (Agenda 21) เป็นแผนแม่บทของโลกสำหรับการ 

ดำเนินงานที่จะทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งในด้านลังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดย 

ใน Agenda 21 ได้นำเสนอแนวทางต่างๆ เพื่อต่อสู้กับความเสื่อมโทรมของดิน อากาศ และนั้า 

และเสนอแนวทางเพื่ออนุรักษ์ป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ การต่อสู้กับความยากจน 

การแก่ไขการบริโภคที่ฟ่มเพิอย การวางแผนและการจัดการการศึกษา สุขอนามัย การแก่ไข 

ปัญหาเมืองหลวงและของเกษตรกร นอกจากนั้น Agenda 21 ยังยาอีกว่า ความร่วมมือและความ 

รับผิดชอบในระดับโลกเท่านั้นที่จะทำให้เกิดความยั่นใจว่า ทุกๆ ประเทศจะมีอนาคตที่ยั่งดั่งและ 

ปลอดภัยร่วมกันมากยิ่งขึ้น

3. คำแถลงเกี่ยวกับหลักการในเรื่องปาไม้ (Statement of Principle on 

Forests) เป็นแนวทางในการจัดการ การอนุรักษ์ และการพัฒนาอย่างยั่งยืน สำหรับป่าไม้ทุก 

ประเภท อันเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและรักษาไว้ซึ่งสิ่งมีชีวิตในทุกรูปแบบ

30 Peter H. Sand, UNCED and the Development of International Law. เท 

Yearbook of International Law (1992), p. 3.
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4. กรอบอนส ัญญาแห ่งสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการเปล ี่ยนแปลงภ ูม ิอากาศ 

(United Nation Framework on Climate Change) มีวัตถุประสงค์ที่จะรักษาระดับก๊าซเรือน 

กระจก (greenhouse gases) ในบรรยากาศที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสภาวะอากาศทั่วโลก 

โดยลดปริมาณการปล่อยก๊าซบางชนิดขึ้นสู่บรรยากาศ เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ (C02) ซึ่งเกิด 

จากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงเพื่อใช้พลังงาน

5. อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (Convention on 

Biological Diversity A.D. 1992) เพื่อให้ประเทศต่างๆ ยอมรับเอาวิธีการที่จะอนุรักษ์ความ 

หลากหลายทางชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิต (living species) และเพื่อให้เกิดการแบ่งปันผลตอบแทน 

อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกันจากการเช้าไปใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ

การประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร นี้ได้ทิ้งร่องรอยที่จะให้มีการ 

แปลงเอาแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้ในบริบทของกฎหมาย ถึงขนาดที่ Pedro 

Molta Pesito Coelho ผู้แทนจากประเทศบราซิล ไต่ให้ข้อเสนอใน UNCED Preparatory 

Committee เฟือจูงใจให้คณะทำงานกลุ่ม 3 เปลี่ยนคำจาก “international environmental law” 

ไปเป็น "international law of sustainable development” ในเนี้อความของ Agenda 21 31

จากที่กล่าวมาแล้วทั่งหมดจะเห็นได้ว่า แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนนี้มี 

ความ จำเป็นต่อการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองทรัพยากรซึ่งมีความจำเป็นและความ 

สำคัญมาก จนสามารถที่จะกล่าวได้ว่า เป็นพันธะหน้าที่บางประการที่รัฐแต่ละรัฐต้องแสวงหาวิถี 

ทางทุกวิธี ไม่ว่าจะโดยการใช้กลไกภายในรัฐเอง หรือโดยการแสวงหาความร่วมมือในทาง 

ระหว่างประเทศในการประสานประโยชน์ระหว่างการใช้กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ระบบนิเวศนั้นให้มีความสมดุลอันสอดคล้องกับแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน แต่พันธะ 

หน้าที่ของรัฐในกรณีนี้จะเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมได้ก็ต่อเมื่อผ่านทางกฎหมายระหว่างประเทศ 

ไม่ว่าจะโดยจารีตประเพณีระหว่างประเทศ (International Custom) สนธิสัญญาหรืออนุสัญญา 

(International Conventions) ก็ตาม ซึ่งก็ปรากฏว่า หลังปี ค.ศ. 1992 กฎหมายสิ่งแวดล้อม 

ระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นนี้จะมีแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนประกอบอยู่ และปรากฏให้ 

เห็นอยู่ในเนื้อหาบทบัญญ้ติของกฎหมายนั้นๆ ซึ่งในหลายฉบับ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยความ 

หลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 กรอบอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิอากาศ ฯลฯ

ความชัดเจนของ The Rio Declaration, 1992 ที่เกี่ยวช้องกับแนวคิดการ 

พัฒนาอย่างยั่งยืน ดูได้จากวัตถุประสงค์หนึ่งของ Rio Conference คือ การส่งเสริมให้มีการ

3 1 Ibid., p. 17.
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พัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพื่อตรวจสอบถึงความเป็น 

ไปได้ในสิทธิและพันธกรณีของรัฐที่เหมาะสมในสาขาของสิ่งแวดล้อม

กระบวนการของ UNCED นี้ทำให้เกิดทั้งความตกลงระหว่างประเทศทั้งที่ไม่มี 

สภาพบังคับ (non-binding) และ มีสภาพบังคับ (binding conventional instruments) สำหรับใน 

กรณีที่เป็น Non-binding นัน ดูได้จาก The Rio-Declaration on Environment and 

Development ที่มุ่งถึงนโยบายของรัฐในเรื่องธรรมชาติ การจัดการ การอนุรักษ์ การพัฒนาอย่าง 

ยั่งยืน ในทุกประเภทของป่าไม้ ในรูปแบบของ non-legally binding นอกจากนี้ Rio 

Conference ยังรับเอา Agenda 21 เป็นข้อเสนอแนะให้มีนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

ในอารัมภบท (Preamble) ซึ่งเอกสารด้งกล่าวนี้ได้เสนอต่อการประชุมสามัญแห่งสหประชาชาติ 

(the General Assembly of the United Nations ) ซึ่งสหประชาชาติก็ได้รับการรับรองโดยมติที่ 

47/190 เมื่อ 22 ธันวาคม 1992 32

วัตถุประสงค์ข้อหนึ่งของ Rio Conference โดยมติของ UN General Assembly 

ท่ี 44/228 (1989) ซึ่งพิจารณาถึง Agenda ของ UNCED ในการส่งเสริมให้มีการพัฒนากฎหมาย 

สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องความเป็นไปได้ในการวางรายละเอียดในเรื่องสิทธิ 

ทั้วไปและพันธกรณีของรัฐ ตามความเหมาะสมในด้านสิ่งแวดล้อม33 มีการตั้งคณะกรรมการจัด 

เตรียมงานที่ 3 (Working Group III) ด้านกฎหมายและองค์กร ซึ่งได้ทำการดำเนินงานตรวจสอบ 

รายการในวาระการประชุมหัวข้อ “หลักการในเรื่องสิทธิทั้วไปและพันธกรณี” (Principles on 

general rights and obligations.) ภายหลังจากที่มีการเจรจาอย่างหนักจนกระทั้งนำไปสู่การร่าง 

หลักการ ที่จะนำไปสู่การยอมรับด้วยมติเอกฉ้นท์ และรับรองโดยไม่มีการแกไขปรับปรุงภายใต้หัว 

ข้อ “Rio Declaration on Environment and Development.” 34

Report of the United Nations Conference on Environment and 

Development : Rio Declaration on Environment and Development, U.N. Doc. A/CONF. 

151/5/Rev. 1 (1992), reprinted in 31 I.L.M. 874 (1992).

33 United Nation Document. G.A. Res.G.A. Res. 288, U.N. GAOR, 44th 

Sess., 85th plen. mtg., at section I, 1 1.15(d), U.N. Dov. A/RES/44/228 (1989).

34 Preparatory Committee for the United Nations Conference on 

Environment and Development, Principles on General Rights and Obligations. Draft 

Principles Proposed by the Chairman, U.N. Doc. A/CONF. 151/PC/WG.III/L.33/Rev. 1 

(1992).
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The Rio Declaration, 1992 มิใช่เป็นความตกลงระหว่างประเทศฉบับแรกที่เปีน 

แนวนโยบายร่วมก้นทางด้านสิ่งแวดล้อมอ้นเป็นที่ยอมรับก้นอย่างสากลโดยสหประชาชาติ แต่ 

กระบวนการเช่นน๋ีได้เคยทำก้นมาก่อนแล้วเมื่อครั้งประกาศ the Stockholm Declaration, 1972 

แม้ว่าเป็นที่เข้าใจก้นว่าเมื่อเริ่มแรกแห่งการร่าง the Stockholm Declaration, 1972 นั้น ไม่เป็น 

พ ันธกรณ ีตามกฎหมายระหว่างประเทศ35 ที่จะใช้เป็นฐานในการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อม 

ระหว่างประเทศ ในรูปแบบของสนธิสัญญาพหุภาคีหรือสนธิสัญญาทวิภาคี ในแนวความคิดทาง 

กฎหมาย แต่หลักการที่เป็นด้นแบบของ the Stockholm Declaration, 1972 ก็นำมาซึ่งสนธิ 

สัญญาทางสิ่งแวดล้อมหลายฉบับในกาลต่อมา และหลักการใน the Stockholm Declaration, 

1972 ก็ได้สะท้อนถึงความเป็นกฎของจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ตัวอย่างที่เห็นได้ คือ ใน 

หลักการที่21 เกี่ยวกับความรับผิดชอบของรัฐกรณีมลพิษข้ามพรมแดน36

ข้อกำหนดที่ไม่ผูกพันประเทศต่างๆ ที่ปรากฏในสหประชาชาติ คือ World 

Charter for Nature ที่ได้รับการยอมรับโดย the General Assembly ปี ค.ศ. 1982 ซึ่งประกาศใน 

เรื่องหลักการทั่วไป โดยประสงค์ที่จะให้เป็น แนวทางปฏิม้ตสำหรับรัฐ องค์การระหว่างประเทศ 

และแม้แต่ปัจเจกชนที่จะต้องให้ความเคารพต่อธรรมชาติ แม้ว่าจะมุ่งเน้นในเรื่องการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมซาติที่มีชีวิต โดยไม่ได้กล่าวถึงเรื่องสิ่งแวดล้อมทั่งหมดก็ตาม แต่กฎบัตรนี้ก็แสดง 

ให้เห็นถึงขั้นตอนสำคัญในการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 37 จากที่มีการถกก้น 

เรื่องหลักการทั่วไปในสิทธิทั่วไปและพันธกรณีของรัฐด้านสิ่งแวดล้อมตามที่ระบุไวิใน ข้อมติ 

(Resolution) ท่ี 44/228 ในกรอบของ UNCED ภายใต้ข้อแนะนำของ WCED ที่ปรากฏในรายงาน 

ปี 1987 ว่า คณะกรรมาธิการซึ่งตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1983 โดยมีประธานเป็นนายกรัฐมนตรีนอร์เว ช่ือ 

Mrs. Gro Harlem Brundtland รวมถึงกรรมการที่เป็นนักกฎหมายที่มีชื่อเสียง เช่น Nagendra 

Singh ในขณะที่อยู่ในตำแหน่งประธานศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ เสนอให้มีการร่างปฏิญญาใน 

นามขององค์การสหประชาชาติ ตามมาด้วยอนุสัญญาโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่าง 

ยั่งยืนเพื่อให้มีเนั้อหาของหลักการทางกฎหมายแน่นขึ้นในกฎบัตร (Charter) ใหม่ ที่จะเป็นแนว

Louis B. Sohn, The Stockholm Declaration on the Human 

Environment, Harvard International Law Journal 14 (1973): 423-515.

36 Alexandre Kiss & Dinah Shelton, International Environmental Law 40 

(1991); Patricia พ. Birnie & Alan E. Boyle, International Law And The Environment 89- 

92 (1992); and Louis B. Sohn, The Stockholm Declaration on the Human Environment 

14 Harvard International Law Journal (1973): 491-515.
3 7 Ibid, p. 145.
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ทางให้รัฐปฏิปัตด้วยการฟ้าเอาหลักการการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้ 38 เพื่อให้เปีนฐานของการ 

ทำงาน the Brundtland Commission ก็ได้จัดให้มีกลุ่มผู้ชำนาญการด้านกฎหมายและผู้เชี่ยวชาญ 

จากทั้งประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกำลังพัฒนา ในการร่างหลักการทางกฎหมาย ซ่ึง Prof. 

Kiss หนึ่งในกรรมการต้องการที่จะพัฒนาไปสู่หลักการของ Stockholm Declaration และ World 

Charter for Nature เพื่อระบุถึงเนื้อหากฎหมายและเพื่อบรรจุไว้ในอนุสัญญาสากล (universal 

convention) เพื่อป้องกันชีวโลกในแนวทางของสหประชาชาติ เพื่อเป็นประกันในการป้องกันสิทธิ 

มนุษยชนทั้วโลก

ข้อเสนอของ The Brundtland Commission ในเบื้องด้นได้รับการตอบรับโดย 

the General Assembly ไม่มากนัก ในมุมมองของสิ่งแวดล้อมปี 2000 และ 2000 ข้ึนไป ซึ่งยอม 

รับเมื่อ 4-5 เดือนผ่านไปหลังจากที่มีตีพิมพ์เผยแพร่ Brundtland Report ซ่ึง the General 

Assembly ได้แสดงเงื่อนไขสนับสนุนความคิดที่จะรวมหลักการทั้วไปของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

ระหว่างประเทศ การประมวลนั้นจะฟ้าไปสู่อนุสัญญาโลกได้39 มติที่ 44/228 ตอบรับเมื่อ ผ่านพัน 

ไป 2 ปีหลังจากมีการเผยแพร่รายงานนั้น ได้เผยให้เห็นถึงการยืนยันให้รัฐดำเนินการตามทิศทาง 

ที่เสนอไว้ และ The General Assembly ก็ลังเลที่จะให้ UNCED ศึกษาความเป็นไปได้ในการวาง 

รายละเอียดในเรื่องสิทธิทั้วไปและพันธกรณีรัฐในด้านสิ่งแวดล้อม 40

- พ ัฒนาการของแนวความคิดการพ ัฒนาอย่างยั่งย ืนในกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

ระหว่างประเทศด้งได้กล่าวมาแล้วนั้น สรุปได้ว่าเป็นผลจากการฟ้าเอาแนวความคิดนื้มาใส่ไว้ใน 

The Stockholm Declaration, 1972 และขยายมาสู่ The Rio Declaration, 1992 และส่งอิทธิพล 

ไปสู่เวทีการประชุมระหว่างประเทศในรูปแบบต่างๆ อาทิเช่น การประชุม Earth Summit 

Leadership Dialogue UNCED Special Event, Kyoto Forum,1993 อันเป็นการประชุมที่มี

World Commission on Environment and Development, Our common

future, p 332

39 United Nation Document. G.A. Res. 186, U.N. GAOR, 42nd Sess., 

96th plen. mtg., Annex, at 1 103, U.N. Doc. A/RES/42/186 (1988).

40 United Nation Document. G.A. Res. 228, U.N. GAOR, 44th Sess., 

85th plen. mtg., at section I, 1 15(d), U.N. Doc. A/Res/44/228 (1989). Except as 

indicated to the contrary, all italics are the author’s. United Nation Document. G.A. Res. 

228,

Kyoto Forum เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเมื่อว้นที่ 3 พฤศจิกายน 1998 ตั้งอยู่ที่ 

เมือง Kyoto เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากำไรหรือผลประโยชนใดๆ มุ่งเน้นถึงการ 

แกํไขป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมและการศึกษา เพื่อเป็นแนวทางสำหรับชนยุคอนาคต.
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วัตถุประสงค์ประการหนึ่ง คือ มุ่งหวังจะให้มีการชี้ฟ้าแนวทางการ,ป้าเอาหลักการการพัฒนา 

อย่างยั่งยืนจากผลของปฏิญญา Rio ไปใช้ในแต่ละประเทศ นอกจากนี้แล้วยังมีองค์กรอื่น ๆ อีก 

หลายองค์กรที่พยายามหากลยุทธ์เพื่อฟ้าเอาความยั่งยืนมาใช้ในการพัฒนา ดังเช่น คณะกรรมา 

ธิการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม (Commission on Resources and Environment)* ได้ทำราย

งานประจำปี 1994-1995 ระบุถึงกลยุทธ์ลำหรับความยั่งยืนของการพัฒนา เพื่อสะท้อนสิ่งที่ 

WCED ได้รายงานไว้ใน the Brundtland Report เมื่อปี ด.ศ. 1987 ที่เน้นถึงความเร่งด่วนที่ 

ประเทศด่าง  ๆ จะต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนขึ้น โดย British Columbia ได้กำหนด

กลยุทธ์ที่จะฟ้ามาใช้ภายใต้พึ๋นฐานของความยั่งยืน 3 ด้าน (The Three Foundation of 

Sustainability) คือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ในลักษณะของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน (ดูรูปที่ 

2 .1 )41

Economic
Diversified, Competitive 
economy.
Value-added resource 
processing.

Environmental
Preserve & enhance critical 
ecosystems & biodiversity. 
Restore damaged & 
depleted resources.

จัดด้งโดย The Commissioner on Resources and Environment Act 1992 

โดย British Columbia, เมืองหลวงของดานาดา ให้เป็นสื่อกลางที่จะเชื่อมการฟ้าเอา 

“sustainability” มาใช้กับการพัฒนา ด้วยการสร้างกลยุทธ์!,นระดับท้องถิ่น เช่น การวางแผน 

ระดับภูมิภาค เพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน และให้ชุมชนดั้งเดิมมีส่วนเช้ามาเกี่ยวช้องด้วย 

ส่งเสริมการประสานงานกับรัฐและกระบวนการระงับข้อพิพาท.

41 British Columbia, strategy for Sustainability Report to the Legislative 

Assembly 1994-95, Canadian Cataloguing in Publication Data, 1995, p. 17.



77

รูปที่ 2.1: แผนภาพกลยุทธ์ที่จะฟ้ามาใช้ภายใต้พื้นฐานของความยั่งยืน 3 ต้าน (The Three 

Foundation of Sustainability)

ในรายงานนี้ย้งไต้ระบุว่า ความยั่งยืน หมายถึง คนแต่ละยุดไต้มอบหรือส่ง 

ทรัพยากร (เซ่น ทุ่งเลี้ยงสัตว์ ดิน ปลา สัตว์ป่า ป่าไม้ แร่ธาตุ และพื้นดินนั้นๆ) และคุณภาพสิ่ง 

แวดล้อม (เซ่น นั้าสะอาด อากาศบรืสุทธี้ ระบบนิเวศน์ที่สมบูรณ์ และชุมชนที่มีชีวิตชีวา) เหล่านี้ 

ให้แก่คนยุคถ้ด ๆไปในลักษณะที่มีไม่น้อยไปกว่าเดิมเท่าที่สามารถจะทำไต้

ความอุดมสมบูรณ์เหล่านี้จะคงเอาไว่ไต้ก็ด้วยการจ้ดการระบบนิเวศน์ทุกระบบ 

ที่รอุบคอบและสังคมเองก็ต้องป้องกันมิให้เกิดการทำลาย ในขณะที่เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งอยู่ 

และในที่สุดเศรษฐกิจที่ดี สิ่งแวดล้อมที่ดิ จะฟ้าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนและสังคม ด้งนั้น 

ในการพัฒนาที่จะก่อให้เกิดความยั่งยืนนั้น จึงต้องใช้หลักพื้นฐานทั้ง 3 ต้าน ในรูปแบบของการ 

พึ่งพาซึ่งกันและกันด้งกล่าว

กลยุทธ์ที่จะฟ้าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่รายงานนี้ฟ้าเสนอคือ เริ่มจากส่วน 

ท้องถิ่นเอง จะต้องมีคำมั่นในรูปแบบของนโยบายที่ชัดเจนที่จะพัฒนาพื้นที่ไต้ครบพื้นฐาน 3 

ประการ โดยคำนึงถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การมีส่วนร่วมของประชาชน การประสานงาน 

ระหว่างภาครัฐกับประชาชน การระงับข้อพิพาท

น ี่เป ีนต ัวอย ่างของการตระหน ัก1ในปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เก ิดจากการพ ัฒนา 

ประเทศที่หลายๆ ประเทศยอมรับเอาหลักการการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้ ด้วยการพยายามหา 

กลยุทธ์ที่เหมาะสมสำหรับประเทศของตนมาใช้ ซึ่งหากประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศกำลัง 

พัฒนาต่างตอบรับแนวความคิดนี้และฟ้าไปใช้แล้ว เป็นที่แน่นอนว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อมและ 

ทรัพยากรก็จะค่อย ๆ ลดลง แต่จะอย่างไรก็ตามก็มิไต้หมายความว่า ทุกประเทศจะยอมรับเอา 

หลักการนี้มาใช้เสมอไป ดังนั้น จึงยังคงต้องเป็นบทบาทขององค์การระหว่างประเทศที่จะคันหา 

วิธีท ี่จะฟ้ามาใช้กับทุกประเทศทั้วโลกอย่างเป็นธรรมและเสมอภาคกัน ไม่ว่าจะเป็นในรูปของ 

soft law หรือ hard law ก็ตาม

2 .2.2 การมีส่วนร่วมของกฎหมายระหว่างประเทศต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

กฎหมายสิ่งแวดล้อมมีพัฒนาการที่ม ีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาขึ้นอยู่ก ับ 

ปัจจัยรูปแบบของการพัฒนาอย่างยั่งยืนของแต่ละประเทศ กฎหมายสิ่งแวดล้อมในระยะเริ่มแรก 

นั้นจะเป็นกฎหมายสำหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมมลพิษ ซึ่งมุ่งเน้นถึงการ 

ใช้มาตรการทางวิทยาศาสตร์ในการทำให้ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างยั่งยืน ด้วยวิธีหาสิ่งทด
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แทนทรัพยากรธรรมชาติหรือการมิให้มีของเสียจากสิ่งที่ทดแทนนั้นหรือ ในเรื่องของความยุติ 

ธรรมและสุขภาพที่ดีของประชาชน สิ่งเหล่านี้ สืบเนื่องมาจากการประสานประโยชน์ของการ 

พัฒนาเศรษฐกิจกับการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม ภายใต้กรอบของ "การพัฒนาอย่างยั่งยืน" 42

WCED ไดให้ข้อสังเกตว่า กฎหมายมนุษย์ (Human Laws) จะต้องมีการปรับ 

ปรุงเพื่อรักษาไว้ซึ่งกิจกรรมของมนุษย์ในอันที่จะประนีประนอมกับการเปลี่ยนแปลงของกฎธรรม 

ชาติของโลก43 และ WCED ก็ไดให้ข้อแนะนำว่า รัฐควรจะมีกรอบของกฎหมายและข้อบังคับที่มี 

ประสิทธิภาพในการประสานระหว่างการปองกันสิ่งแวดล้อมกับ ส่วนของสังคม - เศรษฐกิจ และ 

Agenda 21 เองก็ได้ระบุว่า แม้กฎหมายจะมีจำนวนมากในสาขาของสิ่งแวดล้อม และมีการเพิ่ม 

อย่างสมํ่าเสมอก็ตาม แต่ก็เป็นกฎหมายท ี่ม ีค วามกระจัดกระจาย หรือไม่มีกลไกที่จำเป็นลำหรับ 

การสร้างองค์กร และการให้อำนาจในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม’,' ที่แน่นอนก็คือ ยัง 

ไม่มีสาขาของกฎหมายใดที่เป็นกฎหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development 

Law) ที่เป็นปัญหาก็คือ จะพัฒนากฎหมายที่จะนำไปสู่วัตถุประสงค์ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ 

อย่างไร44 นอกจากนี้ด้วยเหตุที่กฎหมายสิ่งแวดล้อมมุ่งที่จะรักษาไว้ซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดี สำหรับ 

มนุษย์ พันธุพืช และสัตว์ป่า ในชีวาสัย (biosphere) ดังนั้นระบบเศรษฐกิจและสังคมจึงขึ้นอยู่กับ 

ทรัพยากรธรรมชาติ ที่จะเผื่อแผ่ไปให้สังคมได้เพียงใด กฎหมายสิ่งแวดล้อมจะบรรลุเปาหมาย 

ได้ดีอย่างไร จะทำอย่างไรให้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จะทำอย่างไรให้กฎหมายสิ่ง 

แวดล้อมลามารถที่จะทำให้แต่ละประเทศปฏิบัติตาม 45 เหล่านี้ย่อมเป็นปัจจัยสำคัญที่จะนำไปสู่ 

การพิจารณาเมื่อมีการดำเนินการเพื่อการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศต่อไป

Nicholas A. Robinson, “Comparative Environmental Law : Evaluating 

Legal Systems Address "Sustainable Development", Elizabeth Haub Colloquium, 

Hasengartenstrasse Germany, 17-19 April 1997.

43 World Commission for Environment and Development, Our common

future p.330

* Agenda 21 paragraph. 8.13.

44 J.Owen Saunders, ed., The Legal Challenge of Sustainable 

Development (Canadian Institute of Resources Law, Calgary, 1990); B.Boer, R.Fowler, 

N.Cunninghameds., Environmental Outlook-Law & Policy (The Federation Press, 

Annundale, NSW, Australia, No.1, 1995 and No.2, 1991) cited in Nicholas A.Robinson, 

Nicholas A. Robinson, Comparative Environmental Law : Evaluating Legal Systems 

Address Sustainable Development,p.2

45 Nicholas A. Robinson, Comparative Environmental Law : Evaluating 

Legal Systems Address Sustainable Development, p. 2
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พัฒนาการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศนั้นมีปัจจัยผลักดันมาจาก 

สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นที่อาจจะเกิดผลกระทบต่อประเทศที่เปีนบ่อเกิดแห่งปัญหาเฮง หรือปัญหา 

มลพิษข้ามพรมแดนที่ส่งผลกระทบไปยังประเทศข้างเคียง หรือผลกระทบที่จะมีต่อโลกในระยะ 

ยาว เหล่านี้นำมาซึ่งความตระหนักและเลงเห็นปัญหาที่จะต้องใช้กลไกทางกฎหมาย ดังนั้น 

พัฒนาการกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศจึงอาจเกิดขึ้นได้จาก 2 แนวทางด้วยกัน คือ

อย่างไรก็ดี Elizabeth Dowdeswell, Executive Director, UNEP, Nirobi, 

Kenya ได้ กล่าวในที่ประชุม The Baden symposium, 14-16 เมษายน ค.ศ.1994 หัวข้อ 

“Sustainable Development and International Law” โดยกล่าวไว่ในหัวข้อ “การพัฒนาอย่าง 

ยั่งยืน : บทบาทการมีส่วนร่วมของกฎหมายระหว่างประเทศ” ด้วยการชี้แนะถึงปัจจัยสำคัญที่สม 

ควรจะได้นำมาพิจารณาในการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ด ้งน ี4้6

(1 ) ลักษณะของวิวัฒนาการของกฎหมายระหว่างประเทศที่มุ่งสู่การพัฒนาอย่าง 

ยั่งยืน มีหลายประการ คือ

ประการแรก เห็นได้ชัดว่าเรากำลังออกจากขอบเขตของกฎหมายโดยเข้าไป 

เน้นถึงลักษณะทางกายภาพของปัญหาที่จะควบคุม เรากำลังเริ่มเข้าไปพิจารณาถึงสภาวะทาง 

ลังคม-เศรษฐกิจอันเปีนสาระของการพัฒนาอย่างยืน

ประการที่สอง การเจรจาต่อรองเพื่อหาเครื่องมือทางกฎหมายนั้นดำเนินไปภาย 

ใต้ความไม่แน่นอนทางวิทยาศาสตร์

ประการที่สาม คือกฎหมายระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นในลักษณะความร่วมมือ 

(Partnership) แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบตามความสามารถ

ประการสดท้าย คือลักษณะพิเศษของการนำกฎหมายระหว่างประเทศมาใช้ใน 

ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน นั้นคือนอกจากจะมีกลไกการห้ามตามลักษณะที่เป็นมาของกฎหมาย 

ดั้งเดิมแล้วยังมีเครื่องมือในการอำนวยความสะดวกและสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายที่ต ั้งไวิอีก 

ด้วยไม่ว่าจะเป็นกลไกทางการเงินหรือ การถ่ายโอนทรัพยากร หรือการถ่ายทอดเทคโนโลยี คาด 

ว่าจะมีดวามสนใจในด้านการเลี่ยงข้อพิพาทและการระงับข้อพิพาทมากขึ้น

หัวข้อต่างๆเหล่านี้เป็นลักษณะของกระบวนการที่กฎหมายปัจจุบันกำลังดำเนิน 

อยู่ น่าจะหาทางทำให้เป็นกลุ่มก้อนมากกว่าที่จะเป็นกฎหมายกระจัดกระจายอย่างที่เป็นอยู่
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(2) ประเด็นที่ต้องหารือ Elizabeth Dowdeswell ประสงค์ที่จะเสนอประเด็นเพื่อ 

ให้ที่ประชุมหรือในรายละเอียดสามหรือสี่ประเด็น คือ

ประการแรก ข้อตกลงเรื่องสิ่งแวดล้อมที่ทำกันไว้นั้นมีจุดที่คล้ายๆ กันอยู่มาก 

จึงควรดูว่ามีอะไรที่น่าจะห้ามาใช้ด้วยกันไต้ปาง โดยการใช้ความเหมือนของสนธิสัญญาต่างๆ 

ให้เป็นประโยชน์เพื่อส่งเสริมการดำเนินตามวัตถุประสงค์ของแต่ละอนุสัญญา

ประการที่สอง การพิจารณาเครื่องมือทางสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันในขอบเขต 

ทางภูมิศาสตร์จะเป็นประโยชน์ เช่น อนุสัญญา Barcelona เดิมนั้นทำขึ้นเพื่อคุ้มครองสิ่งแวด 

ล้อมและต่อต้านมลพิษของทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ปัจจุบ้นเราจะพิจารณาดูว่าอนุสัญญานี้น่าจะ 

ใช้เป็นเครื่องมือในระดับภูมิภาคที่จะส่งเสริมการพิ'ฒนาอย่างยั่งยืนไต้อย่างไร

ประการที่สาม จำต้องพิจารณาลักษณะที่แตกต่างกันทางกฎหมายของเครื่องมือ 

ทางสิ่งแวดล้อม เราใช้เวลามากมายในการเจรจาสนธิสัญญา และอนุสัญญาแต่ไม่ไต้หมายความ 

ว่าสนธิสัญญา และอนุสัญญานั้นๆ จะเป็นสิ่งที่มืประสิทธิภาพสูงที่สุดในทุกสภาวการณ์ น่าจะ 

ต้องมีสิ่งอื่นที่มืประสิทธิผลในทางปฏิบ้ติในเรื่องนี๋ไต้เช่นเดียวกัน เช่น การใช้ Industrial code of 

ethics เราจำเป็นต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างกันของเครื่องมือทางสิ่งแวดล้อมและเครื่อง 

มือทางเศรษฐกิจและสังคม การพิจารณาพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องอาศัยมุมมองที่ว่าทุกสิ่งทุกอย่าง 

ในธรรมชาตินั้นเกี่ยวโยงถึงกันหมด (holistic approach) มากกว่าที่จะมองเครื่องมือที่กระจัด 

กระจายกันอยู่ทีละอย่าง เช่น จำเป็นที่จะต้องพิจารณาอนุสัญญาสิ่งแวดล้อมฉบับสำคัญๆ ที่มืช้อ 

กำหนดทางการค้าอยู่ด ้วยเนื่องจากในขณะทำอนุสัญญานั้นไต้มืการมองถึงเรื่องการค้าเพียง 

แคบๆ ควรพิจารณาเครื่องมือทางสิ่งแวดล้อมที่ไต้มืการเจรจากันคนละคราวแต่มืช้อกำหนดที่ 

เกี่ยวช้องกับกลไกทางการเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การปฏิบัติตามเงื่อนไข การระงับข้อ 

พิพาท ความรับผิด และค่าทดแทน จะเห็นว่าเนี้อหาจะมืการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเพิ่มขึ้น 

กระบวนการต่างๆ ในการเจรจาที่เกิดขึ้นชาชากน้บสิบครั้งห้าสิบครั้งนั้นไต่ให้บทเรียนอะไรแก่ 

เราบ้าง สิ่งที่ไดัมาคือแนวคิดและหลักการใหม่ๆ แต่ก็มืประเด็นอีก1ข้อหนึ่งที่เราต้องเผชิญคือ 

อำนาจอธิปไตย ทำอย่างไรจึงจะให้สิ่งใหม่นั้นเป็นที่ยอมรับแก่ประเทศทั้งหลายโดยไม่ขัดกับ 

แนวคิดในเรื่องอำนาจอธิปไตยของประเทศเหล่านั้น และเปิดทางไว่ให้คุ้มครองสิ่งแวดล้อมของ 

โลกไต้ Global partnership ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ที่สำคัญในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ยังคงต้องการ 

คำนิยามที่ละเอียดชัดเจน แนวความคิดความร่วมรับผิดชอบที่แตกต่างกัน หลักการป้องกันล่วง 

หน้า แนวทางจูงใจ (incentive approach) จะเป็นสิ่งที่จะต้องนำมาพูดกันมากขึ้นในที่ประชุมกัน 

ในรอบต่อๆ ไป
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(3) การลองเชิงและแนวทาง (Challenges and approach) มีสามประเด็นอัน 

เป็นแนวทางของคนธรรมดาไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญที่อยากเห็นกฎหมายระหว่างประเทศพัฒนาด้วย 

ขอบเขตใหม่ที่ไม่ยึดติดกับบรรทัดฐานเดิม



ประเด็นที่หนึ่ง คือพัฒนาไปโดยไม่อาศัยของเดิม ควรมองไปในอนาคตไม่งมอยู่ 

กับที่อยู่กับของเก่า เช่น NAFTA กับ GATT โดย NAFTA นั้นติดอยู่กับตัวหนังสือคือต้องการ 

เขียนให้เห็นขาวกับดำ แต่ GATT พยายามที่จะสร้างฉันทานุม้ตโดยหาความเข้าใจร่วมกันว่าจะ 

ไปในทิศทางใด ทางผู้เขียนเองเห็นว่ามีการดำเนินการในเรื่องที่มีสาระเดียวคือ trade and 

environment ด้วย approach ที่ต่างกันจึงน่าที่จะติดตามว่าทิศทางจะเป็นอย่างไรในเก ห้าปีข้าง 

หน้า อีกตัวอย่างหนึ่งที่ต้องพิจารณาคือ Approach ทั้งสองอย่างมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ 

กฎหมายในปัจจุบัน ใช่วิธีการที่เรียกว่า command and control laws ซึ่งมีการบังคับและลงโทษ 

พบในแถบที่มีการใช้ระบบเกษตรยั่งยืนใน สหรัฐอเมริกา และ คานาดา บางประเทศเห็นว่าการ 

ใช้จ ะบังคับยากเพราะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายบางฉบับก็เป็นการเอื้ออำนวย 

มากกว่าที่จะเป็นการบังคับ ปัญหาที่แท้จริงอยู่ที่ว่าจะใช่ได้มากน้อยเพียงใดมากกว่า การพัฒนา 

กฎหมายระหว่างประเทศจะต้องใช้การผสมผสานของทั้งสอง approaches มากขึ้นทุกที ตังนั้น 

ประเด็นแรกที่ต้องการก็คือให้พิจารณาว่าจะใช้ approach ใดจึงจะเหมาะสมกว่ากันในการที่จะ 

นำไปปฏิบัติไต้ดที่สุดภายใต้สภาวการณ์ที่กำหนด นอกจากนี้แนวคิดต้านให้สิ่งจูงใจและการ 

หลีกเลี่ยงข้อพิพาท รวมถึงการระงับข้อพิพาท จะเป็นแนวคิดที่สร้างสรรค์

ประเด ็นท ี่สอง ค ือการปฏ ิบ ัต ิถ ึงจะเป ็นกฎหมายระหว่างประเทศท ี่ม ีความ 

สมบูรณ์แต่ก็ไม่มีใครมาวัดผลการปฏิบัติจึงเป็นกฎหมายที่น่าจะไร้ประโยชน์ เช่นกฎหมายใน 

เรื่องโอโซนที่กล่าวกันว่าเป็นเครื่องมีอที่ประสบความสำเร็จ ปัญหาคือมีใครไปวัดเครื่องมืออื่น 

บ้างหรือไม่ ถ้าสำเร็จทำไมจึงสำเร็จ สำเร็จเพราะเขียนบทบังคับไวัติหรือว่าเพราะมีประเทศภาคี 

ดี สำเร็จเพราะใช้เวลาในการเจรจาเท่านั้นเท่านี้ และมีการเรียนรู้การน่ากฎหมายลงสู่ภาคปฏิบัติ 

สำหรับอนาคตไต้อย่างไร

ประเด็นที่สาม คือ ข้อดีของสิ่งที่บางคนเรียกว่า Soft law เมื่อเทียบกับ hard 

law ในสภาวการณ์เช่นใด หรือควรจะมุ่งต่อ codes of ethics ในสภาวการณ์เช่นใด ควรจะมุ่งที่ 

จะผูกพันกันโดยสัญญาข้อตกลง เมื่อใดควรกำหนดมาตรฐาน หรือเมื่อใดควรนำมาตรฐานมา 

ผสมผสานกัน เครื่องมืออื่นๆ นอกจากสนธิสัญญา และอนุสัญญามีหรือไม่ ตัวอย่างที่เป็น 

รูปธรรมสำหรับกรณีที่ควรมีข้อตกลงระหว่างประเทศในอนาคตอันใกล้คือ Eco-labeling ซ่ึง 

UNEP กับ UNCTAD กำลังจะลงมือท่างานในเรื่องนี้อยู่

Elizabeth ให้ข้อเตือนใจว่า กฎหมายไม่ใช่เครื่องมือเพียงอย่างเดียวที่มี เครื่อง 

มืออื่น ยังมี เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อมต้องการวิธีแก้ทางต้านวิทยาศาสตร์และการเมือง รวมทั้ง 

เศรษฐศาสตร์ที่ดี ยิ่งเน้นทางกฎหมายมากก็ต้องยิ่งดูทางต้านอื่นให้มากขึ้น กฎหมายนั้นเป็น 

เครื่องมือขจัดความข้ดแย้งของสังคม การสร้างกฎหมายระหว่างประเทศไม่ว่าจะเพื่อการพัฒนา
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ท่ีย่ังยืนหรือเพ่ือสันติภาพระหว่างประเทศ การบรรเทาความข้ดแย้งของสังคมก็ต้องพ่ึงจริยธรรม 
พอ  ๆ กับท่ีต้องพ่ึงกฎหมายระหว่างประเทศ "

อย่างไรก็ตามยังมีส่ิงหน่ึงท่ีพึงจะไต้รับการพิจารณาหากจะให้มีกฎหมายส่ิงแวด 
ล้อมระหว่างประเทศท่ีนอกเหนือไปจากท่ี Elizabeth ไต้ข้อเสนอแนะไว้ น่ันคือ การนำเอาแนว 
ความคิดการพัฒนาอย่างยีนมาแปลงไว้อย่างเป็นรูปธรรมในกฎหมายเพ่ือแต่ละประเทศจะไต้นำ 
ไปใข้ในแนวทางเดียวกัน

2.3 แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนในประกาศปฏิญญาริโอว่าด้วยสิงแวดล้อมและ 
การพัฒนา (The Rio Declaration on Environment and Development, 1992)

หลังจากท่ีมีการยอมรับกันในทางระหว่างประเทศของรัฐต่าง ๆ  ท่ีไต้เข้าร่วมประชุม 
ท่ีกรุง Stockholm ในปี ค.ศ. 1972 ถึงความจำเป็นของโลกท่ีจะต้องมีหลักการร่วมกันในการพิทักษ์ 
คุ้มครองส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงผลจากการประชุมคร้ังน้ีตามท่ีปรากฏใน the 
Stockholm Declaration, 1972 น่ัน จะเห็นไต้ว่ามีการนำเอาแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
มาแปลงลงสู่หลักการต่าง ๆ  เพ่ือการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีโลกกำลังเผชิญอยู่ร่วมกัน หลาย 
หลักการด้วยกันดังท่ีไต้กล่าวมาแล้วในข้อ 2.2 น่ัน เท่ากับเป็นเน้นย้ัาในความสำคัญของปัญหาส่ิง 
แวดล้อม และในขณะเดียวกันก็เป็นการเพ่ิมความตระหน้กหรือจิตสำนึกอันเป็นรูปธรรมให้แก่ 
ประเทศต่าง  ๆ ท่ัวโลก แต่อย่างไรก็ตามในตัวเน้ือหาของหลักการข้อต่าง  ๆ ใน the Stockholm 
Declaration, 1972 ก็ไม่มีหลักการข้อใดท่ีได้ให้คำจำกัดความถึงความชัดเจน ท่ีว่าการพัฒนา 
อย่างย่ังยืนน้ีคืออะไรกันแน่ มีกรอบขอบเขตครอบคลุมในเร่ืองใดบ้าง เหล่าน้ีล้วนไต้สร้างข้อ 
สงสัยให้แก่หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีกำลังพัฒนา จนบางประเทศถึงกับปฏิเสธไม่ยอมรับ 
แนวความคิดดังกล่าวอย่างส้ินเชิง เน่ืองจากเช่ือว่าแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ีเป็นเคร่ือง 
มือของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ในอันท่ีจะหยุดย้ังความเจริญก้าวหน้าในการดำเนินการพัฒนาประเทศ 
ของตน

8 2

จนกระท่ังในปี ค.ศ. 1992 ไต้เกิดการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อม 
และการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and Development: 
UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ซ่ึงเป็นการ 
ประชุมทางต้านส่ิงแวดล้อมท่ีมีผู้นำโลกเข้าร่วมในการประชุมมากท่ีสุดเป็นประว้ตการณ์ โดยมี 
ประมุขของประเทศ .หัวหน้าคณะรัฐบาล และเจ้าหน้าท่ีระดับสูง จาก 179 ประเทศ ซ่ึงผลของ 
การประชุมคร้ังน้ีทำให้ความสงสัยในความหมายเชิงลบท่ีมีต่อแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ไต้ถูกนำมาทำความเข้าใจ และปรับเปล่ียนทัศนะคติของผู้แทนประเทศท่ังหลายท่ีเข้าร่วมในการ 
ประชุมให้มีความเข้าใจท่ีต้องตรงกัน จนกระท่ังผู้แทนจากทุกประเทศท่ีเข้าร่วมในการประชุมไต้มี



ฉันทามติ (consensus) ร่วมกันในหลักการของประกาศปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการ 
พัฒนา (the Rio Declaration on Environment and Development, 1992) ซ่ึงประกาศปฏิญญา 
ริโอฯ น้ีเป็นนโยบายร่วมกันของโลกท่ีเกิดข้ึนจากการประมวลเอาแนวคิดเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
มาบัญญ้ติ'ใส่'โวใน'หลักการ'ข้อต่าง  ๆหลายข้อด้วยกัน และความชัดเจนของแนวความคิดการพัฒนา 
อย่างย่ังยืนย่ิงมีมากข้ึนไปอีก เน่ืองจากในการประชุมคร้ังน้ีได้มีการให้ความเห็นชอบร่วมกันในแผน 
ปฏิบ้ติการ 21 (Agenda 21) ด้วย ซ่ึงเป็นแผนปฏิบ้ติการท่ีวางแนวทางปฏิปัติสำหรับประเทศ 
ต่าง  ๆ ในการนำเอาหลักการข้อต่าง  ๆ ตามท่ีบัญญ่ติอยู่ในประกาศปฏิญญาริโอฯ มาแปลงลงสู่ภาค 
ปฏิป๋ติอันจะก่อให้เกิดผลดีประการหน่ึง คือ การพัฒนาประเทศในลักษณะท่ีย่ังยืนเพ่ือชนในรุ่น 
ปัจจุบัน และรุ่นต่อ  ๆไปอนาคต

ด้งน้ัน วิทยานิพนธ์น้ีจึงประสงค์ท่ีจะทำการวิเคราะห์ว่าแนวความคิดการพัฒนา 
อย่างย่ังยืนท่ีบรรจุอยู่ในประกาศปฏิญญาริโอฯ น้ีว่ามีอยู่ก่ีข้อ เพ่ือท่ีจะนำไปพิสูจน์ว่า แนวความ 
คิดน้ีเม่ือปรากฏอยู่ในหลักการของประกาศปฏิญญาริโอฯ ซ่ึงเป็น soft law (ซ่ึงไม่มีผลในเชิง 
บังคับแก่รัฐแต่ประการใด) โดยนัยของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศแล้ว แนวความคิดน้ี 
จะมีอยู่ในรูปของ hard law ซ่ึงก่อให้เกิดความผูกพันท่ีมีสภาพบังคับแก่รัฐโดยนัยของกฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศมากน้อยเพียงใด อันจะเป็นแนวทางท่ีจะนำไปสู่การวิเคราะห์ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ด.ศ. 1992 (Convention on Biological 
Diversity, 1992) ต่อไป

แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนในประกาศปฏิญญาริโอฯ น้ัน อาจแยก 
พิจารณาเป็นมิติต่าง  ๆได้ 3 มิติ คือ มิติด้านส่ิงแวดล้อม มิติด้านเศรษฐกิจ และมิติด้านจริยธรรม 
(ซ่ึงอาศัยเกณฑในการพิจารณาแยกเป็นมติจากเน้ือหาของหลักการข้อต่าง  ๆ ท่ีปรากฏอยู่ประกาศ 
ปฏิญญาริโอฯ) ส่วนการพิจารณาว่าหลักการข้อใดถือว่าเป็นกฎหมายระหว่าประเทศแล้วน้ัน 
สามารถดูได้ข้อท่ี 2.1 ด้งท่ีได้กล่าวผ่านมาแล้ว

2.3.1 มิติด้านส่ิงแวดล้อม

ก. ความร่วมมือระหว่างประเทศทางส่ิงแวดล้อม

จากรากฐานเก่าแก่ของหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเคารพความมีอำนาจ 
อธิปไตยท่ีเด็ดขาดในอันท่ีจะใช้ภายในเขตอํ'''นาจของรัฐทุกรัฐ ไม่ว่าจะเป็นรัฐท่ีมีขนาดเล็กหรือรัฐ 
ท่ีมีขนาดใหญ่ก็ตาม อย่างไรก็ดีแม้ว่าทุกประเทศจะมีอำนาจอธิปไตยท่ีเด็ดขาด มีความเป็นอิสระ 
และมีเสรีภาพท่ีบริบูรณในตนเอง ท่ีจะดำเนินการอย่างใด  ๆ ก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นการใช้อำนาจทาง 
ด้านนิติบัญญ่ติ บริหาร และตุลาการ ภายในเขตอำนาจของตน แต่การต่าง  ๆ ท่ีได้ดำเนินการไป
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น้ันจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศอ่ืน  ๆ แต่ท้ังน้ีและท้ังน้ันก็ไม่ไต้หมายความว่า แต่ละประเทศ 
จะไม่ต้องมีความสัมพ้นธ์หรีอความเก่ียวพ้นก้นเลย เพราะในความเปีนจริงทุก  ๆประเทศก็ยังคงมี 
กิจกรรมต้านอ่ืน  ๆ อีกมากมายท่ีจำเป็นจะต้องพ่ึงพาอาศัย หรือร่วมมือระหว่างก้นจึงจะก่อให้เกิด 
ความสำเร็จข้ึนมาไต้ ซ่ึงแน่นอนเลยท่ีเดียวว่า ความร่วมมืออันดีระหว่างประเทศน้ันจะเกิดข้ึนไต้ก็ 
ต่อเม่ือแต่ละประเทศลามารถท่ีจะประนีประนอมก้นทางความคิดเห็นให้สอดคล้องต้องก้น พร้อม  ๆ
กับการยินยอมในการลดอำนาจ ประโยชน์หรือส่วนไต้เสียอย่างใด  ๆ ท่ีประเทศตนพ่ึงมีพ่ึงไต้อย่าง 
สมบูรณ์ลงไป เพ่ือท่ีจะก่อให้เกิดความผูกพันในการปฏิบัติการร่วมก้นภายใต้กลไกทางระหว่าง 
ประเทศ เช่น การทำอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาในรูปแบบต่าง ฉะน้ันการทำความตกลงร่วมก้น 
ระหว่างประเทศต่าง  ๆ น้ัน ย่อมเกิดข้ึนจากการเล็งเห็นประโยชน์ในส่ิงท่ีทำ และโทษหากไม่มีการ 
ร่วมมือก้นดำเนินการท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศของตน ตัวอย่างหน่ึงในปัจจุบันท่ีเห็นไต้อย่างชัดเจน 
ถึงความจำเป็นท่ีแต่ละประเทศจะต้องประสานความร่วมมือระหว่างก้น ต้ังแต่ในระดับของความ 
คิด ไปสู่การกำหนดกรอบแนวทางในการดำเนินการ จนถึงในระดับท่ีแสดงออกซ่ึงความยินยอมท่ี 
จะผูกพันอันก่อให้เกิดเป็นพันธกรณีท่ีต้องปฏิบัตร่วมก้นก็คีอ ในเร่ืองของการจัดการส่ิงแวดล้อม 
และทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังน้ีเน่ืองจากระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อมน้ัน มิอาจถูกแบ่งแยกไดโดย 
พรมแดนของประเทศแต่ละประเทศ เพราะเม่ือถ้าหากเรามองดูโลกจากอวกาศเข้ามาก็จะพบว่า 
โลกท่ีเราอาศัยอยู่ร่วมก้นน้ี แม้ว่าจะประกอบด้วยประเทศหลายประเทศกระจายตัวก้นอยู่ในภูมิ 
ภาคต่าง  ๆ ท้ัวโลก แต่โลกท่ีบรรจุไปด้วยประเทศต่าง  ๆ น้ีก็มีใบเดียว1ซ่ึงมี-ระบบนิเวศน์ และส่ิงแวด 
ล้อมท่ีหน่ึงเดียวกับโลก ดังน้ันเม่ือใดก็ตาม ถ้าหากมีประเทศหน่ึงประเทศใดละเลยไม่ไสใจใน 
ระบบนิเวศ และส่ิงแวดล้อมของตน ปล่อยให้มีการทำลายหรือก่อให้เกิดมลพิษในปริมาณท่ีมาก 
เกินกว่าท่ีธรรมชาติจะรักษาสมดุลให้ดงอยู่ไต้ ก็ย่อมหมายความว่า ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนน้ีไม่ไต้มีผล 
กระทบเฉพาะแต่ภายในประเทศผู้ก่อเท่าน้ัน แต่มันจะส่งผลกระทบต่อประเทศอ่ืน  ๆ ด้วย เพราะ 
ฉะน้ันในทางกลับก้น ถ้าหากหยุดย้ังมิให้มีการทำลายระบบนิเวศน์และส่ิงแวดล้อมของประเทศ 
หน่ึงไต้ ก็ย่อมท่ีจะส่งผลดีต่อทุกประเทศท้ัวโลกเช่นก้น ด้วยเหตุน้ีเอง จึงเกิดความจำเป็นท่ีจะต้อง 
อาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศทางต้านส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพิทักษ์รักษาระบบนิเวศ และส่ิง 
แวดล้อมโลกให้คงอยู่ในสภาพท่ีดี เพ่ือประโยชน์ร่วมก้นของทุกประเทศท้ัวโลก

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อมร่วมก้นน้ีมี 2 ลักษณะ
ใหญ่  ๆคือ

(1) ความร่วมมือในระดับทวิภาคี (bilateral) โดยเฉพาะในกรณีประเทศท้ัง 
สองมีพรมแดนประชิดติดก้น

(2) ความร่วมมือในระดับพหุภาคี (multilateral) มีสองลักษณะ กล่าวคือ ความ 
ร่วมมือในระดับภูมิภาค (regional) เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีต้ังอยู่ในภูมิภาคเดียวก้น 
และความร่วมมือในระดับโลก (global) ความร่วมมือในระดับพหุภาคีน้ีในบางคร้ังก็เกิดข้ึนเน่ืองมา 
จากการเกิดปัญหาทางส่ิงแวดล้อมขึ้นในประเทศหน่ึงแล้วไต้มืการแพร่กระจายออกไปสู่อีก
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ประเทศหน่ึง โดยเฉพาะในกรณีปัญหามลพิษข้ามพรมแดน (transboundary pollution) หรือใน 
บางคร้ังก็เกิดข้ึนจากความหว่ันวิตกของประเทศอ่ืนๆ ท่ีว่าหากไม่มีการริเร่ิมการจัดการส่ิงแวด 
ล้อมอย่างเป็นระบบด้วยมาตรฐานสากลแล้ว ความเสียหายอย่างรุนแรงย่อมเกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อม 
โลก ซ่ึงถ้าหากปล่อยให้เกิดการสะสมปัญหาลักษณะเช่นน้ีอย่างต่อเน่ืองแล้ว ก็จะเป็นการยากต่อ 
การปรับปรุง แก้ไข และเยียวยาสภาพปัญหาด้งกล่าว จึงนำมาซ่ึงความจำเป็นท่ีจะต้องเรียกร้อง 
ให้ทุกประเทศท่ัวโลกหันมาร่วมมือกัน เพ่ือหาแนวทาง กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการในการป้องกัน 
แก้ไข ฟืนฟู ช่วยเหลือ ฯลฯ ปัญหาเกิดข้ึนกับระบบนิเวศน์และส่ิงแวดล้อมของโลก
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สาระสำคัญของความร่วมมือระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อมท่ีจะต้องให้เกิดมี 
ข้ึน คือ ความรูใหม่  ๆ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และการสังเกตความเปล่ียนแปลงทางชีวโลก 
(ชีวาลัย -  Biosphere) ซ่ึงแต่ละประเทศประสานความร่วมมือกันจะต้องทำการแลกเปล่ียน และ 
มีถ่ายทอดให้แก่กัน ลำพังเพียงประเทศหน่ึงประเทศใดท่ีแม้ว่าจะมืการจัดการส่ิงแวดล้อมภายใน 
ประเทศของตนแล้วก็ตาม แต่ก็อาจไม่เพียงพอท่ีจะปกป้องมิให้ปัญหาส่ิงแวดล้อมกระจายคัว 
ออกสู่ประเทศอ่ืน  ๆ ได้ ด้งน้ันรูปแบบของความร่วมมือระหว่างประเทศจึงมิความสำคัญมากใน 
เร่ืองทางระบบนิเวศน์และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมืความเปราะบางสูงและมีปัจจัยท่ีก่อให้เกิด 
ความเปล่ียนแปลงได้หลายปัจจัยด้วยกันไม่ว่าจะเป็น ปัจจัยด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการ 
ปกครองและเทคโนโลยี เป็นด้น แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีจะก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศได้น้ัน นับว่าเป็นส่ิงท่ียุ่งยากมาก โดนเฉพาะเม่ือปรากฏว่า มืผลประโยชน์เข้ามาเก่ียว 
ข้องด้วย โดยเฉพาะผลประโยชน์ขัดกันระหว่างประเทศท่ีมืเขตแดนชนกัน 48 เพราะฉะน้ัน การ 
ประนิประนอมโดยเห็นแก่ความคงอยู่ของส่ิงแวดล้อมเป็นสำคัญ จึงเป็นส่ิงท่ีประเทศจะต้องนำ 
มาพิจารณาประกอบด้วย

ความร่วมมือระหว่างประเทศน้ัน อ้นท่ีจริงแล้วก็มือยู่ให้เห็นในความตกลงด้าน 
ส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศหลายฉบับด้วยกัน ท่ังท่ีปรากฏอยู่ในรูปของความตกลงท่ีมืผลผูก 
พันทางกฎหมายและความตกลงท่ีไม่ก่อให้เกิดผลผูกพันทางกฎหมาย นอกจากน้ันความตกลง 
ระหว่างประเทศน้ียังมืท่ังความตกลงท่ีเป็นความร่วมมือระคับภูมิภาค และระดับโลก

คัวอย่างความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับโลก เช่น The Stockholm 
Declaration, 1972 มีปรากฏอยู่ในหลักการข้อ 5, 12, 13, 20, 22 และ 24 ดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว

48 Edith Brown Weiss, Fairness to Future Generations, International Law,
Common Pathway and Intergenerational Equity (Dobbs Ferry Transnational
Publeshers, 1989), p. 160.
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ในหัวข้อ 2.2 และใน The World Heritage Convention, 1975* ปรากฏอยู่ใน มาตรา 6 และ 
มาตรา 7 ซ่ึงเป็นภาระหน้าท่ีของรัฐภาคีท่ีจะให้ความร่วมมือระหว่างกัน ในการป้องกันและ 
อนุรักษ์มรดกธรรมชาติร่วมกัน และตัวอย่างความร่วมมือระหว่างประเทศระดับภูมิภาค เช่น 
Helsinki Final Act, 1975 และ The Amazon Basin Treaty, 1978 ** ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก่อ 
ให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง  ๆ ด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ในการหาวิธีการป้อง 
กันและเข้าจัดการกับปัญหาส่ิงแวดล้อมร่วมกัน

เม่ือพิจารณาถึงความร่วมมือระหว่างประเทศทางด้านส่ิงแวดล้อมแล้วจะพบว่า 
กว่าท่ีจะพัฒนามาเป็นความร่วมมือท่ีมืความตกลงระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อมข้ึนมารองรับน้ี 
ไม่ว่าความตกลงน้ันจะอยู่ในรูปของ Soft law หรือ Hard law ก็ตาม ย่อมล้วนแล้วแต่มืพัฒนาการ 
มาจากความร่วมมือระหว่างประเทศก่อนเสมอ โดยเร่ิมต้ังแต่ร่วมกันแสดงความคิดเห็น การหา 
แนวทาง การหากลยุทธ์ การหาวิธีการท่ีจะสร้างความร่วมมือ ความตกลงร่วมกัน จนในท่ีสุดก่อให้ 
เกิดพันธกรณีเป็นการบังคับให้ภาคีผูกพันท่ีจะอยู่ในกรอบกติกาเดียวกัน เหล่าน้ีย่อมเกิดข้ึนมา 
จากความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังส่ิน เพียงแต่ว่าความร่วมมือเหล่าน้ันจะเป็นความร่วมมือเพ่ือ 
การใดอย่างหน่ึงอย่างใด และข้อยุติของความร่วมมือน้ันจะก่อให้เกิดผลผูกพันทางกฎหมาย 
ระหว่างประเทศระดับใดเท่าน้ัน เช่น อาจจะอยู่ในระดับของความคิดเห็นและข้อตกลงร่วมกัน ใน 
เชิงของความสมัครใจ ซ่ึงจะเป็น soft law โดยนัยของระหว่างประเทศ เช่น the Stockholm 
Declaration, 1972 และ the Rio Declaration, 1992 เป็นดัน หรืออาจจะเพ่ิมระดับความสำคัญ 
ข้ึนไปจนถึงข้ันเป็นกฎหมาย ซ่ึงถือว่าเป็นระดับสูงสุดของความร่วมมือระหว่างประเทศ อันเป็น 
hard law โดยนัยของกฎหมายระหว่างประเทศ ท่ี'จะมืผลผูกพันสำหรับประเทศภาคีท่ีต้องปฏิบัติ

* The World Heritage Convention, 1975 เป็นอนุสัญญาท่ีเกิดจากการดำเนิน 
การโดย UNESCO เพ่ือป้องกันโบราณสถาน โบราณวัตถุโลก ซ่ึง UNESCO จัดให้มีการ 
ประชุมร่วมกันระหว่างประเทศต่าง ๆ  ท่ีกรุงปารีส เม่ือจันท่ี 16 พฤศจิกายน 1972 Convention 
ฉบับน้ีมืผลบังคับใช้จันท่ี 17 ธันวาคม 1975.

Helsinki Final Act, 1975 กฎหมายฉบับน้ีนับว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีใข้เพ่ือให้เกิด 
การร่วมมือระหว่างประเทศ ระหว่างรัฐ2 รัฐในการควบคุมมลพิษทางอากาศ น้ัา และการป้องกัน 
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล การใช้ประโยชน์ดิน การอนุรักษ์ธรรมชาติและการสงวนไว้ซ่ึงธรรมชาติท่ีมื 
อยู่ รวมถึงความร่วมมือในการวิจัย การติดตามตรวจสอบ การพยากรณ์ และการประเมินการ 
เปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม กฎหมายฉบับน้ีจัดทำข้ึนท่ีกรุง Helsinki เม่ือจันท่ี 1 สิงหาคม 1975.

** The Amazon Basin Treaty, 1978 กฎหมายฉบับน้ีมุ่งเน้นถึงความร่วมมือ 
ในด้านส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาลุ่มน้ีาอเมซอน จัดทำข้ึนท่ีประเทศบราซิล เม่ือจันท่ี 3 
กรกฎาคม 1978 ประกอบด้วยความร่วมมือของหลายประเทศ คือ โบลิเวีย บราซิล โคลัมเบีย อิ 
เควดอร์ คูยานา เปรู ชุริ,นาเม และเวเนซูเอลลา.
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ตาม เพราะในกฎหมายจะมีบทลงโทษกำกับอยู่ด้วย ตัวอย่างของกฎหมายในรูปแบบน้ี คือ 
Convention on Biological Diversity, 1992 เป็นด้น

อย่างไรก็ดี ในกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศหลายฉบับก็ได้ระบุถึงความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศในการดำเนินการต่างๆไว้ ด้งน้ันใน The Rio Declaration, 1992 ปรากฏ 
ข้อความท่ีแสดงถึงความร่วมมือของประเทศภาคี ในอันท่ีจะดำเนินการภายในกรอบของแนว 
ความคิดการพ้ฒนาอย่างย่ังยืนไว้ในหล้กการหลายข้อด้วยกัน โดยในส่วนด้นของประกาศ 
ปฏิญญาฯ น้ีได้ระบุถึงหลักการสำคัญไว้ว่า “จะสร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนอย่างเป็นธรรมในทุก 
ระตับของรัฐ” และในตัวของหลักการเองก็มืข้อความท่ีแสดงถึงภาระหน้าท่ีของความร่วมมือของ 
แต่ละรัฐในหลาย  ๆ เร่ือง ท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะแยกพิจารณาได้ตังน้ี

หลักการข้อ 5 “รัฐทุกรัฐและประชาชนทุกคนจะให้ความร่วมมือในการดำเนินการ 
หลัก เพ่ือขจัดความยากจน อันเป็นส่ิงจำเปีนท่ีขาดไม่ได้สำหรับการพัฒนาอย่างย่ังยืน เพ่ือท่ีจะลด 
ความไม่เสมอภาคกันในมาตรฐานชีวิต และเพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการส่วนใหญ่ของคนท่ัว 
โลก”

หลักการข้อ 7 “ทุกรัฐจะร่วมมือกันในฐานะท่ีเป็นห้นส่วนโลกร่วมกันในการคุ้ม 
ครอง ป้องกัน และพินฟูความสมบูรณ์และความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของระบบนิเวศน์โลก ใน 
ความแตกต่างของการทำลายส่ิงแวดล้อมโลกของแต่ละรัฐ รัฐจะมีความรับผิดชอบร่วมกัน แต่แตก 
ต่างกันในระดับความรับผิดชอบ รัฐท่ีพัฒนาแล้วยอมรับในความรับผิดชอบว่าจะติดตามการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืนในระตับระหว่างประเทศ โดยการสร้างแรงกดตันในสังคม ในเร่ืองส่ิงแวดล้อม 
โลกและในเร่ืองเทคโนโลยีและแหล่งเงินทุนท่ีพวกเขาควบคุมอยู่”

หลักการข้อ 9 “รัฐจะร่วมมือกันท่ีจะเสริมสร้างสมรรถภาพให้เข้มแข็งน้ัน สำหรับ 
การพัฒนาอย่างย่ังยืนด้วยการพัฒนาความเข้าใจทางวิทยาศาสตร์ผ่านการแลกเปล่ียนความรู้ 
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และโดยการส่งเสริมการพัฒนา การปรับใช้ การแพร่ขยาย และ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเป็นของใหม่และการคันพบใหม่ ”ๆ

หลักการข้อ 14 “รัฐจะให้ความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพในการไม่จูงใจ 
หรือการป้องกันการย้ายถ่ินฐานและโยกย้ายไปยังรัฐอ่ืนในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดปัญหาการทำลาย 
ส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง หรือพบว่าถ่อให้เกิดความเสียหายต่อสุขภาพมนุษย์”



หลักการข้อ 27 '‘รัฐและประชาชนจะร่วมมือกันอย่างจริงใจในความเป็นหุ้นส่วน 
กัน ทำให้หลักการในการปฏิญญาน้ีมืความสมบูรณ์ และในการพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศ 
ในสาขาของการพัฒนาอย่างย่ังยืนต่อไป’’

จากหลักการดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว,น้ันย่อมช้ีให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า การท่ีจะก่อ 
ให้เกิดการพัฒนาประเทศตามแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนอันจะส่งผลดีต่อส่ิงแวดล้อม 
เพ่ือชนยุคปัจจุบันและยุคอนาคตน้ัน จะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง  ๆ เป็น 
อันดับแรก ซ่ึงจะเป็นผลดีกว่าท่ีจะให้แต่ละประเทศดำเนินการกันเองตามลำพัง

ข. การให้คำแนะนำในเร่ืองส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง

หลักการข้อน้ีแม้จะไม่ได้มืการระบุไว้อย่างเด่นชัดในประกาศปฏิญญาฯ ว่าเป็น 
ภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องให้การแนะนำในเร่ืองส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง จากรัฐหน่ึงสู่รัฐหน่ึง 
แต่ก็เป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีมืความสำคัญท่ีรัฐพึงท่ีจะมืให้แก่กัน เพ่ือท่ีจะทำให้การปัองกันปัญหาส่ิง 
แวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศท่ีสามารถทำการติดตามตรวจ 
สอบสถานการณ์ของระบบนิเวศ และส่ิงแวดล้อมเป็นส่วนสำคัญท่ีรวมอยู่ในความรับผิดชอบของ 
แต่ละรัฐ การประเมินผลการติดตามตรวจสอบ และการรายงานผลของการตรวจสอบน้ีจะนำไปสู่ 
การปรับปรุงการแก่ไขและการลดปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนไต้ ความฺร่วมมือในลักษณะน้ีเองท่ี 
ถือว่าเป็นภาระกิจเฉพาะของแต่ละรัฐ ซ่ึงแน่นอนว่า จำเป็นท่ีจะต้องอาศัยเคร่ืองมือทางต้านส่ิง 
แวดล้อมท่ีต้องพ่ึงพาเทคนิคและวิธีการต่าง ๆ  จากรัฐหน่ึงสู่รัฐหน่ึง โดยการให้ข้อแนะนำแก่กันใน 
บางกรณีการให้คำแนะนำและการติดตามตรวจสอบโดยรัฐน้ันจะมืลักษณะไม่คล่องตัวเพราะมีรูป 
แบบพิธีการมาก ในกรณีเช่นน้ีองค์การพัฒนาเอกชน (NGOs) จึงเข้ามามืบทบาทเป็นกลจักร 
สำคัญในการให้คำแนะนำและการติดตามตรวจสอบ เช่น WRI ก็มืบทบาทสำคัญในการดำเนิน 
การน้ีไต้อย่างมีประสิทธิภาพ จนมืการกล่าวกันว่า “การสังเกตการณ์อย่างต่อเน่ือง การจัดและ 
รวบรวมข้อมูลโดยใช้เทคนิคและใช้เวลายาวนาน จะเป็นเง่ือนไขท่ีดีท่ีจะทำให้ระบบนิเวศย่ังยืน 
คงทน’’ 49 ในส่วนของรายงานท่ีติดตามตรวจสอบระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อมท่ีไต้รับผลกระทบ 
จากการพัฒนาประเทศน้ัน ถ้าหากจะให้เป็นท่ีนำเช่ือถืออันจะก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงในทาง 
ที่ดีขึ้นไต้นั้น ก็จำเป็นท่ีจะต้องเป็นรายงานท่ีจัดทำโดยองค์การถาวรระหว่างประเทศ เช่น 
UNDP, UNEP, WHO เป็นต้น เพราะรายงานท่ีทำข้ึนโดยองการเหล่าน้ีจะทำในรูปคณะ
กรรมการท่ีเป็นกลางและเป็นท่ียอมรับในระดับสากล นอกจากน้ันก่อนท่ีจะออกมาเป็นรายงาน

49 World Resources Institute, World resources 1992-93: A guide to the 
global environment -  towards sustainable development (New York: Oxford University 
Press, 1992), p. 34
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ฉบับสมบูรณ์ย้งมีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันภายในองค์การระหว่างประเทศน้ันจนเป็นท่ียุติ 
เพ่ือผลของรายงานท่ีออกมาจะไดํใช้เป็นแนวทางสำหรับดำเนินการแก่ประเทศต่าง  ๆ หรือกล่าว 
อีกนัยหน่ึง คือ เน่ึอหาของรายงานท่ีผ่านคณะกรรมการศึกษาวิจัยน้ี จะมีการรวบรวมข้อมูล 
ต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวช้อง และมีระบบวิธีการถ่ายทอดข้อมูล อันรวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีต่าง  ๆ ท่ี 
นำมาใช้การประเมินผลและการติดตาม ซ่ึงเหล่าน้ีจัดว่าเป็นกลไกสำคัญทางด้านระหว่างประเทศ 
กลไกหน่ึง ท่ีนำมาซ่ึงการให้คำแนะนำในเร่ืองส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม การให้คำ 
แนะนำในเร่ืองส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ืองน้ี อาจจะมีการบัญญ้ติไว่ในกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศหรือไม่ก็ได้ แต่ถ้าหากมีการบัญญ้ติไว้ในกฎหมายย่อมถ่อให้เกิดความชัดเจน และจะ 
ทำให้การปฏิบัติตามมีความแน่นอนกว่า ตัวอย่างเช่น ใน The Convention on International 
Trade in Endangered Spicies of Wild Fauna and Flora, 1973 (CITES) วัตถุประสงค์หล้ก 
ของอนุสัญญาฉบับน้ี คือ เพ่ือท่ีจะกำหนดกฎระเบียบทางการค้าส่ิงมีชีวิตท่ีใกล้จะสูญพันธุซ่ึง 
เป็นรากฐานของแนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยที่อนุสัญญาฉบับนี้เป็นการ 
ประนิประนอมระหว่างปัญหาทางเศรษฐกิจด้านการค้าระหว่างประเทศกับปัญหาส่ิงแวดล้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ เน้ีอหาของอนุสัญญาฉบับน้ีจึงได้กำหนดวิธีของการควบคุมการค้าส่ิงมีชีวิต 
ท่ีใกล้จะสูญพันธ์ โดยวิธีการติดตามตรวจสอบการแทรกแซงของมนุษย์ ด้วยการใช้กลไกทาง 
การค้าสัตว์และพืชท่ีใกล้จะสูญพันธุ และรายงานผลของการแทรกแซงน้ัน ซ่ึงบัญญ้ติไว้ในมาตรา 
4 ของอนุสัญญาฉบับตังกล่าว อีกตัวอย่างหน่ึงท่ีช้ีให้เห็นถึงความสำคัญและจำเป็นของการให้ 
คำแนะนำด้านสิงแวดล้อม คือ The Vienna Convention for the Protection of the Ozone 
Layer, 1985 มาตรา 2 (2 a) กำหนดให้

“รัฐ โดยนัยของการท้ิงและขีดความสามารถของเขา จะ
(a) ร่วมมือด้วยการสังเกตการณ์อย่างเป็นระบบ วิจัย และแลกเปล่ียนข้อมูล 

เพ่ือสร้างความเช้าใจดีข้ึน และประเมินผลกระทบของกิจกรรมมนุษย์ในเร่ืองช้ันบรรยากาศ และ 
ผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์และส่ิงแวดล้อมจากการเปล่ียนแปลงช้ันบรรยากาศ”

เม่ือพิจารณาถึงประกาศปฏิญญาริโอฯ แล้วพบว่า ข้อความในลักษณะเช่นน้ีไม่ 
ได้มีการระบุไว้ชัดว่าเป็นพันธกรณีท่ีรัฐจะต้องให้คำแนะนำ แต่ถ้าหากพิจารณาภายใต้บริบทของ 
แนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนแล้ว ซ่ึงพ่ึงจะเป็นหน้าท่ีของแต่ละรัฐท่ีจะดำเนินการต่างๆ
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อนุสัญญาฉบับน้ีจัดทำข้ึนเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 1973 มีผลบังคับใช้วันท่ี 1 
กรกฎาคม 1975 เป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีปัองกันส่ิงมีชีวิตท่ีใกล้จะสูญพันธุ 
โดยใช้ระบบการอนุญาตส่ังเช้าและส่งออก เป็นกฎหมายท่ีมี 113 ประเทศท่ัวโลกเช้าร่วมด้วย.
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เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างย่ังยืนแล้วอาจนำหลักการข้อ 6, 7, 8 *1 9, และ 11** 
เหล่านี้มาตีความได้ว่าจะต้องอาศัยคำแนะนำอย่างต่อเนื่องด้านความรู้และเทคโยโลยืจาก 
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว อันควรจะมีโห้แก่ประเทศกำลังพัฒนา ซ่ึงต่างจาก The Stockholm 
Declaration, 1972 ท่ีได้ระบุไว้อย่างชัดเจนในหลักการข้อ 20 "การวิจัยและการพัฒนาทางวิทยา 
ศาสตร์ในบริบทของปัญหาส่ิงแวดล้อมน้ันท้ังประเทศและระหว่างประเทศจะต้องให้การสนับสนุน 
ในทุกประเทศโดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศกำลังพัฒนา ซ่ึงเช่ือมโยงไปถึงการทำให้ข้อมูลทาง 
วิทยาศาสตร์มีความทันสมัย และการถ่ายทอดประสบประการณ์จะต้องได้รับการสนับสนุนและ 
ช่วยเหลือเพ่ือทำให้เกิดข้อยุติในปัญหาส่ิงแวดล้อม เทคโยโลยืทางส่ิงแวดล้อมจะต้องมีสำหรับ 
ประเทศกำลังพัฒนาเพ่ือจะได้จูงใจ ให้เกิดการเผยแพร่โดยไม่สร้างภาระทางด้านเศรษฐกิจแก่ 
ประเทศกำลังพัฒนา"

การให้ดำแนะนำด้านส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ืองน้ี มีความเก่ียวพันโดยตรงกับ 
ลำดับความสำคัญของข้อมูล รวมถึงความเหมาะสมของเวลาท่ีจะให้ข้อมูล โดยเฉพาะรัฐท่ีมี 
ปัญหาส่ิงแวดล้อมร่วมกัน จึงสมควรท่ีจะต้องมีการให้ข้อมูลการดำเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ีมี 
แนวโน้มว่าจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมแก่กัน เพราะรัฐท่ีเก่ียวข้องจะไดํใชัเป็นข้อมูลในการหา 
วิธีการป้องกันมิให้ปัญหาส่ิงแวดล้อมน้ัน  ๆ เกิดมีข้ึน หรือแม้แต่จะเป็นข้อมูลประกอบการตัดสิน 
ใจว่าสมควรจะอนุญาตให้มีกิจกรรมหรือโครงการน้ันเกิดข้ึนหรือไม่ ตัวอย่างของความสำคัญใน 
การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระตับระหว่างประเทศกิจกรรมการดำเนินฺการหน่ึงขององค์การเพ่ือ 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development :

* หลักการข้อ 8 “เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างย่ังยืนและคุณภาพ 
ชีวิตสูงข้ึนสำหรับทุกคน รัฐควรจะลดและขจัดรูปแบบของความไม่ย่ังยืนของผลิตกัณฑ์และการ 
บริโภค และส่งเสริมนโยบายประชากรท่ีเหมาะสม”.

** หลักการข้อ 11 “รัฐควรตรากฎหมายส่ิงแวดล้อม มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวด 
ล้อม วัตถุประสงค์ของการจัดการ และจัดลำดับความสำคัญท่ีสะท้อนถึงส่ิงแวดล้อมและการ 
พัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพในการนำไปใช้ มาตรฐานท่ีใช่ในบางประเทศอาจไม่เหมาะสมและไม่ 
ประกันค่าทางเศรษฐกิจและสังคมแก่ประเทศอ่ืน  ๆโดยเฉพาะกับประเทศกำลังพัฒนา”.



OECD) คือ The OECD Principles Concerning Transfrontier Pollution * เป็นตัวอย่าง 
ของการพัฒนาลำตับความสำคัญของข้อมูลข่าวสารและเวลาท่ีจะต้องให้ข้อมูลแก่กันในกรณีท่ี 
การดำเนินการใด  ๆ มีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดนหรือเกิดความ 
เส่ียงท่ีจะเกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดน โดยท่ีรัฐเจ้าของกิจกรรมหรือโดรงการจะต้องให้ 
ข้อมูลแก่ประเทศท่ีจะได้หรือคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการน้ัน

อีกตัวอย่างหน่ึงความตกลงอาเซียน *** (ASEAN) ว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
และทรัพยากรธรรมชาติ คือ ในปี ค.ศ. 1985 The Association of South East Asian Nation 
(ASEAN) Agreement on the Conservation of Nature and Natural Resources ซ่ึงเป็นข้อ 
ตกลงระหว่างกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้ระบุถึงพันธกรณีของประเทศสมาชิกใน 
เร่ืองผลกระทบส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดนว่า เป็นพันธกรณีท่ัวไปท่ีจะไม่ดำเนินการใด  ๆ ภายใน 
เขตอำนาจของตนท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ในพ้ืนท่ี 
ของเขตประเทศอ่ืนหรือเหนือข้อจำกัดของเขตอำนาจประเทศอ่ืนโดยจะพยายาม

“.......... (b) แจ้งล่วงหน้าแก่ดู่สัญญาหรือคู่สัญญาท่ีเก่ียวข้องถึงรายละเอียดของ
แผนการเร่ิมด้นหรือการเปล่ียนแปลงในกิจกรรม ซ่ึงอาจคาดว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างแน่ 
นอนต่อพ้ืนท่ีในเขตอำนาจอ่ืน และ (c) การปรึกษาหารือเก่ียวกับแผนการดำเนินการตังกล่าว 
ตามคำขอร้องของคู่สัญญาหรือคู่สัญญาท่ีมีปัญหา......... ”
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องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Cooperation and Development : OECD) ประกอบด้วยสมาชิกท่ีเป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ี 
พัฒนาแล้ว 24 ประเทศ ก่อต้ังข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1961 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน และมาตราฐานการครองชีพของประเทศสมาชิก และมีนโยบายรักษา 
เสถียรภาพทางการเงินของโลก นอกจากน้ียังใช้เป็นเวทีในการเจรจาหารือปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ของโลก และให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกำลังพัฒนา องค์การน้ีเดิม คือ องค์การความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจในยุโรป ท่ีต้ังข้ึนมาตามแผนพ้ืนฟูยุโรปช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ของรัฐมนตรี 
George Marshall ของประเทศสหรัฐอเมริกา

** The OECD Principles Concerning Transfrontier Pollution หลักการนีจัด 
ทำข้ึนท่ีกรุงปารีส เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 1974.

สมาคมประชาชาติแห่งอาเซียน (The Association of South East Asian 
Nation: ASEAN) เป็นองค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค ก่อต้ังเม่ือปี พ.ศ. 2510 
ประกอบด้วยสมาชิก 10 ประเทศ มีวัตถุประสงค์การดำเนินงานร่วมกันหลายด้านไม่ว่าจะเป็น 
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เช่น การต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน(ASEAN Free Trade 
Area: AFT A ) เม่ือ พ.ศ. 2535 เป็นด้น



ดังน้ันจากตัวอย่างท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นน้ันจะพบว่าหลักการในเร่ืองการให้ข้อ 
มูลล่วงหน้าน้ันมีความสำคัญมากในการพิทักษ์รักษาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงหลักการน้ีก็ได้รับการยืนยัน 
ถึงความสำคัญและความจำเป็นท่ีจะต้องให้มีเพ่ือใช้ในการพัฒนาอย่างย่ังยืนในปฏิญญาริโอฯ 
หลักการข้อ 19 “รัฐจะต้องให้ความสำคัญและเวลาในการแจ้งข้อมูลล่วงหน้าแก่รัฐอ่ืน ท่ีมีแนว 
โน้มท่ีจะไต้รับผลกระทบจากกิจกรรมท่ีส่งผลร้ายอย่างแน่นอนแก่ส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดน และ 
จะมีความบริสุทธ้ิใจท่ีจะปรึกษาหารือกับประเทศเหล่าน้ันโดยเร็ว"

ค. หลักการป้องกันล่วงหน้า
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หลักการป้องกันล่วงหน้าน้ี นับว่าเป็นหลักการสำคัญท่ีสุดท่ีมีอยู่ในกฎของการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืน ท้ังน้ีเน่ืองเพราะจะเป็นการเตือนภัยไต้ล่วงหน้าว่าความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อม 
จะเร่ิมเกิดข้ึนมา แล้วจะไต้หาวิธีการในการป้องกันแก่ไขไต้ทัแท่วงที ซ่ึงหากมิไต้มีวิธีการป้องกัน 
ล่วงหน้าเกิดข้ึนแล้ว บางคร้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมาน้ันยากแก่การเยียวยาหรือพินฟูไต้ หลัก 
การป้องกันล่วงหน้าน้ีมีปรากฏอยู่ในประกาศปฏิญญาริโอฯ หลักการท่ี 15 “เพ่ือเป็นการป้องกัน 
ส่ิงแวดล้อม การป้องกันล่วงหน้าจะไต้น่ามาใช้อย่างกว้างขวางโดยรัฐ ตามขีดกำลังความสามารถ 
ของรัฐ การดำเนินการต่อความเสียหายอย่างรุนแรงหรือแก่ไขไม่ไต้ของส่ิงแวดล้อม โดยไม่ใช้ 
วิทยาศาสตร์อย่างเต็มกำลัง จะใช้เป็นข้ออ้างเพ่ือเล่ือนการใช้มาตรการการป้องกันความเสียหาย 
ต่อส่ิงแวดล้อม ท่ีมีผลต่อมาตรการทางต้านค่าใช้จ่ายและประสิทธิภาพ ย่อมกล่าวอ้างไม่ไต้" หลัก 
การข้อน้ีแสดงถึงความสำคัญของการป้องกันล่วงอ้นถือว่าหน้าท่ีท่ีรัฐพึงต้องกระทำ ด้วยการใช้ 
เคร่ืองมีอทางวิทยาศาสตร์อย่างเต็มกำลัง โดยไม่สมควรจะหลีกเล่ียง ด้วยการกล่าวอ้างถึงค่าใช้ 
จ่าย หรือผลท่ีจะไต้รับเพ่ือหยุดย่ังหรือชลอการใช้มาตรการป้องกันล่วงหน้าน้ันๆ

วิธีการหน่ึงท่ีกล่าวอ้างกันในกลุ่มของนักส่ิงแวดล้อมท้ังหลายว่า เป็นมาตรการท่ี 
ใช้ไต้ผลดีในหลักการป้องกันล่วงหน้าท่ีหลาย ๆ  ประเทศ โดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมและ 
ประเทศกำลังพัฒนา ซ่ึงไต้นำมาใช้เพ่ือการเตือนกัยล่วงหน้า และการดำเนินการจัดการมิให้ภัย 
น้ันเกิดข้ึนด้วยการใช้วิธีการเพ่ือลดปัญหาหรือป้องกันปัญหาไต้อย่างทันท่วงที วิธีการน้ี คือ การ 
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) วิธีการน้ีใต้ถูกนำ 
มาใช้ เน่ืองจากประเทศต่าง  ๆ ต้องเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งระหว่างการพัฒนาประเทศ กับ 
ปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการพัฒนาน้ันอย่างมิอาจจะหลีกเล่ียงไต้ซ่ึงประเทศต่าง  ๆ
ต่างก็ประสงค์ท่ีจะให้การพัฒนาประเทศของตนเป็นไปอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในประเทศกำลัง 
พัฒนา ท่ีมี'จุดมุ่งหมายพิเศษเพ่ิมเช้ามา คือ พัฒนาประเทศท่ีต่อเน่ืองน้ีต้องดำเนินการอย่างรวด 
เร็ว เม่ือเป็นเช่นน้ีทุกประเทศจึงไม่อาจหลีกเล่ียงผลพวงต้านส่ิงแวดล้อมท่ีตืดตามมาจากการ 
พัฒนาประเทศไต้ ดังน้ันจึงต้องหาวิธีการท่ีจะทำให้การพัฒนาสามารถดำเนินการไปไต้ควบคู่กับ 
การป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อม อ้นสอดคล้องกับแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน ด้วยเหตุน้ี



จึงต้องมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนการดำเนินโครงการ หรือกิจกรรมท่ีอาจส่งผลท่ี 
รุนแรงกระทบต่อส่ิงแวดล้อมก่อน โดยการน้ีต้องทำการศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ในข้ันก่อนท่ีจะปล่อยให้ดำเนินโครงการหรือกิจกรรมน้ีนๆ รายงานท่ีเกิดจากการศึกษาและ 
ประเมินผลกระทบน้ี จะบอกถึงประเภทของปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีจะเกิดข้ัน และมาตรการในการ 
ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมตามประเภทของปัญหาท่ีคาดไว้ว่าจะเกิด รวมถึงในช่วงระยะเวลา 
ระหว่างและหลังจากท่ีมีการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมน้ันแล้วเสร็จ ว่าจะใช้มาตรการใดใน 
การติดตามตรวจสอบท่ีต่อเน่ือง มาตรการต่าง  ๆในรายงานน้ีจะทำให้สามารถพยากรณ์และรู้ตัว 
ล่วงหน้าว่า หากปัญหาผลกระทบน้ันเกิดข้ันมาจริง ๆ  จะใช้มาตรการใดในการลดผลกระทบน้ัน 
อย่างทันทํ'วงที มาตรการเหล่าน้ีจึงน้บว่าเป็นมาตรการท่ีสอดคล้องหลักการปัองกันล่วงหน้า และ 
มีประสิทธิภาพสูง

ตังน้ันในประกาศปฏิญญาริโอฯ ฉบับน้ีจึงไต้บรรจุหลักการของการประเมินผล 
กระทบส่ิงแวดล้อมไว่ใน หลักการข้อ 17 “การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นเคร่ืองมือของ 
ประเทศจะนำมาใช้สำหรับกิจกรรมท่ีคาดว่าจะส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อส่ิงแวดล้อมอย่างแน่ 
นอน และเพ่ือเป็นการประกอบการตัดสินใจของผู้มีอำนาจ’’

หลักการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนี้ มีความสำคัญอย่างย่ิงในการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืน โดย UNEP ไต่ให้ความสำคัญและพยายามผลักตันให้มีข้ันในทุกประเทศ 
นอกจากน้ันเBRอ หรือธนาคารโลกยังไต่ใช้รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เป็นตัว 
หลักในการพิจารณาปล่อยเงินกู้สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมท่ีประเทศต่างๆ ท่ีไต้ขอเข้ามา 
ด้วย กล่าวคือ โดยธนาคารโลกจะปล่อยกู้เฉพาะโครงการหรือกิจกรรมท่ีทำรายงานประเมินผล 
กระทบส่ิงแวดล้อม ผ่านเท่าน้ัน

ง. ความเสมอภาคในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

ปัญหาในเร่ืองการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเสมอภาคกันน้ัน 
สำหรับใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ภายในเขตพ้ืนท่ีของรัฐท่ีรัฐมีสิทธิอธิปไตย
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(sovereign rights) * เหนือทรัพยากรธรรมชาติน้ันโดยตรง ย่อมไม่มีปัญหามากนัก แต่ท่ีจะเป็น 
ปัญหาท่ีจะเกิดในกรณีเช่นน้ี คือ กรณีท่ีทรัพยากรธรรมชาติน้ันมีประเทศต้ังแต่ 2 ประเทศข้ึนไป 
ใช้ร่วมกัน เช่น แม่น้ัา ทะเลสาบ ท่ีไหลผ่านพ้ืนท่ีหลายประเทศ ย่อมก่อให้เกิดความขัดแย้งจาก 
การใช้ประโยชน์ จึงได้มีความพยายามท่ีจะแสวงหาแนวทาง และวิธีการท่ีจะทำให้เกิดความขัด 
แย้งน้อยท่ีสุดเพ่ือท่ีจะไดใช้ประโยชน์ร่วมกันมากท่ีสุด และอย่างเป็นธรรมท่ีสุดด้วย ด้งเช่น ใน 
Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers มาตรา 4 ท่ีว่า “รัฐท่ีอยู่ 
บนลุ่มน้ัามีสิทธิภายในเขตอำนาจท่ีจะร่วมใช้ประโยชน์อย่างสมเหตุผลและเสมอภาคในน้ัาท่ีไหล 
ผ่านระหว่างประเทศ” และใน มาตรา 5 ท่ีว่า “ความเสมอภาคของการใช้ประโยชน์น้ันอยู่บน 
ฐานของปัจจัยต่าง  ๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม การใช้ในอดีต และการใช้ประโยชน์จะต้องทำให้เกิด 
ประโยชน์มากท่ีสุด โดยทำให้เกิดความเสียหายแก่กันน้อยท่ีสุด” นอกจากน้ี UNEP ได  ้
กำหนด The UNEP Principles of Conduct ในสาขาของส่ิงแวดล้อม เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบ้ติ 
สำหรับรัฐต่าง  ๆ ในการคุ้มครองและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าร่วมกันระหว่าง 
รัฐสองรัฐ หรือมากกว่า น้ัน** ซ่ึงแม้ว่าโดยตัวของมันเองจะเป็นหลักการท่ีไม่มีขัอผูกพันทาง
กฎหมาย แต่ในทีสุดแล้วก็ได้มีมติของ The United Nations General Assembly เรียกร้องให้ 
ประเทศต่าง  ๆ ใช้หลักการน้ีเป็นแนวทางและข้อเสนอแนะในการจัดทำข้อตกลงหรืออนุสัญญา 
ร่วมระหว่างรัฐสองรัฐ หรือมากกว่าน้ัน ในเร่ืองการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติร่วม 
ระหว่างรัฐสองรัฐ หรือมากกว่าน้ัน โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของหลักความสุจริตใจและความเป็น
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คำว่า “สิทธิอธิปไตย” (Sovereign rights) น้ีแตกต่างจากคำว่า “อำนาจ 
อธิปไตย” เพราะสิทธิอธิปไตยจะมีลักษณะท่ีจำกัดกว่าอำนาจอธิปไตยมาก ท้ังในแง่เน้ีอหาแห่ง 
สิทธิและเขตพ้ืนท่ีท่ีใช้บังคับ กล่าวคือ การใช้อำนาจอธิปไตยของรัฐจะครอบคลุมทุกเร่ือง ทุก 
สถานท่ี เว้นแต่กรณีท่ีกฎหมายระหว่างประเทศห้ามไว้ เช่นการใช้กำลังเพ่ือการรุกราน เป็นด้น 
แต่การใช้สิทธิอธิปไตยจะครอบคลุม เพียงบางเร่ือง บางสถานท่ีเท่าท่ีกฎหมายระหว่างประเทศ 
รับรอง เช่น ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะสิทธิอธิไตยของรัฐชายฝังจะครอบคลุมเฉพาะการสำรวจ 
การแสวงประโยชน์ การอนุรักษ์ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมอ่ืน  ๆ ในทาง 
เศรษฐกิจเท่าน้ัน ด้งน้ัน “สิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ” หมายถึง การท่ีรัฐมีสิทธิแต่ 
เพียงผู้เดียว (exclusive rights) ในการสำรวจ การแสวงประโยชน์ การอนุรักษ์ และการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยปราศจากการบกวนจากรัฐอ่ืน องค์การระหว่างประเทศ และเอกชนราย 
ใด ท่ีจะเข้ามาดำเนินกิจกรรมอย่างใดข้างด้นโดยรัฐท่ีทรงสิทธิอธิปไตยไม่อนุญาตไม่ได้

UNEP, Principles of Conduct in the Field of the Environment for the 
Guidance of States in the Conservation and Harmonious utilization of Natural 
Resources Shared by Two or More States, จัดทำข้ึนท่ี ไนโรปี เม่ือจันท่ี 19 พฤษภาคม
1978.



เพ่ือนบ้านท่ีติต่อกัน และด้วยการส่งเสริมและไม่ส่งผลร้ายต่อการพัฒนาและประโยชน์แก่ทุก 
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนา ซ่ึงเป็นหลักการของ UNEP ข้อ 15

ในส่วนของประกาศปฏิญญาริโอฯ น้ัน แม้จะไม่มีการกำหนดไว้ชัดแจ้งในหลัก 
การข้อใด  ๆ ก็ตาม แต่ก็อาจจะตีความแฝงอยู่ในหลักการข้อ 7, ข้อ 11, ข้อ 12 และข้อ 25

จ. สิทธิ๚องรัฐในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

ในช่วงแรก ๆ  ของการพัฒนาการพัฒนากฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศน้ันมี 
ข้อลัณนิษฐานกันว่าทร้พยากรท่ีมีอยู่ในรัฐอธิปไตยใดย่อม้ป็นของรัฐน้ันตามขอบเขตท่ีต้ังเพ่ือปัก 
ปันดินแดนอณาเขตทางทะเล ฉะน้ันการควบคุมการใช้ทรัพยากรจึงอยู่ภายใด้อนาจอธิปไตยของ 
รัฐเจ้าทรัพยากรน้ัน แต่ต่อมาหลังปี ด.ศ. 1945 หลักการอำนาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรได้พัฒนา 
มาสู่กฎหมายระหว่างประเทศ และประเทศกำลังพัฒนาเสรีใหม่ ต่างขานรับต่อหลักการน้ี ตามมติ 
ของ the UN General Assembly 1803 XVII ท่ีว่า “สิทธิของประชาชนและชาติต่ออธิปไตยเหนือ 
ความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติและทรัพยากรของเขา และในอารัมภบทให้ข้อแนะนำว่า อำนาจ 
อธิปไตยของรัฐทุกรัฐท่ีจะนำความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติและทรัพยากรของเขาควรจะให้ 
ความเคารพตามผลประโยชน์ของชาติเขา” ข้อมติน้ีไม่ได้นำมาซ่ึงความแตกต่างระหว่างทรัพยากร 
ท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต และไม่ได้นำมาซ่ึงการอ้างอิงถึงหน้าท่ีใด  ๆในการอนุรักษ์ แม้ว่าจะทำให้เกิด 
การรับรู้ถึงความประสงค์ถึงการส่งเสริมความร่มมือระหว่างประเทศสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศกำลังพัฒนา และผลประโยชน์ท่ีสิบทอดมาจากการแลกเปล่ียนข้อมูลทางเทคนิคและ 
ทางวิทยาศาสตร์ในการพัฒนาและการใช้ทรัพยากร นอกจากน้ีย้งได้เน้นส่วนสำคัญซ่ึงองค์การสห 
ประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศอ่ืน  ๆได้เรียกร้องให้มีบทบาทในความเช่ือมโยงน้ีด้วย และ 
ยังได้กำหนดเพ่ิมเติมว่า รัฐมีความเป็นอิสระและผลประโยชน์ในอธิปไตยท่ีจะทำการส่งเสริม โดย 
ความเคารพร่วมกันของรัฐต่าง  ๆ บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคทางอธิปไตย ข้อพิจารณาน้ีอาจมี 
อิทธิพลต่อข้อสรุปของความตกลงระหว่างรัฐด้วย50

จากหลักการข้อ 21 ของ The Stockholm Declaration, 1972 ท่ีได้กำหนดถึง 
สิทธิของรัฐในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็นรากฐานของแนวความคิดการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืน ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกันอย่างกว้างขวาง และส่งผลต่อพัฒนาการทางด้านกฎหมาย 
ส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเป็นในหมู่นักกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศหลายท่านเห็นว่าหลักการข้อท่ี 21 นี้ เป็นบรรทัดฐานท่ีได้รับการยอมรับ และปฏิบ้ติด้วย
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ความเช่ือ 0 ย่างกฎหมายโดยรัฐอย่างเพียงพอท่ีจะถือว่าเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่าง 
ประเทศแล้ว ซ่ึงหลักการข้อ 21 น้ีท้ังหมดได้ถูกน์ามาบัญญ้ตไว้ในหลักการข้อ 2 ของประกาศ 
ปฏิญญาริโอฯ เพ่ีอแสดงถึงการยอมรับท่ีกว้างขวาง นอกจากน้ันแล้วในหลักการข้อ 2 น้ียังได้เพ่ิม 
นโยบายการพัฒนาเข้าไปด้วย อันเป็นการยืนยันว่าการพัฒนาสามารถดำเนินการร่วมไปก้บส่ิง 
แวดล้อมได้ โดยการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในเขตอำนาจและสิทธิอธิปไตยของ 
รัฐใดรัฐหน่ึงน้ัน ย่อมเป็นสิทธิแต่เพียงผู้เดียวของรัฐน้ัน ในอันท่ีจะใช้ประโยชน์เพ่ีอการอย่างใด  ๆ
แต่การใช้ประโยชน์น้ีจะต้องไม่ส่งผลร้ายแก่ประเทศข้างเคียง อันเป็นหลักการท้ัวไปท่ีแต่ละรัฐได้ 
ยอมรับแล้ว
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ฉ. การแจ้งเหตุฉกเฉินท่ีมีผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม

เม่ือรัฐหน่ึง  ๆ ตระหนักเป็นอย่างดีว่า กิจกรรมหรือโครงการท่ีดำเนินการภายใน 
ขอบเขตอำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยของตนเอง จะส่งผลร้ายออกไปสู่เขตอำนาจอธิปไตย 
และสิทธิอธิปไตยของรัฐอ่ืน  ๆ แล้ว ย่อมเป็นภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นด้นเหตุจะต้องรีบแจ้งให้รัฐ 
อ่ืน  ๆ เหล่าน้ันทราบว่าเขาจะได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาผลกระทบด้งกล่าว ซ่ึงใน OECD 
Principles Concerning Transfrontier Pollution ระบุไว้ในภาคผนวก ข้อ F (9) ว่า เป็นหน้าท่ี 
ของรัฐท่ีจะต้องรีบเตือนประเทศท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบในทุกสถานการณ์ ซ่ึงอาจจะได้รับมล 
พิษในระดับสูงกว่ารัฐท่ีเป็นด้นกำเนิดมลพิษ และให้ใช้ทุกวิถีทางท่ีเหมาะสมในการลดผลกระทบ 
ของมลพิษท่ีเกิดโดยฉับพลันน้ัน และในประกาศปฏิญาณริโอฯ เอง ก็ได้ระบุข้อความลักษณะน้ี 
ไว้ใน หลักการข้อ 18 “รัฐต้องแจ้งโดยต่วนแก่รัฐอ่ืน  ๆ ในความหายนะของทรัพยากรใด  ๆ หรือ 
เร่ืองเร่งต่วนอ่ืน  ๆ ท่ีจะบอกถึงความเสียหายจากผลกระทบส่ิงแวดล้อม อันจะเกิดกับรัฐอ่ืนด้วย 
การพยายามทุกวิถีทาง โดยผ่านทางชุมชนระหว่างประเทศท่ีจะช่วยรัฐอ่ืนท่ีได้รับความเตือน 
ร้อนน้ัน’’

ภาระหน้าท่ีในกรณีเช่นน้ี แยกได้เป็น 2 วิธี คือ
(1) รัฐท่ีเป็นแหล่งกำเนิดปัญหามีหน้าท่ีที่จะต้องแจ้งรัฐอ่ืนถึงสถานที่ท่ีเกิด 

ความเส่ียง เพ่ีอทำให้สามารถท่ีจะหามาตรการในการลดปัญหาผลกระทบภายในเขตพ้ืนท่ีของ 
เขาได้

(2) แจ้งผ่านชุมชนระหว่างประเทศของรัฐเพ่ีอค้นหาวิธีการหรือกลไกท่ีจะลด 
ปัญหาท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้จากผลของเหตุร้ายน้ัน แต่ส่ิงท่ีเป็นปัญหา คือ รัฐด้นเหตุมักจะพยายาม 
หลีกเลี่ยงความรับผิดชอบด้วยการพยายามจะไม่แจ้งหรือบอกข่าวแก่รัฐผู้รับความเสียหาย 
เพราะฉะน้ันการท่ีประกาศปฏิญญาริโอฯ ได้ระบุหลักการน้ีใว้ในข้อ 18 จึงนับว่าเป็นข้อตกลง 
ร่วมกันท่ีจำเป็นและมีความสำคัญมาก โดยเฉพาะระหว่างรัฐต่าง ๆ  ท่ีมีเขตแดนติดต่อกันท่ีจะได้ 
นำไปเป็นแนวทางปฏิบ้ติระหว่างกัน
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2.3.2 มิติด้านเศรษฐศาสตร์

ดังได้กล่าวไว้แล้วว่า ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนมาน้ันมีสาเหตุหลักมาจากการ 
พัฒนาประเทศ ซ่ึงหมายถึง การพัฒนาเพ่ือให้ได้มาซ่ึงเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน ซ่ึงแต่เดิมเป็นการพัฒนา 
ท่ีไม่ย่ังยืน ก่อให้เกิดผลร้ายต่อส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร ด้งน้ัน The Stockholm Declaration, 
1972 จึงได้พยายามกำหนดแนวทางเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืนไวในหลักการข้อ 4, ข้อ 8, ข้อ 
11 และข้อ 14 ท่ีข้ึให้เห็นถึงการผสมผสานระหว่างการพัฒนากับส่ิงแวดล้อมให้เข้ากันว่า

(1) ความจำเป็นท่ีต้องมีการวางแผนเศรษฐกิจ ท่ีคำนึงถึงการคุ้มครองธรรม 
ชาติและสัตว์ป่า และ

(2) ความสำคัญ'ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีจะพัฒนาชีวิตมนุษย์ได้
อย่างต่อเน่ือง

(3) ความจำเป็นท่ีต้องมีดวามร่วมมือระหว่างประเทศ ท่ีจะทำให้เกิดการพัฒนา 
เศรษฐกิจโดยผลของการใช้มาตรการด้านส่ิงแวดล้อม

(4) ความสำคัญท่ีจะทำให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาและส่ิงแวดล้อม

กลไกทางระหว่างประเทศหลายอันท่ีเช่ือมโยงส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจเข้าด้วยกัน เช่น The Helsinki Final Act และThe Amazon Basin Treaty เป็นด้น 
และในปี 1980 ธนาคารโลกโดย The Multilateral Development Banks Declaration on 
Environmental Policies and Procedures Relating to Economic Development ได้ตกลงใน 
การวางเง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินว่า ในระยะยาวแล้ว การป้องกันส่ิงแวด 
ล้อมและการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมจะต้องพ่ึงพาซ่ึงกันและกันกับส่ิงแวดล้อม ด้งน้ัน 
ความช่วยเหลือน้ีจะให้แก่องค์กรท่ีมีความรับผิดชอบท่ีจะให้ประกันดวามย่ังยืนแก่การดำเนิน 
การเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีไม่กระทบส่ิงแวดล้อม

การพัฒนาอย่างยั่งยืนในมติของเศรษฐกิจนั้น ได้อาศัยกลไกทางระหว่าง 
ประเทศ โดยใช้เคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ คือ หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays 
Principle : PPP) ด้งน้ี

ก. หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย

หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) เป็นหลักการ 
ทางเศรษฐศาสตร์น้ีใข้ในบริบทของการพัฒนาอย่างย่ังยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลักการ



PPP นี้ เร่ิมข้ึนใน 19 ประเทศ ทางยุโรปตะวันตก * และประเทศออสเตรเลีย แคนาดา ญ่ีปุน 
นิวซีแลนด์ และสหรัฐอเมริกา และจากท่ี OECD ก็สนับสนุนท่ีจะให้มีการนำเอาหลักการน้ีมา 
ใชิในปี ค.ศ. 1972 โดยได้ระบุว่า หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายควรจะนำมาใช้เพ่ือแบ่งปันภาระ 
ค่าใช้จ่ายในการปัองกันมลพิษและการควบคุม โดย OECD ให้ข้อแนะนำว่า ประเทศสมาชิกควร 
จะแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในการใช้มาตรการปัองกันและควบคุมมลพิษ และ WCED เอง ในเวลา 
ต่อมาก็ได้ร ะบุว่า หลักการน้ีเป็นส่วนสำคัญของการวางมาตรการทางเศรษฐศาสตร์อย่างมีประ 
สิทธิภาพในการจูงใจโรงงานอุตสาหกรรมในการรับเอาภาระค่าใช้จ่ายภายในและสะท้อนกลับ 
ออกมาในรูปของราคาผลิตภัณฑ์

หลักการน้ีใช้กับผู้ใดก็ตามท่ีได้ดำเนินโครงการหริอกิจกรรมอย่างใดๆ ท่ีก่อให้ 
เกิดมลพิษแล้ว จะต้องรับภาระภายในเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือการปัองกันมลพิษน้ัน อย่างน้อยก็เป็นค่า 
ใช้จ่ายในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินการท่ีไม่ได้มาตรฐาน และต่อมาขยายออกไป 
ครอบคลุมถึง กรณีแม้เป็นการดำเนินการท่ีได้มาตรฐานแล้ว แต่ถ้ามีมลพิษเกิดข้ึนอยู่ ก็ยังคงต้อง 
รับภาระค่าใช้จ่ายในการปัองกันปัญหามลพิษในส่วนน้ีมีอยู่ด้วย
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หลักการ PPP น้ีในประกาศปฏิญญาริโอฯ ได้ระบุไว่ใน หลักการข้อ 16 “รัฐ 
จะพยายามส่งเสริมให้มีค่าใช้จ่ายภายในสำหรับส่ิงแวดล้อม และการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐ 
ศาสตร์ ซึ่งโดยหลักการแล้ว ผู้ก่อมลพิษจะรับภาระในค่าใช้จ่ายของมลพิษ อันเก่ียวด้วย 
ประโยชน์ของสาธารณะ และจะไม่ไปขัดกับการค้าภายในและการลงทุน”

แต่อย่างไรก็ตาม การยอมรับของประเทศต่าง  ๆ โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนา 
ท้ังหลายต่อในหลักการด้งกล่าวน้ีก็ยังคงอยู่ในระหว่างตัดสินใจอยู่ เน่ืองจากหลักการน้ีอาจนำมา 
ซ่ึงหลักของความรับผิดโดยเคร่งครัด (strict liability) แก่ผู้ก่อมลพิษ แต่ก็มีอีกหลาย  ๆ ประเทศท่ี 
ยอมรับเอาหลักการน้ีไปปฏิปัต และไดํใชิในรูปแบบของเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ท่ีแตกต่างกัน เช่น 
emission charge, tax ฯลฯ

2.3.3 มิติด้านจริยธรรม

เป็นมิติท่ีจะแสดงถึงสิทธิ ความยุติธรรม ความเสมอภาค และพันธกรณีระหว่าง 
ประเทศ ท่ีพึงจะมีต่อระบบนิเวศน์และส่ิงแวดล้อมของโลก และหากจะมีการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือ

19 ประเทศ ในยุโรปตะวันตก ประกอบด้วย ออสเตรีย เบลเยียม เดนมาร์ก 
พินแลนด์ ฝร่ังเศส เยอรมัน กริช ไอช์แลนด์ไอร์แลนด์ อิตาลี ลุกแซมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ นอร์ 
เวย์ ปอร์ตุเกต สเปน สวีเดน สวิสเชอร์แลนด์ ตุรกี อังกฤษ.



ให้เกิดความย่ังยืนอันไม่ทำลายส่ิงแวดล้อมเกินสมควรแล้ว มิติด้านจริยธรรมน้ีถือว่าเป็นส่วน 
สำคัญท่ีจะต้องห้ามาพิจารณาประกอบด้วยเสมอ ซ่ึงในท่ีน้ีแยกพิจารณามิติน้ีตามหลักการท่ี 
ปรากฏอยู่ในประกาศปฏิญญาริโอฯ เท่าน้ัน ด้งท่ีจะได้กล่าวต่อไปน้ี คือ
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ก. สิทธิในสิงแวดล้อม (Environmental Rights)

สิทธิในส่ิงแวดล้อม เป็นสิทธิพ้ืนฐานท่ีเช่ือมโยงคับสิทธิมนุษยชนท่ีระบุไว่ใน The 
Stockholm Declaration, 1972 ซ่ึงปรากฏอยู่ในอารัมภบทว่า ส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ท้ังท่ีเป็น 
ธรรมชาติหรือท่ีมนุษย์โด้สร้างข้ึน ย่อมเป็นสาระสำคัญต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ท่ีพ่ึงมี อันเป็น 
สิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ และในหลักการข้อ 1 ของปฏิญญาสตอร์คโฮล์มฯ ก็ยืนยันสิทธิเช่นว่าน้ี 
(ด้งได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อ 2.2) และในมาตรา 24 ของ The African Charter on Human and 
People’s Rights * ได้ระบุว่า ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีความพึงพอใจในส่ิงแวดล้อมจากการ 
พัฒนาของเขา

เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมแล้วจะพบว่า สิทธิในส่ิงแวดล้อมน้ียังมีข้อเคลือบ 
แคลงเป็นสงสัยว่าจะมีได้มากน้อยเพียงใด เน่ืองจากในตัวของหลักการประกาศปฏิญญาริโอฯ 
เอง ก็ให้สิทธิในส่ิงแวดล้อมแก่มนุษย์ และในทางเดียวคัน ก็ให้สิทธิแก่มนุษย์ในการพัฒนาด้วย 
จึงทำให้เกิดกังขาคันว่า เม่ือไม่มีหลักการว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาปรๅกฏอยู่แล้ว โอกาสท่ีการ 
พัฒนาจะคำนึงถึงความสมบูรณ์ของส่ิงแวดล้อม จึงต้องมีเง่ือนไขบางประการท่ีจะจูงใจประกอบ 
ในเม่ือส่ิงแวดล้อมท่ีสมบูรณ์จำต้องพ่ึงพาการพัฒนาในลักษณะท่ีย่ังยืน ในขณะท่ีการพัฒนาเอง 
อาจไม่จำเป็นต้องคำนึงถึงส่ิงแวดล้อมเลยก็ได้ ด้งท่ีปรากฏในปฏิญญาริโอ หลักการข้อ 1 (ท่ีได้ 
กล่าวแล้ว) ท่ีระบุว่า มนุษย์เป็นศูนย์กลางแห่งการพัฒนาท่ีย่ังยืน มีสิทธิท่ีจะอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ี 
สมบูรณ์

ข. ความยุติธรรมในทางส่ิงแวดล้อมสำหรับชนยุคอนาคต

เป็นพันธกรณีเฉพาะของรัฐท่ีจะคุ้มครองและป้องคันส่ิงแวดล้อมสำหรับชนยุค 
ปัจจุบันและยุคอนาคต ซ่ึงระบุไว่ใน The Stockholm Declaration, 1972 และต่อมากลายเป็นองค์ 
ประกอบพ้ืนฐานสำคัญของกฎของการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายส่ิงแวดล้อม

กฎบัตรฉบับน้ีจัดทำข้ึนท่ีกรุงเฮก เม่ือจันท่ี 11 มีนาคม 1989 กฎบัตรฉบับน้ี 
ทำให้เกิดสิทธิในส่ิงแวดล้อม ความจำเป็นท่ีต้องป้องคันและคุ้มครองส่ิงแวดล้อม เพ่ือชนยุค 
อนาคต พันธกรณีของรัฐท่ีจะร่วมคันในส่ิงแวดล้อม โดยมีพันธกรณีแตกต่างคันระหว่างรัฐต่าง ๆ  
การสิบมรดกการพัฒนาอย่างย่ังยืน.



ระหว่างประเทศหลายฉบับ เช่น ในมาตรา 4 ของ The World Heritage Convention ใน CITES 
และใน The Charter of Economic Rights and Duties of States และในปี 1980 The United 
Nations General Assembly ได้มีมติเร่ือง Historical Responsibility of States for the 
Protection of Nature for the Benefit of Present and Future Generations ซ่ึงมติน้ีเน้นใน
เร่ืองความจำเป็นท่ีต้องมีแผนการพัฒนา การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไข
ปัญหาในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ และได้ระบุว่า รัฐสมาชิกจะต้องตัดสินใจท่ีจะคุ้มครอง 
ธรรมชาติ อันเป็นเง่ือนไขบังคับสำหรับการใช้ชีวิตตามปกติของมนุษย์ นอกจากน้ี ยังเรียกร้องให้ 
รัฐรับเอาความสำคัญพ้ืนฐานของการคุ้มครองธรรมชาติสำหรับประโยชน์ของชนยุดปัจจุบันและ 
ชนยุคอนาคต* อันแสดงว่าโดยพ้ืนฐานแล้วหลายประเทศท่ี'วโลกก็ได้ตระหนักในความสำคัญและ 
ความจำเป็นท่ีจะต้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ และใช้ประโยชน์ในธรรมชาติอย่างคุ้มค่า โดย 
ให้มีตกทอดเหลือไว้อย่างเพียงพอสำหรับชนยุคอนาคตต่อไปในอันท่ีจะไดใช้ประโยชน์ได้เช่น 
เดียวคัน หรือไม่น้อยไปกว่าชนยุคปัจจุบัน

การใช้ประโยชน์และการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมน้ัน จำเป็นท่ีจะต้องมีความรู้ท่ีจะ 
รักษาและส่งเสริมความสามารถในการใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นประคันว่า การคุ้มครองชนิดพันธุและ 
ระบบนิเวศน์น้ีเป็นไป เพ่ือประโยชน์ของชนยุคปัจจุบันและชนยุคอนาคต ด้งปรากฏอยู่ในอารัมภ 
บทของ The United Nations of the World Charter for Nature ซ่ึงกฎบัตรโลกฉบับน้ี ได ้
พยายามท่ีจะให้คงสภาพระหว่างการใช้ประโยชน์ธรรมชาติและการคุ้มครอง ภายใต้หลักการการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืน และบทบัญญ้ตน้ีมีอิทธิพลต่อการจัดทำนโยบายระหว่างประเทศมาก51 ใน 
ประกาศปฏิญญารีโอฯ เองก็ยืนยันหลักการน้ีใน หลักการข้อ 3 “สิทธิในการพัฒนาจะบรรลุวัตถุ 
ประสงค์ของการพัฒนาคับส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นธรรม ตามความต้องการของชนยุดปัจจุบันและ 
ชนยุคอนาคต” เหล่าน้ีย่อมต้องอาศัยความร่วมมือช่วยเหลือคันระหว่างประเทศต่างๆ

ด. การขจัดปัญหาความยากจน

เป็นท่ียอมรับคันว่า การพัฒนาประเทศเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับประเทศทุกประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว หรือประเทศท่ีกำลังพัฒนา และการพัฒนาประเทศน้ีย่ิงมีความ 
จำเป็นท่ีเร่งต่วนมากข้ึน โดยเฉพาะในกรณีของประเทศท่ีกำลังพัฒนาท้ังหลายท่ีปัจจุบันยังดงต้อง 
เผชิญคับปัญหาความยากจนอยู่อย่างต่อเน่ือง และเพ่ือท่ีจะขจัดหรือบรรเทาปัญหาความยากจน 
ให้เบาบางลงไปน้ี ทำให้ประเทศกลุ่มน้ีไต้บริโภคทรัพยากรธรรมชาติอย่างท่ีไม่ไต้ลัดส่วนต่อความ

* เป็นท่ีน่าสังเกตว่า มติน้ีมี 68 ประเทศ เห็นชอบด้วย และ 47 ประเทศ ไม่ออก 
เสียง แต่ไม่ปรากฏว่ามีประเทศใดคัดค้าน.

51 Bernie & Boyle, Ibid., p. 432.
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สมดุลของธรรมชาติท่ีควรจะเป็น เพราะเม่ือประเทศมีฐานะยากจน และประชาชนส่วนใหญ่ย้งคง 
ต้องดิ้นรนทำมาหาเลี้ยงชีพอยู่ไปวันๆ จึงไม่ค่อยท่ีจะคำนึงถึงปัญหาท่ีเกิดจากการทำลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพ่ีอแลกเปล่ียนกับความเจริญและความม่ํงค่ังของประเทศเท่า 
ใดนัก ซ่ึงเป็นลักษณะของการพัฒนาประเทศท่ีไม่ย่ังยืน เม่ือเป็นเช่นน้ีปัญหาทางต้านเศรษฐกิจ 
เพ่ีอการกินดีอยู่ดีของประชากรเป็นส่ิงสำคัญอันดับแรกท่ีจะต้องรีบเร่งดำเนินการแก้ไขอย่าง 
ปัจจุบันทันด่วน เพ่ีอปัองกันมิให้มีปัญหาสะสม หรือค่ังค้างอยู่ในลักษณะของดินพอกหางหมู 
เพราะย่ิงนานวันไปเง่ือนปมแห่งปัญหาความยากจนย่ิงซับซ้อนและจะทำการแก้ไขไต้ยากย่ิงข้ึน 
เร่ือย  ๆ ก่อให้เกิดช่องว่างท่ียากจะทำการประสานกันไต้ระหว่างประเทศท่ีพัฒนาแล้วกับประเทศ 
กำลังพัฒนา จึงมักจะมีการกล่าวกันอยู่อย่างเสมอ  ๆ ว่า ความยากจนเป็นปัญหาแห่งความยุ่งยาก 
ของการนำเอาหลักการการพัฒนาอย่างย่ังยืนมาใช้ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ความยุ่งยากลำบากจะ 
เพ่ิมมากข้ึนเม่ือปรากฏว่าช่องว่างท่ีห่างไกลระหว่างรายไต้ประชาชาติของประเทศท่ีพัฒนาแล้วกับ 
รายไต้ประชาชาติของประเทศกำลังพัฒนา

ดังน้ันจึงนำมาซ่ึงความพยายามท่ีจะกำหนดหลักการต้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ระหว่างประเทศข้ึน ซ่ึงในคร้ังแรกเร่ิมข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา และในปี ค.ศ. 1974 A 
New international Economic Order (NIEO) ไต้กำหนดกรอบการปฏิมัตการเพ่ีอบรรเทา 
ปัญหาความยุ่งยากดังกล่าวให้ลดน้อยลง ด้วยการเรียกร้องให้ลดช่องว่างระหว่างประเทศกำลัง 
พัฒนาท่ีมีดวามต้องการท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ีอยกฐานะความเป็นอยู่ให่ใกล้เคียงกับประเทศ 
ท่ีพัฒนาแล้ว และเพ่ีอท่ีลดช่องว่างดังกล่าวน้ี ก็จะต้องมีการโอนทรัพยากรจากประเทศพัฒนา 
ไปสู่ประเทศกำลังพัฒนา
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ในระดับภูมิภาคเองก็มีความพยายามท่ีจะสร้างความเข้มแข็งให้แก่หลักการน้ี 
ตัวอย่างเช่นใน The Amazon Declaration, 1989 * น้ันรัฐภาคีท้ังหลายรับเอาปฏิญญาท่ีไม่มี 
ผลผูกพันทางกฎหมายไปดำเนินการ ด้วยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคีในทุกกรณีท่ีจะ 
เป็นประโยชน์ร่วมกัน สำหรับการพัฒนาอย่างย่ังยืนในภูมิภาคลุ่มแม่น้ัาอเมชอน ปฏิญญาฉบับน้ี 
เป็นท่ียอมรับปฏิบัติมากกว่า The Amazon Basin Treaty ในต้านการสร้างความตระหนักใน 
ความร่วมมือท่ีจะเน้นถึงความยากจนท่ีส่งผลต่อส่ิงแวดล้อม

สำหรับ WCED เอง ก็ไต้วางพ้ืนฐานความตระหนักในเร่ืองความยากจนว่า 
เป็นรากฐานของการพัฒนาท่ีไม่ย่ังยืน ซ่ึงเกิดข้ึนเน่ืองจากอุปสงค่ในการบริโภคทรัพยากรมีมาก 
ข้ึน และปล่อยให้เกิดมลพิษด้วยการยกมาตรฐานความเป็นอยู่ให้ดีข้ึน จึงทำให้เกิดการบริโภค

The Amazon Declaration, 1989 จัดทำข้ึนทีเมีอง Manaus ประเทศบรา 
ซิล เม่ือวันท่ี 6 พฤษภาคม 1989 เพ่ีอสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนาอย่างย่ังยืน.



ทรัพยากรสูง และปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อม ความยากจนเป็นเหตุแห่งบ่อเกิดปัญหาส่ิงแวด 
ล้อม ผู้ท่ียากจนและหิวโหยจะทำลายส่ิงแวดล้อมเพ่ือความอยู่รอด พวกเขาจะตัดไมในบ่า สัตว์ 
เล้ียงโดยปล่อยให้กนหญ้าเกินขนาด มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินสูง และมีการอพยพย้ายถ่ินเช้าสู่ 
เมีองเป็นจำนวนมาก ส่ิงเหล่าน้ีย่ิงเท่ากับเป็นการสะสมความยากจนให้ระบาดไปท่ัวโลก ตังน้ัน 
การพัฒนาอย่างย่ังยืนจึงเป็นส่ิงท่ีจะต้องดำเนินการเพ่ือลดปัญหาความยากจนลงไป ตังน้ัน ใน 
ปฏิญญาริโอฯ หลักการข้อ 5 จึงกำหนดเร่ืองความยากจนและผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเป็นองค์ 
ประกอบพ้ืนฐานของกฎการพัฒนาอย่างย่ังยืน คือ “ทุกรัฐและทุกคนควรท่ีจะร่วมมือกันในการ 
ปฏิบ้ติการ เพ่ือกำจัดความยากจน อันเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได้สำหรับการพัฒนาอย่างย่ังยืน เพ่ือลด 
ความไม่เสมอภาคในมาตรฐานความเป็นอยู่ และเพ่ือสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ใน 
โลก’,.. จากหลักการในช้อน้ีท่ีเป็นการเน้นย้ําถึงความสำคัญความไม่เท่าเทียมกัน ผลกระทบทาง 
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาความยากจนของคนส่วนใหญ่ของโลก 
จึงมีความจำเป็นท่ีรัฐทุกรัฐควรท่ีจะต้องประสานความร่วมมือระหว่างกัน เพ่ือท่ีจะขจัดปัดเบา 
ปัญหาความยากจนให้หมดไป อันจะนำมาซ่ึงการพัฒนาท่ีย่ังยืนอันจะเป็นประโยชน์ร่วมกันแห่ง 
มวลมนุษยชาติ
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ง. พันธกรณีร่วมและพันธกรณีท่ีแตกต่าง

ทุกประเทศท่ัวโลกย่อมจะต้องรับผิดชอบร่วมกันในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง 
แวดล้อม โดยถือว่าเป็นพันธกรณีท่ีจะต้องดำเนินการตามบทบาท ตามกรอบแห่งความรับผิดชอบ 
ซ่ึงแยกไต้เป็น 2 กรณี คือ พันธกรณีร่วม หมายถึง ความรับผิดชอบและหน้าท่ีท่ีแต่ละรัฐพึงจะมี 
ร่วมกันในการปรึกษาหาริอ กำหนดมาตราการ และแนวทางปฏิบัติ แม้แต่การพัฒนากฎหมายส่ิง 
แวดล้อมร่วมกันโดยมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการป้องกัน แก้ไข และเยียวยาปัญหาส่ิงแวดล้อม ท่ัง 
น้ียังหมายความรวมไปถึงความรับผิดชอบ และหน้าท่ีของกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ท่ีพ่ืงจะได้ 
ช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนาท่ังหลายในด้านการเงินและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ส่วนพันธกรณี 
ท่ีแตกต่าง หมายถึง ความรับผิดชอบและหน้าท่ีของรัฐในการพิทักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 
ของโลกท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงแม้ว่าโดยหลักแล้วแต่ละรัฐเองย่อมมีดวามรับผิดชอบและหน้าท่ีในการ 
พิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเขตอำนาจตนมิให้ถูกท่าลาย และให้คงมีอยู่ 
อย่างย่ังยืน แต่อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงบนบริบททางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และองค์ความรู้ 
ท่ีมีน้ันไม่ได้มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกันเลย ฉะน้ันเม่ือพิจารณาถึงกรอบหรือขอบเขตแห่ง 
ความรับผิดชอบของแต่ละประเทศในความตกลงระหว่างประเทศด้านการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมโลก 
แล้วจะกำหนดให้แต่ละประเทศมีภาระท่ีแตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบระหว่าง 
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วกับประเทศกำลังพัฒนา เพราะในอดีตท่ีผ่านมาน้ันกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
ท่ังหลายได้สร้างความเจริญของประเทศตนจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุมเหืเอย และได้ 
ท้ิงปัญหาให้ตกแก่ส่ิงแวดล้อมของโลกไว้เป็นจำนวนมาก จึงย่อมท่ีจะมีความรับผิดชอบท่ีสูงกว่า



ประเทศกำลังพัฒนาอันเป็นผลมาจากการกระฟาในอดีตท่ีผ่าน  ๆ มา นอกจากน้ันแม้ว่าในปัจจุบัน 
กลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะมีการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมของตนอย่างเข้มแข็ง แต่ผลจากการน้ีกับเป็น 
การสร้างภาระปัญหาส่ิงแวดล้อมให้เกิดกับประเทศกำลังพัฒนาท่ีไม่รู้เท่าทันเป็นจำนวนมาก เน่ือง 
จากการมีมาตรการทางส่ิงแวดล้อมท่ีเข้มงวดน้ี ทำให้การประกอบกิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวด 
ล้อมมีค่าใช้จ่ายทางส่ิงแวดล้อมสูงตามไปด้วย ซ่ึงเป็นการไม่คุ้มค่าในเชิงของการลงทุน ดังน้ันผู้ 
ประกอบการอุตสาหกรรมประเภทน้ี จึงได้ย้ายฐานการผลิตมาสู่ประเทศกำลังพัฒนา โดยท่ี 
ประเทศกำลังพัฒนาท่ีไม่รู้เท่าทันได้อ้าแขนต้อนรับอย่างทัแท่วงท่ีโดยมิไดัทันระวัง หรือคำนึงถึง 
ผลร้ายท่ีจะติดตามมา เพราะเห็นว่ากลุ่มอตุสาหกรรมเหล่าน้ีได้เคยสร้างความร่ํารวยให้กับกลุ่ม 
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว และในท่ีสุดก็เกิดวิกฤติทางด้านปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีประเทศกำลังพัฒนา 
ต้องเผชิญอยู่ในทุกวันน้ี ซ่ึงในขณะท่ีประเทศพัฒนาแล้วก็รู้ถึงผลท่ีจะตามมาตี แต่กลับมิได้ให้ข้อ 
มูลท่ีจำเป็นอันจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาให้พึงระวัง หรือหามาตรการรองรับท่ี 
เหมาะสม ด้งน้ันในกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศหลาย  ๆ ฉบับท่ีมีแนวดวามคิดการพัฒนา 
อย่างย่ังยืน จึงบัญญ้ติให้ประเทศพัฒนาแล้วมีพันธกรณีท่ีมากกว่าในการให้ช่วยเหลือแก่ประเทศ 
กำลังพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นในด้านการเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยี และอ่ืนๆ  ท่ีจำเป็นต่อความ 
ต้องการของประเทศกำลังพัฒนาในการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

หลักพันธกรณีร่วมและพันธกรณีท่ีแตกต่างอันเป็นองค์ประกอบของแนวความคิด 
การพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ี มีระบุอยู่ในปฏิญาณรืโอ หลักการข้อ 7

จ. การไม่เลือกปฏิบัติทางส่ิงแวดล้อม

การไม่เลือกปฏิบัติ หมายถึง การให้สิทธิอย่างเสมอภาคกันกับทุก  ๆ ประเทศ ท่ี 
ได้รับความเสียหายจากการก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม ท่ีจะเรียกร้องหรือฟ้องร้องเรียกค่าเสีย 
หายหรือค่าทดแทนในความเสียหายท่ีได้รับ การ'ไม่เลือกปฏิบัติน้ีมีปรากฏอยู่'ใน The Nordic
Environmental Protection Convention, 1974 แม้ว่าจะเป็นอนุสัญญาในระดับภูมิภาค แต่ก็ได้ 
มีบทบัญญ้ตท่ีแสดงถึงเจตนารมณ์ของประเทศภาคีท้ัง 4 ประเทศ ในการตกลงร่วมกันท่ีจะไม่ 
เลือกปฏิบัติในอันท่ีจะประกันการใช้สิทธิดำเนินคดีในทางศาลถ้าหากเกิดข้อพิพาทท่ีมีลาเหตุมา 
จากผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดน ซ่ึงอนุสัญญาฉบับน้ีกำหนดให้ประเทศภาคีท่ีได้รับ 
ความเสียหายจากผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในกรณีเช่นน้ี มีสิทธิท่ีจะนำคดีข้ึนสู่การพิจารณาของ 
ศาลหรือสู่การดำเนินกระบวนการทางฝ่ายบริหารของประเทศภาคีท่ีเป็นผู้ก่อปัญหาหรือตันเหตุ 
รวมถึงการมีสิทธิในการอุทธรณ์คำวินิจฉัยของศาลหรือของฝ่ายบริหารน้ัน สิทธิน้ียังครอบคลุมไป
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* อนุสัญญาฉบับน้ีจัดทำข้ึนท่ีกรุงสตอร์คโฮล้ม เม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 1974.



ถึงการเรียกร้องค่าทดแทนในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการกำหนดค่าทดแทนในกรณีเช่นน้ีจะ 
ต้องไม่ตัดสินจากกฎหมายท่ีไม่เป็นคุณแก่ประเทศภาคีผู้เสียหาย

ในส่วนกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับความรับผิดและค่าทดแทนในกรณี 
เช่นน้ี มีปรากฏอยู่ในปฏิญญาริโอฯ หลักการข้อ 13 “รัฐควรจะพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศ 
เก่ียวกับความรับผิดและค่าทดแทนแก่เหย่ือจากมลพิษและจากความเสียหายในส่ิงแวดล้อมอ่ืน  ๆ
รัฐจะเข้าร่วมในการริบเร่งพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวเน่ืองกับความรับผิดและค่าทด 
แทนในความเสียหายของส่ิงแวดล้อมจากการดำเนินการภายในเขตอำนาจหรือควบคุมเหนือเขต 
อำนาจ”

ซ่ึงหลักการข้อ 13 นี้ บัญญ้ติให้เป็นพันธtหน้าท่ีของรัฐทุกรัฐท่ีจะประสานความ 
ร่วมมีอท่ีจะทำการพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับความรับผิดและค่าทดแทนแก่เหย่ือ 
จากมลพิษและจากความเสียหายในส่ิงแวดล้อมอ่ืน  ๆโดยมุ่งเน้นถึงการให้ความคุ้มครองแก่ผู้เสีย 
หายจากมลพิษส่ิงแวดล้อม โดยรัฐต่าง  ๆ จะต้องให้การดูแลอย่างเสมอภาคกันในบรรดาผู้ตกเป็น 
เหย่ือของปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในเขตอำนาจหรือเขตควบคุมของรัฐต้นเหตุ ซ่ึงต้ังอยู่บน 
มาตรฐานท่ีเท่าเทียมกันในทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ีสร้างข้ึนมาน้ี

นอกจากน้ี การไม่เลือกปฏิบ้ตทางส่ิงแวดล้อมยัง หมายถึง สิทธิท่ีจะเข้าถึงข้อ 
มูลข่าวสาร ซ่ึงในปฏิญญาริโอฯ เองน้ัน ก็มีการกำหนดหลักการของการ'ไม่เลือกปฏิปัติ'ไว้ใน 
หลักการข้อ 10 “การจัดการส่ิงแวดล้อมจะทำไต้ดีท่ีสุดก็ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเก่ียว 
ข้องทุกคน ในระดับประเทศแล้วทุกคนจะเข้าถึงข้อมูล ส่ิงแวดล้อมท่ีจัดทำโดยหน่วยงานภาครัฐ 
ประกอบด้วย ข้อมูลต้านวัตถุอันตรายและกิจกรรมท่ีดำเนินการในชุมชนไต้ตามความเหมาะสม 
และเปีดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ รัฐจะอำนวยความสะดวกและจูง 
ใจให้ประชาชนต่ืนตัวและมีส่วนร่วม ด้วยการจัดทำข้อมูลไว้อย่างกว้างขวาง การเข้าถึงข้อมูล 
อย่างมีประสิทธิภาพในกระบวนการทางศาลและฝ่ายบริหาร อันประกอบด้วย การแก่ไขและการ 
เยียวยา เป็นส่ิงท่ีรัฐจะต้องจัดให้”
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หลักการข้อนี้ เป็นพันธะหน้าท่ีของรัฐท่ีรัฐพ่ึงจะต้องกระทำโดยการไม่เลือก 
ปฏิบ้ติในทางส่ิงแวดล้อมระหว่างคนชาติของตนเอง เพ่ือบรรลุผลแห่งการดังกล่าวน้ีจึงเป็นภาระ 
หน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องจัดทำและจัดเตรียมข้อมูลข่าวสารต้านส่ิงแวดล้อมให้ประชาชนเข้าตรวจดู 
ไต้ อันสามารถนำไปสู่กระบวนการเยียวยาภายในฝ่ายปกครองด้วยกันเองหากเป็นกรณีท่ีมี 
ความผิดพลาดเน่ืองจากคำส่ิงทางปกครอง และในกรณีท่ีเกิดความเสียหายทางแพ่งข้ึนประชา 
ชนสามารถใช้สิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลไต้ จึงเป็นการเน้นยาเพ่ือให้ประชาชนไต้ 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางส่ิงแวดล้อม และต้องให้โอกาสประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมรับรู้และร่วม



ตัดสินใจในกิจการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ฉะน้ันโดยหลักการน้ีจึงเท่ากับเป็นการเปีด 
โอกาสให้แก่ประชาชนทุกคนอย่างกว้างขวางในการเข้าไปมีบทบาทร่วมกับรัฐในกระบวนการจัด 
การส่ิงแวดล้อม
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ฉะน้ันหลักการไม่เลือกปฏิบ้ติทางส่ิงแวดล้อมอันเป็นองค์ประกอบของแนวความ 
คิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนน้ี มีระบุอยู่ในปฏิญาณริโอ หลักการข้อ 13 อันมีด้วยกัน 2 ระดับ คือ 
ระตับระหว่างประเทศและระตับประเทศ

ฉ. การระงับข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมอย่างสันติ

ปัญหาข้อพิพาทระหว่างรัฐต่าง ๆ  ในเร่ืองส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติน้ัน 
ส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนจากสาเหตุใหญ่ 2 ประการด้วยกัน คือ ในประการแรกจะเป็นกรณีของมลพิษ 
ข้ามพรมแดนจากรัฐหน่ึงสู่อีกรัฐหน่ึงหริออีกหลายรัฐท่ีอยู่ใกล้เคียง และก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน 
จึงเกิดเป็นข้อพิพาทในการเรียกร้องค่าเสียหาย ค่าสินไหมทดแทน รวมถึงการระงับ หยดย้ัง หรือ 
ยุติมิให้ก่อปัญหาข้ึนมาอีก ตลอดจนการพ้ืนฟู การเยียวยา การรักษาให้ส่ิงแวดล้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียหายไปได้กลับคีนสู่สภาพเดิมให้ใตัมากท่ีสุด ส่วนประการต่อมาจะเกิด 
ข้ึนกรณีความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีต้องใช้ร่วมกัน ปัญหาความขัด 
แย้งในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีต้องใช้ร่วมกันเป็นปัญหาใหญ่ท่ีสามารถสร้าง 
ความกดตันในทางการเมือง และการใช้กำลังทางทหารเพ่ือการรบระหวางประเทศ ในหลาย  ๆ รัฐ 
ได้เคยมีการต่อสู้อย่างรุนแรงเพ่ือแย่งสิทธิและการควบคุมแหล่งทรัพยากรธรรมชาติมาแล้ว ไม่ว่า 
จะเป็น พลังงาน พ้ืนท่ี แม่น้ี'ไ ทางผ่านของทะเล และแหล่งทรัพยากรส่ิงแวดล้อมอ่ืน  ๆ และความ 
ขัดแย้งในลักษณะเช่นน้ี นับจันรังแต่จะมีเพ่ืมมากข้ึน เน่ืองจากส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรเหล่าน้ัน 
ได้จำนวนท่ีลดน้อยลงไปทุก ๆ  จัน ในขณะท่ีการแข่งขันเพ่ือให้ใต้มาซ่ึงสิทธิและการครอบครอง 
จัดการ กลับมีเพ่ิมมากข้ึน 52

กรณีปัญหาท่ีเห็นได้อย่างชัดเจน คือ ปัญหาเร่ืองแหล่งน้ีาธรรมชาติหรือน้ีาจึด 
ซ่ึงสามารถช้ีให้เห็นถึงการแก่งแย่งช่วงชิงในระหว่างรัฐ อันจะฟ้ามาซ่ึงความขัดแย้งในอนาคตได้ 
กล่าวคือ จากรายงานการศึกษาของ WRI จะพบว่าในปัญหาเร่ืองแหล่งน้ีาจืด มีข้อมูลระบุว่า 
แหล่งน้ีาท่ีมีอยู่ในโลกท้ังหมดน้ัน จำนวนคร่ึงหน่ึงท่ีมีรัฐต้ังแต่สองรัฐข้ึนไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
นอกจากน้ี แหล่งน้ีาท่ีเป็นน้ีาจึดท้ัวโลกน้ันมีเพียง 3 เปอร์เซ็นต์ ของแหล่งน้ีาท้ังหมด และ 87

World Commission for Environment and Development, Our common
future p. 290.



เปอร์เซ็นต์ ของ 3 เปอร์เซ็นต์ ก็เป็นน้าแข็ง 53 นอกจากน้ี ย้งมีส่วนท่ีมีมลพิษปนเปีอนอยู่อีก จึงดู 
ประหน่ึงแหล่งน้าจืดจะไม่เพียงพอสำหรับการใช้ประโยชน์ลำหรับการบริโภคของมนุษย์ ปศุสัตว์ 
และการเกษตร ท่ีรัฐต่าง  ๆ จะใช้ร่วมก้น จึงเป็นท่ีคาดหมายว่า ความขัดแย้งในการแย่งใช้ 
ประโยชน์แหล่งน้าจืดคงจะเกิดข้ึนเป็นแน่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในรัฐแต่ละรัฐท่ีใช้ประโยชน์แหล่งน้า 
ร่วมก้นหรือใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมอ่ืน  ๆ ร่วมก้น จะต้องช่วยก้นหาข้อยุติในการ 
แบ่งปันการใช้ประโยชน์อย่างเป็นธรรม และหาวิธีการในการจัดการเพ่ือเป็นการปัองก้นมิใหัเกิด 
ผลเสียหายแก่ส่ิงเหล่าน้ันข้ึน นอกจากน้ี ส่ิงท่ีเป็นปัจจัยสำคัญท่ีติดตามมากับปัญหาความขัดแย้ง 
ท่ีจะเกิดมีข้ึนน้ี ถ้าหากเกิดการแก่งแย่งก้นใ1รือผลประโยชน์ขัดก้นในการใช้ทรัพยากรและส่ิงแวด 
ล้อมข้ึนมาจริงอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงไต้ ก็ควรท่ีจะใช้รูปแบบในการระงับข้อพิพาท ท่ีเป็นหลักการ 
พ้ืนฐานของการพัฒนาอย่างย่ังยืน คือ การระงับข้อพิพาทอย่างสันติ* ซ่ึงหลักการน้ีในปัจจุบันเป็น 
ท่ียอมรับก้นอย่างกว้างขวางในทางระหว่างประเทศ และไต้มีการนำมาบัญญ้ตไวิในรูปของหลัก 
การในข้อตกลงหริอแนวทางปฏิบัติในทางระหว่างประเทศหลายฉบับ อาทิเช่น The OECD 
Principles Concerning Transfrontier Pollution, UNEP’s Principles of Conduct in the Field of 
the Environment for the Guidance of States in the Conservation and Harmonious 
Utilization of Natural Resources Shared by Two or More States และในปฏิญญาริโอฯ เองก็ 
มียืนยันถึงหลักการในเร่ืองการระงับข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อมอย่างสันติไว้ถึง 3 หลักการด้วยก้น 
คือ
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World Resources Institute, World resources 1992-93: A guide to the 
global environment -  towards sustainable development p. 159-160.

* การระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี สามารถพิจารณาไต้จาก มาตรา 1 อนุสัญญา 
กรุงเฮก ฉบับท่ี 1 ค.ศ. 1907 ท่ีบัญญ้ติ'ว่า เพ่ือท่ีจะป้องก้นเท่าท่ีสามารถในการใช้กำลังความ 
สัมพันธ์ระหว่างรัฐ ภาคีของอนุสัญญาควรจะใช้ความพยายามทุกอย่างเพ่ือให้มีการระงับกรณีข้อ 
พิพาทโดยสันติวิธี

การระงับกรณีข้อพิพาทโดยสันติวิธีอาจกระทำไต้หลายวิธีดังต่อไปน้ี
1. การเจรจา
2. - การไกล่เกล่ีย
3. การไต่สวน
4. การประนีประนอม
5. การอนุญาโตตุลาการ
6. ศาลอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ 

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ7.



หลักการท่ี 24 “การสงครามโดยธรรมชาติแล้ว เป็นตัวทำลายการพัฒนา0ย่าง 
ย่ังยืน ตังน้ัน รัฐจึงควรเคารพในกฎหมายระหว่างประเทศท่ีบัญญ้ติถึงการป้องกันสำหรับส่ิงแวด 
ล้อมในเวลาท่ีมีการสู้รบกัน และความร่วมมือในการพัฒนากฎหมายท่ีจำเป็น"

หลักการข้อ 25 “สันติภาพ การพัฒนาและการป้องกันส่ิงแวดล้อม เป็นส่ิงท่ีต้อง 
พ่ึงพาซ่ึงกันและกัน และไม่อาจจะแบ่งแยกออกจากกันได้”

หลักการข้อ 26 “รัฐจะระงับข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมด้วยสันติวิธี และโดยวิธีการท่ี 
เหมาะสมตามบทบัญญ้ติของกฎบัตรสหประชาชาติ”
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หลักการท้ัง 3 ข้อน้ี เป็นแนวทางปฏิบ้ติสำหรับแต่ละรัฐท่ีพึงจะต้องรับไปดำเนิน 
การโดยปกติการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีน้ัน เป็นพันธะกรณีท่ีรัฐทุกรัฐจะต้องปฏิบัติตามอยู่ 
แล้ว ตาม มาตรา 2 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ *

จากท่ีวิเคราะห์มาท้ังหมดน้ีอาจกล่าวได้ว่า หลักการท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง 
ย่ังยืนท่ีมืปรากฏอยู่ในปฏิญญาริโอฯ นี้ สามารถแยกเข้าสู่มิติต่าง  ๆ องค์ประกอบของแนวความคิด 
ในการพัฒนาอย่างย่ังยืนได้ท้ังหมดใน 3 มิติ คือ มิติทางด้านส่ิงแวดล้อม มิติด้านเศรษฐกิจ และ 
มิติด้านจริยธรรมน้ัน ย่อมเป็นการยืนยันได้ว่า ปฏิญญาริโอน้ันได้รับช่วงเอาแนวความคิดการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีมือยู่ในปฏิญญาสตอร์ดโฮล์มฯ มายืนยันให้มืความชัดเจน และมีละเอียดข้ึน 
กว่าเติม นับได้ว่าเป็นนโยบายหลักทางด้านการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ 
การพัฒนาประเทศไปสู่การพัฒนาโลกอย่างย่ังยืน ซ่ึงในท่ีสุดกิย่อมท่ีจะเป็นผลดีแก่ประเทศต่าง  ๆ
ท้ัวโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศพัฒนาแล้วหรือประเทศกำลังพัฒนา และถ้าหากแต่ละประเทศท่ียอม 
รับหลักการการพัฒนาอย่างย่ังยืนเสมอเหมือนกันแล้ว กิจะนำมาซ่ึงความร่วมมืออันดีระหว่างกัน 
ในการพัฒนาหลักการน้ีลงสู่กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรมากฉบับ 
ข้ึน อันจะเป็นผลดีต่อการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเร่ืองเฉพาะน้ันให้มีความ 
ย่ังยืนถึงชนรุ่นต่อ  ๆไปในอนาคต

อย่างไรกิดีเพ่ึอท่ีจะพิสูจน์ว่าองค์ประกอบของแนวความคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
นี้ เป็นท่ียอมรับอย่างกว้างขวางในทางระหว่างประเทศ อันนำมาสู่ความจำเป็นท่ีต้องมีการนำ 
มาตราไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ จึงได้นำเอากฎหมายส่ิง 
แวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรมาวิเคราะห์หาองค์ประกอบของแนวความคิดการ '
พัฒนาอย่างย่ังยืนในมิติต่าง  ๆ ท่ีได้กล่าวไว้แล้วน้ัน ซ่ึงในท่ีน้ีได้นำอนุสัฌฌาว่าด้วยความหลาก

มาตรา 2 “สมาชิกขององค์การสหประชาชาติผูกพันท่ีจะระงับข้อพิพาทโดย 
สันติวิธี ในลักษณะท่ีไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสันติภาพ ความย่ันคงระหว่างประเทศ และความ 
ยุติธรรม”



หลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 มาเป็นกรณีศึกษาเพ่ือการวิเคราะห์น้ี เน่ืองจากเป็นกฎหมายส่ิงแวด 
ล้อมระหว่างประเทศท่ีมีความสำคัญในระดับโลกและมีผลต่อประเทศไทยด้วย ซ่ึงจะได้กล่าวต่อไป
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