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บทนำ

1.1 ความเปีนมาและความสำคัญของปัญหา

การป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายนับเป็นภารกิจอย่างหน่ึง ซ่ึงมีความv J 1 1 1 il y*.สำคัญในการทำให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายมีความศักดิสิทธิและยึดถือปฏิบัติตาม ทังนีเนืองจากบท 
บัญญัติแห่งกฎหมายน้ันเป็นเพียงกฎเกณฑ์ แบบแผนการปฏิบัติ เพ่ือทำให้การอยู่ร่วมคันของคนใน 
สังคมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสงบสุข นอกจากนีในบางกรณีกฎหมายยังช่วยในการคุ้มครอง 
และรักษาผลประโยชน์ให้คนในสังคมอีกด้วย หากแด'บทบัญญัติแห่งกฎหมายนันจะไม'มีความ 
หมายประการใดเลย หากมิได้รับการยอมรับและยึดถือปฏิบัติตาม การบังคับการให้เป็นไปตาม 
กฎหมายจึงเป็นภารกิจอันสำคัญของรัฐหรือผู้ใช้อำนาจรัฐ ในการท่ีจะทำให้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ได้รับการยอมรับและยึดถือปฏิบัติตามจากคนในสังคม

ในการท่ีรัฐจะบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีได้บัญญัติข้ึนน้ัน จำเป็นต้องคำนึงถึง 
ปิจจัยในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างน้อย 2 ประการคือ1 1 , J 1 1 น.,*. ะ1. บทบัญญัติแห่งกฎหมาย บทบัญญัติแห่งกฎหมายทีรัฐได้บัญญัติขึนนันจะต้องมี 
ความสอดคล้อง เหมาะสม สามารถท่ีจะทำให้คนในสังคมประพฤติ และปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย 
ท่ีถูกบัญญัติข้ึนไต้ โดยไม,ไต้รับการต่อต้านจากคนในสังคม และทำให้ผู้รักษาการตามกฎหมายน้ัน 
สามารถท่ีจะปฏิบัติการในการรักษาตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2. ผู้ปฏิบัติการตามกฎหมาย ผู้ปฏิบัติการตามกฎหมายจำเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ 
ในตัวบทกฎหมายท่ีตนไต้รับมอบอำนาจและหน้าท่ีให้ปฏิบัติการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะต้องทราบถึง 
ขอบเขตอำนาจในการปฏิบัติการท่ีตนไต้รับมอบ ว่ามีอยู่มากน้อยเพียงใด ทังนี เพราะการปฏิบัติการ 
ของผู้ท่ีมีอำนาจและหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายนัน เป็นการปฏิบัติการในฐานะตัวแทน 
ของรัฐหรือเป็นผู้ใช้อำนาจรัฐ ซ่ึงจำเป็นต้องใช้อำนาจในทางท่ีเกิดประโยชน์แก่รัฐมากท่ีสุด ในขณะ 
เดียวคันการใช้อำนาจดังกล่าวจะต้องกระทบกระเทือนต่อสิทธิของคนในสังคมให้น้อยที่สุดด้วย 
ท้ังน้ีการเป็นผู้ใช้อำนาจรัฐน้ันมิได้หมายความว่าเป็นบุคคลท่ีมีอำนาจรัฐอยู่ในมือ สามารถกระทำ 
การใด  ๆ ก็ได้ท้ังส้ิน โดยไม่คำนึงถึงกฎหมายหรือความเสียหายอย่างใด  ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการกระทำ 
น้ัน  ๆ แต่หมายความถึง เป็นบุคคลท่ีได้รับมอบอำนาจในการปฏิบัติการจากรัฐ และพึงใช้อำนาจท่ีได้
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ก าร ร ัก ษ าก ฎ ห ม าย ใน ท ะ เล  เป ็น ภ าร ก ิจ อ ีก อ ย ่างห น ึ่ง  ซ ึ่งจ ำต ้อ งค ำน ึงถ ึงป ิจ จ ัย ด ังก ล ่าว  

ข ้างด ้น ด ้วย  ท ังน ี้เพ ราะ ก ฎ ห ม าย เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ใช ้บ ังค ับ ได ้ท ั่ว ไ ป  ไม ่จ ำเพ าะ เจ าะ จ งจ ะ ใช ้ส ำห ร ับ  

บ น พ ื้น ด ิน  พ ื้น น ี้า  ห ร ือ พ ื้น อ าก าศ ส ่ว น ใด ส ่ว น ห น ึ่ง เท ่าน ั้น  ใน ป ็จ จ ุบ ัน ท ้อ งท ะ เล น ับ ว ่า เร ิ่ม ม ีค ว าม  

สำคัญต ่อ ก าร ด ำร งช ีว ิต ข อ งม น ุษ ย ์ม าก ย ิ่งข ึ้น  ท ั้ง น ี้เพ ร าะ ไ ด ้ม ีก าร พ ัฒ น าแ ล ะ แ ส ว ง ห าผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ 
จ าก ท ะ เล ก ัน ม าก ข ึ้น  ซ ึ่งส ถ าน ก ารณ ์ด ังก ล ่าว ย ่อ ม ส ่งผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ก ารป ระ ก อ บ อ าช ีพ ข อ งป ระ ช าช น  
แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ งป ร ะ เท ศ ช าต ิ ท ั้งก ารแ ส วงห าป ระโยช น ์จาก ท ะเล โด ยต รง แล ะร ูป แ บ บ ใน ก าร  
ก ่อ อ าช ญ าก รรม ใน ท ะ เล ป ระ เภ ท ต ่างๆ  ย ่อม ม ีม ากข ึ้น

ใ น ข ณ ะ ท ี่ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร แ ส ว ง ห า  

ผ ล ป ระ โยช น ์จ าก ท ะ เล ม ีม าก ย ิ่งข ึ้น  เป ็น ลำด ับ  แ ต ่ก ล ับ ป ราก ฎ ว ่าใน ป ีจ จ ุบ ัน  ป ระ เท ศ ไท ย ย ังม ิได ้ม ีก าร  

จ ัด ท ั้งห น ่วยงาน ข อ งร ัฐ  ห น ่ว ยงาน ใด ห น ่ว ย งาน ห น ึ่งข ึ้น ม าท ำห น ้าท ี่ใน ก ารด ูแ ล ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ารร ัก ษ า 
ก ฎ ห ม าย ใน ท ะ เล ข ึ้น ม าโ ด ย เฉ พ าะ  ห าก แ ต ่ม ีก าร ม อ บ อ ำน าจ ให ้แ ก ่ห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ ใน ห ล าย ห น ่ว ย  
งาน ม ีอ ำน าจ ต าม ก ฎ ห ม ายใน ก ารร ัก ษ าก ฎ ห ม าย  ใน ท ะเล  เช ่น ก องท ัพ เร ือ  ก อ งบ ังค ับ ก ารต ำรวจน ั้า  
ก รม ศ ุล ก าก ร ก รม เจ ้าท ่า  กรม ป ระม ง เป ็นต ้น  ซ ึ่งอ ำน าจ ท ี่แ ต ่ล ะ ห น ่ว ยงาน ได ้ร ับ ม อ บ ต าม ก ฎ ห ม าย  

น ัน ก ็ป ราก ฎ ว ่าใน แ ต ่ล ะ ห น ่ว ยงาน ไ ด ้ร ับ ม อ บ อ ำน าจ ใน ล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก าร เฉ พ าะ  ต ่างห น ่วยต ่างก ็ป ฏ ิบ ัต ิ 
เฉ พ า ะ ต า ม ท ี่ห น ่ว ย ง า น น ัน ไ ด ้ร ับ ม อ บ อ ำ น า จ  ท ำ ใ ห ้ใ น บ า ง ค ร ัง พ บ เห ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  
แ ต ่ม ิไ ด ้ร ับ ม อ บ อ ำน าจ  จ ึงม ิไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิก ารใด ๆ  ลงไป  อ ีก ท ั้งย ังม ิได ้ม ีก ารป ระ ส าน งาน แ ล ก เป ล ี่ยน  

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ก ัน แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ท ำ ใ ห ้ก า ร ป ็อ ง ก ัน แ ล ะ  
ป ราบ ป ราม ก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายใน ท ะเล เป ็น ไป อ ย ่างไม ,ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

ก ล ่า ว ส ำ ห ร ับ ก อ ง ท ัพ เร ือ  ซ ึ่ง เป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ อ ำ น า จ จ า ก ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร  
ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ใ น ท ะ เล อ ย ู่ห ล าย ฉ บ ับ  เน ื่อ งจ าก เป ็น ห น ่ว ย งาน ท ี่ม ี 
ค ว าม พ ร ้อ ม ท างด ้าน ก ำล ังพ ล  ยาน พ าห น ะ และอ ุป กรณ ์ต ่างๆ  แ ล ะม ีค ว าม เห ม าะ ส ม ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิก าร  
ท างท ะ เล ม าก ท ี่ส ุด  ห าก แ ต ่ภ ารก ิจ ห ล ัก ข อ งก อ งท ัพ เร ือ น ั้น  ได ้แก ่ ก ารป ก ป ้อ งพ ิท ัก ษ ์ร ัก ษ าเอ ก ราช  
อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ช าต ิ ก า ร ม อ บ อ ำน าจ ใ ห ้แ ก ่ก อ ง ท ัพ เร ือ ใ น ก าร ร ัก ษ าก ฎ ห ม า ย ใ น ท ะ เล น ั้น  เป ็น เพ ียง  
ภ ารก ิจรอ งข อ งก อ งท ัพ เร ือ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิก าร เท ่าน ั้น  ป ระก อ บ ก ับ อ ำน าจท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ใน ฐ าน ะ  
ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิก าร ต าม ก ฎ ห ม าย น ั้น ย ัง ม ิไ ด ้เป ็น ไ ป ใ น แ น ว ท าง เด ีย ว ก ัน  ท ำใ ห ้เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิก าร เก ิด

รับนั้นด้วยความระมัดระวัง รอบคอบและมีเหตุผล เพราะเป็นการกระทำในนามของรัฐ มิใช่ในนาม
ของตัวบุคคล
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ค ว าม ไ ม ่ม ั่น ใจ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิ เน ื่อ งจาก อ ำน าจท ี่ไ ด ้ร ับ น ั้น ไม ่ช ัด เจ น แ ล ะ เป ็น ไ ป ใน แ น วท างเด ียวก ัน ใน  
ท ุก ฉ บ ับ  จ ึงส ่งผ ล ให ้ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิเม ื่อ เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ส าม ารถ จ ับ ก ุม ผ ู้ก ระ ท ำผ ิด ได ้แ ล ้ว  ก ็ม ักจะ 

ไ ม ่ท ำก ารส อ บ ส ว น เอ ง ท ั้งๆ ท ี่ก ฎ ห ม ายบ างฉ บ ับ เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม ีอ ำน าจส อ บ ส วน  แต่ม ิไ ด ้ใช ้ 
อ ำน าจ ด ังก ล ่าว  เม ื่อ จ ับ ก ุม ผ ู้ก ระ ท ำผ ิด ไ ด ้ ม ัก จะ ค วบ ค ุม ต ัวส ่งไ ป ย ังพ น ัก งาน ส อ บ ส วน ซ ึ่ง เป ็น เจ ้าห น ้า  
ท ี่ต ำร ว จ  เน ื่อ ง จ าก เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใ จ  ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์แ ล ะ ค ว าม ช ำน าญ ใ น ก าร  

ส อ บ ส ว น ค ด ีอ าญ าม าก ก ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าห ล ัก ก าร ใน ก าร ให ้อ ำน าจ แ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ 
ท ห าร เร ือ น ั้น  ม ีห ล ัก ก าร เด ียวก ัน  แ ต ่ก ฎ ห ม ายท ี่ให ้อ ำน าจ แ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ก ล ับ ม ีค วาม แ ต ก ต ่าง  

ก ัน ส ม ค วรท ี่จะ ท ำก ารศ ึก ษ าว ิจ ัยถ ึงอ ำน าจส อ บ ส วน ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ให ้ช ัด เจน  เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ใน ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ไ ด ้อ ย ่าง เห ม าะ ส ม  แ ล ะท ำห น ้าท ี่ใน ก ารร ัก ษ าก ฎ ห ม าย ใน ท ะ เล อ ย ่างม ีป ระ  
ส ิท ธ ิภ าพ ต ่อ ไ ป

1.2 วัฅลุประสงค์และขอบเขตของการศึกษา

1. เพ่ือศึกษาให้ทราบถึงท่ีมา ขอบเขตการใช้อำนาจ ตลอดจนสถานะทางกฎหมาย 
ของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือในการใช้อำนาจสอบสวนในการปราบปรามการกระทำผิดในทะเล ว่ามีอยู่ 
มากน้อยเพียงใด เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการและบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิ 
ภาพ

2. เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ทหารเรือ ในการใช้อำนาจ 
สอบสวนตามกฎหมายต่างๆ ท่ีได้ให้อำนาจไว้ได้อย่างชัดเจนถูกต้องและแน่นอน เพ่ือขจัดปิญหา 
ความยุ่งยากในทางปฏิบัติท่ีเกิดขึน

3. เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมาย และพระราชบัญญัติต่างๆ 
ตลอดจนระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสม และสามารถประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยราช 
การต่างๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของอาชญากรรมทางทะเลท่ี 
เพ่ิมมากข้ึนต่อไป

1.3 สมมติฐาน

กฎหมายที่ให้อำนาจสอบสวนแ ก ่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือไทย ในปีจจุบันมีอยู่หลายฉบับและ
ในแ ต ่ละฉ บ ับ ได้ให้อำนาจในการปฏิบัติการ ตลอดจนสถานะของผู้ใช้อำนาจไว้แตกต่างกัน ก ่อ ให้
เกิดความยุ่งยากในทางป ฏ ิบ ัต ิ หลักการในการให้อำนาจเจ้าหน้าที่ทหารเรือไทยมีอำนาจสอบสวน
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1.4 ทฤษฎีและแนวความคิด

บทบาทและความเหมาะสมของการดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเจ้าหน้า
ท่ีทหารเรือ

ตามกฎหมายต่างๆ ที่เหมือนกัน การใช้อำนาจสอบสวนของเจ้าหน้าที่ทหารเรือไทยตามกฎหมาย
ต่างๆ ก็ควรจะเหมือนกันด้วย

1.5 วิธีดำเนินการวิจัย

1. ค ้นคว้าและวิจ ัยเช ิงเอกสาร (Documentary Research) โดยทำการศึกษาวิเคราะห ์ถ ึง 
กฎหมายต ่างๆ ท ี่ได ้ให ้อำนาจในการสอบสวนแก ่เจ ้าหน ้าท ี่ทหารเร ือไทยว่าม ีท ี่มา ขอบเขตการใช ้ 
อำนาจ สถานะทางกฎหมายของผ ู้ใช ้อำนาจม ีอย ู่อย ่างไร เพ ื่อให ้เก ิดความชัดเจนในการปฏิบ ัต ิ และ 
สามารถนำมาบ ังค ับใช ้ได ้อย ่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพต่อไป

2. ส ัมภาษณ ์ผ ู้ท ี่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่เก ี่ยว1ข้อง

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทราบถ ึงท ี่มา ขอบเขตการใช้อำนาจ ตลอดจนสถานะทางกฎหมายของเจ ้าหน ้าท ี่ 
ทหารเร ือไทยในการใช ้อำนาจสอบสวนในการปราบปรามการกระทำผ ิดในทะเล ว ่าม ีอยู่มากน ้อย 
เพ ียงใด เพ ื่อประโยชน์ในการปฏิบ ัต ิการ และบ ังค ับใช ้กฎหมายให ้เป ็นไปอย่างม ีประส ิทธ ิภาพ

2. เป ็น แ น ว ท างใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ไท ย  ใน ก ารใช ้อ ำน าจ  
สอบสวนตามกฎหมายต ่างๆ ท ี่ได ้ให ้อำนาจไว ้ได ้อย ่างช ัดเจนถ ูกต ้องและแน ่นอน เพ ื่อ1ขจัดปิญหา 
ความ ย ุ่งยากในทางปฏิบ ัต ิท ี่เก ิดข ึน

3. เป ็นแนวทางในการแก ้ไขเปล ี่ยนแปลงกฎหมาย และพระราชบ ัญญ ัต ิต ่างๆ ตลอด 
จนระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิท ี่เก ี่ยวข ้องให ้เห มาะสม และสามารถประสานการปฏ ิบ ัต ิระหว ่างหน ่วยราชการ 
ต ่างๆ ให ้เป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ เพ ื่อรองรับการเจริญเต ิบโตของอาชญากรรมทางทะเลท ี่เพ ิ่ม 
มากข ึ้นต ่อไป
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