
เจ้าหน้าที่ทหารเรือกับอำนาจในการสอบสวนคดีอาญา

เจ้าหน้าท่ีทหารเรือน้ัน เป็นศัพท์บัญญัติท่ีได้บัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับ ด้วยความ 
มุ่งหมายท่ีจะมอบอำนาจในการสอบสวนคดีอาญาให้กับข้าราชการทหารสังกัดกองทัพเรือ เพ่ือทำ 
หน้าท่ีป้องกันและปราบปรามกระทำผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในทะเล ซ่ึงกฎหมายใน 
แต่ละฉบับบันได้มอบอำนาจในการสอบสวนคดีอาญาให้แก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือแตกต่างกันในแต่ละ 
ฉบับ โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม โดยใช้อำนาจท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้รับตามกฎหมายเป็น 
เกณฑ์ กล่าวคือ กลุ่มท่ี 1 เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจในการสอบสวนคดีอาญาเต็มรูปแบบ กลุ่มท่ี 2 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจในการสอบสวนคดีอาญาเพียงการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองด้น กลุ่มท่ี 3 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจในการตรวจค้น จับกุม จากการท่ีกฎหมายได้มอบอำนาจและหน้าท่ีใน 
การป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายท่ีมีโทษอาญาท่ีเกิดข้ึนในทะเลแตกต่างกัน จึง 
สมควรท่ีจะทำการศึกษา เพ่ือให้ทราบถึงท่ีมา ขอบเขตการใช้อำนาจ ตลอดจนสถานะทางกฎหมาย 
ของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือว่ามีอยู่มากน้อยเพียงใด และมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้า 
ท่ีทหารเรือหรือไม่ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการและบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

3.1 กฎหมายที่ใน้อำนาจแก'เจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินกระบวน 
ยุติธรรมทางอาญา

ด ังท ี่ได ้ก ล ่าวม าแ ล ้วข ้างด ้น ว ่า  ก ฎ ห ม าย ห ล าย ฉ บ ับ ได ้ม อ บ อ ำน าจ แ ล ะ ห น ้าท ี่ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ 
ท ห าร เร ือ ให ้ม ีบ ท บ าท ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม บ าง ฉ บ ับ แ ต ก ต ่าง ก ัน ไป  ห าก ใช ้อ ำน าจ ท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ 
ท ห าร เร ือ ได ้ร ับ ต าม ก ฎ ห ม าย เป ็น เก ณ ฑ ์ใน ก าร แบ ่งแ ล ้ว  ส าม ารถ แ บ ่งค ว าม แ ต ก ต ่างข อ งก ฎ ห ม าย ท ี่ให ้ 
อ ำน าจ แก ่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ  ออกเป ็น  3 กล ุ่ม  โด ย ม ีราย ล ะ เอ ีย ด ใน แต ่ล ะ ก ล ุ่ม ด ังน ี

3.1.1 กฎหมายท ี่ให ้อำนาจแก ่เจ ้าหน ้าท ี่ทหารเร ือม ีอำนาจในการสอบสวนคดีอาญา
จากการรวบ รวม ข ้อม ูลข องผ ู้เข ียน พ บ ว ่า  ม ีกฎหมายเพ ียง 2 ฉบ ับ  ท ี่ได ้ม อ บ อ ำน าจ แล ะ  

ห น ้า ท ี่ให ้แ ก ,เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ห า ร เร ือ ม ีอ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ใน ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า  แ ล ะ ให ้ถ ือ ว ่า เป ็น  
พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น  ต าม ป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า ค ือ  พ .ร.บ .ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ
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ปราบปรามการกระทำผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.2490 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534) และ พ.ร.บ.ว่าด้วย 
สิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2539) โดยเน้ือหาสาระของ 
พ.ร.บ.ทัง 2 ฉบับ มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

3.1.1.1 พ .ร.บ .ให ้อำน าจท ห ารเร ือป ราบ ป รามการกระท ำผ ิดบ างอย ่างท างท ะเล  
พ.ศ.2490 (แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม พ.ศ.2534)

พ.ร.บ.ฉบับน้ีถือเป็นกฎหมายท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารเรือใช้เป็นหลักในการปฏิบัติการใน 
การฟ้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายในทะเล เน่ืองจากตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีได้ให้อำนาจ 
แก'เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายในทะเลหลายฉบับด้วย 
กันโดย พ.ร.บ.ฉบับน้ีมีเน้ือหาสาระสำคัญ ดังน้ี

หลักการและเหตุผลในการให ้อำนาจ
เหตุผลในการประกาศใช้ พ.ร.บ. ฉบับน้ี คือ เน่ืองจากปรากฎว่าในบัเจจุบันมี 

การลักลอบนำเช้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงยาเสพติดโดยทางทะเลและทางลำน้ีา 
ซ่ึงติดต่อกับต่างประเทศหรือทางลำนำ ซ่ึงออกไปสู่ทะเลได้และมีการลักลอบทำการประมงทาง 
ทะเลอยู่เสมอ เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตรวจพบก็ไม่มีอำนาจท่ีจะปราบปรามได้ เพราะเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ 
มิได้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด หรือกฎหมายเก่ียวกับการประมงทาง 
ทะเล เม่ือเจ้าหน้าท่ีทหารเรือตรวจพบและดำเนินการจับกุม ก็ไม่มีอำนาจควบคุมตัวไว้สอบสวนและ 
ยึดเรือไว้ได้ต้องนำส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือดำเนินการตามกฎหมายโดยทันที สมควรให้อำนาจ 
ทางทหารเรือปราบปรามการกระทำผิดต่อกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด และกฎหมายเก่ียวกับการ 
ประมงทางทะเลได้จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี

จะเห็นได้ว่า เหตุผลในการตรา พ.ร.บ. ฉบับนี เน่ืองมาจากการท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือบันมักจะพบการกระทำผิดกฎหมายท่ีเก่ียวกับยาเสพติด และการทำประมงในทะเล แต่เจ้า 
หน้าท่ีทหารเรือไม'มีอำนาจในการท่ีจะปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายได้ จึงจำเป็นต้องมอบ 
อำนาจไว้ให้แก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในการปฏิบัติการปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายไว้ นอกจาก 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือจะมีอำนาจในการปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด และการ 
ทำประมงทะเลแล้วยังปรากฏว่า เจ้าหน้าท่ีทหารเรือยังมีอำนาจในการปราบปรามการกระทำผิด 
กฎหมายอีกหลายฉบับด้วย ดังจะได้กล่าวถึงลักษณะการกระทำผิดท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจใน 
การปราบปรามได้ตามพ.ร.บ.ฉบับน้ีในหัวข้อต่อไป
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ลักษณะของการกระทำผ ิด
ตามพ.ร.บ.ฉบับมี นอกจากจะมอบอำนาจให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจใน 

การปราบปรามการกระทำผิดตามกฎหมายยาเสพติด และกฎหมายท่ีเก่ียวกับการทำประมงในทะเล 
แล้ว ยังปรากฎว่าเจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจในการปราบปรามการกระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมเคร่ืองอุปโภค บริโภคและของอ่ืน  ๆ ในภาวะคับขัน กฎหมายว่าด้วยการสำรวจและห้าม 
กักกันข้าว กฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินค้ากฎหมาย 
ว่าด้วยแร' กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอีกด้วย1

จะเห็นได้ว่าเจ้าหน้าท่ีทหารเรือตามพระราชบัญญัติฉบับมี มีหน้าท่ีในการ 
ปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายฉบับ ซ่ึงรายละเอียดของกฎหมายในแต่ละฉบับมีสาระสำคัญดังน่ี"

1. กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเคร่ืองอุปโภค บริโภคและของอ่ืน  ๆ ในภาวะ 
คับขัน (พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภค บริโภคและของอ่ืน  ๆในภาวะคับขัน พ.ศ.2488)

เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ มุ่งที่จะให้มีวิธีการควบคุมเครื่อง 
อุปโภค บริโภคและของอ่ืนๆ ซ่ึงจำเป็นแก'การครองชีพและขาดแคลน เพ่ือให้เพียงพอแก่ความ 
ต้องการท่ัวราชอาณาจักรหรือเฉพาะท้องท่ีหน่ึงท้องท่ีใด โดยมีคณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบ 
ด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานมีอำนาจออกประกาศกำหนดเคร่ืองอุปโภค 
บริโภคและของอื่นใด ท่ีจะให้อยู่ในความควบคุมกำหนดเง่ือนไขและวิธีการต่างๆ เพ่ือให้การ 
ควบคุมได้ดำเนินโดยสะดวก ตามความจำเป็นของเหตุการณ์

กรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ท่ีคณะกรรมการ หรือพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีได้แต่งต้ังข้ึน มีอำนาจเข้าไปในสถานท่ีหรือบ้านเรือนของบุคคลใด  ๆ เพ่ือตรวจตราเคร่ือง 
อุปโภค บริโภคและของอ่ืน  ๆ ท่ีได้มีประกาศควบคุมในเวลาทำงานตามปกติ และมีอำนาจส่ังบุคคล 
ใดมาให้ถ้อยคำในเร่ืองอันเก่ียวคับการน้ีได้2 ผู้ท่ีขัดขืนหรือฝ่าแนคำส่ังมีความผิด และต้องรับโทษ 
ด้วย 3 เม่ือคณะกรรมการได้ออกประกาศดังกล่าวข้างด้นแล้ว มีผลทำให้

1 พ.ร.บ. ให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำความผิดบางอย่างทางทะเล (ฉบับท่ี
4 )พ.ศ.2534 มาตรา4

2พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองอุปโภค บริโภคและของอ่ืน  ๆในภาวะคับขัน พ.ศ. 2488 มาตรา 7
ไร่ืองเดียวคัน, มาตรา 8
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ผู้ท่ีมีเคร่ืองอุปโภค บริโภคและของอ่ืนๆ ท่ีได้ประกาศควบคุม 
ยักย้ายหรือทำลายหรือเปล่ียนสภาพ ซ่อนเร้น ปิดบัง หรือใช้อุบายด้วยประการใด  ๆ เพ่ือมิให้ถูก 
ควบคุมหรือให้ควบคุมได้ยาก ผู้น้ันมีความผิดและต้องรับโทษ 4

ผู้ท่ีผิาปินกำส่ังของคณะกรรมการหรือของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ผู้ได้ 
รับมอบหมายจากคณะกรรมการให้ดำเนินการควบคุม ซ่ึงได้ส่ังตามพระราชบัญญัติน้ัมีความผิดและ 
ต้องรับโทษ 5

2. กฎหมายว่าด้วยการสำรวจและห้ามกักกันข้าว (พระราชบัญญัติสำรวจ และ 
ห้ามกักกันข้าว พุทธศักราช 2489)

กฎหมายฉบับนีควบคุมการขนย้ายข้าว โดยอำนาจของคณะกรรมการ 
ประกาศเขตห้ามขนย้ายข้าวเป็นคราวๆ ไป และเปล่ียนแปลงเขตขนย้ายข้าวตามความเหมาะสม 
บุคคลใดจะขนย้ายข้าวออกนอกเขตท่ีกำหนดไปทางทะเล หรือขนย้ายข้าวออกนอกเขตท่ีกำหนด 
เพ่ือออกนอกราชอาณาจักรมิได้ เว้นแต่จะมีหนังสืออนุญาตจากคณะกรรมการ หรือพนักงานเจ้าหน้า 
ท่ีท่ีคณะกรรมการแต่งตังขึน6

กำว่า “ข้าว” ท่ีอยู่ในบังคับของกฎหมายนี ได้แก่ ข้าวเปลือก ข้าวกล้อง 
ข้าวสาร ข้าวเหนียว รวมตลอดถึงปลายข้าว ลำและส่ิงใด  ๆ ท่ีแปรสภาพมาจากข้าว7 ทังนีไม่ใช่บังคับ 
แก่ข้าวท่ีอยู่ในความครอบครองของรัฐบาล8 ส่วนการ “กักกันข้าว” น้ันหมายความว่า มีข้าวไว้ใน 
ครอบครองเกินปริมาณท่ีอนุญาตไว้ในพระราชบัญญัติน้ี

ในปิจจุบันยังไม่มีประกาศของคณะกรรมการกำหนดเขตห้ามขนย้ายข้าว ตาม 
กฎหมายน้ี แต่อย่างใดการขนย้ายข้าวท่ีจะเป็นความผิดตามกฎหมายน้ีจึงไม่มี อย่างไรก็ตามการนำ 
ข้าวออกไปหรือนำเข้ามาในราชอาณาจักรก็อาจเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเคร่ือง 
อุปโภค บริโภคและของอ่ืน  ๆ ในภาวะคับขัน หรือกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไป และนำเข้ามาใน 
ราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าได้

4พ.ร.บ.การคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและ'ของอ่ืน  ๆ ในภาวะคับขับ พ.ศ.2486 มาตรา 16 
5เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 17
6พ.ร.บ.สำรวจและห้ามกักกันข้าว พ.ศ. 2489 มาตรา 10 และมาตรา 13 ทวิ
’เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 3 
8เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 12

11 m m  ท
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3. กฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง 
สินค้า (พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก และการนำมาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522)

กฎหมายน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะควบคุมส่งสินค้าออกไปนอก และการนำเข้า 
มาในราชอาณาจักร เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ และภาวะการค้าในปีจจุบัน และเป็นการจัด 
ระเบียบทางการค้ากับต่างประเทศให้เป็นไปอย่างมีระเบียบเป็นผลดีต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
สาธารณะประโยชน์ การสาธารณสุข ความม่ันคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน และก่อให้เกิดความเช่ือถือแก่นานาประเทศย่ิงข้น โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
พาณิชย์โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงดังต่อไป

9น
กำหนดสินค้าเป็นสินค้าต้องห้ามในการส่งออกหรือนำเข้า 
กำหนดสินค้าให้เป็นสินค้าท่ีต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือในการนำเข้า 
กำหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จำนวน ปริมาตร ขนาด น้ีาหนัก 

ราคา ช่ือท่ีใช้ในการค้าตรา เคร่ืองหมายการค้า ถ่ินกำเนิดสำหรับสินค้าท่ีส่งออกหรือนำเข้า ตลอดจน 
การกำหนดประเทศท่ีส่งไปหรือประเทศท่ีส่งมาซ่ึงสินค้าดังกล่าว

กำหนดประเภทและชนิดสินค้าท่ีจะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออก
หรือในการนำเข้า

กำหนดให้สินค้าท่ีส่งออก หรือนำเข้าเป็นสินค้าท่ีต้องมีหนังสือรับรองถ่ิน 
กำเนิดสินค้า หนังสือรับรองคุณภาพสินค้า หรือหนังสือรับรองอ่ืนใดตามท่ีตกลง หรือประเพณีการ 
ค้าระหว่างประเทศ

กำหนดมาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการจัดระเบียบในการส่งออก หรือ 
การนำเข้าตามพระราชบัญญัติน้ี

เจ้าหน้าท่ีทหารเรือจะมีอำนาจปราบปรามการกระทำผิดนีไต้ก็ต่อเม่ือประกาศของ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ประกาศในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงดังกล่าวแล้ว ซ่ึงบีจจุบันรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงพาณิชย์หลายฉบับ กำหนดให้สินค้าชนิดต่าง  ๆ เป็นสินค้าต้องขออนุญาตในการนำเข้า 
หรือส่งออก ดังน้ันหากพบว่าไต้มีการกระทำผิด โดยมีสินค้าท่ีขออนุญาตการนำเข้า หรือส่งออกไป 
นอกราชอาณาจักร หรือสงสัยว่าไต้มีการกระทำผิด โดยมีสินค้าท่ีขออนุญาตการนำเข้า หรือส่งออก

9พ.ร.บ.การส ่งออกไปนอกและการนำเข ้ามาในราชอาณาจ ักร ซ ึ่งส ินค้า พ.ศ. 2522
มาตรา 5
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ไปนอกราชอาณาจักร หรือสงสัยว่าจะมีการนำสินค้าเหล่านันเข้ามา หรือออกนอกราชอาณาจักรทาง 
ทะเล หรือในลำน้ัาติดต่อกับต่างประเทศ หรือทางลำน้ีาซ่ึงออกสู่ทะเลได้ แต่ไม,มีหลักฐานหรือ 
เอกสารท่ีแสดงว่าได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มอบหมายแล้วย่อมเป็นความ 
ผิดตามกฎหมายน้ี (มาตรา 7) ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีทหารเรือก็มีอำนาจท่ีจะปฏิบัติต่อเรือ หรือผู้ควบคุมเรือได้ 
ตามอำนาจหน้าท่ีท่ี พ.ร.บ. ให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำผิดบางอย่างทางทะเลได้มอบ
a  J/ไห

4. กฎหมายว่าด้วยแร่ (พระราชบัญญัติแร, พ.ศ.2510)
กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องแร, การสำรวจแร, การเก็บค่า 

ภาคหลวงแร' และการผูกขาดสำรวจแร่ การทำเหมืองแร่ การขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร' การ 
เก็บแร' การนำแร'เข้า หรือการส่งออกนอกราชอาณาจักร เจ้าหใภ้ท่ีทหารเรือซ่ึงได้รับการแต่งต้ังตาม 
พระราชบัญญัติให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.2490 มิได้ 
มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับทรัพยากรธรณีประจำท้องที่หรือเจ้าพนักงาน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตังข้ึนตามกฎหมายนี เจ้าหน้าท่ีทหารเรือจึงไม'มีอำนาจจับคุม หรือ 
ดำเนินการกับผู้กระทำผิดตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510 ได้ทุกตัวบทกฎหมาย แต่ในขอบเขตตาม 
พระราชบัญญัติให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำความผิดทางทะเล พ.ศ.2490 บัน เจ้าหน้าท่ี 
สามารถท่ีจะดำเนินการได้เฉพาะกรณี ดังต่อไปนี

4.1 เม่ือพบว่ามีการนำเข้าหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงแร'ท่ีอยู่ใน 
ความควบคุมตามกฎหมายแร'น้ี เพราะแร่ท่ีอยู่ในความควบคุมกฎหมายน้ีจะนำเข้าหรือส่งออกนอก 
ราชอาณาจักรน้ัน ต้องได้รับอนุญาตนำแร่เข้าในอาณาจักร หรือใบอนุญาตส่งแร'ออกนอกอาณาจักร 
ตามแต่กรณีผู้'ใดฝ่า!เนก็จะมีความผิด 10

4.2 เม่ือมีการขนแร'ในท่ีใด  ๆ ซ่ึงไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 108
4.3 เม่ือพบว่าผู้ใดครอบครองแร'แต่ละชนิดไว้ไม่เกินกว่า 2 กิโลกรัม โดยแร’ 

บันไม่อยู่ในข้อยกเว้นของมาตรา 105
โดยเจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีจะใช้อำนาจ ตามพระราชบัญญัติให้อำนาจทหารเรือ 

ปราบปรามการกระทำความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.2490 น้ัน จะเป็นในกรณีท่ีมีการขนย้ายแร' 
ออกนอกราชอาณาจักร หรือเข้ามาในราชอาณาจักรโดยทางทะเล หรือทางลำนำ ซ่ึงติดต่อกับต่าง 
ประเทศหรือลำน้ัา ซ่ึงออกไปสู่ทะเลได้โดยไม่ได้รับอนุญาตเท่าบัน

10พ.ร.บ.แร' พ.ศ. 2510 มาตรา 129
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5. กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง (พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522)
เป็นกฎหมายท่ีควบคุมคนต่างด้าวท่ีจะเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร ไม่ว่าเป็น 

การช่ัวคราว หรือเข้ามารถิ่นที่อยู่ โดยมีคณะกรรมการคณะหน่ึง ประกอบด้วยปลัดกระทรวง 
มหาดไทยเป็นประธานทำหน้าท่ีอนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตให้บุคคลต่างด้าวอยู่ในราชอาณา 
จักร ตลอดจนกำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับคุณสมบัติของคนต่างด้าวท่ีขอเข้ามาในราชอาณาจักรและ 
การขอมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร ให้คำปรึกษา คำแนะนำและความเห็นแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยในการวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่าน หรือ 
พนักงานอ่ืนเพ่ือรักษาความม่ันคงของชาติ หรือในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ

ในส่วนของเจ้าหน้าที่ทหารเรือนั้น พระราชบัญญัติให้อำนาจทหารเรือ 
ปราบปรามการทำความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.2490 ได้กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจ 
ในการปราบปรามคนต่างด้าวท่ีเข้ามา หรือการนำคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยเฉพาะทาง 
ทะเล หรือทางลำน้ัา ซ่ึงติดต่อกับต่างประเทศ หรือทางลำนำซ่ึงออกทะเลได้เท่าน้ัน

ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบเข้าเมือง ซึ่งเจ้าหน้าที่ทหารเรือมีอำนาจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองน้ัน ต้องเป็นกรณีท่ีพบบุคคลไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าว 
หรือยานพาหนะใดๆ กำลังเข้าสู่ราชอาณาจักรไทย โดยไม,เข้าตามช่องทางตามประกาศกระทรวง 
มหาดไทยเร่ืองกำหนดท่ีต้ังด่านตรวจคนเข้าเมือง แต่ละช่องทางให้บุคคลเข้ามา หรือออกไปนอก 
ราชอาณาจักรและกำหนดให้บุคคลหรือพาหนะท่ีจะเข้ามา หรือออกไปนอกราชอาณาจักร ผ่านการ1 i  I A V 1 โ โ i  ะ น A 1'ตรวจของพนักงานเจ้าหน้าทีตรวจคนเข้าเมืองในท้องทีจังหวัดต่างๆ เท่านัน11 ซงหมายความว่าใน 
การเข้ามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรน้ัน หากบุคคลหรือยานพาหนะผ่านเข้าออกตามช่องทางท่ี 
กำหนดดังกล่าวจะเป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งแต่งตังตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ.2522 ท่ีจะเป็นผู้พิจารณาอนุญาตหรือมีคำส่ังใดๆ แต่หากเป็นเร่ืองการเข้าหรือออกนอกราช 
อาณาจักรเป็นความผิดต่อพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 นอกช่องทางท่ีกำหนดแล้วโดยทาง 
ทะเลหรือทางลำนำท่ีติดต่อต่างประเทศ หรือทางลำนำซ่ึงออกสู่ทะเลได้ เจ้าหน้าท่ีทหารเรือจึงจะใช้ 
อำนาจในการยึด ตรวจค้น หรือจับกุมตามท่ีพระราชบัญญัติให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการ 
กระทำความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.2490 กำหนดไว้

นอกจากน้ี ผู้ท่ีนำหรือพาคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร หรือกระทำการ 
ด้วยประการใดๆ อันเป็นการอุปการะหรือช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกแก่คนต่างด้าวให้เข้ามาใน 
ราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย ย่อมมีความผิด และเจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุมพาหนะท่ีปรากฎว่า

"พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 11 และมาตรา 23
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6. กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด (พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522
พระราชบัญญัติวัตถุออกถุทธต่อจิตประสาท พ.ศ.2518 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535 และพระราช 
กำหนดฟ้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ.2533)

อำนาจหน้าท่ีทหารเรือ ในส่วนท่ีเก่ียวกับกฎหมายยาเสพติดน้ี เป็นการใช้ 
อำนาจตามท่ีพระราชบัญญัติให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำความผิดบางอย่างทางทะเล 
พ.ศ.2490 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534 กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำเก่ียว 
กับยาเสพติด ซ่ึงผู้ใดมีไว้ในครอบครอง ผลิตหรือจำหน่ายแล้ว เป็นความผิดตามกฎหมายยาเสพติด 
แต่ละฉบับเพ่ือนำออกไปนอกหรือ เข้ามาในราชอาณาจักร ทางทะเล ทางลำนำ ซ่ึงติดต่อกับประเทศ 
หรือทางลำน้ัา ซ่ึงออกไปถู่ทะเลได้ เจ้าหน้าท่ีทหารเรือก็สามารถเข้าตรวจค้น จับกุมได้ ซ่ึงมีขอบเขต 
จำกัดกว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเจ้าพนักงานปราบปรามยาเสพติด (พนักงาน ป.ป.ส.) ตามท่ี 
กฎหมายยาเสพติดแต่ละฉบับกำหนด หรือตามท่ีสำนักงาน หรือคณะกรรมการปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) แต่งตัง

ความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับยาเสพติดท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ มีอำนาจใน 
การป้องกันและปราบปราม ตาม พ.ร.บ. ให้อำนาจทหารเรือฯ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พ.ร.บ. ยาเสพติดให้ 
โทษ พ.ศ.2522 พ.ร.บ.วัตถุท่ีออกถุทธิตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 และพ.ร.บ.ฟ้องกันการใช้สาร 
ระเหย พ.ศ.2533 โดยได้มีการกำหนดถึงยาเสพติดประเภทต่าง  ๆ หากมีการนำเข้า ส่งออกหรือมีไว้ 
ในครอบครองแล้วจะมีความผิดไว้ใน พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ซ่ึงแบ่งประเภทยาเสพติด 
ออกเป็น 5 ประเภท คือ

(1) ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน
(2) ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษท่ัวไป เช่น มอรพิน โคคาอีน โคเดอีน ‘ฝืนยา
(3) ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษท่ีลักษณะเป็นต้นตำรับยา และมียาเสพติด 

ให้โทษในประเภทท่ี 2 ผสมอยู่ด้วย ตามหลักเกณฑ์รัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา
(4) ประเภท 4 สารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ ประเภท 1 หรือ 

ประเภท 2 เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด์ อาเซติลคลอไรด์

ม ีค น ต ่างด ้าว  ซ ึ่ง เข ้าม าใน ราช อาณ าจ ักรโด ย ผ ิด กฎ ห ม ายอย ู่ภ ายใน พ าห น ะ'น ั้น  ให ้ส ัน น ิษ ฐ าน ไว ้ก ่อ น
ว ่าเจ ้าข อ งห ร ือ ผ ู้ค วบ ค ุม ยาน พ าห น ะน ั้น ม ีค วาม ผ ิด  เว ้น แ ต ่จ ะพ ิส ูจ น ์ได ้ว ่าต น ไม ่ส าม ารถ ร ู้ได ้ว ่าภ าย ใน
พ าห น ะน ั้น  ม ีค น ต ่างด ้าวท ี่ล ักล อบ เข ้า เม ืองอ ย ู่ แ ม ้ว ่าได ้ใช ้ค วาม ร ะ ม ัด ร ะ ว ังต าม ส ม ค วร แ ล ้ว 12

12พ .ร .บ .ค น เข ้าเม ือง พ .ศ.2522  มาตรา 63



40

(5) ประเภท  5 ย าเส พ ต ิด ให ้โท ษ ท ี่ม ิได ้เข ้าอ ย ู่ใน ป ร ะ เภ ท  1 ถ ึงป ระเภ ท  4 เช่น
ก ัญ ชา พ ืช ก ร ะ ท ่อ ม 13

ยาเส พ ต ิด ป ระเภ ท ต ่างๆ  ท ี่ก ฎ ห ม าย ได ้แ บ ่งป ระ เภ ท ไว ้น ั้น  ห ้าม ม ิให ้ม ีการผ ล ิต  
จำห น ่าย  นำเข ้า ส ่งออก  ห ร ือ ม ีไว ้ใน ค ร อ บ ค ร อ ง เว้นแด,จ ะได ้ร ับ อ น ุญ าต จ าก ท างร าช ก ารท ั้งส ิ้น 14 
ผ ู้ฝ ่า'แนย ่อมม ีความผ ิด น อกจากน ีต าม  พ .ร.บ . ว ัต ถ ุท ี่อ อ ก ฤ ท ธ ต ่อ จ ิต แล ะป ระส าท  พ .ศ .2518 และ  
พ .ร .บ .ป อ ง ก ัน ก าร ใช ้ส าร ร ะ เห ย  พ .ศ .2533 ก ็ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิห ้าม ไว ้ใน ท ำน อ ง เด ีย ว ก ัน 15 ซ ึ่ง ใน ก าร  

ป ฏ ิบ ัต ิก าร ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ บ ัน  ย ่อ ม อ าจ จ ะ ม ีก าร ต ร วจ พ บ ล ัก ล อ บ น ำเข ้าม าภ าย ใน ราช อ าณ า  
จ ัก ร ห ร ือ ส ่งอ อ ก ไป น อ ก ราช อ าณ าจ ัก ร  ซ ึ่งยาเส พ ต ิด ป ระเภ ท ต ่างๆ โด ย ใช ้เร ือ เป ็น ย าน พ าห น ะ ใน ก าร  
ข น ส ่ง เม ื่อ เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม ีเห ต ุอ ัน ค ว ร ส ง ส ัย ว ่าม ีก าร ก ร ะ ท ำด ัง ก ล ่าว เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ย ่อ ม ม ี 
อ ำน าจต รวจค ้น จ ับ ก ุม  โด ยอาศ ัยอำน าจต าม  มาตรา 4 ของพ .ร.บ . ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ป ราบ ป ราม ก าร  
ก ร ะ ท ำผ ิด บ างอ ย ่างท างท ะ เล ได ้

7. ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ร ะ ม ง (พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการป ระม ง พ .ศ .2 4 90  และ  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วย  ส ิท ธ ิก าร ป ระ ม งใน เข ต ก าร ป ร ะ ม งไท ย  พ.ศ. 2482  แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2539) 
ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ม ง ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ห า ร เร ือ ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ก า ร  

ป ระม ง ม ีอย ู่ 2 ฉบ ับ  ค ือ พ .ร .บ .การป ระม ง พ.ศ.2490 และพ .ร .บ .ว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิก ารป ระม งใน เข ต ก าร  
ป ร ะ ม งไท ย  พ .ศ .2482 แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2539 โด ย ก ฎ ห ม าย ท ั้งส อ งฉ บ ับ น ี้ได ้ก ำห น ด เก ณ ฑ ์เก ี่ย วก ับ  

ก ารป ระม งเข ต ก ารป ระม งไท ย  ท ี่จ ับส ัตว์'น ั้า ต ล อ ด จน ก ารใช ้เค ร ื่อ งม ือ ท ำก ารป ระม ง ข ้อ ห ้าม ใน ก าร  

ท ำก าร ป ร ะ ม ง แ ล ะ ก าร ข อ อ น ุญ าต ท ำก าร ป ร ะ ม ง  ซ ึ่งห าก ป ร าก ฎ ว ่าม ีก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ท ังส อ ง  
ฉ บ ับ น ี้ เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ย ่อ ม ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ต าม  พ .ร .บ .ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ฯ  ได ้ 
โด ย ร าย ล ะ เอ ีย ด เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ระ ท ำผ ิด ม ีด ังน ี้

13พ .ร .บ .ย าเส พ ต ิด ให ้โท ษ  พ.ศ. 2522 มาตรา 7
“'เร ื่อง เด ียวก ัน , มาตรา 15 16 17 20 และ 26
15พ .ร .บ .ว ัต ถ ุท ี่อ อ ก ถ ุท ธ ิต อ จ ิต แล ะป ระส าท  พ .ศ .2518 และ พ .ร .บ .ป ้อ งก ัน ก ารใช ้ส าร

ระเห ย พ .ศ .2533 มาตรา 16 17 และ 18
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7.1 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการป ระม ง พ ุท ธศ ักราช  2490
เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ับ ส ัต ว ์น ี้า  ก ำ ห น ด ท ี่จ ับ ส ัต ว ์น ํ้า  ก าร  

จ ด ท ะ เบ ีย น แ ล ะ อ น ุญ าต ให ้จ ับ ส ัต ว ์น ี้า  ก าร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ห ้าม ม ิให ้จ ับ ส ัต ว ์น ี้า  ต ล อ ด จน ก ารก ระท ำท ี ่
เป ็น ค ว าม ผ ิด แ ล ะบ ท ก ำห น ด  เม ื่อม ีการฝ ่า'ป ็นพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้

โด ย พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี ได ้ม ีก ารก ำห น ด ถ ึงท ี่จ ับ ส ัต ว ์น ี้าว ่า  ห มายถ ึง ท ี่ซ ึ่งม ี 
น ี้าข ัง ห ร ือ ไห ล  เช ่น  ท ะเล แม ่ ลำคลอง หน อง บ ึง บ ่อ เป ็นด ้น  แ ล ะห าด ท ั้งป วง  บ รรด าซ ึ่ง เป ็น ส า  
ธารณ ส ม บ ัต ิข อ งแผ ่น ด ิน  ร วม ท ั้งป ่าไม ้ แ ล ะ พ ื้น ด ิน ซ ึ่งน ํ้าท ่ว ม ใน ฤ ด ูน ี้ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ท ี่ส าธ าร ณ ส ม บ ัต ิ 
ข อ ง แ ผ ่น ด ิน ห ร ือ ท ี่ด ิน อ ัน บ ุค ค ล ถ ือ ก ร ร ม ส ิท ธ  แ ล ะ ภ าย ใน เข ต น ่าน น ี้า ไ ท ย ห ร ือ น ่าน น ี้าอ ื่น ใด  ซึ่ง 

ป ร ะ เท ศ ไท ย ใช ้อ ย ู่ห ร ือ ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ใช ้ต ่อ ไป ใน ก าร ท ำก าร ป ร ะ ม ง  โด ย ท ี่น ่าน น ี้า เห ล ่าน ั้น  ป ราก ฎ โด ย  

ท ั่ว ไป ว ่าม ีข อ บ เข ต ต าม ก ฎ ห ม าย ท ้อ งถ ิ่น  ใเร ือธรรม เน ียม ป ระเพ ณ ี ห ร ือ ต าม ก ฎ ห ม าย ระห ว ่างป ระ เท ศ  

ห ร ือ ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า ห ร ือ ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ใด 16 ซ ึ่ง เม ื่อ ได ้ม ีก าร ก ำห น ด ถ ึง ท ี่จ ับ ส ัต ว ์น ี้า แ ล ้ว  ได ้ม ีการ  
ก ำห น ด ห ้าม ม ิให ้ก ร ะ ท ำก าร ใด ๆ  ท ำให ้ส ัต ว ์น ี้า ใน ท ี่จ ับ ส ัต ว ์น ี้าม ึน เม า วางยาเม ื่อ เม า ห ร ือท ิ้งว ัต ถ ุท ี่ 
เป ็น อ ัน ต ร า ย แ ก 'ส ัต ว ์น ี้า ล ง ใน ท ี่จ ับ ส ัต ว ์น า 17 ห ้า ม ม ิให ้ใช ้ว ัต ถ ุร ะ เบ ิด ใน ท ี่จ ับ ส ัต ว ์น ี้า  เว ้น แ ต ่เพ ื่อ  

ป ร ะ โย ช น ์ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ โด ย ได ้ร ับ อ น ุญ าต จ าก ร ัฐ ม น ต ร ี18 ห ้าม ม ิให ้ต ิด ท ั้ง  วาง ห ร ือส ร ้าง เข ื่อน  
ท ำน บ  ร ิ้ว  เค ร ื่องม ือ เป ็น ต าข ่าย  ห ร ือ เค ร ื่อ งม ือ ท ำก ารป ระม งอ ื่น ๆ  ใน ท ี่จ ับ ส ัต ว ์น ี้า  ซ ึ่งก างก ั้น ท าง เด ิน  

ข อ งส ัต ว ์น ี้า  เว ้น แต ่จะได ้ร ับ อน ุญ าต จ ากพ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ 19
น อ ก จ าก น ี ย ัง ม ีก า ร ห ้า ม ม ิให ้ท ำ อ ัน ต ร า ย  ห ร ือ ม ีไ ว ้ใน ค ร อ บ ค ร อ ง  

ซ ึ่งส ัต ว ์น ี้าห ร ือ ไข 'ข อ งส ัต ว ์น ี้าช น ิด ห น ึ่งช น ิด ใด  ต าม ท ี่ร ะ บ ุไว ้ใน พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก า20 เช ่น ป ลาป ิร ัน ย ่า  
ร ว ม ท ั้ง ห ้าม ม ิให ้น ำ เข ้าม าใน ร าช อ าณ าจ ัก ร  แ ล ะ น ำไป ป ล ่อ ย ล งใน ท ี่จ ับ ส ัต ว ์น ี้าด ้ว ย 21 เม ื่อ เจ ้าห น ้าท ี ่
ท ห าร เร ือ พ บ ก ารก ระท ำผ ิด ด ังก ล ่าว  เจ ้าห น ้าท ี่ท ห ารเร ือย ่อม ม ีอำน าจต าม  พ .ร .บ .ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ฯ  
ด ำเน ิน ก ารต ร วจ ค ้น  แ ล ะ จ ับ ก ุม ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ได ้ แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ย ัง ได ้ร ับ ก าร แ ต ่ง ท ั้ง ให ้เป ็น  
พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ ตาม พ .ร .บ .ก าร ป ร ะ ม ง โด ย ป ร ะ ก าศ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์อ ีก ด ้ว ย  

ซ ึ่งจ ะ ได ้ก ล ่าว ถ ึงไว ้ใน ห ัว ข ้อ  3.1.3.4 ต ่อไป

16พ .ร .บ .การป ระม ง พ.ศ. 2490  มาตรา 4(5)
17เร ื่องเด ียวก ัน , มาตรา 19
18เร ื่องเด ียวก ัน , มาตรา 20
19เร ื่องเด ียวก ัน , มาตรา 22
20เร ื่องเด ียวก ัน , มาตรา 53
21เร ื่อง เด ียวก ัน , มาตรา 54 แ ล ะ  55
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7.2  พ .ร .บ .ว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิก าร ป ร ะ ม ง ใน เข ต ก าร ป ร ะ ม ง ไท ย  พ .ศ .2482  แ ก ้ไข
เพ ิ่ม เต ิม พ .ศ .2539

พ .ร.บ . ว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิก ารป ระม งใน เข ต ก ารป ระม งไท ย  เป ็น กฎ ห ม ายเก ี่ยว  
ก ับ ก าร อ น ุญ าต ท ำให ้ก าร ป ร ะ ม งไท ย  บ ุค ค ล ห ร ือ ห ้างห ุ้น ส ่ว น ห ร ือ บ ร ิษ ัท จำก ัด  จะต ้องข ออน ุญ าต ใน  
ก าร ท ำก ารป ระม ง จ ึงจ ะส าม ารถ ท ำก ารป ระม งใน เข ต ก ารป ระม งไท ย  พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ต าม  พ .ร.บ . 
ฉ บ ับ น ี น อ ก จ าก น ี้ย ัง ม ีอ ำน าจ ท ำก าร ส อ บ ส ว น ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด อ ีก ด ้ว ย  ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น ก ร ณ ีท ี่ก ฎ ห ม าย ให ้ 
อ ำน าจ เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ าญ าด ้ว ย  จ ึงจ ะข อ ก ล ่าว ถ ึงราย ล ะ เอ ีย ด ไว ้ใน  

ห ัวข ้อ  3 .1 .1 .2  ต ่อ ไป
จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  ตาม พ .ร .บ .ให ้อ ำน าจ เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ป ร าบ ป ร าม ก าร  

ก ร ะ ท ำ ผ ิด บ า ง อ ย ่า ง ท า ง ท ะ เล ห ัน  เจ ้า ห น ้าท ี่ท ห า ร เร ือ ม ีอ ำ น า จ ไ น ก า ร ป ร าบ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด  
ก ฎ ห ม ายท ี่เก ี่ย วข ้อ งถ ึง  10 ฉบ ับ  ซ ึ่งล ัก ษ ณ ะข อ งก ารก ระท ำผ ิด น ั้น ม ีค ว าม แต ก ต ่างก ัน ไป  และเจ ้าห น ้า  
ท ี่ท ห าร เร ือ ก ็ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ป ราบ ป ราม ต าม ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร ก ระ ท ำผ ิด ท ี่ก ฎ ห ม าย แต ่ล ะ ฉ บ ับ ก ำห น ด  

ไ ว ้เท ่าห ัน  เม ื่อ ได ้ท ร าบ ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ต าม  พ .ร .บ .ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ป ร าบ ป ร าม ก าร  

ก ร ะ ท ำ ผ ิด บ า ง อ ย ่า ง ท า ง ท ะ เล ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ห า ร เร ือ ม ีอ ำ น าจ ป ร า บ ป ร า ม ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  
ส ม ค ว รท ี่จ ะท ำก ารศ ึก ษ าข อ บ เข ต อ ำน าจ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารท ี่เจ ้าห น ้าท ี่เร ือ ได ้ร ับ ต าม  พ .ร .บ .ให ้อ ำน าจ  
ท ห าร เร ือ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด บ างอ ย ่าง ท างท ะ เล ต ่อ ไป  เพ ื่อ ให ้ท ร าบ ถ ึงข อ บ เข ต ก าร ใช ้อ ำน าจ  
ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารป ราบ ป ราม ก ารก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ว ่าม ีอ ย ู่อ ย ่างไร

ขอบเขตการใช้อำนาจ
ตาม พ .ร.บ . ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ป ราบ ป ราม ก ารก ระท ำผ ิด บ างอ ย ่างท างท ะเล  

ได ้ม อ บ อ ำน าจ ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ  ซ ึ่ง ได ้แก ่ น าย ท ห าร เร ือ ป ระ จ ำก าร ช ั้น ส ัญ ญ าบ ัต ร  ซ ึ่งดำรง 
ต ำแ ห น ่งผ ู้บ ังค ับ ก าร เร ือ  ผ ู้บ ังค ับ ห ม ู่เร ือ  ผ ู้บ ังค ับ ห มวดเร ือ  ผ ู้บ ังค ับ กองเร ือ  รวม ท ังต ำแห น ่งอ ื่น ท ี่ผ ู ้
บ ัญ ช าก าร ท ห าร เร ือ ได ้ป ร ะ ก าศ ใน ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ าให ้เท ีย บ เท ่าค ับ ต ำแ ห น ่ง ท ี่ก ล ่าว แ ล ้ว  และน าย  
ท ห าร เร ือ ป ร ะ จ ำก าร ช ั้น ส ัญ ญ าบ ัต ร ท ี่ผ ู้บ ัญ ช าก าร ท ห าร เร ือ ได ้ป ร ะ ก าศ ใน ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ าแ ต ่ง ต ัง  
ข ึ้น โด ย เฉ พ าะ 22 เม ื่อ ป ราก ฎ ว ่าม ีการกระท ำห ร ือ ม ีเห ต ุอ ัน ค วรส งส ัย  ว ่าม ีการกระท ำผ ิด กฎ ห ม ายต าม  
ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ท ี่ได ้ก ล ่าว ม าแ ล ้ว  ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม ีอ ำน าจ ส ืบ ส ว น แล ะ ส อ บ ส วน

22พ .ร.บ . ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ป ราบ ป ราม ก ารก ระท ำผ ิด บ างอ ย ่างท างท ะเล  พ .ศ .2490  
แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2534 มาตรา 3
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ไ ด ้23 ก าร ส ืบ ส ว น แ ล ะ ส อ บ ส ว น น ั้น ย ่อ ม  หมายถ ึง ก าร ส ืบ ส ว น แล ะ ส อ บ ส วน ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย  

ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ า24 แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม ีอ ำน าจ ท ี่จ ะ ท ำก าร ห ร ือ ส ั่ง ให ้ก ร ะ ท ำก าร เฉ พ าะ  
เท ่าท ี่จ ำ เป ็น ด ัง น ี้

1. ตรวจ ค ้น และบ ังค ับ ผ ู้ค วบ ค ุม เร ือ  แล ะค น ป ร ะ จ ำเร ือ ให ้ร ื้อ ห ร ือ ข น ส ่ง  
ข อ งใน เร ือ เพ ื่อ การต รวจ ค ้น

2. จ ับ เร ือ และบ ังค ับ ผ ู้ค วบ ค ุม เร ือ  แ ล ะ ค น ป ร ะ จ ำให ้พ ่ว ง เร ือ  ห ร ือ ให ้ท ำก าร  
อ ื่น เพ ื่อ ให ้เร ือ น ั้น ไป ย ังท ี่ซ ึ่งส  ะด วกแก ่การต รวจค ้น  ก ารส อ บ ส วน ห ร ือ การด ำเน ิน ค ด ี

3. ย ึด เร ือ  ท ี่จ ับ ไว ้จ น กว ่าจะม ีค ำส ั่ง เด ็ด ข าด ไม ่ฟ ้อ งผ ู้ต ้องห า ห ร ือจน กว ่าศ าล  
จะม ีค ำส ั่ง เป ็น อย ่างอ ื่น  ใน กรณ ีท ี่ฟ ้อ งผ ู้ต ้อ งห า

4. จับ แ ล ะ ควบค ุม ผ ู้ต ้อ งห าว ่าการกระท ำค วาม ผ ิด ไว ้ไต ้ไม ่เก ิน เจ ็ด ว ัน  เม ื่อ 

พ ้น ก ำห น ด ค ัว ป ล ่อ ย ห ร ือ ส ่งค ัว ให ้พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น  พ ร ้อ ม ด ้ว ย ส ำน ว น ก าร ส อ บ ส ว น เท ่าท ี่ท ำไว ้25

น อ ก จ าก น ี เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ย ัง ม ีอ ำน าจ ท ี่จ ะ ส ั่งแ ล ะ บ ังค ับ ให ้ผ ู้ค ว บ ค ุม เร ือ  
แ ล ะ ค น ป ร ะ จ ำ เร ือ ล ำท ี่ใช ้ ห ร ือ ส งส ัย ว ่า ใช ้ใน ก าร ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด  ห ร ือท ี่ค วาม ผ ิด เก ิดข ึ้น  ห ร ือส งส ัย  
ว ่าเก ิด ข ึ้น ท ำการห ย ุด เร ือ  ห ร ือ น ำเร ือ ไป ย ังท ี่ใด ท ี่ห น ึ่ง  ถ ้าไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ็ให ้ม ีอ ำน าจ ด ำเน ิน ก ารใด ๆ  

เพ ื่อ บ ังค ับ ให ้ป ฏ ิบ ัต ิต าม  ห ร ือ เพ ื่อ น ำเร ือ ไป  ห ร ือ เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ก ารห ล บ ห น ี26 และเจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือย ัง  

ม ีอำน าจ เช ่น เด ีย วก ับ พ น ักงาน ฝ ่าย ป ก ค รอง ห ร ือต ำรวจช ั้น ผ ู้ให ญ ่ ต าม ค วาม ใน ป ระม วล กฎ ห ม าย ว ิธ ี 
พ ิจารณ าค วาม อ าญ า27 ซ ึ่งห ม ายค วาม ว ่าเจ ้าห น ้าท ี่ท ห ารเร ือม ีอำน าจตรวจค ้น  และจ ับ ค ุม ไต ้ด ้วยต น เอง  
โด ย ไม ่ต ้อ งม ีห ม าย ค ้น  ห ร ือห ม ายจ ับ  ต าม ป ระม วลกฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ า28 เน ื่องจาก ใน  

ป ิจ จ ุบ ัน บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่งร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย วข ้อ งค ับ ก าร ต ร วจ ค ้น  จ ับคุม

23พ .ร .บ . ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด บ าง อ ย ่าง ท าง ท ะ เล  พ .ศ .2490  
แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2534 มาตรา 4

24ป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ า มาตรา 2(10) และ (11)
25พ .ร .บ . ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด บ าง อ ย ่าง ท าง ท ะ เล  พ .ศ .2490  

แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2534 มาตรา 4
26เร ื่องเค ียวค ัน , มาตรา 5
27เร ื่องเด ียวค ัน , มาตรา 6
28ป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ า มาตรา 78 และ 92
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นั้น จะต ้องม ีห ม าย จากศ าล  จ ึงจะท ำการต รวจค ้น  จ ับ ก ุม ไต ้29 ซ ึ่งจ ะ เห ็น ไต ้ว ่าอ ำน าจ ข อ ง เจ ้าหน ้าท ี่ 
ท ห าร เร ือ ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ต ร วจ ค ้น  แ ล ะจ ับ ก ุม น ัน ย ่อ ม ไต ้ร ับ ผ ล ก ระท บ จ าก บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่ง  

ร ัฐ ธ รร ม น ูญ โด ย จ ะ ข อ ก ล ่าว ถ ึง ราย ล ะ เอ ีย ด ใน เร ื่อ ง น ี้ใน บ ท ท ี่ 4 เก ี่ยวก ับ ร ัเญ ห า1ใน การด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า  
โด ย เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ต ่อ ไป

เม ื่อ พ ิจ ารณ าถ ึงข อ บ เข ต ท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห ารเร ือ ไต ้ร ับ จ าก  พ .ร .บ .ให ้อ ำน าจ ท ห าร  
เร ือฯน ัน  จ ะ เห ็น ไต ้ว ่า เจ ้าห น ้ท ี่ท ห าร เร ือ ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ส ืบ ส ว น แ ล ะ ส อ บ ส ว น ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย  
ฉ บ ับ ต ่าง ๆ  ซ ึ่ง ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ใน ก าร ท ำก าร ส อ บ ส ว น น ั้น  ให ้เจ ้าห น ้าท ี ่
ท ห าร เร ือ ม ีอ ำน าจ แ ล ะ ห น ้าท ี่ เช ่น พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า30 
ย ่อ ม ห ม าย ค ว าม ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม ีอ ำน าจ เท ีย บ เท ่าก ับ พ ร ร ัก ง าน ส อ บ ส ว น ใน ก าร ท ำก าร ส อ บ  
ส ว น ก ารก ระท ำผ ิด  ตาม พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี กล ่าวค ือ  ม ีอำน าจใน การต รวจค ้น  จ ับก ุม  ย ึด ข อ งกล างส อ บ  
ปากคำ ควบ ค ุม ต ัว  แ ล ะ จ ัด ท ำส ำน ว น ก าร ส อ บ ส ว น  เช ่น เด ีย วก ับ พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ท ี่เป ็น ข ้าราช ก าร  
ตำรวจ เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ  ต าม พ .ร.บ . ฉ บ ับ น ี้ น อก จ าก จ ะม ีอ ำน าจแล ะห น ้าท ี่เช ่น เด ีย วก ับ พ น ัก งาน  

ส อ บ ส ว น ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า แ ล ้ว  ห าก พ ิจ าร ณ าใน แ ง 'ข อ ง ก าร ด ำ เน ิน  
ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า โด ย เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้ส ัม ผ ัส ห ร ือ ใก ล ้ช ิด ก ับ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใน ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด  

และต ้อง เป ็น ผ ู้เร ิ่ม ต ้น ก ระบ วน การย ุต ิธรรม ท างอ าญ า
เม ื่อ ไต ้ท ราบ ถ ึงข อบ เข ต อ ำน าจ ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ  ตาม พ .ร .บ .ให ้อ ำน าจ  

ท ห า ร เร ือ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด บ า ง อ ย ่า ง ท า ง ท ะ เล แ ล ้ว  ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ พ ิจ าร ณ าถ ึง ส ถ าน ะ ท าง  
ก ฎ ห ม า ย ข อ ง เจ ้า ห น ้าท ี่ท ห า ร เร ือ  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ไ ต ้ร ับ ท ร า บ ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง เจ ้าห น ้า ท ี่ท ห า ร เร ือ ท ี่ม ีต ่อ  

ก ระ บ ว น ก ารย ุต ิธ รรม ท างอ าญ าต ่อ ไป

สถานะทางกฎหมายของผู้ใช้อำนาจ
จากการพ ิจารณ าถ ึงบ ท บ ัญ ญ ัต ิข อง พ.ร.บ. ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ป ราป ป ราม ก าร  

ก ร ะ ท ำผ ิด บ าง อ ย ่าง ท าง ท ะ เล  แ ล ะ ข อ บ เข ต ก าร ใช ้อ ำน าจ ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ แ ล ้ว  จะเห ็น ไต ้ว ่า  
เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือต าม  พ .ร.บ . ฉ บ ับ น ี้ ม ีส ถ าน ะท างก ฎ ห ม าย เป ็น พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น แ ล ะพ น ัก งาน  

ฝ ่าย ป ก ค รอ งห ร ือ ต ำรว จ ช ัน ผ ู้ให ญ ่ด ้วย  ท ังน ี เน ื่องจาก เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงข อบ เข ต อำน าจข องเจ ้าห น ้าท ี ่
ท ห าร เร ือ แล ้ว  จะเห ็น ไต ้ว ่า  เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือม ีอ ำน าจ ใน การ  ตรวจ ค้น จ ับ ก ุม  ย ึดเร ือ ควบ ค ุม ผ ู้ต ้อง

29ร ัฐ ธ รรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ .ศ .2540 มาตรา 237 และ  238
30พ .ร .บ .ให ้อ ำ น า จ ท ห า ร เร ือ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด บ า ง อ ย ่า ง ท า ง ท ะ เล  พ .ศ .2490  

แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2534  มาตรา 6
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ห า ไ ว ้ ไม ่เก ิน  7 ว ัน แล ะม ีห น ้าท ี่ต ้อ งท ำส ำน ว น ก าร ส อ บ ส ว น ส ่งไป ย ังพ น ัก งาน อ ัย ก าร ด ้วย  เน ื่องจาก  

ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร เร ือ เป ็น ผ ู้ใช ้อ ำ น าจ ข อ ง อ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ำ ร ว จ  (ผ ู้บ ัญ ช าก าร ต ำร ว จ แ ห ่ง ช าต ิ)  หร ือ  

ช ้าห ล ว ง ป ร ะ จ ำจ ัง ห ว ัด  (ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด ) ใน ก าร แ ย ้ง ค ำส ั่ง ไม ่ฟ ้อ ง ข อ ง พ น ัก ง าน อ ัย ก าร  ตาม 
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ าใน ก ร ณ ีท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ เป ็น ผ ู้ส ่ง ส ำน ว น แ ล ะ ม ีค ว าม  

เห ็น ค ว รส ั่งฟ ้อ งไป ย ังพ น ัก งาน อ ัย ก าร3' จ ึงถ ือ เป ็น ห น ้าท ี่ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ท ห ารเร ือ ท ี่จ ะต ้องท ำการส อ บ  
สวน และจ ัด ท ำส ำน วน การส อ บ ส วน พ ร ้อ ม ด ้วย ค วาม เห ็น ค วรส ั่งฟ ้อ ง  ห ร ือ ไม ่ฟ ้อ งผ ู้ต ้อ งห าส ่งไป ย ัง  

พ น ัก ง าน อ ัย ก าร  ห า ก พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ม ีค ว าม เห ็น แ ย ้ง ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ห า ร เร ือ  ผ ู้ม ีอ ำน าจ ใน ก าร  

พ ิจ าร ณ าค ว าม เห ็น แ ย ้งค ือ  ผ ู้บ ัญ ช าก าร ท ห าร เร ือ แท น ท ี่จ ะ เป ็น อ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ำร ว จ  ห ร ือ ผ ู้ว ่าราช ก าร  
จ ังหว ัด ซ ึ่ง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่แต ก ต ่างจาก ป ระม วลก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อ าญ า อย ่างไรก ็ต าม  การ 

จ ัด ท ำส ำน ว น ก ารส อ บ ส ว น ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ต าม  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี้จ ะต ้อ งก ระท ำภ าย ใน ระย ะ เวล า  
ไม ่เก ิน  7 วัน น ับ ต ั้งแต ่ว ัน ท ี่ท ำก ารจ ับ ก ุม ผ ู้ต ้อ งห าซ ึ่งต รงก ับ ระย ะ เวล าใน ก ารค วบ ค ุม ต ัว ผ ู้ต ้อ งห า  
ห าก พ ้น ก ำห น ด แล ้วต ้อ งป ล ่อ ย ต ัว ผ ู้ต ้อ งห า ห ร ือ ส ่งต ัว ให ้พ น ัก งาน ส อ บ ส วน  พ ร ้อม ด ้วย ส ำน วน การ  

ส อ บ ส ว น เท ่าท ี่ท ำไว ้31 32 แล ะใน ก รณ ีท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ส ่งต ัว ผ ู้ต ้อ งห าให ้พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ด ำเน ิน  
ก าร ต ่อ ,ไป น ั้น  ม ิให ้ถ ือ ว ่าก ารค วบ ค ุม ต ัวผ ู้ต ้อ งห า ซ ึ่ง ไต ้ก ร ะ ท ำม าก ่อ น ท ี่พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ไต ้จ ับ ต ัว ผ ู้ 
ต ้องห าน ั้น  เป ็น ก ารค วบ ค ุม ข อ งพ น ัก งาน ส อ บ ส วน  ซ ึ่งห มายความว ่า เม ื่อ พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ไต ้จ ับ  
ก ุม ต ัวผ ู้ต ้อ งห าจ าก เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ แล ้ว  ย ังคงม ีอำน าจค วบ ค ุม ต ัวผ ู้ต ้องห า ต าม ป ระม วลกฎ ห ม าย  
ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ าไต ้อ ีก  แม ้ว ่าก ารค วบ ค ุม ต ัวผ ู้ต ้อ งห าข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ จ ะ ล ่วง เล ย ระ ย ะ  

เว ล าก ารค วบ ค ุม ต ัว ผ ู้ต ้อ งห าต าม ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ าก ็ต าม ,
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำผิด 

บางอย่างทางทะเล จึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา เน่ืองจากเป็นเจ้าพนักงานท่ีกฎหมายได้แต่งต้ังให้มีอำนาจและหน้าท่ีการสอบ 
สวนคดีอาญาเจ้าหน้าท่ีทหารเรือจึงเป็นเจ้าพนักงานของรัฐท่ีเร่ิมต้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

31พ .ร.บ . ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ป ราบ ป ราม ก ารก ระท ำบ างอ ย ่างท างท ะเล  พ .ศ .2490 แก ้ไข  

เพ ิ่ม เต ิม พ .ศ .2534 มาตรา 6
32เร ื่อง เด ียวก ัน , มาตร14(4)
'ตาม ป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ า มาตรา 87 ห ้าม ม ิให ้ค ว บ ค ุม ผ ู้ถ ูก จ ับ ไว ้ 

เก ิน ก ว ่าส ี่ส ิบ แ ป ด ช ั่ว โม ง น ับ แ ต ่เว ล าท ี่ผ ู้ถ ูก จ ับ ม าถ ึง ท ี่ท ำก าร ข อ ง พ น ัก ง าน ฝ ่าย ป ก ค ร อ ง ห ร ือ ต ำร ว จ  
เว ้น แต ่ก รณ ีม ีเห ต ุจ ำเป ็น เพ ื่อ ท ำก ารส อ บ ส วน  ห ร ือม ีเห ต ุจำเป ็น อย ่างอ ื่น จะย ืด เวล าเก ิน ก ว ่า  48  ช ั่ว โม ง  

แต ่ร ว ม ก ัน แล ้ว ต ้อ งไม ่เก ิน  3 วัน
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แ ท น พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ท ี่เป ็น ข ้าร าช ก าร ต ำร ว จ  ก าร ท ี่ก ฎ ห ม าย ได ้แ ต ่งต ั้ง ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ เป ็น  
พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น  ม ีผ ล ท ำให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ เป ็น เจ ้าพ น ัก งาน ข อ งร ัฐ แล ะ เป ็น เจ ้าพ น ัก งาน ใน ท าร  
ย ุต ิธ รรม ด ้วย เจ ้าห น ้าท ี่ท ห ารเร ือ จ ึงม ีห น ้าท ี่ใน การร ักษ าก ารต าม กฎ ห ม าย  แ ล ะ ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ส ืบ ส ว น  

ส อ บ ส วน ค ด ีอ าญ าก ฎ ห ม าย จ ึงได ้ม อ บ อ ำน าจ ใน ก ารต รว จ ค ้น  จ ับก ุม ค ว บ ก ุม ต ัว แล ะ ส อ บ ส ว น แก ่เจ ้า  

ห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ  ซ ึ่ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ห ารเร ือจะต ้องป ฏ ิบ ัต ิต าม ห น ้าท ี่ ห าก เพ ิก เฉ ย ไม ่ท ำห น ้าท ี่ย ่อ ม ม ีค วาม  
ผ ิด ฐ าน ล ะเว ้น ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ ตามประมวลกฎมายอาญ า'ด ้วย

3.1.1.2 พ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิการประมงไทยในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 (แกไข 
เพิ่มเติม พ.ศ.2539)

ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ น ี เป ็น ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ต ับ ก าร อ น ุญ า ต ให ้ท ำ ก าร ป ร ะ ม ง ใน เข ต ก า ร  
ป ร ะ ม งไท ย  บ ุค ค ล ห ร ือ ห ้างห ุ้น ส ่ว น  ห ร ือบ ร ิษ ัท จำก ัด  จ ะต ้อ งข อ อ น ุญ าต ใน ก ารท ำก ารป ระม ง จ ึงจะ  
ส า ม า ร ถ ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง ใน เข ต ก า ร ป ร ะ ม ง ไ ท ย ไ ด ้ เพ ื่อ ให ้ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย เป ็น ไป อ ย ่าง ม ีป ร ะ  
ส ิท ธ ิภ าพ ก ฎ ห ม าย จ ึง ได ้ม อ บ อ ำน าจ ใน ก าร ป ็อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ น ี้ให  ้

แ ก ่พ น ัก ง าน เจ ้าห น ้าท ี่ ซ ึ่ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ก ็ได ้ร ับ ก ารแต ่งต ั้ง เป ็น พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ต าม  พ .ร.บ . 
ฉ บ ับ น ี้ด ้วย

หลักการและเหตุผลในการให้อำนาจ
จ าก ก าร ค ้น ค ว ้าข อ ง ผ ู้เข ีย น  ไม,พ บ ห ล ัก ก า ร แ ล ะ เห ต ุผ ล ใน ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใน  

พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี แต ่เม ื่อพ ิจารณ าถ ึง เจ ต น ารม ณ ์แห ่งกฎ ห ม ายฉ บ ับ น ีแล ้ว  จ ะ เห ็น ได ้ว ่าม ุ่งท ี่จ ะค ุ้ม ค รอ ง  
แ ล ะ ส ง ว น ส ิท ธ ใน ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ไ ท ย ไ ว ้ให ้ก ับ ค น ไ ท ย เท ่า บ ัน  แ ล ะ เน ื่อ ง จ าก ก าร ท ำก าร ป ร ะ ม ง บ ัน  
ส ่ว น ให ญ ่ก ร ะ ท ำ ใน ท ้อ ง ท ะ เล  เจ ้า ห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ ท ี่ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ด ูแ ล ร ัก ษ าป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ช าต ิใน  
ท ะ เล ย ่อ ม ไ ด ้แ ก ่ ก อ งท ัพ เร ือ  จ ึง ไ ด ้ม ีก าร ม อ บ อ ำน าจ ให ้แ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ใน ก าร ฟ ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

ป ราบ ป ราม ก ารก ระท ำผ ิด ต าม กฎ ห ม ายฉ บ ับ น ีด ้วย

ลักษณะของการกระทำผิด
ตาม พ .ร.บ . ฉ บ ับ น ี้ได ้ก ำห น ด ให ้เข ต ก าร ป ร ะ ม ง ไท ย  หมายถ ึง เข ต น ่าน น ี้าไท ย  

ห ร ือ น ่าน น ำอ ื่น ใด  ซ ึ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ใช ้อ ย ู่ห ร ือ ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ใช ้ต ่อ ไป ใน ก าร จ ับ ส ัต ว ์น ำ  โดยท ี่น ่านนำ 
เห ล ่าน ี้น ป ราก ฎ โด ย ท ั่ว ไป ว ่าม ีข อ บ เข ต ก ฎ ห ม าย ท ้อ งถ ิ่น  ห ร ือธรรม เน ียม ป ระเพ ณ ี ห ร ือต าม กฎ ห ม าย



47

ร ะ ห ว ่างป ระ เท ศ  ห ร ือต าม ส น ธ ิส ัญ ญ า ห ร ือ ด ้ว ย ป ร ะ ก าร ใด ๆ 33 การท ี่ พ.ร.บ. ฉบับน ี้ได ้กำห น ด ถ ึง เข ต  

ก าร ป ร ะ ม ง ไ ท ย ไ ว ้เพ ื่อ ส ง ว น ส ิท ธ ิใน ก าร ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง ใน เข ต ก า ร ป ร ะ ม ง ไ ท ย ไ ว ้ให ้แ ก ' ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ  
อ น ุญ าต ใน ก าร ท ำก าร ป ร ะ ม ง  ซ ึ่ง ได ้แ ก ่บ ุค ค ล  ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่ม ีส ัญ ช าต ิ1ไท ย เท ่าน ั้น 34 น อ ก จ าก น ี ้
ย ังห ้าม ม ิให ้เร ือ ป ร ะ ม งท ี่ม ีส ัญ ช าต ิต ่างป ร ะ เท ศ  ห ร ือ เร ือท ี่เป ็น ข องค น ต ่างด ้าว  ห ร ือ 1ข องน ิต ิบ ุคคลท ี่ม  ี
ส ัญ ช าต ิต ่างป ร ะ เท ศ  ห ร ือ เร ือ ท ี่ม ีส ัญ ช าต ิไท ย ท ี่ม ีค น ป ร ะ จ ำเร ือ เป ็น ค น ต ่างด ้าว ร ว ม อ ย ู่ด ้ว ย  ท ำการ  
ป ร ะ ม ง ใน เข ต ก าร ป ร ะ ม ง ไท ย ด ้ว ย 35 แ ล ะ ใน ก าร ท ำก าร ป ร ะ ม ง ใน เข ต ก าร ป ร ะ ม ง ไท ย น ั้น  ผ ู้ทำการ  

ป ร ะ ม ง จ ะ ต ้อ ง ม ีใบ อ น ุญ า ต ท ี่ไ ด ้ร ับ ส ำ ห ร ับ ท ำ ก า ร ป ร ะ ม ง ป ร ะ จ ำ ไ ป กับเร ือ ด ้ว ย  ใน ข ณ ะ ท ำ ก าร  
ป ระม ง36

เพื่อให้การบังคับการตามกฎหมายฉบับนี้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
กฎหมายจึงได้แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับการตามกฎหมาย ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีกฎหมายแต่งตังขืนตามกฎหมายฉบับนี ได้แก่ พนักงานประมง กรมการจังหวัด กรมการอำเภอ 
เจ้าท่า พนักงานศุลกากร ผู้บังคับการเรือ หรือผู้บังคับบัญชาหน่วยทหารแห่งราชนาวี และ 
เจ้าพนักงานอ่ืน  ๆ ซ่ึงรัฐมนตรีได้แต่งต้ังข้ึน เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี37 เจ้าหน้า 
ท่ีทหารเรือท่ีได้รับการแต่งต้ังตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีย่อมได้แก่ผู้บังคับการเรือ หรือผู้บังคับบัญชาหน่วย 
ทหารแห่งราชนาวี โดยจะมีขอบเขตการใช้อำนาจในการปฏิบัติการดังท่ีจะได้กล่าวถึงในหัวข้อต่อ 
ไปนี้

ขอบเขตการใช้อำนาจ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.ฉบับนี รวมทังเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ มีอำนาจใน 

การตรวจและค้นเรือที่ใช้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้ในการประมง โดยละเมิดต่อพระราช 
บัญญัติฉบับนี้ รวมทั้งมีอำนาจที่จะยึดเครื่องมือที่ใช้ในการประมง เอกสารและวัตถุอื่นที่สามารถใช้

33พ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.2482 แก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2534 มาตรา 4

34เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 5
35เรื่องเดียวกัน, มาตรา 7
36เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 8
37เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 4



48

เป ็น พ ยาน ห ล ัก ฐ าน  รวม ท ั้งส ัต ว ์น ั้าท ี่พ บ อ ย ู่ใน เร ือ  อ ัน ค ว ร ส งส ัย ว ่าได ้จ ับ ใน เข ต ก าร ป ร ะ ม ง ไท ย ด ้ว ย 38 
น อ ก จ าก น ี้ พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ย ังม ีอำน าจจ ับ  แ ละย ึด เร ือ ท ี่ได ้กระท ำผ ิด  ห ร ือ ม ีเห ต ุอ ัน ค ว ร ส ง ส ัย ว ่าได  ้
กระท ำผ ิด  และม ีอ ำน าจท ี่พ ่วงเร ือ น ั้น  ห ร ือ บ ังค ับ ให ้ผ ู้ค วบ ค ุม เร ือ ก ระ ท ำก าร อ ย ่างห น ึ่งอ ย ่างใด  เพื่อนำ 
ไป ย ัง ท ่า เร ือ ท ี่ใก ล ้ท ี่สุด ท ี่เห ม าะ แก ่ก าร ส อ บ ส วน  ห ร ือท ำการอย ่างอ ื่น  เพ ื่อพ ิจารณ าต าม กฎ ห ม าย การ  

ส อ บ ส วน ค วาม ผ ิด อ าญ าต าม  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี ให ้พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ก ระท ำก ารจ ับ ก ุม  ห ร ือ ส ั่ง ให ้จ ับ  
ค ุมน ั้น  ม ีอ ำน าจ ท ำก าร ส อ บ ส ว น ได ้39

สถานะทางกฎหมายของผู้ใช้อำนาจ
ต าม  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ีจ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ม ิไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้เป ็น ก า ร ช ัด เจ น ว ่า  

พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับ ก ารแ ต ่งต ั้งแล ะม อ บ อ ำน าจ น ั้น  ม ีส ถ าน ะท างก ฎ ห ม าย อ ย ่างไร  เห ม ือน ก ับ  
พ .ร .บ .ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ฯ  ซ ึ่งตาม พ .ร .บ .ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ฯ  ได ้ม ีก ารก ำห น ด อ ย ่างช ัด เจ น ว ่า  
เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม ีส ถ าน ะ ท าง ก ฎ ห ม าย เช ่น เด ีย ว ค ับ พ น ัก ง าน ฝ ่าย ป ก ค ร อ ง ห ร ือ ต ำร ว จ ช ั้น ผ ู้ให ญ ่ 
แ ล ะ ห า ก ม ีก า ร ส อ บ ส ว น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ให ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ห า ร เร ือ ท ี่ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น น ัน  ม ีส ถ าน ะ เป ็น  
พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ด ้ว ย 40

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตอำนาจท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงรวมถึง 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับนีแล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายได้กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ 
กระทำการจับกุม หรือส่ังให้จับกุมมีอำนาจทำการสอบสวนได้ และตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีมิ1ได้มีการ 
กำหนดถึงการนำตัวผู้ถูกจับกุมส่งให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี ตาม พ.ร.บ. ฉบับนีด้วย ดังนัน พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. ฉบับนี จึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นพนักงานสอบสวนด้วย แม้ว่ากฎหมายจะ 
มิได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนถึงสถานะทางกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.ฉบับนีก็ตาม41

38พ .ร .บ .ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิก า ร ป ร ะ ม ง ใน เข ต ก า ร ป ร ะ ม ง ไ ท ย  พ .ศ .2 4 8 2  แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  

พ .ศ .2539 มาตรา 9
39เร ื่องเด ียวค ัน , มาตรา 10
40พ .ร .บ .,ให ้อ ำน าจ ท ห าร เร ือ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด บ างอ ย ่างท างท ะ เล พ .ศ .2490 แ ก ้ไข  

เพ ิ่ม เต ิม พ .ศ .2534  มาตรา 6 และ 7
41คำพ ิพ ากษ าฎ ีกา ที่ 1272-73/2494 ผ ู้บ ังค ับ การ เร ือ แห ่งราช น าว ีไท ย  ผ ู้ก ระท ำก ารจ ับ ก ุม  

ห ร ือ ส ั่ง ให ้จ ับ ก ุม ค น ต ่าง ด ้าว ท ี่ล ัก ล อ บ เข ้าม าท ำก าร ป ร ะ ม ง ใน เข ต น ่าน น ำไท ย น ัน  ย ่อม เป ็น พ น ักงาน  
เจ ้าห น ้าท ี่ส อ บ ส ว น ได ้ต าม  พ .ร.บ . ว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิก ารป ระม งใน เข ต ก ารป ระม งไท ย  พ .ศ .2482
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เม่ือพิจารณาประกอบกับ พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำผิด 
บางอย่างทางทะเลแล้ว จะเห็นได้ว่ามาตรา 4 ของ พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือฯ เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมี 
อำนาจในการปองกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายเก่ียวกับการประมง ซ่ึง พ.ร.บ.ว่าด้วย 
สิทธิการประมงฯ นันก็เป็นกฎหมายเก่ียวกับการประมงฉบับหน่ึง ดังน้ัน เจ้าหน้าท่ีทหารเรือจึงเป็น 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.ท้ังสองฉบับ โดยใน พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือฯ น้ัน เจ้าหน้าท่ีทหาร 
เรือมีสถานะทางกฎหมายเป็นพนักงานสอบสวน ในขณะท่ี พ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิการประมงฯ มิได้มี 
การบัญญัติไว้ และในขณะเดียวกัน ตาม พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือฯ น้ัน เจ้าหน้าท่ีทหารเรือสามารถ 
นำตัวผู้ถูกจับกุมส่งให้พนักงานสอบสวน เพ่ือดำเนินการต่อไปได้ แต่ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิการ 
ประมงฯน้ัน มิได้มีการบัญญัติให้ผู้ทำการจับกุมนำตัวผู้ถูกจับกุมส่งพนักงานสอบสวน เพ่ือดำเนิน 
การต่อไปได้ จึงเป็นการบัญญัติกฎหมายท่ีซ้ําซ้อนกัน และเกิดความไม่ชัดเจนว่าเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ 
การจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใด หากมีการกระทำผิดตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิการประมงฯ ซ่ึง 
ในความเห็นของผู้เขียนเห็นว่า หากเกิดการกระทำผิดตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิการประมง เจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือย่อมมีอำนาจตาม พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือฯ ปฏิบัติการได้ เน่ืองจากในมาตรา 4 ของ 
พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือได้ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ทหารเรือในการปองกันและปราบปรามการ 
กระทำผิดกฎหมายเก่ียวกับการประมงไว้ด้วย

จะเห็นได้ว่า เจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีได้รับการแต่งตัง ตามกฎหมายทังสองฉบับ 
คือ พ.ร.บ. ให้อำนาจเจ้าหน้าท่ีทหารเรือฯ และพ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิการประมงฯ นันมีอำนาจและหน้า 
ท่ีในการสอบสวนการกระทำผิดตามกฎหมายท้ังสองฉบับ ดังน้ัน ในการปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือตามกฎหมายท้ังสองฉบับ เจ้าหน้าท่ีทหารเรือจึงถือเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย ซ่ึงถือเป็นเจ้าพนักงานของรัฐท่ีมีบทบาทสำคัญต่อการดำเนิน 
การยุติธรรมทางอาญาในช้ันด้น เน่ืองจากเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ หน่วยงานแรกท่ีมีโอกาสสัมผัส 
หรือใกล้ชิดกับข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระทำผิดกฎหมายมากท่ีสุด นอกจากกฎหมายทังสองฉบับท่ี 
ได้มีการมอบอำนาจและหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาแก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในการปองกันและ 
ปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายที่เกิดขึนทางทะเลแล้ว ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีได้มอบ 
อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ แต่การมอบอำนาจกลับมีความแตกต่างจาก พ.ร.บ.ให้อำนาจเจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือฯ และ พ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิการประมงฯ เน่ืองจากมิได้มีการมอบอำนาจและหน้าท่ีให้แก่ 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ มีอำนาจในการสอบสวนคดีอาญาอย่างเต็มรูปแบบ แต่กลับมอบอำนาจสอบสวน 
แต่เพียงบางส่วน กล่าวคือ อำนาจในการสืบสวนสอบสวนเบืองด้น และอำนาจในการตรวจค้น
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จับกุมแก,เจ้าหน้าที่ทหารเรือในการปฏิบัติการฟ้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายใน 
ทะเล โดยจะขอกล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อต่อไปนี

3.1.2 กฎหมายท่ีให้อำนาจแก'เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองด้น
จากการรวบรวมข้อมูลของผู้เขียนพบว่า มีกฎหมายจำนวน 2 ฉบับ ท่ีได้มอบอำนาจใน 

การสืบสวนสอบสวนเบืองด้นให้แก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ คือ พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ี 
ผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 และ พ.ร.บ.ฟ้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัด 
พ.ศ.2534 โดยเน้ือหาสาระของกฎหมายท้ัง 2 ฉบับมีรายละเอียดดังน้ี

3.1.2.1 พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 
กฎหมายฉบับน้ี เป็นกฎหมายท่ีบ ัญ ญ ัต ิข้ึนเพ่ือฟ้องกันและระงับการกระทำท่ีเป็น 

การก่อวินาศกรรมในสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล โดยได้กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจ 
หน้าท่ีในการปฏิบัติการ โดยมีรายละเอียดดังนี

หลักการและเหตุผลในการให้อำนาจ
เน่ืองจากในปิจจุบันน้ี มีการผลิตปิโตรเลียมในทะเล ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 

และไหล่ทวีปของราชอาณาจักรไทย สมควรให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจหน้าท่ีในการดำเนินการ 
ฟ้องกันและระงับการกระทำที่เป็นการก่อวินาศกรรม สถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล ในเขต 
เศรษฐกิจจำเพาะและไหล่ทวีปดังกล่าว และมีอำนาจสืบสวนสอบสวนเบืองด้น เพ่ือส่งเร่ืองให้ 
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดำเนินการต่อไป จึงจำเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัตินิ

ลักษณะของการกระทำผ ิด
พ.ร.บ.ฉบับนิ ได้กำหนดความหมายของสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล 

ว่าหมายความถึง ส่ิงติดตังเด่ียว หรือมากกว่าบัน ท่ีสร้างขึนหรือติดตังอย่างช่ัวคราว หรือถาวรในเขต 
เศรษฐกิจจำเพาะ หรือไหล่ทวีปของราชอาณาจักรไทย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการผลิต หรืออำนวย 
ประโยชน์ในการผลิตปิโตรเลียม และหมายความรวมถึง เรือ แท่นลอย หรือโครงสร้างอ่ืนใดท่ีอยู่ 
ประจำ และเป็นส่วนหน่ึงของการผลิต หรืออำนวยประโยชน์ในการผลิตปิโตรเลียมใน เขตเศรษฐกิจ
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จำเพาะ หรือไหล่ทวีปดังกล่าว42 ในปีจจุบันปรากฎว่ามีบริษัทต่างประเทศได้รับสัมปทานเป็นผู้ 
ดำเนินการผลิตปิโตรเลียม และสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล ตลอดจนระบบท่อท่ีใช้ในกระบวน 
การผลิตท้ังหลายน้ันต้ังอยู่นอกทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเกือบท้ังส้ิน แต่แม้ว่าจะอยู่นอกราช 
อาณาจักรประเทศไทยก็มีอำนาจในการคุ้มครองทรัพย์สินน้ันได้ โดยหลักของอนุสัญญาเจนีวาด้วย 
ไหล่ทวีป ค.ศ.!958 และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.!982 ท่ีได้ให้สิทธิรัฐ 
ชายฝ่งที่จะสร้าง และบำรุงรักษาสิ่งติดตั้งกลอุปกรณ์อื่นๆ บนไหล,ทวีป เพ่ือการแสวงหาผล 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ัง จัดต้ังเขตปลอดภัยรอบส่ิงติดต้ัง และกลอุปกรณ์เช่นว่าไ; 1 J  0 ' ไ J " ไ , 1 , " 'บัน และดำเนินการมาตรการทีจำเป็นเพือการคุ้มครองสิงติดดัง และกลอุปกรณ์เหล่าน่ัน รัฐจึงได้ 
มอบอำนาจในการคุ้มครองสถานท่ีผลิตปิโตรเลียม เพ่ือประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ และความ 
ม่ันคงของประเทศ ให้แก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในการป้องกันและระงับการกระทำท่ีเป็นการก่อวินาศ 
กรรมสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล โดยได้กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ซ่ึงได้แก่ นายทหารเรือ 
ประจำการช้ันสัญญาบัตร ซ่ึงดำรงตำแหน่งผู้บังคับการเรือ ผู้บังคับหมู่เรือ ผู้บังคับหมวดเรือ ผู้บังคับ 
กองเรือ ผู้บัญชาการกรมนาวิกโยธิน ผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ ผู้บัญชาการทหารเรือ หรือ 
ตำแหน่งอื่นที่ผู้บัญชาการทหารเรือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เทียบเท่าตำแหน่งดังกล่าว 
และนายทหารเรือประจำการช้ันสัญญาบัตรซ่ึงผู้บัญชาการทหารเรือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
แต่งต้ังข้ึนโดยเฉพาะ43 มีอำนาจในการปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ี ซ่ึงลักษณะการกระทำผิดตาม 
พ.ร.บ. ฉบับน้ี สามารถแยกได้เป็น 3 ประเภท คือ ความผิดอันมีลักษณะเป็นการก่อวินาศกรรม 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีได้กระทำบน เหนือ หรือใต้สถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล 
หรือในเขตปลอดภัย และความผิดตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมใน 
ทะเลโดยเฉพาะ

ความผิดอันมีลักษณะเป็นการก่อวินาศกรรม หมายถึง การกระทำใดๆ 
อันเป็นการมุ่งทำลายทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ หรือส่ิงอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการ 
รบกวนขัดขวางหน่วงเหน่ียว ระบบการปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลน้ัน 
เป็นการทำให้เกิดความปีนป่วนทางการเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะก่อ 
ให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงของรัฐท่ีได้กระทำต่อสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล44

42พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 มาตรา 4
43เร่ืองเดียวกัน, มาตรา4
44เร่ืองเคียวทชว, มาตรา 4 และ พ.ร.บ. ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2522 มาตรา 4
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ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีได้กระทำบน เหนือ หรือใต้สถานท่ี 
ผลิตปิโตรเลียมในทะเล หรือในเขตปลอดภัย ได้แก่ความผิดดังต่อไปน้ี

1. ความผิดเก่ียวกับการปกครอง (มาตรา 136-146)
2. ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน (มาตรา 209-216)
3. ความผิดเก่ียวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน (มาตรา 217-226

และมาตรา 231)
4. ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย (มาตรา 288-290 และมาตรา 295-298)
5. ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพและช่ือเสียง (มาตรา 309-310 และมาตรา 313- 

315 และมาตรา 322-324)
6. ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ (มาตรา 334-335 มาตรา 336-339 มาตรา 340 

มาตรา 340 ตรี มาตรา 357-360 มาตรา 362 มาตรา 364 และมาตรา365)45
ความผิดตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล 

พ.ศ.2530 โดยเฉพาะได้แก่ การห้ามมิให้มีการเดินเรือในเขตปลอดภัย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็น 
หนังสือจากอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี หรือมีความจำเป็น เพราะเหตุสุดวิสัย หรือประสบภยันตราย 
ร้ายแรง44 ซ่ึงเขตปลอดภัยได้แก่ เขตรอบสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเลมีระยะห้าร้อยเมตร โดยวัด 
จากแต่ละจุดของขอบด้านนอกของสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเลตามกฎหมายระหว่างประเทศ47 
แต่อย่างไรก็ตาม เรือของทางราชการ เรือของผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมในเขตท้องท่ีน้ัน และเรือของ 
ผู้รับจ้าง ซ่ึงได้ทำสัญญาจ้างเหมากับผู้รับสัมปทานในเขตท้องท่ีน้ัน ไม่ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี 
กรมทรัพยากรธรณีแต่อย่างใด ในการเดินเรือในเขตปลอดภัย

นอกจากน้ีในกรณีท่ีมีการประกาศกำหนดเขตท่อ รวมทังอุปกรณ์ของท่อท่ีใช้ 
ในการปิโตรเลียม หรือมีการประกาศกำหนดเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ตามกฎหมายว่า 
ด้วย การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยแล้ว ห้ามมิให้ท่าการทอดสมอเรือ หรือเกาสมอ หรือกระท่า 
การอย่างใดอย่างหน่ึง อันอาจเป็นอันตรายต่อท่อท่ีใช้ในกระบวนการผลิตปิโตรเลียม หรือท่อท่ีใช้ 
ในระบบการขนส่งปิโตรเลียมจากสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเลมาถึงชายผิง หรือท่อท่ีใช้หรือเป็น 
ส่วนหน่ึงในกระบวนการผลิตปิโตรเลียม ซ่ึงเช่ือมโยงกันระหว่างสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมท่ีอยู่นอก

45พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 มาตรา 8
“วัร่ืองเดียวกัน, มาตรา9
47เร่ืองเดียวกัน, มาตรา4
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เขตปลอดภัยรวมท้ังอุปกรณ์ของท่อดังกล่าว และห้ามมิให้มีการเดินเรือข้ามท่อ หรืออุปกรณ์ของท่อ 
โดยมิได้ชักสมอข้ึนพ้นจากน้ําจนแลเห็นได้48

ขอบเขตการใช ้อำนาจ
ตาม พ.ร.บ.ฉบับนีให้ถือว่าสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเลและเขตปลอดภัย 

อยู่ในราชอาณาจักร แม้ว่าข้อเท็จจริงจะปรากฎว่าอยู่นอกราชอาณาจักรก็ตาม และการกระทำความ 
ผิดตามกฎหมายไทยท่ีเกิดข้ึนบน เหนือ หรือใต้สถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล หรือในเขตปลอดภัย 
ให้ถือว่าได้กระทำในราชอาณาจักรเช่นเคียวกัน49

เม่ือมีการตรวจพบการกระทำความผิด พ.ร.บ.ฉบับน้ี ไม่ว่าจะเป็นความผิดอัน 
มีลักษณะเป็นการก่อวินาศกรรม ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาบางลักษณะ และความผิดตาม 
พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเลโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจ 
ในการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองด้นทั้งส้ิน50 การสืบสวนสอบสวนเบ้ืองด้นของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ 
หมายความว่า แสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานรวบรวมพยานหลักฐาน หรือดำเนินการท้ังหลายอ่ืน 
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้ทำไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพ่ือ 
ท่ีจะทราบข้อเท็จจริง หรือทราบรายละเอียดแห่งความผิด หรือพิสูจน์ความผิดหรือเพ่ือให้ได้ดัวผู้ 
กระทำผิดมาส่งให้แก,พนักงานสอบสวนต่อไป51 อำนาจในการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองต้นของ 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือบันเป็นอำนาจท่ีปรากฎข้ึนมาเป็นครังแรกในพ.ร.บ.ฉบับนีเน่ืองจากตามกฎหมาย 
ฉบับอ่ืน รวมทังประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่ปรากฎว่ามีอำนาจสืบสวนสอบสวน 
เบ้ืองด้นของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้แยกความหมาย 
ของคำว่า “การสืบสวน” และ “การสอบสวน” ออกจากกัน เม่ือพิจารณาถ้อยคำและความหมายของ 
การสืบสวนเบ้ืองด้น ประกอบกับการสืบสวนและการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

48พ.ร.บ. ว่าด้วย ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 1 มาตรา 10
49เร่ืองเคียวกัน, มาตรา 6
50เร่ืองเคียวกัน, มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 11
51เร่ืองเคียวกัน, มาตรา4
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ความอาญาแล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นการนำเอาความหมายของการสืบสวนและสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มารวมกันน่ันเอง52

การสืบสวนสอบสวนเบ้ืองต้นของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือในความเห็นของผู้เขียน 
จึงเป็นเพียงการดำเนินการในเบืองต้นในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือให้ 
ไต้ตัวผู้กระทำผิดนำส่งให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนต่อไป ตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญาเท่าน้ัน มิไต้มีอำนาจเต็มรูปแบบเหมือนกับพนักงานสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่อย่างใด นอกจากอำนาจในการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองต้นแล้ว 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือยังมีอำนาจส่ังหรือบังคับให้เรือ หรืออากาศยานท่ีใช้ หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะ 
ใช้หรือไต้ใช้ในการกระทำผิดตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีหยุดหรือไปยังท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง หรือลงยังสนาม 
บิน หรือท่ีข้ึนลงช่ัวคราวแห่งใดแห่งหน่ึง ในกรณีจำเป็นเจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจใช้อาวุธประจำ 
เรือ หรืออากาศยานบังคับไต้53

เม่ือเจ้าหน้าท่ีทหารเรือส่ังหรือบังคับให้เรือ หรืออากาศยานหยุด หรือไปยังท่ี
1 ^  ^  J ไ IIแห่งใดแห่งหนง หรือลงยังสนามบิน หรือทีขึนลงชัวคราวแห่งใดแห่งหนงแล้ว เจ้าหน้าทีทหารเรือมี 

อำนาจตังต่อไปน้ี
1. ตรวจและค้นเรือ หรืออากาศยาน
2. สอบสวนผู้ควบคุมเรือหรืออากาศยาน และบุคคลในเรือหรืออากาศยาน
3. ควบคุมผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดไว้เพื่อสอบสวน ตลอดจนยึดเรือ 

หรืออากาศยานและส่ิงของท่ีจะใช้ หรือไต้ใช้ในการกระทำความผิด การควบคุมเรือ หรืออากาศยาน 
ผู้ควบคุมเรือหรืออากาศยาน บุคคลในเรือ หรืออากาศยาน ห้ามมิให้ควบคุมไว้เกินความจำเป็นตาม 
พฤติการณ์แห่งคดี 54

อำนาจในการควบคุมตัวผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดไว้เพ่ือสอบสวนน้ัน ตาม 
พ.ร.บ.ฉบับนี มิไต้มีการกำหนดยะเวลาในการควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ เหมือนกับ พ.ร.บ.ว่าด้วย

52กัมพล อรุณปลอด, พล.ต.ต.uการสืบสวนกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน้(วิทยานิพนธ์ 
หลักสูตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, พ.ศ.2535)บุน้า 35.

53พ.ร.บ. ว่าด้วย ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 มาตรา 12
^เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 13
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ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล ท่ีได้กำหนดระยะเวลาในการควบคุมผู้ต้องหาไว้ 
ไม่เกิน 7 วัน แต่การควบคุมผู้ต้องหา ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมฯ 
น้ันกำหนดอำนาจในการควบคุมผู้ต้องหาของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือไว้ว่า ห้ามมิให้ควบคุมไว้เกินความ 
จำเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี การควบคุมผู้ต้องหา ตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีจึงข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของ 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือผู้ทำการจับกุม และควบคุมตัว ในการพิจารณาว่า ความจำเป็นตามพฤติการณ์แห่ง 
คดีน้ันมีมากน้อยแค่ไหน เพียงใด ซ่ึงการควบคุมผู้ต้องหาไว้เป็นระยะเวลาอันยาวนานน้ัน เป็นการ 
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกจับคุมเป็นอย่างมาก นอกจากน้ีการควบคุมผู้ต้องหาค่อนท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือจะนำผู้ต้องหาส่งให้พนักงานสอบสวน เพ่ือดำเนินการต่อไปน้ัน ตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีมิ,ให้ 
นับระยะเวลาควบคุมผู้ต้องหาท่ีไต้กระทำก่อนส่งตัวผู้ต้องหาให้พนักงานสอบสวนเป็นระยะเวลา 
ควบคุมผู้ต้องหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกด้วย55

เมื่อเจ้าหน้าที่ทหารเรือไต้ดำเนินการสืบสวนสอบสวนเบื้องต้นเท่าที่จำเป็นแล้ว 
ปรากฎว่าผู้ควบคุมเรือหรืออากาศยาน บุคคลในเรือหรืออากาศยานมิไต้กระทำผิดให้เจ้าหน้าท่ีทหาร 
เรือปล่อยเรือ หรืออากาศยาน ผู้ควบคุมเรือ หรืออากาศยาน บุคคลในเรือ หรืออากาศยานโดยไม่ 
ชักช้า56 หากปรากฏว่ามีการกระทำผิดตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือส่งตัวผู้ต้องหา พร้อม 
ด้วยส่ิงของท่ียึดไว้ และบันทึกท้ังปวงท่ีเก่ียวข้องในคดีท่ีทำไว้ให้แค่พนักงานสอบสวนโดยไม่ชักช้า 
เว้นแต่ส่ิงของน้ันจะเป็นเรือ หรืออากาศยาน หรือส่ิงของอ่ืนท่ีพนักงานสอบสวนไม่อาจเก็บรักษาไว้ 
ไต้ ให้เจ้าหน้าท่ีเรือยึดไว้แทนพนักงานสอบสวน57 เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นไต้ว่า เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ 
ตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ี หาไต้มีอำนาจสอบสวนเต็มรูปแบบ เหมือนกับพนักงานสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ตาม พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือปราบปราม 
การกระทำผิดบางอย่างทางทะเล ท้ังน้ีเพราะตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีเม่ือเจ้าหน้าท่ีทหารเรือดำเนินการ 
สืบสวนสอบสวนเบื้องต้นแล้ว จะต้องนำตัวผู้ต้องหาส่งให้พนักงานสอบสวน ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งได้แก่ ข้าราชการตำรวจท่ีมีช้ันยศตั้งแต่ร้อยตำรวจตรีขึ้นไป 
ดำเนินการสอบสวนและจัดทำสำนวนการสอบสวนเสนอให้พนักงานอัยการดำเนินการต่อไป 
ประกอบกับ พ.ร.บ.ฉบับน้ีไต้กำหนดให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา มีอำนาจสอบสวนคดีอาญาท้ังปวงท่ีเกิดข้ึน บน เหนือ หรือใต้สถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล

55พ.ร.บ. ว่าด้วย ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 มาตรา 22
56เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 19
57เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 18
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หรือในเขตปลอดภัย58 เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับนีจึงมีอำนาจแต่เพียงการสืบสวนสอบ 
สวนเบ้ืองต้นเท่าน้ัน นอกจากอำนาจสืบสวนสอบสวนเบ้ืองต้นแล้ว เจ้าหน้าท่ีทหารเรือยังมีอำนาจ 
ในการไล่ติดตาม (HOT PURSUIT) ซ่ึงเป็นมาตรการตามกฎหมายระหว่างประเทศอีกด้วย59 
หากสามารถไล่ติดตามและจับกุมเรือดังกล่าวมาไต้ เจ้าหน้าท่ีทหารเรือก็มีอำนาจตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี 
ในการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองต้นไต้เช่นเดียวกัน

สถานะทางกฎหมายของผู้ใช้อำนาจ
เม่ือไต้พิจารณาถึงขอบเขตอำนาจของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี 

แล้วจะเห็นได้ว่าเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี มีอำนาจในการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองต้น 
เก่ียวกับการกระทำผิดตาม พ.ร.บ.ฉบับนีเท่าน้ัน มิไต้มีอำนาจในการสอบสวนเต็มรูปแบบ จึงไม่อาจ 
จะกล่าวไต้ว่า เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แม้ว่าตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีจะได้กำหนดให้เจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีเป็นพนักงานสอบสวนด้วยก็ตาม60 ท้ังน้ีเพราะอำนาจท่ีเจ้าหน้าท่ีทหาร 
เรือได้รับในการปฏิบัติการบัน เม่ือจับกุมผู้ต้องหาไต้จะต้องนำล่งให้พนักงานสอบสวนดำเนินการ 
สอบสวนและจัดทำสำนวนการสอบสวนต่อพนักงานอัยการต่อไป เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ. 
ฉบับน้ีมิไต้มีอำนาจในการสอบสวนผู้ต้องหา และจัดทำสำนวนการสอบสวน เพ่ือเสนอต่อพนักงาน 
อัยการไต้โดยตรง หากเจ้าหน้าท่ีทหารเรือทำการสอบสวน และเสนอสำนวนการสอบสวนไปยัง 
พนักงานอัยการโดยตรง ในความเห็นของผู้เขียนเห็นว่าการสอบสวนท่ีกระทำโดยเจ้าหน้าท่ีทหาร 
เรือโดยเสนอสำนวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการโดยตรงน้ัน เป็นการสอบสวนท่ีมิชอบด้วย 
กฎหมายเน่ืองจากมิได้กระทำโดยพนักงานสอบสวนท่ีได้รับมอบอำนาจและหน้าท่ีให้ทำการสอบ 
สวนคดีอาญาประกอบกับใน พ.ร.บ.ฉบับนี้ยังได้กำหนดให้พนักงานสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอำนาจในการสอบสวนคดีอาญาทังปวง และให้เจ้าหน้าท่ีทหาร 
เรือนำส่งดัวผู้ต้องหาพร้อมส่ิงของท่ียึดไว้ และบันทึกทังปวงท่ีเก่ียวข้องในคดีให้แก่พนักงานสอบ 
สวนโดยไม่ชักช้าด้วยและเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับอำนาจหน้าท่ีทหารเรือ ตาม พ.ร.บ.ให้อำนาจ 
ทหารเรือฯแล้วจะเห็นได้ว่า เจ้าหน้าที่ทหารเรือมีอำนาจและหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญา 
เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน และได้กำหนดถึงการโต้แย้งคำส่ังไม'ฟ้องของพนักงานอัยการ

58พ.ร.บ. ว่าด้วย ความผ ิดเก ี่ยวก ับสถานท ี่ผล ิตป ิโตรเล ียมในทะเล พ.ศ.2530, มาตรา 6
59เรื่องเด ียวกัน, มาตรา 14-16
60เรื่องเด ียวกัน, มาตรา 21
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โดยผู้บัญชาการทหารเรือด้วย ดังบัน เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ให้อำนาจเจ้าหน้าท่ีทหารเรือฯ 
จึงมีอำนาจและหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญา ตลอดจนการจัดทำสำนวนการสอบสวน และมี 
ความเห็นส่ังฟ้อง หรือไม,ฟ้องผู้ต้องหาด้วย ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิด 
เก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมฯน้ัน ไม่ได้มีบทบัญญัติถึงอำนาจของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือในการจัด 
ทำสำนวนการสอบสวน และความเห็นควรส่ังฟ้องหรือไม่ฟ้องแต่อย่างใด เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม 
พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมฯ จึงมีอำนาจแต่เพียงสืบสวนและสอบสวน 
เบ้ืองด้นเท่าน้ัน และมิได้มีสถานะทางกฎหมายเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญาแต่อย่างใด แม้ว่าตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีจะกำหนดให้การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือมีอำนาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาก็ตาม

3.1.2.2 พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัด พ.ศ.2534
ปีญหาโจรสลัดบัน ถือเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศท่ีนานาชาติจะต้องร่วมมือ 

กันในการแก้ไขปิญหา ท้ังน้ีเพราะการกระทำอันเป็นโจรสลัดน้ัน มิได้เกิดข้ึนเฉพาะในทะเลอาณา 
เขตของรัฐใดรัฐหน่ึง หากแต่สามารถเกิดข้ึนได้ในทุกพ้ืนท่ีท่ีเป็นท้องทะเล ซ่ึงปีญหาการกระทำอัน 
เป็นโจรสลัดน้ัน นอกจากจะมีผลกระทบต่อสวัสดิการความปลอดภัยของผู้ต้องดำรงชีพอยู่ในทะเล 
แล้วยังมีผลกระทบต่อความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจด้วย รัฐจึงจำเป็นต้องออกกฎหมาย เพ่ือให้การ 
ป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัด กระทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยรายละเอียด 
ของ พ.ร.บ. ฉบับนีมีดังนี

หลักการและเหตุผลในการให้อำนาจ
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากกองทัพเรือได้ 

รับมอบหมายให้ดำเนินการปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัด หรือการปล้นทรัพย์ทางทะเล 
ท้ังในน่านน้ัาอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจำเพาะและทะเลหลวง แต่ปีจจุบันยังไม่มีกฎหมายใดให้อำนาจ 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในการตรวจก้นและจับกุม ผู้กระทำความผิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้กระทำ 
ความผิดตลอดจนการสืบสวนสอบสวนเบืองด้นเก่ียวกับการกระทำความผิดดังกล่าว ประกอบกับ 
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ และทางปฏิบัติของนานาประเทศยอมให้ทุกรัฐ ขยายเขตอำนาจ 
เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัดออกไปในเขตเศรษฐกิจจำเพาะและ 
ทะเลหลวงได้ ดังน้ันเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจในการป้องกันและปราบปรามการกระทำอัน
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เป็นโจรสลัดและสอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศ และทางปฏิบัติของนานาประเทศ 
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี

ลักษณะของการกระทำผิด
ตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี ไต้ให้นิยามความหมายของคำว่า “เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ” ว่า 

หมายความว่า นายทหารเรือประจำการชันสัญญาบัตร ซ่ึงดำรงตำแหน่งผู้ควบคุมเรือ ผู้บังคับการเรือ 
ผู้บังคับหมู่เรือ ผู้บังคับหมวดเรือ ผู้บังคับกองเรือ ผู้บัญชาการกองเรือ ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ 
นาวิกโยธิน ผู้บัญชาการกองเรือยุทธการ ผู้บัญชาการทหารเรือ หรือตำแหน่งอ่ืน ท่ีผู้บัญชาการทหาร 
เรือไต้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เทียบเท่ากับตำแหน่งดังกล่าว และนายทหารเรือประจำการ 
ช้ันสัญญาบัตร ซ่ึงผู้บัญชาการทหารเรือไต้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา6' เจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีไต้ 
รับการแต่งต้ังตามกฎหมายฉบับน้ี ย่อมมีอำนาจในการป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็น 
โจรสลัด ตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ี

การกระทำอันเป็นโจรสลัด ตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ีหมายความว่า 
(ก) ยึดหรือเข้าควบคุมเรือลำใด โดยใช้กำลังหรือโดยขู่เข็ญว่าจะกระทำ 

อันตรายต่อเรือหรือโดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือโดยข,เข็ญว่าจะใช้กำลังประทุษร้ายต่อบุคคลในเรือ 
ง่น

(ข) ทำลายเรือทำให้เกิดความเสียหายแก่เรือ หรือกระทำด้วยประการใดๆ 
อันน่าจะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่เรือ

(ค) หน่วงเหน่ียว กักขัง หรือกระทำด้วยประการใดๆ ให้ผู้อ่ืนปราศจาก 
เสรีภาพในร่างกายหรือ

(ง) ชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์ ซึ่งได้กระทำในทะเลหลวงหรือในเขต 
เศรษฐกิจจำเพาะไม่ว่าจะเป็นของประเทศใดโดยบุคคลในเรือเอกชนหรืออากาศยานเอกชนลำหน่ึง 
ต่อเรือบุคคล หรือทรัพย์ในเรืออีกลำหน่ึงและไต้กระทำเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของผู้กระทำน้ัน61 62

ฐานความผิดของการกระทำเป็นโจรสลัด ตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีกว้างกว่าฐาน 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7(3) แม้ว่า มาตรา 7(3) ของประมวลกฎหมายอาญาจะ 
ไม่ไต้ใช้คำว่า โจรสลัด ไว้โดยชัดแจ้งก็ตาม แต่ท่ีมาของมาตรา 7(3) และตำรากฎหมายอาญาทุก

61พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัด พ.ศ.2534 มาตรา 4
62เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 4
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ฉบับก็ยอมรับกันท่ัวไปว่า มาตรา 7(3) คือ ความผิดฐานโจรสลัด ซ่ึงมีความเหมาะสม เน่ืองจากเป็น 
เร่ืองของการชิงทรัพย์ในทะเลหลวง (Animus Furandi) เป็นบรรทัดฐาน63

การกระทำอันเป็นโจรสลัด หากประกอบด้วยเจตนาพิเศษอ่ืน ผู้กระทำการน้ัน 
ต้องได้รับโทษเพ่ิมข้ึนตามความร้ายแรงของพฤติการณ์แห่งคดี โดยแบ่งออกเป็น 13 เหตุด้วยกัน คือ

1. ผู้ใดกระทำการอันเป็นโจรสลัด โดยยึดหรือเข้าควบคุมเรือโดยใช้กำลัง 
หรือโดยขู่เข็ญว่าจะกระทำอันตรายต่อเรือ หรือโดยใช้กำลังประทุษร้าย หรือโดยขู่เข็ญว่าจะใช้กำลัง 
ประทุษร้ายต่อบุคคลในเรือน้ัน

2. ผู้ใดกระทำอันเป็นโจรสลัด โดยทำลายเรือ
3. ผู้ใดกระทำการอันเป็นโจรสลัด โดยทำให้เกิดความเสียหายแก,เรือ 

จนเรือน้ันอยู่ในลักษณะอันน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่บุคคล
4. ผู้ใดกระทำการอันเป็นโจรสลัด โดยทำให้เกิดความเสียหายแก่เรือ หรือ 

กระทำด้วยประการใดๆ อันน่าจะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่เรือ
5. ผู้ใดกระทำการอันเป็นโจรสลัด โดยหน่วงเหน่ียวกักขัง หรือกระทำด้วย 

ประการใด  ๆให้ผู้อ่ืนปราศจากเสรีภาพในร่างกาย
6. ผู้ใดกระทำการอันเป็นโจรสลัด โดยชิงทรัพย์ หรือปล้นทรัพย์64
7. ถ้าการกระทำความผิด ตามข้อ 1 ถึง 6 ได้กระทำโดยข่มขืนกระทำชำเรา 

หญิงอ่ืนซ่ึงมิใช่ภรรยาของตน โดยขู่เข็ญด้วยประการใด  ๆ โดยใช้กำลังประทุษร้าย โดยหญิงอยู่ใน 
ภาวะท่ีไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทำให้หญิงเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน

8. ถ้าการกระทำความผิด ตามข้อ 1หรือ 6 ได้กระทำโดยแสดงความทารุณ 
จนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่กาย หรือจิตใจ ใช้อาวุธ ใช้ปีนยิง ใช้วัตถุระเบิด หรือกระทำ 
ทรมาน

9. ถ้าการกระทำความผิด ตามข้อ 1 ถึง 6 ได้กระทำจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้
รับอันตรายสาหัส

“ สมเจตน์ มงคลหัตถี, พ.ต.อ.ป้ญหากฎหมายว่าด้วยการปราบปรามโจรสลัด’'' 
(วิทยานิพนธ์หลักสูตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลั^ 

2536^!น้า 41-42
“ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัด พ.ศ.2534 มาตรา 15-20
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แก่ความตาย 65
10. ถ้าการกระทำความผิด ตามข้อ 1 ถึง 6 ได้กระทำจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึง

11. ผู้ใดกระทำการอันเป็นโจรสลัดโดยใช้แอรบ เรือของรัฐบาล หรืออากาศ 
ยานของรัฐบาล ซ่ึงตนได้เข้ายึด หรือเข้าควบคุม หรือโดยกระทำต่อเรือของรัฐบาล ต้องระวางโทษ 
เป็นสองเท่าของโทษท่ีบัญญัติไว้สำหรับความผิดน้ัน66

12. ผู้ใดเป็นผู้สนับสนุนการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ต้อง 
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในการกระทำความผิดนัน67

13. ผู้ใดพยายามกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ต้องระวางโทษเช่น 
เดียวกับผู้กระทำความผิดสำเร็จ 68

ตามความหมายของการกระทำอันเป็นโจรสลัดและเจตนาพิเศษน้ัน จะต้องมี 
เจตนาหลักในการกระทำการอันเป็นโจรสลัดในเบ้ืองต้น ซ่ึงสามารถพิจารณาถึงองค์ประกอบของ 
การกระทำการอันเป็นโจรสลัดได้ 3 ประการ กล่าวคือ

(1) มีการกระทำเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของผู้กระทำ กล่าวคือ การกระทำ 
อันเป็นโจรสลัดต้องมีเหตุจูงใจเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของผู้กระทำผิดนันเองไม่ใช่เร่ืองท่ีกระทำโดย 
วัตถุประสงค์ทางการเมืองเช่น การปล้นหรือข่มขืนคนในเรือ เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของผู้กระทำผิด 
แต่ถ้าเป็นการเข้ายึดเรือในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ เพ่ือทำการต่อต้านการปฏิวัติ หรือเพ่ือก่อการ 
รัฐประหารเป็นเร่ืองทางการเมืองไม,ใช่องค์ประกอบความผิดฐานโจรสลัดตามท่ี พ.ร.บ.ป้องกันและ 
ปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัดมุ่งจะลงโทษ

(2) เป็นการกระทำโดยผู้อยู่ในเรือหรืออากาศยานต่างลำกัน แสดงว่าการ 
กระทำอันเป็นโจรสลัดต้องเป็นเร่ืองท่ีมีเรือโจร และเรือเหย่ือประกอบอยู่ในข้อเท็จจริงด้วย ถ้ามีการ 
กระทำผิดเช่น การชิงทรัพย์โดยลูกเรือหรือคนโดยสารในเรือลำเดียวกัน กรณีนีไม่ครบองค์ประกอบ 
ของมาตรา 4 ของพ.ร.บ.ฉบับน้ีการท่ีเรือลำหน่ึงออกทำการหาเหย่ือ หรือคอยปล้นสะดมอีกลำหน่ึง 
ในทะเลหลวงหรือเขตเศรษฐกิจจำเพาะ โดยในขณะกระทำผิดผู้กระทำผิดอาจจะขึนไปกระทำผิดอยู่ 
บนเรือเหย่ือเองก็ได้ ถือเป็นความผิดตามนี

“ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัด พ.ศ.2534, มาตรา 21-24 
“ เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 25 
67เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 26 
“ เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 27
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(3) พ้ืนท่ีเกิดเหตุอยู่นอกทะเลอาณาเขต คือ อยู่ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ หรือ 
ทะเลหลวง กล่าวคือ ถ้ามีการฆ่าหรือข่มขืนเกิดขึนในทะเลอาณาเขตของไทย ถือเป็นการทำผิดตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา แต่ถ้าความผิดเกิดในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ (เขตทางทะเลท่ีเลย 12 ไมล์ทะเล 
จากเส้นฐานของรัฐ ซ่ึงเป็นทะเลอาณาเขตของไทยจนถึงระยะ 200 ไมล์ทะเล) หรือเกิดในทะเล 
หลวง (ทะเลท่ีไม่อยู่ในอำนาจของรัฐใด คือ เลยจากเขตเศรษฐกิจจำเพาะออกมา) กรณีจะเข้าตาม 
พ.ร.บ.ฉบับดังกล่าว69

เม่ือปรากฎการกระทำผิดอันเป็นการกระทำการอันเป็นโจรสลัด ดังกล่าวข้าง 
ต้นแล้ว เจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้รับการมอบอำนาจตาม พ.ร.บ.ฉบับนีย่อมมีอำนาจในการปฏิบัติการ 
ป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดได้ โดยมีขอบเขตของการใช้อำนาจ ดังท่ีจะกล่าวในหัวข้อต่อ 
ไป

ขอบเขตการใช้อำนาจ
เจ้าหน้าที่ทหารเรือที่ได้รับการแต่งตั้งตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้มีอำนาจในการ 

ปฏิบัติการคล้ายคลึงกับเจ้าหน้าที่ทหารเรือตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิต 
ปิโตรเลียมในทะเลกล่าวคือ พ.ร.บ.ฉบับน้ีได้กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจดำเนินการตาม 
ความจำเป็น เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัด รวมทังมีอำนาจสืบสวน 
สอบสวนเบ้ืองต้นเก่ียวกับการกระทำอันเป็นโจรสลัด70 อำนาจในการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองต้นของ 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ตาม พ.ร.บ.ฉบับนี มีความหมายเช่นเดียวกับ พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับ 
สถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเลทุกประการ71

เจ้าหน้าที่ทหารเรือตามพ.ร.บ.ฉบับนี้ มีอำนาจส่ังหรือบังคับให้เรือ หรือ 
อากาศยานท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมี หรือได้มีการกระทำอันเป็นโจรสลัด หยุดหรือไปยังท่ีแห่งใด 
แห่งหน่ึงหรือลงยังสนามบิน หรือท่ีข้ึนลงช่ัวคราวแห่งใดแห่งหน่ึง และในกรณีจำเป็นอาจใช้อาวุธ

69สมเจตน์ มงคลหัตถี, พ.ต.อ.''วิเคราะห์ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการกระทำอัน 
เป็นโจรสลัด พ.ศ.2534^ ารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 1 

(ธันวาคม 2537) J 21
70พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัด พ.ศ.2534 มาตรา 5
71เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 4
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บังคับได้72 เม่ือเจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้ดำเนินการแล้ว เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจปฏิบัติต่อเรือหรือ 
อากาศยานและบุคคลในเรือ หรืออากาศยานน้ัน ดังต่อไปน้ี

1. ตรวจค้นเรือ หรืออากาศยาน
2. สืบสวนสอบสวนเบ้ืองด้นผู้ควบคุมเรือ หรืออากาศยานและบุคคลใน 

เรือ หรืออากาศยานสงสัยว่าจะมีหรือได้มีการกระทำอันเป็นโจรสลัด ให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจ 
จับกุม และควบคุมผู้ต้องสงสัย ตลอดจนควบคุมเรือ หรืออากาศยาน และส่ิงของท่ีจะใช้ หรือได้มา 
ในการกระทำความผิดหรือได้มาจากการกระทำความผิด ห้ามมิให้ควบคุมเรือ หรืออากาศยาน 
ผู้ควบคุมเรือ หรืออากาศยานหรือบุคคลในเรือ หรืออากาศยานไว้เกินความจำเป็นตามพฤติการณ์ 
แห่งคดี73

หากทำการสืบสวนสอบสวนเบื่องด้นแล้ว ไม่พบว่ามีการกระทำอันเป็น 
โจรสลัดให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือทำการปล่อยเรือ หรืออากาศยาน และผู้ควบคุมเรือ หรืออากาศยาน 
ตลอดจนบุคคลในเรือ หรืออากาศยานน้ันไป74 หากพบว่ามีการกระทำอันเป็นโจรสลัดให้เจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือจัดส่งผู้ต้องหา พร้อมด้วยเรือ หรืออากาศยาน และส่ิงของท่ียึดไว้ และบันทึกท้ังปวงท่ีเก่ียว 
ข้องในคดีที่ทำไว้ไปยังพนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ที่ผู้บังคับบัญชาการทหารเรือ และอธิบดี 
กรมตำรวจร่วมคันกำหนดโดยไม่ชักช้า เว้นแต่ในกรณีท่ีเป็นเรือ หรืออากาศยาน หรือส่ิงของอ่ืน 
ท่ีพนักงานสอบสวนไม่อาจเก็บรักษาไว้ได้ให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือยึดไว้แทนพนักงานสอบสวน75

เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตการใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ี ตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีโดย 
รวมแล้วจะเห็นได้ว่าไม่มีความแตกต่างจากขอบเขตการใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ. 
ว่าด้วย ความผิดเก่ียวคับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล เท่าใดนัก หากแต่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม 
พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเลอยู่ 2 ประการคือ ตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจในการตรวจสอบเรือ หรืออากาศยานท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีหรือได้ 
มีการกระทำอันเป็นโจรสลัด โดยมีอำนาจดำเนินการ ดังน้ี

72พ .ร.บ . ป ็อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ระ ท ำเป ็น โจ ร ส ล ัด  พ .ศ.2534 , มาตรา 6
73เร ื่องเด ียวค ัน , มาตรา 6
74เร ื่อง เด ียวค ัน , มาตรา 7
75เร ื่องเด ียวค ัน , มาตรา 9
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1. ส่งเรือ หรืออากาศยานในบังคับบัญชา ไปยังเรือท่ีต้องสงสัยน้ันเพ่ือการ 
ตรวจสอบเอกสารท่ีแสดงสิทธิในการชักธง

2. สอบถามและตรวจพิสูจน์สัญชาติ และทะเบียนของอากาศยานท่ีต้อง 
สงสัย รวมท้ังการปฏิบัติตามแผนการบิน และรายละเอียดเก่ียวคับอากาศยานน้ัน76

นอกจากนี้ ในเรื่องของอำนาจในการควบคุมตัวผู้ต้องหาของเจ้าหน้าที่ 
ทหารเรือตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ี แม้ว่าจะได้มีบทบัญญัติไว้เช่นเดียวคัน พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวคับ 
สถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล คือ ห้ามมิให้ควบคุมไว้เกินความจำเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดีก็ตาม 
แต่ก็ไต้มีบทบัญญัติท่ีแตกต่างออกไป คือ ได้มีการกำหนดถึงระยะเวลาไม่เกินสามสิบวัน หากต้อง 
ใช้เวลาเกินกว่าสามสิบวัน ต้องขอรับอนุมัติจากผู้บัญชาการทหารเรือเพ่ือขยายเวลาออกไป และใน 
กรณีท่ีไต้นำตัวผู้ต้องหามาถึงท่ีทำการของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือแห่งใดแห่งหน่ึง หรือมีการจัดส่งผู้ต้อง 
หาให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ซ่ึงประจำการอยู่บนผิงแล้ว เจ้าหน้าท่ีทหารเรือยังมีอำนาจควบคุมผู้ต้องหา 
ไว้ไต้อีกไม่เกินสิบสองวัน และการควบคุมผู้ต้องหาของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ดังกล่าวของเจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือ กฎหมายบัญญัติมิให้นับเป็นระยะเวลาควบคุมผู้ต้องหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาด้วย เมื่อเจ้าหน้าท่ีทหารเรือนำตัวผู้ต้องหาส่งให้พนักงานสอบสวนแล้ว พนักงาน 
สอบสวนจึงมีอำนาจควบคุมผู้ต้องหาต่อไปอีกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา77

จะเห ็น ไต ้ว ่าอำน าจ ใน ก ารค วบ ค ุม ผ ู้ต ้อ งห าข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ท ห ารเร ือ ต าม  พ.ร.บ. 
ฉ บ ับ น ี้ม ีระยะเวล าท ี่ย าวน าน เป ็น พ ิเศ ษ  กล ่าวค ือ  ค ว บ ค ุม ได ้ไม ่เก ิน ส าม ส ิบ ว ัน  และส าม ารถ ข อ ข ยาย  

ร ะ ย ะ เว ล าจ าก ผ ู้บ ัญ ช าก ารท ห าร เร ือ ได ้อ ีก เท ่าท ี่จ ำ เป ็น แ ก ่ก าร เด ิน ท าง  ไม ่จ ำก ัด เวล า ข ึ้น อย ู่ก ับ เห ต ุผล  
แ ล ะ ค ว าม จ ำเป ็น  โด ยผ ู้บ ัญ ช าก ารท ห ารเร ือ ม ีอ ำน าจ ใช ้ด ุล ย พ ิน ิจ โด ย เฉ พ าะ  และเม ื่อถ ึงผ ิงห ร ือท ี่ท ำ  

ก าร ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ย ังส าม ารถ ค วบ ค ุม ต ่อ ไป อ ีก ส ิบ ส อ งว ัน  ท ังน ีอ าจ เน ื่อ งม าจ าก ก าร เด ิน ท าง  
ใน ท ะ เล ใน ก าร ค ว บ ค ุม ผ ู้ต ้อ งห า และบ างค ร ั้งต ้องพ ่วงเร ือ  ห ร ืออ ากาศ ยาน ก ล ับ เข ้าผ ิงน ั้น  ต ้อ ง ใช ้เวล า  
ใน ก าร เด ิน ท าง ท ี่ย าว น าน  แ ต ่ก าร ค ว บ ค ุม โด ย ใช ้ร ะ ย ะ เว ล าท ี่ย าว น าน น ั้น  ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ไป ถ ึง  

ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งผ ู้ถ ูก ค ว บ ค ุม อ ย ่างห ล ีก เล ี่ย งไม ่ไต ้ อำน าจ ใน ก ารค วบ ค ุม ผ ู้ต ้องห าข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ 
ท ห าร เร ือ จ ึงส ม ค ว รม ีก ารพ ิจ ารณ าถ ึงค ว าม เห ม าะส ม ใน ก ารใช ้อ ำน าจ  โด ย ข อ ก ล ่าว ถ ึง ไว ้ใน  บทท ี่ 4 
เร ื่อ งป ิญ ห าเก ี่ย วก ับ ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ท ห ารเร ือ ต ่อไป

76พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัด พ.ศ.2534 มาตรา 6
77เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 11
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สถานะทางกฎหมายของผู้ใช้อำนาจ
จากการพิจารณาถึงขอบเขตการใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ตาม พ.ร.บ. 

ฉบับมีแล้ว จะเห็นได้ว่าขอบเขตการใช้อำนาจแทบจะไม'แตกต่างจากขอบเขตการใช้อำนาจของ 
เจ้าหน้ท่ีทหารเรือ ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเลเลย นอกจาก 
ในเร่ืองของอำนาจตรวจสอบ และอำนาจในการควบคุมผู้ต้องหาเท่านันท่ีมีบทบัญญัติท่ีแตกต่าง 
ออกไป เม่ือพิจารณาโดยรวมแล้ว จะเห็นไต้ว่า เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ. ฉบับมี ยังคงมีอำนาจ 
เพียงการสืบสวนสอบสวนเบื้องต้น หากพบว่ามีการกระทำผิดก็จะต้องนำตัวส่งให้พนักงาน 
สอบสวนดำเนินการต่อไป เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี จึงมิได้มีอำนาจในการสอบสวน 
อย่างเต็มรูปแบบแต่อย่างใด แม้ว่าจะได้มีการกำหนดให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี เป็น 
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม78 นอกจากน้ี อีกเหตุผลหน่ึงท่ี 
แสดงว่าเจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี มีอำนาจเพียงการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองต้น และมิได้ 
มีสถานะทางกฎหมายเป็นพนักงานสอบสวนด้วย เน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีได้ให้อำนาจแก่เจ้าหน้า 
ท่ีทหารเรือในการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองต้น และให้ถือว่าการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองต้นท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือได้ทำไว้น้ันเป็นส่วนหน่ึงของการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา79 
ซ่ึงหมายความว่า การสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ แม้ว่าจะได้กระทำส้ินสุดลงแล้ว ก็ให้ถือเป็น 
เพียงการสอบสวนเบื้องต้น และเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญาและตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี เม่ือเจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้ดำเนินการเท่าท่ีจำเป็นในการ 
สืบสวนสอบสวนเบืองต้นแล้ว เจ้าหน้าท่ีทหารเรือจะต้องนำตัวผู้ต้องหา รวมทังพยานหลักฐานท่ี 
เจ้าหน้าท่ีเรือได้รวบรวมไว้ ส่งให้แก่พนักงานสอบสวน เพ่ือให้พนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไป 
ดังน้ัน ในความเห็นของผู้เขียนเจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีจึงไม่ถือเป็นพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่อย่างใด,' เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีทหารเรือมิได้มีอำนาจ 
สอบสวนเต็มรูปแบบเหมือนกับพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

า&ท .ร.บ. ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ระ ท ำอ ัน เป ็น โจ ร ส ล ัด  พ .ศ .2534  มาตรา 12 
79เร ื่องเด ียวก ัน , มาตรา 5
’ใน เร ื่อ ง ส ถ าน ะ ท าง ก ฎ ห ม าย ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ  ตาม พ .ร .บ .ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ  

ป ร าม ก าร ก ร ะ ท ำอ ัน เป ็น โจ ร ส ล ัด  พ .ศ .2534 น ั้น ม ีอ ีกค วาม เห ็น ห น ึ่ง  เห ็น ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ
ตาม พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี้ม ีส ถ าน ะ ท างก ฎ ห ม าย เป ็น พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ า  
ความ อาญ าด ้วย  ด ูส ม เจต น ์ ม งคลห ัต ถ ี, พ .ต.อ. ป ีญ ห าก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก าร ป ร าบ ป ร าม โจ ร ส ล ัด ,
อ ้าง แล ้ว , ห น ้า 141,
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ห าก แ ต ่เพ ีย ง ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น เบ ื้อ ง ต ้น เท ่าน ั้น  ส ถ าน ะ ท างก ฎ ห ม าย ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ 
ท ห าร เร ือ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี้น ่าจะ เป ็น เพ ียงพ น ักงาน ฝ ่าย ป กค รอง ห ร ือ ต ำรวจ ช ั้น ผ ู้ให ญ ่ 
ต าม ป ระม วลก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิก าร ใน ก าร ต ร ว จ ค ้น  และ  
จ ับ ก ุม ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ต าม  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี้เท ่าน ั้น

เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายท่ีไต้ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในการสืบสวน 
สอบสวนเบ้ือง'ต้น ท้ังสองฉบับแล้วจะเห็นไต้ว่าขอบเขตการใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ และ 
สถานะทางกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือน้ัน มิไต้มีความแตกต่างกันเท่าใดนัก แต่เม่ือเปรียบ 
เทียบกับขอบเขตการใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ และสถานะทางกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีทหาร 
เรือตาม พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำผิดบางอย่างทไงทะเล และพ.ร.บ.ว่าด้วย 
สิทธิการประมงในเขตการประมงไทยแล้ว จะมีความแตกต่างกัน เน่ืองจาก พ.ร.บ.ให้อำนาจ 
ทหารเรือฯ และ พ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิการประมงฯ น้ัน เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจและหน้าท่ีในการ 
สอบสวนคดีอาญาเต็มรูปแบบ กล่าวคือสามารถจัดทำสำนวนการสอบสวนส่งให้ต่อพนักงานอัยการ 
ไต้โดยตรง และถือว่าเป็นการสอบสวน ซ่ึงกระทำโดยพนักงานสอบสวนท่ีไต้รับมอบอำนาจและ 
หน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาโดยกฎหมายแล้ว การสอบสวนการกระทำความผิดตาม พ.ร.บ.ให้ 
อำนาจทหารเรือฯ และพ.ร.บ.ว่าด้วยสิทธิการประมงฯ โดยเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ จึงถือเป็นการสอบ 
สวนท่ีกระทำโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ขณะท่ีการสอบสวนเจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ว่าด้วย 
ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล และ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการกระทำอัน 
เป็นโจรสลัดน้ันเป็นเพียงการสอบสวนเบ้ืองต้น และเป็นส่วนหน่ึงของการสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเก่ียว 
กับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล และ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการกระทำอันเป็นโจรสลัด 
บัน คล้ายกับเป็นการช่วยเหลือพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานเบืองต้นเก่ียวกับ 
การกระทำผิด รวมท้ังทำการจับกุมตัวผู้กระทำผิดเพ่ือนำส่งให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบ 
สวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป ซ่ึงจะเหมือนกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้า 
ท่ีตำรวจ ในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดตามกฎหมาย เม่ือตรวจพบการกระทำผิด 
เจ้าหน้าที่ตำรวจจะเข้าทำการตรวจค้น จับกุมและยึดพยานหลักฐานในเบ้ืองต้น เพ่ือส่งมอบให้ 
พนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไป จึงอาจจะกล่าวไต้ว่าเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วย 
ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียมในทะเล และ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการกระทำอัน 
เป็นโจรสลัด มีสถานะทางกฎหมายเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ และในการปฏิบัติการ
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ตรวจค ้น  จ ับ ก ุม น ั้น  เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือม ีส ถ าน ะท างกฎ ห ม ายเป ็น พ น ัก งาน ฝ ่ายป กค รอ ง หร ือตำรวจ  

ช ั้น ผ ู้ให ญ ่เท ่าน ั้น

นอกจาก พ.ร.บ.ทังส่ีฉบับดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว ยังปรากฎว่ามีกฎหมายอีก 
หลายฉบับที่ได้มอบอำนาจในการฟ้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายในทะเลให้แก' 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือซ่ึงโดยส่วนใหญ่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือจะได้รับมอบอำนาจตามกฎหมาย โดยได้รับ 
มอบอำนาจและการแต่งต้ังจากกฎหมายฉบับต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือและ,ให้การสนับสนุนการป้องกัน 
และปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายร่วมกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
กฎหมายฉบับนันๆ โดยตรง ท่ีมาแห่งอำนาจของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ โดยส่วนใหญ่จึงมาจากคำส่ัง 
ของฝ่ายบริหาร และโดยส่วนใหญ่แล้วขอบเขตในการใช้อำนาจก็มีเพียงการตรวจค้น และจับกุม 
ผู้กระทำผิดเท่านัน มิได้มีอำนาจในการสอบสวนหรือสอบสวนเบืองต้นแต่อย่างใด ซ่ึงรายละเอียด 
ของกฎหมายแต่ละฉบับจะได้กล่าวไว้ในหัวข้อต่อไป

3.1.3 กฎหมายที่ให้อำนาจแก'เจ้าหน้าที่ทหารเรือในการตรวจค้น จับกุม และนำฅัวผูถ้ ูก 
จับกุมส่งพนักงานสอบสวน เพื่อดำเนินการต่อไป

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วช้างต้น ว่ากฎหมายท่ีได้มอบอำนาจให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจ 
ในการตรวจค้น จับกุมน้ัน มีอยู่หลายฉบับ และส่วนใหญ่เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารเรือจะได้รับการ 
แต่งต้ังเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือรักษาการตรากฎหมายในแต่ละฉบับท่ีหน่วยงานต่างๆ มีหน้าท่ีรับ 
ผิดชอบ ตามกฎหมายฉบับน้ันๆ โดยมีรายละเอียดในแต่ละฉบับดังต่อไปน้ี

3.1.3.1 พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ.2481 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534)
กฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือทำการควบคุมเรือและจดทะเบียนเรือ 

เพ่ือรักษาสิทธิในการใช้น่านน้ัาไทย เพ่ือทำการค้า และการประมงท้ังในบริเวณน่านน้ัาท่ีเป็นลำน้ัา 
และทะเลอาณาเขตประเทศไทยและมีการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือรักษาการตามกฎหมายฉบับ 
นีหลายหน่วยงาน เช่น กรมเจ้าท่า กรมประมง กองทัพเรือ และหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ 
ก็ได้การแต่งต้ังตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีด้วย โดย พ.ร.บ.ฉบับน้ีมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

หลักการและเหตุผลในการให้อำนาจ
จากการค้นคว้าของผู้เขียน ไม่พบหลักการและเหตุผลในประกาศใช้ พ.ร.บ. 

ฉบับน้ี แต่เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์และกฎหมายแล้ว จะเห็นได้ว่ามีวัตถุประสงค์ในการควบคุม
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ลักษณะของการกระทำผิด
พ.ร.บ.ฉบับนี้ได้กำหนดถึงบรรดาน่านนํ้าท่ีอยู่ภายใต้อธิปไตยของประเทศ 

ไทยเป็นน่านน้ีาไทย80 และบรรดาเรือท้ังหลายท่ีจะทำการค้าภายในน่านน้ีาไทย ซ่ึงหมายความถึง 
การขนส่งคนโดยสาร หรือของ หรือลากจูง เพ่ือหากำไร จากเมืองท่าหรือถิ่นท่ีแห่งหน่ึง ภายในน่าน 
น้ีาไทยไปยังเมืองท่า หรือถ่ินท่ีอีกแห่งหน่ึง หรือหลายแห่งภายในน่านน้ีาไทย81 รวมท้ังทำการ
ประมงซ่ึงหมายถึง การจับสัตว์น้ีาทุกชนิดรวมท้ังท่ีใช้เรือไปทำการจับสัตว์น้ีา หรือเป็นพาหนะไป 
ทำการจับสัตว์น้ีาด้วย82 จะต้องได้รับอนุญาต และจดทะเบียนโดยนายทะเบียนเรือ เพ่ือทำการควบ 
คุมบรรดาเรือประเภทต่าง  ๆ ท่ีแล่นเข้ามาภายในบริเวณทะเลอาณาเขตของประเทศไทย และนอกจาก 
จะต้องทำการจดทะเบียนเรือแล้ว กฎหมายฉบับน้ียังได้กำหนดถึงหลักเกณฑ์และลักษณะของการ 
กระทำผิดไว้โดยมีรายละเอียดดังน้ี

1. เรือขอจดทะเบียนเป็นเรือไทย ต้องมีเคร่ืองหมายถาวรให้เห็นได้ชัดเจน 
ไว้ท่ีตัวเรือหรือตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงฯ

เม่ือได้จดทะเบียนเป็นเรือไทยแล้ว และตราบใดท่ีการจดทะเบียนน้ันยัง 
ไม่ส้ินไปผู้ควบคุมเรือมีหน้าท่ีรักษาเคร่ืองหมายตังกล่าวน้ันให้ถาวรอยู่เสมอ จะเปล่ียนแปลงหรือ 
ปิดบังไม่ได้ นอกจากเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน83

2. ในระหว่างท่ีคงใช้เรือนัน ใบทะเบียนให้ใช้เป็นเอกสารประจำเรือและ 
ผู้ควบคุมเรือต้องรักษาไว้ในเรือเสมอ ผู้ใดเอาไปเสียจากเรือไม่ได้นอกจากเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย 
และเม่ือเจ้าพนักงานขอตรวจ ผู้ควบคุมเรือต้องนำออกแสดงทันที84

เรือในการเดินทางเข้าและออกในราชอาณาจักร เพ่ือรักษาสิทธิในการใช้น่านน้ัาไทยเพ่ือนำการค้า
และการประมงตลอดจน ความม่ันคงทางทหารในการรักษาอธิปไตยในทะเลจึงได้มีการมอบอำนาจ
ให้แก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีด้วย

80พ .ร.บ . เร ือ ไท ย  พ .ศ .2481 แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ.2534  มาตรา 4
81เร ื่องเด ียวก ัน , มาตรา 4
82เร ื่อง เด ียวก ัน , มาตรา 4
83เร ื่อง เด ียวก ัน , มาตรา 11
^ เร ื่อง เด ียวก ัน , มาตรา 17
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3. ถ้าใบทะเบียนสูญหายหรือเป็นอันตรายไปด้วยประการอ่ืน หรือชำรุดใน 
สาระสำคัญ ให้ผู้ควบคุมเรือขอใบทะเบียนใหม่แทนใบเก่าจากนายทะเบียนเรือประจำเมืองท่าข้ึน 
ทะเบียนของเรือน้ัน

ถ้ากรณีดังกล่าวแล้วเกิดขึนนอกเมืองท'าขึนทะเบียนของเรือน้ัน ให้ผู้ 
ควบคุมเรือขอใบทะเบียนช่ัวคราวท่ีเมืองท่าแรกท่ีถึง ซ่ึงมีนายทะเบียนเรือหรือเจ้าพนักงานกงสุล 
ไทย แล้วแต่กรณี

เม่ือเรือมาถึงท'าขึนทะเบียนของเรือ ผู้ควบคุมเรือต้องนำใบทะเบียนเรือ 
ช่ัวคราวส่ง นายทะเบียนประจำเมืองท่านันภายในกำหนดสิบวันดังแต่เรือถึง เพ่ือนายทะเบียนเรือจะ 
ไต้ออกทะเบียนใหม่แทนใบเก่า85

4. เม่ือไต้ออกใบทะเบียนใหม่แทนใบเก่าแล้ว ถ้าใบเก่ายังคงมีอยู่ในกรณีท่ี 
ชำรุดในสาระสำคัญ หรือไต้พบในกรณีท่ีสูญหายให้ผู้ควบคุมเรือคืนแก่นายทะเบียนเรือประจำท่า 
ข้ึนทะเบียนของเรือโดยด่วน เพ่ือจัดการตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง86

5. เม่ือมีการเปล่ียนตัวผู้ควบคุมเรือ ผู้ควบคุมเรือคนใหม่ต้องนำใบทะเบียน 
กับใบประกาศนียบัตร หรือใบอนุญาตประจำตัวของตนไปแสดงต่อเจ้าท่าเรือหรือนายทะเบียน หรือ 
กงสุลไทยก่อนเรือออก87

6. ในกรณีท่ีเรือไทยไต้จดทะเบียนแล้วไต้สูญหายไป ถูกข้าศึกคร่าห์ ถูก 
เพลิงเผาผลาญ อับปาง ทำลาย หรือถูกละทิงให้เจ้าของเรือแจ้งแก่นายทะเบียนประจำเมืองท่าข้ึน 
ทะเบียนของเรือน้ัน ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีตนทราบเหตุการณ์ และให้นายทะเบียนเรือน้ัน 
บันทึกข้อความท่ีไต้รับแจ้งลงไว้ในสมุดทะเบียนเป็นหลักฐาน

ในกรณีดังกล่าวแล้วในวรรคก่อน ถ้าใบทะเบียนไม่สูญหายหรือไม่ถูก 
ทำลายให้ผู้ควบคุมเรือคืนใบทะเบียนแก่นายทะเบียนเรือหรือเจ้าหน้าท่ีพนักงานกงสุลไทยประจำ 
เมืองท่าท่ีเกิดเหตุหรือท่ีแรกถึง แล้วแต่กรณี88

7. ให้ผู้ควบคุมเรือส่งใบทะเบียนชั่วคราวแก'นายทะเบียน หรือภายใน 
เจ็ดวันนับแต่วันท่ีเรือน้ันมาถึงท่า ซ่ึงมีความจำเป็นจะจดท่ะเบียน89

85พ .ร.บ . เร ือ ไท ย  พ .ศ.2481 แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ.2534, มาตรา 18
86เร ื่อง เด ียวก ัน , มาตรา 19
87เร ื่อ ง เค ียวก ัน , มาตรา 20
88เร ื่อ ง เค ียวก ัน , มาตรา 22
89เร ื่อ ง เค ียวก ัน , มาตรา 25
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8. ภายในน่านน้ัาไทย เม่ือเรือลำใดจะออกไปยังเมืองท่าหน่ึงเมืองท่าใดจะ 

จดทะเบียนเป็นเรือไทย และประสงค์จะรับประโยชน์ตามพระราชบัญญัติน้ีในระหว่างทางน้ัน ให้ผู้ 
ควบคุมเรือขอในผ่านเมืองท่าช่ัวคราวจากเจ้าท่า ผู้ควบคุมถ่ินท่ีเรือจะออกไป90

9. เม่ือกรรมสิทธในเรือไทยท่ีได้จดทะเบียนแล้ว ได้ตกไปเป็นผู้ใด โดย 
ทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม ให้ผู้น้ีนส่งใบทะเบียนพร้อมท้ังคำรับรองและพยานหลักฐานเก่ียวกับ 
สัญชาติของตนต่อนายทะเบียนเรือประจำเมืองท่าข้ึนทะเบียนของเรือน้ันภายในเก้าสิบวัน นับต้ังแต่ 
ท่ีเรือได้เป็นของผู้น้ัน91

10. เม่ือเรือไทยท่ีได้จดทะเบียนแล้ว ได้ตกไปโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม 
เป็นของบุคคลท่ีจะถือกรรมสิทธิ"เรือไทยได้ตามมาตรา 7 ให้ผู้ท่ีได้กรรมสิทธิ"เรือน้ันย่ืนคำร้องเป็น 
หนังสือต่อนายทะเบียนเรือประจำเมืองท่าข้ึนทะเบียนของเรือ เพ่ือขอจดทะเบียนเรือน้ันในนามของ 
ตนภายในกำหนดเวลาที่ระบุไว้ในมาตราก่อน พร้อมทั้งนำพยานหลักฐานมาแสดงว่าตนได้ 
กรรมสิทธิ”และเป็นผู้ท่ีจะถือกรรมสิทธิ”เรือไทยได้92

11. เม่ือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจำกัด ซ่ึงเป็นเจ้าของเรือไทยท่ีได้จด 
ทะเบียนแล้ว ได้ตกไปเป็นของบุคคลอ่ืนใดโดยนิติกรรม หรือโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรมให้หุ้น 
ส่วนผู้จัดการหรือกรรมการผู้จัดการบริษัทแล้วแต่กรณี แจ้งความต่อนายทะเบียน หรือประจำเมือง 
ท่าข้ึนทะเบียนเรือของเรือน้ันภายในสามสิบวัน นับแต่วันท่ีทราบว่าหุ้นได้ตกไปเป็นของบุคคลอ่ืน 
น้ันพร้อมท้ังย่ืนรายการเก่ียวกับสัญชาติของบุคคลท่ีได้มาเป็นเจ้าของหุ้นน้ันด้วย93

12. ล้าจำนวนกรรมการส่วนมากในบริษัทจำกัด ซ่ึงเป็นเจ้าของเรือไทยท่ีได้ 
จดทะเบียนแล้วไม,ถูกต้องตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 7 ให้กรรมการผู้จัดการของบริษัทแจ้งต่อนาย 
ทะเบียนเรือประจำท่า ข้ึนทะเบียนของเรือภายในสามสิบวัน นับแต่วันท่ีตนทราบเหตุการณ์น้ันและ 
ถ้าภายในสามสิบวันนับแต่วันที่แจ้งยังมิได้จัดให้จำนวนกรรมการถูกต้องตามมาตรา 7 ให้นาย 
ทะเบียนเรือถอนทะเบียนเรือน้ันเสีย94

90พ .ร.บ . เร ือ ไท ย  พ .ศ .2481 แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2534, มาตรา 26
9'เร ื่อง เด ียวก ัน , มาตรา 29
92เร ื่อง เด ียวก ัน , มาตรา 30
93เร ื่องเส ียวก ัน , มาตรา 32
94เร ื่อง เด ียวก ัน , มาตรา 35
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13. เรือไทยท่ีได้จดทะเบียนแล้วจะใช้ช่ืออย่างอ่ืนให้ผิดไปจากท่ีจดทะเบียน
หไม ่ได ้95

14. เรือไทยท่ีได้จดทะเบียนแล้วเม่ือได้มีการเปล่ียนแปลงตัวเรือ หรือส่วน 
ของเรือให้ผิดไป จากรายการซ่ึงปรากฎอยู่ในทะเบียน ผู้ควบคุมเรือต้องแจ้งการเปล่ียนแปลง'น้ันต่อ 
นายทะเบียนเรือ หรือ เจ้าพนักงานกงสุลไทยประจำเมืองท่า ท่ีมีการเปล่ียนแปลงเช่นว่าน้ันโดยด่วน 
ถ้าที่เมืองท่านั้นไม'มีเจ้าพนักงานดังกล่าวแล้ว ต้องแจ้งการเปล่ียนแปลงท่ีเมืองท่าแรกถึง แก' 
เจ้าพนักงานดังกล่าว96

15. นอกจากจะมีความตกลงกับด่างประเทศเป็นอย่างอ่ืน เรือไทยซ่ึงได้จด 
ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี และเรือท่ีมีขนาดต่ํากว่าท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 8 สำหรับการค้าใน 
น่านน้ัาไทย ซ่ึงเป็นของบุคคลธรรมดา มาตรา 7 เท่าน้ัน จะทำการค้าในน่านน้ัาไทยได้

แด่ท้ังน้ัไม่บังคับแก่เรือของบุคคลธรรมดาท่ีเป็นคนต่างด้าว ซ่ึงขนาดต่ํา 
กว่า 10 ดันกรอส สำหรับเรือกล 20 ดันกรอส สำหรับเรือทะเลท่ีมิใช่เรือกล และ 15 ดันกรอส 
สำหรับเรือลำน้ัาท่ีมิใช่เรือกล สำหรับทำการค้าในน่านน้ัาไทย97

16. ห้ามมิให้บุคคลผู้ไม'ต้องด้วยลักษณะท่ีจะถือกรรมสิทธเรือไทยได้ตาม 
มาตรา 7 (คือ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจำกัด ต้อง 
จดทะเบียนตามกฎหมายไทย มีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักรไทย และมีผู้ถือหุ้นเรือ 
กรรมการท่ีสัญชาติไทย ตามจำนวนท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติเรือไทยฯ มาตรา 7) เช่าหรือรับไป 
โดยประการอ่ืนซ่ึงเรือไทยมีขนาดตามมาตรา 8 (คือ เรือกลขนาดดังแต่ 10 ดันกรอสข้ึนไป เรือทะเล 
มิใช่เรือกลขนาดต้ังแต่ 20 ดันกรอสขึนไป เรือลำนำซ่ึงมิใช่เรือกล ขนาดต้ังแต่ 15 ดันกรอสข้ึนไป 
และสำหรับการประมงเรือกลทุกขนาด เรือซ่ึงมิได้เรือกลขนาดดังแต่ 6 ดันกรอส ขึนไป) สำหรับ 
การค้าในน่านน้ัาไทย98

17. เรือไทยท่ีจดทะเบียนแล้ว ในระหว่างท่ีใช้เรือต้องมีเอกสารประจำเรือคือ 
ใบทะเบียนหรือใบทะเบียนช่ัวคราว สัญชาติคนประจำเรือ สัญญาเช่าเรือ (ถ้ามี) ใบตราส่ง (ถ้ามี) 
บัญชีสินค้าสำหรับเรือ สมุดปูมเรือ ใบปล่อยเรือ และใบอนุญาตจากท่า (ถ้ามี) เว้นแด่เรือท่ีมิใช่เรือ 
ทะเล ซ่ึงมีลักษณะสำหรับใช้เดิน ทะเลลึก คงให้มีแต'ใบทะเบียนหรือทะเบียนช่ัวคราว และสัญญา

95พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ.2481 แก!ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534, มาตรา 38
96เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 40
97เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 47
98เ^องเดียวกัน, มาตรา 48
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เช่าเรือ (ถ้ามี) เท่าน้ัน เว้นแต่จะได้กำหนดให้มีเอกสารอ่ืนตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ แต่ถ้าเรือท่ี 
ได้รับการยกเว้นเป็นเรือกลท่ีได้รับอนุญาตให้เดินประจำทาง ซ่ึงเจ้าท่าได้กำหนดเวลาให้ออกเรือ 
เป็นการแน่นอนต้องม่ีสมุดปูมเรือเพ่ิมข้ึนอีกอย่าหน่ึง99

18. คนประจำเรือไทย สำหรับการค้าในน่านนำไทย ท่ีได้จดทะเบียนตาม 
พระราชบัญญัติเรือไทยฯ แล้ว ต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่า อัตราท่ีอธิบดีกรมเจ้าท่าจะกำหนดและต้อง 
เป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเป็นจำนวนไม'น้อยกว่าร้อยละ 75 กับมีคุณสมบัติและพ้ืนความรู้ตามท่ี 
กำหนดในกฎกระทรวง100

19. เรือไทยเท่านันมีสิทธิใช้ธงไทยได้ ถ้าเรือลำใดซ่ึงมิใช่เรือไทยใช้ธงไทย 
เพ่ือแสดงให้เห็นว่าเป็นเรือไทยและถ้ากระทำนอกทะเลอาณาเขตจะต้องถือว่าเรือลำน้ันผิาป็นพระ 
ราชบัญญัติน้ี101

20. ผู้ควบคุมเรือไทยท่ีจดทะเบียนแล้ว ต้องจัดให้มีการชักธงชาติไทยในเม่ือ
เรือราชนาวีหรือเรือราชการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติบี หรือผู้มี
อำนาจโดยชอบด้วยกฎหมาย ส่งสัญญาณให้ชักธงชาติ
ผ่านเรือรบไทยหรือเรือรบต่างประเทศ
ขณะเรือเข้าหรือออกจากเมืองท่าไทย และเมืองท่าต่างประเทศ
ขณะเรืออยู่ในเมืองท่าไทยต้ังแต่เวลา 8 นาฬิกา จนถึงเวลา
พระอาทิตย์ตก

ให้รัฐมนตรีมีอำนาจยกเว้นเรือบางขนาด มิต้องปฏิบัติตามบทมาตราน้ี 
ได้โดยออกเป็นกฎกระทรวง102

21. ห้ามมิให้ผู้ควบคุมเรือใดหรือเจ้าของเรือไทยลำใดกระทำการใดๆ โดย 
เจตนาจะให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจตรวจเรือเข้าใจผิดว่าเรือน้ันเป็นเรือต่างประเทศ 103

"พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ.2481 แก!ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534, มาตรา 49
100เร่ืองเคียวทใน, มาตรา 50
101เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 51
102เร่ืองเคียวกัน4, มาตรา 52
103เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 53
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น อ ก จ าก ค ว าม ผ ิด ด ัง ก ล ่าว ข ้าง ต ้น แ ล ้ว  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี้แ ล ้ว  ย ัง ไต ้บ ัญ ญ ัต ิให  ้

เจ ้า ห น ้าท ี่ท ห า ร เร ือ ไ ต ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ม ีอ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่เช ่น เด ีย ว ก ับ พ น ัก ง า น ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ  
ต ำรวจช ั้น ผ ู้ให ญ ่ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า ใน ค ว าม ผ ิด ท ี่เก ิด ข้ึนใน เร ือ ไท ย ด ้ว ย 104 
ซ ึ่งค ว าม ผ ิด ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน เร ือ ไท ย ย ่อ ม ห ม าย ถ ึงค ว าม ผ ิด ท างอ าญ า ต าม ป ระม วลก ฎ ห ม าย อาญ า และ  

ค ว า ม ผ ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ื่น ท ี่ม ีโท ษ ท า ง อ า ญ า ท ี่เกิดข ึ้น ใน เร ือ ไท ย  ซ ึ่งอ าจ จ ะ ม ีค ว าม ผ ิด อ าญ าห ล าย  
ป ร ะ เภ ท ท ี่เก ิด ข ึ้น บ น เร ือ ไท ย  ค วาม ผ ิด ท างอาญ าท ี่ส ำค ัญ  แ ละอ าจจ ะเก ี่ยวข ้องก ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อง  

เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือม ีด ังน ี
1. ป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า

1) ค วาม ผ ิด ต ่อ ค ว าม ม ั่น ค งภ าย ใน ข อ งร ัฐ  แล ะ ภ าย น อ ก ราช อ าณ าจ ัก ร  
(มาตรา 113 ถึง 129)

2) ความผ ิดต ่อช ีว ิต  (มาตรา 288 ถึง 294)
3) ความ ผ ิดต ่อร ่างกาย (มาตรา 295 ถึง 300)
4) ความผ ิดต ่อ เสร ีภาพ  (มาตรา 309 ถึง 321)
5) ความ ผ ิด ฐาน ล ักท ร ัพ ย ์ ช ิงท ร ัพ ย ์ แ ล ะ ป ล ้น ท ร ัพ ย ์ (มาตรา 334, 335, 

339 และ 340)
2. ค ว าม ผ ิด ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิอ าว ุธ ป ีน  เค ร ื่อ ง ก ร ะ ส ุน ป ีน  ว ัตถ ุระ เบ ิด  

ค อ ก ไม ้เพ ล ิง  แ ล ะส ิ่ง เท ีย ม อ าว ุธ ป ีน  พ .ศ.2490
3 . ค ว าม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย ย า เส พ ต ิด  (พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิย า เส พ ต ิด ให ้โท ษ  

พ .ศ .2522 , พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ัต ถ ุท ี่ออ กถ ุท ธ ิต อ จ ิต และป ระส าท  พ .ศ.2518) เป ็นต ้น
เม ื่อ ไ ต ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต า ม  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี้แ ล ้ว  

ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ท ำก าร ศ ึก ษ าถ ึง  พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ม ีห น ้าท ี่ร ัก ษ าก าร ต าม  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี ตลอดจน  

ข อ บ เข ต ก ารใช ้อ ำน าจ แ ล ะ ส ถ าน ะ ท างก ฎ ห ม าย ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ต ่อ ไป

ขอบเขตการใช้อำนาจ
ใน  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ีม ิได ้ม ีก าร บ ัญ ญ ัต ิถ ึงพ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ไว ้ใน ค ำน ิย าม ศ ัพ ท  ์

เห ม ือ น ก ับ  พ .ร .บ .ฉ บ ับ อ ื่น  แต ่ได ้ม ีการก ำห น ด ถ ึง เจ ้าพ น ักงาน จ าก ห น ่วย งาน ต ่างๆ  ไว ้ เพ ื่อท ำห น ้าท ี่ 
ใน ก าร ป อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม ก ารก ระท ำผิดตาม กฎ ห ม ายฉ บ ับ น ิ ซ ึ่งได ้แก ่

104พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ.2481 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534, มาตรา 55
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1. เจ ้าท ่า ห ร ือผ ู้ร ักษ าก ารแท น เจ ้าท ่า
2. น ายท ห ารช ั้น ส ัญ ญ าบ ัต ร ผ ู้ท ำห น ้าท ี่ด ัง ต ่อ ไป น ี้ ค ือ ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าป ้อม  

ผ ู้บ ังค ับ ก าร เร ือ ห ร ือ ผ ู้บ ังค ับ ก ารก อ งท ห ารแ ห ่งราช น าว ี
3. เจ ้าพ น ัก ง าน ป ร ะ ม ง  ห ร ือ เจ ้าพ น ัก งาน ศ ุล ก าก ร  ด ังแต ่ต ำแห น ่งป ระจำ

แ ผ น ก ข ึ้น ไป
4. เจ ้าพ น ักงาน อ ื่น ๆ  ซ ึ่งร ัฐ ม น ต ร ีได ้แต ่งต ั้ง เพ ื่อ การน ี้

เจ ้าพ น ัก ง าน ด ัง ก ล ่าว เม ื่อ พ บ เห ็น ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ต าม  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี ้
ก ฎ ห ม าย ให ้ถ ือ ว ่า เป ็น เจ ้าพ น ัก ง าน ฝ ่าย ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ต ำร ว จ ช ั้น ผ ู้ให ญ ่ ต าม ป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ี 
พ ิจารณ าค วาม อาญ าเม ื่อม ีการป ฏ ิบ ัต ิต าม ม าต รา 78 และม าต รา 92 แห ่งป ระม วลก ฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ า  
ค ว าม อ าญ า105

ด ังน ั้น  เจ ้าพ น ักงาน ท ี่ได ้ร ับ ก ารแต ่งต ั้งข ึ้น ต าม  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี้ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร  

เม ื่อ พ บ เห ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด  จ ึง ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ไน ฐ า น ะ ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ต ำรวจ  

ช ั้น ผ ู้ให ญ ่ส า ม า ร ถ ท ำก า ร ต ร ว จ ค ้น แ ล ะ จ ับ ก ุม ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ไ ด ้โด ย ไ ม ,ต ้อ ง ม ีห ม าย จ ับ  ต าม ป ร ะ ม ว ล  
ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ า แ ต ่เน ื่อ ง จ าก ใน ป ีจ จ ุบ ัน ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  

ไ ด ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ค ับ ก า ร ต ร ว จ ค ้น แ ล ะ จ ับ ก ุม ว ่า จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ห ม า ย จ า ก ศ า ล เท ่า น ัน  
เจ ้าพ น ักงาน ฝ ่ายป กค รอง ห ร ือต ำรวจ ช ัน ผ ู้ให ญ ่ไม ่ม ีอ ำน าจ ใน การต รวจ ค ้น  แ ล ะ จ ับ ก ุม โด ย ไม ่ม ีห ม าย  
ซ ึ่ง ใน เร ื่อ ง น ีจ ะ ข อ ก ล ่า ว ถ ึง ไ ว ้ใน  เร ื่อ ง ร ัเญ ห าเก ี่ย ว ค ับ ก าร ด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าโด ย เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ  

ต ่อ ไป

ใน พ.ร.บ.ฉบับน้ีกฎหมายได้บัญญัติถึงแต่เพียงอำนาจในการตรวจค้น และ 
จับกุมผู้กระทำผิดเท่าน้ัน มิได้มีบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงการดำเนินการหลังจากการจับกุมผู้กระทำผิด 
ได้แต่อย่างใด ซ ึ่ง เร่ืองน้ีผู้เขียนเห็นว่าควรจะนำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญามาใช้บังคับ โดยเมื่อทำการจับกุมผู้กระทำผิดได้แล้วจะต้องนำส่งพนักงานสอบสวนเพื่อ 
ดำเนินการสอบสวนต่อไปโดยไม่ชักช้า เจ้าพนักงานที่ได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมายฉบับนี้ 
จึงมีอำนาจแต่เพียงการตรวจค้นและจับกุมมิได้มีอำนาจในการสอบสวนแต่อย่างใด และเม่ือจับกุม 
ผู้กระทำผิดได้แล้วต้องรีบนำส่งพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินการสอบสวนต่อไปโดยไม่ชักช้า

105พ .ร.บ . เร ือไท ย พ .ศ.2481 แค ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ.2534  มาตรา 55
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กล่าวสำหรับเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังเป็นเจ้าพนักงานท่ีทำหน้าท่ีในการปองกันแ ล ะ  

ปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายฉบับนีย่อมมีอำนาจแต่เพียงการตรวจค้น และจับกุมผู้กระทำผิด 
ได้เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานอ่ืนเช่นเดียวกันและมิได้มีอำนาจในการสอบสวนผู้กระทำผิดแต่อย่างใด

ส ถ าน ะท างก ฎ ห ม าย ข อ งผ ู้ใช ้อ ำน าจ
ส ถ าน ะท างก ฎ ห ม าย ข องเจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ต าม  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี้ ย ่อม ม ีส ถ าน ะ  

ท าง ก ฎ ห ม าย เป ็น เจ ้าพ น ัก ง าน ฝ ่าย ป ก ค ร อ งห ร ือ ต ำร ว จ ช ั้น ผ ู้ให ญ ่เช ่น เด ีย ว ก ับ เจ ้าพ น ัก งาน อ ื่น ท ี่ได ้ร ับ  

ก าร แ ต ่งต ั้ง เน ื่อ งจ าก เม ื่อ พ ิจ าร ณ าถ ึงข อ บ เข ต ก ารใช ้อ ำน าจ ท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ได ้ร ับ แล ้ว  จ ะ เห ็น ได ้ 
ว่า เม ื่อ พ บ เห ็น ก ารก ระท ำผ ิด ต าม  พ.ร .บ .ฉ บ ับ น ีก ฎ ห ม าย ได ้ก ำห น ด ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ส าม าร ถ ท ำก าร ต ร ว จ  
ค้น แ ล ะ จ ับ ก ุม ได ้โด ย ไม ่ต ้อ ง ม ีห ม าย  เช ่น เด ียวก ับ เจ ้าพ น ักงาน ฝ ่ายป กค รอง ห ร ือต ำรวจ ช ั้น ผ ู้ให ญ ่ต าม  
ป ระม วล กฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม อาญ า โด ย ท ี่ม ิได ้ม ีก ารก ำห น ด อ ำน าจ แ ล ะ ห น ้าท ี่ให ้เจ ้าพ น ัก งาน ท ี่ 
ได ้ร ับ ก ารแ ต ่งต ั้ง  ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ส อ บ ส วน ด ้วย  ด ังน ั้น  เม ื่อ ม ีก ารจ ับ ก ุม ผ ู้ก ระท ำผ ิด ได ้ จะต ้องน ำต ัว  

ผ ู้ถ ูก จ ับ ก ุม ส ่ง ให ้พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น เพ ื่อ ด ำเน ิน ก าร ส อ บ ส ว น ต ่อ ไป  ห ร ือ อ าจ จ ะ ก ล ่าว ได ้ว ่า  เจ ้าหน ้าท ี่ 
ท ห า ร เร ือ แ ล ะ เจ ้า พ น ัก ง า น ต า ม  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ีม ีอ ำน า จ แ ล ะ ห น ้าท ี่เช ่น เด ีย ว ก ับ เจ ้า พ น ัก ง า น ฝ ่า ย  
ป ก ค รอ ง ห ร ือต ำรวจ  แต ่ใน ก ารต ร วจ ค ้น แล ะ จ ับ ก ุม น ัน ส าม าร ถ ท ำได ้เช ่น เด ีย ว ก ับ เจ ้าพ น ัก งาน ฝ ่าย  
ป ก ค รอง ห ร ือ ต ำร ว จ ช ัน ผ ู้ให ญ ่ท ี่ส าม าร ถ ก ร ะ ท ำได ้ โดยไม,ต ้องม ีห ม ายน ั่น เอง ส ำห ร ับ การต รวจค ้น  
แ ล ะจ ับ ก ุม ต าม  พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ีน ัน  ม ีส ่ว น เก ี่ย วข ้อ งก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐ ธรรม น ูญ ฉ บ ับ ป ีจ จ ุบ ัน  จ ึงขอ  
ก ล ่าว ถ ึงไว ้ใน เร ื่อ งข อ งป ิญ ห าเก ี่ย ว ก ับ ก าร ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าโด ย เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ต ่อ ไป

3.1 .3 .2  พ .ร .บ . การเด ิน เร ือ ใน น ่าน น ํ้าไท ย  พ .ศ .2456 (แ ก ไข เพ ิ่ม เด ิม  พ .ศ .2540)
เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแก'เรือทุกลำที่เดินอยู่ในน่านนำไทย ตลอดถึงแพโดย 

พ.ร.บ.ฉบับนิ ได้กำหนดถึงทะเลท่ีจอดเรือ ทางเดินเรือ และหน้าท่ีนายเรือ ข้อบังคับให้ถือปฏิบัติ 
อ่ืน  ๆ เช่นการจอดเรือ การผูกเรือ ทุ่น และเคร่ืองสำหรับผูกจอดเรือ การล่วงล้ําลำแม่น้ีา เป็นด้น และ 
มีข้อบังคับว่าด้วย การใช้อำนาจทำโทษสำหรับความผิด ลักษณะโทษ และลักษณะรับผิดชอบทาง 
แฟงและข้อบังคับท่ัวไป สำหรับเม่ือมีเหตุเรือโดนกันโดยเจ้าพนักงานท่ีรักษาการตามกฎหมายฉบับ 
นี้ ได้แก่ “เจ้าท่า”ซ่ึงมีหน้าท่ีในการควบคุมการจราจรในน่านน้ีาไทยและเจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้รับ 
การแต่งต้ังให้เป็น “เจ้าท่า” ด้วย เจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้รับการแต่งตังจึงมีหน้าท่ีในการรักษาการตาม 
กฎหมายฉบับนิด้วย โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนิ
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หลักการและเหตุผลในการให ้อำนาจ
ตาม พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี ได ้ม ีก ารก ำห น ด ถ ึง เจ ้าพ น ัก งาน ท ี่ร ัก ษ าก ารต าม ก ฎ ห ม าย ไว ้ 

3 ป ร ะ เภ ท  ค ือ “ เจ ้า ท ่า ” ห ม าย ค ว าม ว ่าอ ธ ิบ ด ีก ร ม เจ ้าท ่าห ร ือ ผ ู้ซ ึ่ง อ ธ ิบ ด ีก ร ม เจ ้าท ่าม อ บ ห ม าย  
“เจ ้าพ น ัก ง าน อ อ ก ใบ อ น ุญ าต ” ห ม าย ค ว าม ว ่าอ ธ ิบ ด ีก รม เจ ้าท ่าห ร ือ ผ ู้ซ ึ่งอ ธ ิบ ด ีก รม เจ ้าท ่าม อ บ ห ม าย  

ให ้ท ำ ก า ร อ อ ก ใบ อ น ุญ า ต  “ เจ ้าพ น ัก ง าน ต ร ว จ เร ือ ” ห ม าย ค ว าม ว ่าผ ู้ซ ึ่ง ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง  
ค ม น าค ม แ ต ่ง ต ั้ง ให ้ม ีห น ้าท ี่ต ร ว จ เร ือ ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิน ี้106 ใน ส ่ว น ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ น ั้น  
ได ้ร ับ ม อ บ อ ำน าจ ให ้เป ็น “เจ ้าท ่า” โด ย ค ำส ั่ง ข อ งก ร ม เจ ้าท ่า ให ้ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม  
ก ารก ระท ำผ ิด  ตาม มาตรา 155 158 160 วรรคแรก 170 175 9 และม าต รา 13 ของ พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี ้
เท ่าน ั้น  ท ั้งน ี้เพ ื่อ ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ร ่ว ม ก ับ เจ ้าพ น ัก ง าน  

ข อ งกรม เจ ้าท ่าด ้วย เน ื่องจาก ห น ่วยงาน กอ งท ัพ เร ือ  ม ีค วาม พ ร ้อ ม ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ใน ท ะ เล

ลักษณะของการกระทำผิด
ตามคำส่ังของกรมเจ้าท่าท่ีได้มอบอำนาจให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือเป็น “เจ้าท่า” 

ด้วยนัน ได้มอบอำนาจให้แก่ นายทหารเรือชันสัญญาบัตรประจำการ ตำแหน่งผู้บัญชาการกองเรือ 
ยุทธการ^บัญชาการกองเรือภาค ผู้บัญชาการกองเรือ ผู้บังคับหมวดเรือ ผู้บังคับหมู่เรือ ผู้บังคับการ 
เรือ ผู้ควบคุมเรือ นายทหารเรือช้ันสัญญาบัตรผู้รักษาการ หรือรักษาราชการแทน หรือผู้ทำการแทน 
ตำแหน่งดังกล่าว106 107 และนายทหารเรือประจำหน่วยปฏิบัติการลำน้ัาโขง108 ดังน้ัน เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ 
ท่ีได้รับมอบอำนาจให้เป็น “เจ้าท่า” จึงมีอำนาจปฏิบัติการในการป้องกันและปราบปรามการกระทำ 
ผิดตามกฎหมายฉบับน้ีด้วย แต่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้รับการแต่งต้ังคำส่ังของกรมเจ้าท่าน้ัน มีอำนาจ 
ในการปฏิบัติตามท่ีอธิบดีกรมเจ้าท่ามอบหมายให้เท่าบัน โดยเจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจในการ 
ป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายฉบับน้ี ดังน้ี

106พ .ร.บ . ก าร เด ิน เร ือ ใน น ่าน น ำไท ย  พ .ศ .2456 แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2540 มาตรา 3 
107ค ำส ั่งกรม เจ ้าท ่า ที่ 151/2536 เร ื่อง ม อบ ห ม ายอำน าจ “เจ ้าท ่า” ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการ  

เด ิน เร ือ ใน น ่าน น ำไท ย
108ค ำส ั่งกรม เจ ้าท ่า  ที่ 152/2536 เร ื่อง มอบ อำน าจ “เจ ้าท ่า” พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการ เด ิน เร ือ ใน

น ่าน น ำไท ย
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1. เร ือ ก ล ไ ฟ  ห ร ือ เร ือ ย น ต ์ล ำใด  เม ื่อ จ ะ ใช ้บ ร ร ท ุก ผ ู้โด ย ส าร จ ะ ต ้อ ง แ จ ้ง  
จ ำน ว น บ ร ร ด าผ ู้โด ย ส าร ใน ก าร ข อ ใบ อ น ุญ าต  ห าก ป ร าก ฏ ว ่าบ รรท ุก ผ ู้โด ย ส ารม าก ก ว ่าจ ำน ว น ท ี่แจ ้ง  
ใน ใบ อ น ุญ าต ส ำห ร ับ เร ือ ล ำน ั้น  ย ่อมม ีความผ ิดตาม พ .ร .บ .ฉ บ ับ น ี้109

2. เจ ้าท ่า, เจ ้าพ น ักงาน กองต ระเวน , เจ ้าพ น ักงาน กรม เจ ้าท ่า, ค น ใด ก ็ด ีย ่อ ม ม ี 
อ ำน าจ โด ย พ ร ะ ร าช บัญญัติน ี้ท ี่จ ะ ข ึ้น ไป แ ล ะ ต ร ว จ บ น เร ือ ก ำป ่น ห ร ือ เร ือ ล ำเล ็ก ใด ๆ  ไต้ท ุกลำ เพ ื่อ ให ้ 
ท ร า บ ว ่า เร ือ น ั้น ไ ต ้ร ับ อ น ุญ า ต ส ำ ห ร ับ เร ือ แ ล ้ว ห ร ือ ไ ม ,แ ล ะ เพ ื่อ ให ้ท ร า บ ว ่า ไ ต ้ม ีค ว า ม ล ะ เม ิด ต ่อ ข ้อ  
บ ัง ค ับ ใน พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ห ร ือ ใน ก ฎ ข ้อ บ ัง ค ับ อ ย ่าง ใด ๆ  ซ ึ่ง เจ ้าท ่าไต ้อ อ ก โด ย ช อ บ ก ฎ ห ม าย อ ย ่าง  

ห น ึ่งอ ย ่าง ใด ห ร ือ ไม ่ 109 110
3. เม ื่อ เจ ้าท ่าต รว จ พ บ ว ่า เร ือ ท ี่ไต ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้บ ร ร ท ุก ค น โด ย ส าร  บ รรท ุก  

ส ิน ค ้าห ร ือ บ ร ร ท ุก คน โด ย ส าร แ ล ะ ส ิน ค ้าล ำใด  อ ย ู่ใน ส ภ าพ ไม ่ป ล อ ด ภ ัย ต ่อ ค น โด ย ส าร  ห ร ือไม ่เห ม าะ  
ส ม ค ับ ส ภ าพ ใช ้ก าร  ให ้'เจ ้าท ่าม ีอ ำน าจ ส ั่งห ้าม เร ือ น ั้น จ น ก ว ่าเจ ้าข อ งเร ือ ห ร ือ ผ ู้ค รอบ ค รองจะไต ้แก ้ไข  

ให ้เร ีย บ ร ้อ ย
ผ ู้ใด ใช ้เร ือ ท ี่เจ ้าท ่าส ั่ง ห ้าม ใช ้ต าม ว ร ร ค ห น ึ่ง  ต ้อ ง ร ะ ว าง โท ษ ป ร ับ ต ั้ง แ ต  ่

ห น ึ่งพ ัน บ าท ถ ึง ห น ึ่งห ม ื่น บ าท " 1
4. ผ ู้ใด ใช ้เร ือ ผ ิด จ าก เง ื่อ น ไข ห ร ือ ข ้อ ก ำห น ด ใน ใบ อ น ุญ าต ใช ้เร ือ ต ้อ ง ร ะ ว าง  

โท ษ ป ร ับ ต ังแ ต ่ห น ึ่ง พ ัน บ าท ถ ึงห น ึ่งห ม ื่น บ าท 112
5. ผ ู้นำร ่อง นายเร ือ  ต ้นหน สรั่ง ไต ้ก ๋ง  น ายท ้าย  ค น ถ ือ ท ้าย  ต ้น กล หร ือ  

ค น ใช ้เค ร ื่อ ง ท ี่ไ ต ้ร ับ ป ร ะ ก าศ น ีย บ ัต ร  ห ร ือ ใบ อ น ุญ าต ผ ู้ใด ห ย ่อ น ค ว าม ส าม าร ถ  ห ร ือ ป ร ะ พ ฤ ต ิไม  ่
ส ม ค ว รแก ่ห น ้าท ี่ล ะ เล ย ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย  ห ร ือข ้อ บ ังค ับ เก ี่ยวค ับ การ เด ิน เร ือ  ห ร ือห น ้าท ี่ข องต น  

ให ้เจ ้า ท ่า ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ส ั่ง ง ด ไม ่ให ้ใช ้ป ร ะ ก าศ น ีย บ ัต ร  ห ร ือ ใบ อ น ุญ าต ม ีก ำห น ด ไม 'เก ิน ส อ งป ี แต ่ 
ไม ่เป ็น ก ารล บ ล ้างโท ษ อ ย ่างอ ื่น ซ ึ่งผ ู้น ัน จ ะพ ึงไต ้ร ับ

109มาตรา 155 แห่งพ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ัาไทย พ.ศ.2456 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม โดย 
มาตรา 33 แห่งพ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ัาไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2535

"“มาตรา 158 แห่งพ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ัาไทย พ.ศ.2456
"'มาตรา 170 แห่ง พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านนำไทย พ.ศ.2456 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเดิม โดย 

พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านนำไทย (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2525 และ พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านนำไทย 
(ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2535

"2มาตรา 175 แห่ง พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ีาไทย พ.ศ.2456 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเดิม โดย 
มาตรา 37 แห่ง พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ัาไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2535
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ถ้าผู้ใfนไม่พอใจคำส่ังให้งดใช้ประกาศนียบัตรหเอใบอนุญาต ให้ผู้น้ัน 
มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ไปยังรัฐมนตรีเจ้าหน้าท่ี ภายในหน่ึงเดือนนับแต่วันท่ีได้ทราบคำส่ัง คำชีขาดของ 
รัฐมนตรีน้ันเป็นท่ีสุดแต่ในระหว่างท่ีรัฐมนตรียังมิได้ชี้ขาด คำสั่งให้งดใช้ประกาศนียบัตรหรือ 
ใบอนุญาตมีผลบังคับได้1'3

6. ผู้ใดใช้เรือที่มิได้รับใบอนุญาตใช้เรือ หรือใช้เรือท่ีใบอนุญาตใช้เรือ 
ส้ินอายุแล้ว หรือใช้เรือผิดไปจากเขต หรือตำบลการเดินเรือท่ีกำหนดไว้ในใบอนุญาตใช้เรือ ต้อง 
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท

เจ้าของเรือหรือเจ้าของกิจการเดินเรือท่ีถูกยึดใบอนุญาตใช้เรือตามวรรค 
หน่ึงมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมภายในหน่ึงเดือนนับแต่วันท่ีได้ทราบคำส่ัง 
คำช้ีแจงของรัฐมนตรีเป็นท่ีสุด แต่ในระหว่างท่ีรัฐมนตรียังมิได้ช้ีขาด คำส่ังน้ันมีผลบังคับได้

เรือใดถูกยึดใบอนุญาตใช้เรือแล้วยังขืนเดินหรือกระทำการ นายเรือหรือ 
ผู้ท่ีควบคุมเรือเจ้าของเรือหรือเจ้าของกิจการเดินเรือ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท113 114

7. บรรดาความผิดตามกฎหมาย ว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ัาไทยท่ีมีโทษ 
ปรับสถานเดียวไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ให้เจ้าท่ามีอำนาจเปรียบเทียบผู้ต้องหาได้เม่ือผู้เสียหายยินยอม 
และผู้ต้องหาได้ชำระค่าปรับตามคำเปรียบเทียบของเจ้าท่าแล้วให้ถือว่าคดีเลิกคันตามกฎหมายว่า 
ด้วยวิธีพิจารณาความอาญา115

นอกจากน้ีอธิบดีกรมเจ้าท่าได้มอบหมายอำนาจ “เจ้าท่า” ให้แค่นายทหารเรือ 
ประจำหน่วยปฏิบัติตามลำน้ีาโขง ให้มีอำนาจ ตามมาตรา 155 158 160 วรรคแรก 175 9 และมาตรา 
13 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำไทย พุทธศักราช 2456 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมสำหรับ 
อำนาจตามมาตรา 13 เฉพาะนายทหารสัญญาบัตรในการควบคุมตรวจสอบเรือประเภทต่างๆ ในเขต

113มาตรา 291 แห่ง พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ัาไทย พ.ศ.2456 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเดิม โดย 
พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านนำไทย แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2477

‘“'มาตรา 9 แห่ง พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ัาไทย (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2481 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิม 
เดิม โดยมาตรา 60 แห่ง พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ีาไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2535

115มาตรา 13 แห่ง พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ีาไทย แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2477 ซ่ึงแก้ไข 
เพ่ิมเติม โดยมาตรา 57 แห่ง พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ัาไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2535
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ลำน้ําโขง และให้มีอำนาจในการออกคำส่ังตามมาตราท่ีได้มอบหมาย ตามมาตรา 155 158 160 
วรรคแรก 175 9 ด้วย116

สำหรับอำนาจตามมาตรา 155 158 175 9 และ 13 มีรายละเอียดเช่นเดียวกับท่ี 
ได้กล่าวมาแล้ว ส่วนท่ีนอกเหนือไปคือ เม่ือปรากฎว่าเรือไทยท่ีได้รับใบอนุญาตใช้เรือมีอุปกรณ์ 
และเคร่ืองใช้ประจำเรือไม่ถูกต้องหรือไม'อยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ตามใบสำคัญท่ีออกตามข้อบังคับ 
สำหรับการตรวจเรือให้เจ้าหน้าท่ีมีอำนาจออกคำส่ังเป็นหนังสือให้นายเรือแก้ไขให้ถูกต้องภายใน 
เวลาท่ีกำหนด117

จะเห็นได้ว่า เจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีได้รับมอบอำนาจน้ัน ไต้รับมอบอำนาจใน 
การปฏิบัติการ!เองคันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายบางประการเท่านัน มิไต้มีอำนาจรักษา 
การในทุกประเภทความผิด โดยเจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจในการปฏิบัติการภายในขอบเขตอำนาจ 
ดังท่ีจะได้กล่าวในหัวข้อต่อไป

ขอบเขตการใ ช ้อำนาจ
กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเรือทุกลำที่เดินอยู่ในน่านนั้าไทย 

ตลอดจนถึงแพ โดยได้กำหนดถึงทะเลท่ีจอดเรือ ทางเดินเรือ และหน้าท่ีนายเรือ ข้อบังคับใช้เรือ 
ปฏิบัติอ่ืนๆ เช่น การจอดเรือ การผูกเรือ ทุ่นและเคร่ืองสำหรับผูกจอดเรือ ก าร ล่วงลำลำแม่น้ัา 
เป็นต้น ซ่ึงผู้ท่ีมีอำนาจปฏิบัติการตามพ.ร.บ.น้ีคือ “เจ้าท่า” ตามมาตรา 5 แห่งพ.ร.บ.น้ี กรมเจ้าท่าไต้ 
มอบอำนาจ “เจ้าท่า” ให้แก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือชันสัญญาบัตรตำแหน่งเป็นผู้มีอำนาจตามท่ีกำหนดไว้ 
ใน พ.ร .บ.ก าร เด ิน เรือใ น น ่า น น ั้า ไทย ตามกำส่ังกรมเจ้าท่าท่ี 151/2536 และกำส่ังกรมเจ้าท่าท่ี 
152/2536 ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจพอสรุปไต้ ดังน้ี

1. ยึดใบอนุญาตใช้เรือ ในกรณีเม่ือเจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้ตรวจพบว่า มีผู้'ใด 
ใช้เรือท่ีมิไต้รับอนุญาต หรือใช้เรือท่ีใบอนุญาตใช้เรือส้ินอายุแล้ว หรือใช้เรือผิดไปจากเขตท่าเรือ 
ตำบลการเดินเรือท่ีกำหนดไว้ในใบอนุญาตใช้เรือ ผู้ใช้เรือดังกล่าวนันมีความผิด และนำใบอนุญาต

116กำส่ังกรมเจ้าท่า ท่ี 152/2536
117วรรคแรก,ของมาตรา 160 แห่ง พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ัาไทย พ.ศ.2456 ซ่ึงแก้ไข 

เพ่ิมเติม โดย พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ัาไทย (ฉบับท่ี 13) พ.ศ.2525
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ใช้เรือท่ียึดไว้จากเรือท่ีกระทำความผิดแก่กรมเจ้าท่า เจ้าท่าเขต หรือเจ้าหน้าท่ีบ้านเมือง เพ่ือทำการ 
เปรียบเทียบปรับต่อไป

2. มีอำนาจที่จะขึ้นไปและตรวจบนเรือกำป่นเรือเล็กลำใดๆ ได้ทุกลำ 
สำหรับการตรวจน้ันคือ การตรวจให้ทราบว่าเรือลำใด  ๆ น้ัน ได้รับใบอนุญาตสำหรับเรือแล้ว หรือ 
ไม่และเพ่ือให้ทราบว่าได้มีการละเมิดต่อข้อบังคับในพระราชบัญญัติน้ีหรือไม่ โดยตรวจใบอนุญาต 
ให้ใช้เรือ ซ่ึงปกติแล้วผู้ควบคุมเรือต้องรักษาไว้ในเรือเสมอ และต้องสามารถนำออกแสดงแก่เจ้าท่า 
ได้ด้วย ซึ่งในใบอนุญาตใช้เรือนั้นจะต้องตรวจดูว่าชื่อเรือและชื่อในทะเบียนเรือตรงกันกับ 
ใบอนุญาตให้ใช้เรือหรือไม่ ดูว่าใบอนุญาตใช้เรือสินอายุแล้วหรือยัง โดยดูจากวันเดือนปีท่ีอนุญาต 
ให้ใช้เรือ และวันเดือนปีส้ินอายุของใบอนุญาต ดูว่าเรือลำดังกล่าวใช้เรือผิดไปจากเขต หรือตำบล 
การเดินเรือท่ีกำหนดไว้ในใบอนุญาตใช้เรือ

3. ส่ังห้ามใช้เรือ ไนกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารเรือในฐานะ “เจ้าท่า” ไต้ตรวจ 
พบว่าเรือท่ีไต้รับอนุญาตให้บรรทุกคนโดยสารบรรทุกสินค้า หรือบรรทุกคนโดยสารหรือสินค้าใด 
อยู่ในสภาพไม่ปลอดภัยต่อคนโดยสาร หรือไม่เหมาะสมกับสภาพการใช้ ให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือใน 
ฐานะ “เจ้าท่า” มีคำส่ังห้ามใช้เรือน้ันได้และให้นำหลักฐานการห้ามใช้เรือท่ีไต้กระทำกับเรือท่ี 
กระทำความผิดส่งมอบแก่กรมเจ้าท่า เจ้าท่าเขตหรือเจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองเพ่ือทำการเปรียบเทียบ

4. ส่ังงดใช้ประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตใช้เรือ ในกรณีท่ีตรวจพบว่าเรือ 
ลำใด ผู้นำร่อง นายเรือ ต้นหน สร่ัง ไต้ก่ง นายท้าย คนถือท้าย ต้นกล หรือคนใช้เคร่ืองท่ีไต้รับ 
ประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตผู้ใด

หย่อนความสามารถ
ประพฤติตนไม่สมควรแก่หน้าท่ี เช่น ไม่ใช้ความสะดวกในการ 

ตรวจหรือใช้กิริยาวาจาไม่เหมาะสม เป็นต้น
เม่ือพบว่าบุคคลผู้รับผิดชอบดังกล่าวละเลย ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

หรือข้อบังคับเก่ียวกับการเดินเรือหรือหน้าท่ีของตน
ให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจท่ีจะส่ังงดไม่ให้ใช้ประกาศนียบัตร หรือ 

ใบอนุญาตน้ันๆ ไม่เกินสองปี แต่ล้าการหย่อนความสามารถ ประพฤติตนไม่สมควรหรือละเลย 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือบังคับเก่ียวกับการเดินเรือ หรือหน้าท่ีของตนเป็นเหตุให้เป็นความผิดต่อ 
บทบัญญัติตามกฎหมายบี หรือกฎหมายอ่ืน หรือมีความผิดต่อบทบัญญัติตามกฎหมายบี หรือ 
กฎหมายอ่ืนรวมอยู่ด้วย ผู้ถูกส่ังงด1ใบอนุญาตน้ีก็ยังต้องรับผิดตามความผิดน้ัน  ๆ อยู่

5. อำนาจในการเปรียบเทียบปรับ กล่าวคือ เจ้าท่ามีอำนาจในการเปรียบ 
เทียบผู้ต้องหาไต้ เม่ือผู้เสียหายบันยินยอม เม่ือมีการกระทำผิดตาม พ.ร.บ. ฉบับบี และมีโทษปรับ
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สถานเดียวไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และเม่ือผู้ต้องหาได้ชำระค่าปรับตามคำเปรียบเทียบของเจ้าท่าแล้ว 
ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา

จะเห็นได้ว่า อำนาจของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี เจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือมีอำนาจในการท่ีจะข้ึนไปตรวจบนเรือเท่าน้ัน มิได้มีอำนาจในการจับกุมผู้กระทำผิดตาม 
พ.ร.บ.ฉบับน้ีแต่อย่างใด เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี เม่ือข้ึนไปตรวจบนเรือแล้ว อาจจะ 
พบเห็นการกระทำผิดตาม พ.ร.บ.ฉบับอ่ืน เช่น การตรวจพบยาเสพติดบนเรือ การตรวจพบการ 
กระทำผิดตามกฎหมายอ่ืน จึงถือเป็นการกระ ทำผิดซ่ึงหน้า118 ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีได้รับการ 
แต่งต้ังตามกฎหมายฉบับอ่ืน ย่อมมีอำนาจทำการจับกุมได้ แต่อำนาจในการจับกุมน้ัน เป็นอำนาจ 
ตามกฎหมายฉบับอ่ืน เช่น เจ้าหน้าท่ีทหารเรือข้ึนไปบนเรือตรวจพบยาเสพติด เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ 
ย่อมมีอำนาจจับกุมผู้กระทำผิดได้ตาม พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือปราบปรามกระทำผิดบางอย่างทาง 
ทะเล เป็นด้น

สถานะทางกฎหมายของผู้ใช้อำนาจ
จากการพิจารณาถึงขอบเขตการใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ตาม พ.ร.บ. 

การเดินเรือในน่านนำไทย ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้รับมอบอำนาจจากฝ่ายบริหารโดยคำส่ังของกรม 
เจ้าท่าแล้ว จะเห็นได้ว่า อำนาจท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้รับมอบจากกรมเจ้าท่าเท่าบัน มีลักษณะคล้าย 
กับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกับการส่ังห้ามการใช้เรือ การเพิกถอนใบอนุญาตการใช้ 
เรือและมีลักษณะคล้ายกับเจ้าพนักงานตำรวจในส่วนท่ีเก่ียวกับการข้ึนไปตรวจค้นบนเรือ และการ 
ยึดใบอนุญาตการใช้เรือ อำนาจของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีได้รับมอบอำนาจจากกรมเจ้าท่า ตามพ.ร.บ. 
ฉบับน้ีจึงเป็นอำนาจท่ีได้รับในลักษณะของการช่วยเหลือกรมเจ้าท่าในการรักษาการตามกฎหมาย 
เน่ืองจากหน่วยงานกองทัพเรือ ประกอบด้วยพาหนะ และกำลังพลท่ีมีความพร้อมในการปฏิบัติการ 
ในน่านน้ีาไทย อำนาจท่ีได้รับจึงมีลักษณะทำการแทนเจ้าท่า และมีลักษณะคล้ายกับการปฏิบัติหน้า 
ท่ีของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณน่านน้ีาไทย 
เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีได้รับมอบอำนาจ มีอำนาจในการตรวจค้นเรือ ยึดใบอนุญาตการใช้เรือ 
หรือเพิกถอนใบอนุญาตการใช้เรือเท่าบัน เม่ือพบเห็นการกระทำท่ีเป็นความผิดต่อ พ.ร.บ. การเดิน 
เรือในน่านน้ีาไทย มิได้มีอำนาจในการสอบสวนแต่อย่างใด และการปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ี 
เป็นเพียงการช่วยเหลือกรมเจ้าท่า ในการรักษากฎหมายในทะเลเท่าบัน

"8ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80
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อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีได้รับการแต่งต้ังเป็น “เจ้าท่า” น้ัน มี 
อำนาจมีคล้ายกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ อำนาจในการ 
เปรียบเทียบปรับแต่อำนาจดังกล่าวก็เป็นเพียงอำนาจท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารเรือทำการแทนเจ้าท่าเท่าน้ัน 
เม่ือพิจารณาแล้วจึงอาจจะกล่าวได้ว่า การปฏิบัติหน้าท่ีในการฟ้องกันและปราบปรามการกระทำผิด 
กฎหมายฉบับน้ีของเจ้าหน้าท่ีหทารเรือ จึงอาจจะกล่าวได้ว่า มีลักษณะคล้ายกับการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่มิได้ 
อำนาจในการจับกุมผู้กระทำผิดอย่างใด อำนาจการจับกุมผู้กระทำผิดของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ จึงต้อง 
อาศัยอำนาจตาม พ.ร.บ.ฉบับ อ่ืนในการปฏิบัติการ

3 .1 .3 .3  พ .ร.บ . ศ ุลกากร พ .ค.2469 (แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2540)
พ.ร.บ.ศุลกากรเป็นกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร สำหรับการนำเข้า 

สินค้าเข้ามาในประเทศ และส่งสินค้าออกไปนอกประเทศ การกำหนดการนำสินค้าเข้า หรือ 
ส่งออกอำนาจหน้าท่ีของพนักงานศุลกากร พิธีการศุลกากร ตลอดจนความผิดและโทษในการฝ่าแน 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้รับมอบอำนาจให้เป็นเจ้าพนักงานในการรักษาการตามกฎหมายฉบับน้ีด้วย 
โดยรายละเอียดของพ.ร.บ. ฉบับนี้มีดังนี้

ห ล ักก ารแล ะเห ต ุผ ล ใน การให ้อ ำน าจ
ตาม พ.ร.บ.ฉบับนีได้มอบอำนาจให้พนักงานศุลกากร ซ่ึงหมายความถึง 

บุคคลใด  ๆ ซ่ึงรับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแห่งราชนาวี หรือนายอำเภอ หรือผู้ช่วย 
นายอำเภอซ่ึงได้รับการแต่งต้ังเป็นพิเศษให้กระทำการแทนศุลกากร นอกจากน้ีเจ้าหน้าท่ีทหารเรือยัง 
ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นพนักงานศุลกากรตามประกาศของกระทรวงการคลังอีกด้วย โดยเจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือได้รับการแต่งต้ัง ได้แก่ นายทหารเรือช้ันสัญญาบัตรประจำการ ตำแหน่งผู้บังคับกองเรือ 
ผู้บังคับหมวดเรือ ผู้บังคับหมู่เรือ ผู้บังคับการเรือ ผู้ควบคุมเรือ หรือนายทหารเรือช้ันสัญญาบัตร 
ผู้แทนการตำแหน่งดังกล่าวด้วย1'9 ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน์ในการฟ้องกันและปราบปรามการลักลอบนำ 
ของหนีศุลกากรทางทะเลลำนำ รัฐมนตรีกระทรวงการคลังจึงได้แต่งดังให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมี 
อำนาจตามกฎหมายศุลกากรในฐานะพนักงานศุลกากรทุกประการ เน่ืองจากหน่วยงานของกองทัพ 
เรือนันมีความพร้อมทางด้านยานพาหนะและกำลังพล ในการปฏิบัติการในทะเล นอกจากนี อธิบดี 119

119ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีทหารเรือเป็นพนักงานศุลกากร 
ลงวันท่ี 18 เมษายน 2517
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กรมศุลกากรยังได้มีอำนาจหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรทางทะเล 
และลำ,นา รวมท้ังอำนาจท่ีจะไล่ติดตามจับกุมการกระทำผิดข้ึนผิงไต้ด้วย'20

ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารก ระท ำผ ิด
ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่ากฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บภาษี 

ศุลกากร สำหรับการนำสินค้ามาในประเทศและการส่งสินค้าออกไปนอกประเทศ โดยสินค้าท่ีมี 
ข้อห้าม หรือข้อบังคับเพ่ือควบคุมการนำเข้าหรือส่งออก ซ่ึงมีกฎหมายฉบับต่าง  ๆ กำหนดไว้ตาม 
กฎหมายแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ

ของต้องห้ามคือ ของท่ีห้ามนำเข้า หรือส่งออก เซ่น วัตถุลามก ของท่ีมีเคร่ือง 
หมายการค้าปลอม ของท่ีมีการแสดงถ่ินกำเนิดอันเป็นเท็จ เป็นต้น

ของต้องกำกัดคือ ของท่ีมีข้อบังคับเพ่ือควบคุมการนำเข้าหรือส่งออก เช่น 
สินค้าบางอย่างต้องมีใบอนุญาตกระทรวงพาณิชย์ ทองคำต้องมีใบอนุญาตกระทรวงการคลัง อาวุธ
ปีนต้องมีใบอนุญาตกรมตำรวจ เป็นต้น

ลักษณะการกระทำต่าง  ๆ ท่ีถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายฉบับน้ี มีลักษณะ 
เป็นเอกเทศจากกัน โดยอาจแบ่งออกไต้ดังนีคือ 

ผู้ใด

-#

1. ฟ้าหรือพา
1.1 ของท่ียังมิไต้เสียภาษี
1.2 ของท่ีต้องกำกัด
1.3 ของต้องห้าม
1.4 ของท่ียังมิไต้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาในราชอาณาจักร

2. ส่งหรือพาของตาม 1.1 ถึง 1.4ออกไปนอกราชอาณาจักร
3. ช่วยเหลือด้วยประการใด  ๆ ในการนำของตาม 1.1 ถึง 1.4 เข้ามาใน

ราชอาณาจักร
4. ช่วยเหลือด้วยประการใด  ๆ ในการนำของตาม 1.1 ถึง 1.4 ออกไปนอก

ราชอาณาจักร 120

120คำส่ังกรมศุลกากร ท่ี 93/2517 เร่ือง แต่งท้ังเจ้าหน้าท่ีทหารเรือเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 2517
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5. ย้ายถอนไป หรือช่วยเหลือให้ย้ายถอนไป ซ่ึงของตาม 1.1 ถึง 1.4 จากเรือ 
กำป่นท่าเทียบเรือ โรงเก็บสินค้า คลังสินค้า ท่ีม่ันคงหรือโรงเก็บของ โดยไม่ไค้รับอนุญาต

6. ให้ท่ีอาศัยเก็บ หรือซ่อนของตาม 1.1 ถึง 1.4
7. ยอมหรือจัดให้ผู้อ่ืนทำการดังกล่าวไว้ในข้อ 1 ถึง 6
8. เก่ียวข้องด้วยประการใด  ๆในการหลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียง

8.1 การเสียภาษีศุลกากร
8.2 บทกฎหมายและข้อจํดัดใดๆ อันเก่ียวกับการนำของเข้า ส่งของ 

ออก ขนของข้ึน เก็บของในคลังสินค้า และการส่งมอบของ
9. หลีกเล่ียงข้อห้าม หรือข้อจำกัด อันเก่ียวกับของตาม 1.1 ถึง 1.4
10. การกระทำดังกล่าวในข้อ 8 ต้องกระทำโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐ 

บาลท่ีจะต้องเสียสำหรับของนัน121
ลักษณะการกระทำผิดท่ีไต้แยกไว้ข้างต้นน้ันพอจะแบ่งลักษณะความผิด

ได้เป็นสองฐาน คือ
การทำผิดดังแต่ฐานท่ี 1 ถึง 7 เป็นความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร 
ส่วนการกระทำผิดฐานท่ี 8 และ 9 เป็นความผิดฐานหลีกเล่ียงอากร 
หรือข้อห้าม ข้อจำกัด

ความผิดคร้ังหน่ึง  ๆ ให้ปรับเป็นเงินส่ีเท่าราคาของ ซ่ึงไต้รวมค่าอากรเข้า 
ด้วยแล้วหรือจำคุกไม่เกินสิบปี หรือทังจำทังปรับ การกระทำดังกล่าวให้ถือว่าเป็นความผิด โดยไม่ 
ต้องคำนึงว่าผู้กระทำผิดกระทำโดยมีเจตนา หรือประมาทเลินเล่อก็ตาม122 123

11. ผู้ใดซ่อนเร้น ช่วยจำหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับ จำนำ หรือรับไว้ 
โดยประการใด  ๆ ซ่ึงของอันตนรู้ว่าเป็นของท่ีนำเข้ามาในราชอาณาจักร โดยหลีกเล่ียงอากร ข้อห้าม 
หรือข้อจำกัด มีความผิดต้องระวางโทษปรับเป็นเงินส่ีเท่าราคาของ ซ่ึงไต้รวมค่าอากรเข้าด้วยกัน 
หรือจำคุกไม่เกินห้าปี หรือท้ังปรับท้ังจำ'23

12. ของต้องเสียค่าภาษี หรือท่ีต้องกำกัด หรือต้องห้ามน้ัน ผู้ใดนำหรือยอม 
ให้ผู้อ่ืนนำหรือเก่ียวข้องในการนำลงในเรือหรือออกจากเรือลำใดในทะเล หรือในแม่นำลำคลอง

121พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27
122มาตรา 16 แห่งพ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2482
123พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 27 ทวิ
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ซ่ึงอาจเป็นทางแก่การฉ้อประโยชน์รายได้ของแผ่นดินก็ดี การหลีกเล่ียงข้อจำกัด หรือ'ข้อห้ามก็ดี 
ท่านว่าผู้น้ันมีความผิดต้องระวางโทษดังบัญญัติไว้ในมาตรา 27124 125

ความผิดตามมาตราอ่ืน  ๆ นอกจากท่ีกล่าวมาแล้วข้างด้น ถึงแม้ทหารเรือผู้รับ 
การแต่งต้ังให้เป็นพนักงานศุลกากร มีอำนาจตามกฎหมายศุลกากรในฐานะพนักงานศุลกากรทุก 
ประการก็ตาม แต่ความผิดเหล่าน้ีต้องพิจารณาประกอบกับคำส่ังกรมศุลกากร ท่ี 93/2517 ลง 8 พ.ค.น ี ้ น ี ้ น ี ้ " น ี ้  น้ี น้ี น้ีน้ี , v; น้ีน้ี 0 ไ2517 ซงได้กำหนดอำนาจหน้าทีให้กับทหารเรือผู้ได้รับการแต่งดังให้มีเฉพาะอำนาจหน้าท่ีในการน้ี น ี้ข 1 น้ี y i  y .  น้ี
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรทางทะเลเท่านัน ดังนัน ความผิดอืนซงจะเป็นความ 
ผิดต่อเม่ือได้มีการผ่านพิธีการทางศุลกากร หรือกำกับตรวจตรา หรือตรวจสอบ ซ่ึงพนักงานศุลกากร 
สังกัดกรมศุลกากร กระทรวงการคลังต้องปฏิบัติอยู่โดยปกติแล้ว จึงอยู่นอกขอบเขตอำนาจหน้าท่ี 
ของทหารเรือท่ีได้รับการแต่งต้ัง

ขอบเขตการใช้อำนาจ
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในฐานะพนักงานศุลกากร มีอำนาจหน้าท่ีดำเนินการใน 

ฐานะพนักงานศุลกากรได้ เม่ือการกระทำน้ันเป็นการป้องกันและปราบปรามการฝ่าแนบทบัญญัติ 
ใน พ.ร.บ.ศุลกากร ในเร่ืองการลักลอบหนีศุลกากรโดยเฉพาะท่ีเกิดข้ึนในทะเลและลำน้ัาเท่าน้ัน 
และยังมีอำนาจท่ีจะไล่ติดตามจับกุมการกระทำความผิดข้ึนแงได้ด้วย โดยขอบเขตการใช้อำนาจของ 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในฐานะพนักงานศุลกากร ตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีมีดังน้ี

1. อำนาจในการตรวจค้น
1.1 พนักงานศุลกากร อาจข้ึนไปบนเรือลำใด  ๆ ก็ได้ ภายในพระราช 

อาณาเขตและอาจอยู่ในเรือน้ันได้ตลอดเวลา ไม่ว่าท่ีส่วนใด  ๆ ของเรือ มีอำนาจตรวจสมุดหนังสือ 
หรือเอกสารเก่ียวกับสินค้าในเรือ และอาจส่ังให้เปิดห้องส่วนใด  ๆ ของเรือ หรือบรรจุของอย่างใด  ๆ
ก ็ได ,้25

124พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 31
125เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 15
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1.2 พนักงานศุลกากรอาจตรวจค้นหีบห่อของคนโดยสาร แล้วปล่อย 
ผ่านภาษีไค้ และถ้าในหีบห่อน้ันมีของท่ียังมิไค้เสียภาษีก็ดี ของต้องกำกัดก็ดี ของต้องห้ามก็ดี 
พนักงานจะกักหีบห่อน้ันไว้ก็ไค้126

1.3 พนักงานศุลกากรตรวจค้นบุคคลใด  ๆ ในเรือกำปีนลำใดๆ ในเขต 
ท่า หรือบุคคลท่ีข้ึนจากเรือกำปีนใดๆ แต่ว่าต้องมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลน้ันมีการกระทำท่ีอาจจะ 
เป็นการลักลอบหนีศุลกากร127 128

1.4 พนักงานศุลกากรอาจส่ังให้หยุดรถ เกวียน หรือยานพาหนะอย่าง 
อ่ืน  ๆ และตรวจค้น เพ่ือให้ทราบว่ามีของท่ีลักลอบหนีศุลกากรหรือไม่ แด,ต้องมีเหตุอันควรสงสัยว่า
รถ เกวียน หรือยานพาหนะน้ันไต้ใช้หรือกำลังใช้เน่ืองกับเรือกำปีน หรือคลังสินค้า หรือโรงเก็บ
ร  y  128 สนคา

2. อำนาจในการจับกุม ถ้าพบผู้ใดกำลังกระทำผิด หรือพยายามกระทำผิด 
หรือใช้ หรือช่วย หรือยุยงให้ผู้อ่ืนกระทำผิด พนักงานศุลกากร อาจจับผู้น้ันไต้โดยไม่ต้องมีหมายจับ 
และนำส่งยังสถานีตำรวจพร้อมด้วยของกลางท่ีเก่ียวกับการกระทำผิด เพ่ือจัดการตามกฎหมาย129

ดังน้ัน เม่ือเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ซ่ึงไต้รับการแต่งต้ังเป็นพนักงานศุลกากร 
ไต้พบการกระทำใดท่ีเป็นการลักลอบหนีศุลกากร เจ้าหน้าท่ีทหารเรือก็จะมีอำนาจท่ีจะตรวจค้น 
หรือจับกุมไต้ สำหรับของกลางและส่ิงท่ีเก่ียวข้อง หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเก่ียวเน่ืองกับการ 
กระทำผิดต่อกฎหมายศุลกากร ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีทหารเรือไต้ตรวจพบเน่ืองจากการตรวจค้นหรือจับกุม 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือก็มีอำนาจท่ีจะยึดส่ิงของเหล่าน้ันไต้ แต่ต้องนำไปส่งมอบไว้ในความรักษาของ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร หากไม,มีที่ทำการศุลกากรในระยะใกล้พอสมควร ให้ส่งมอบแก่ 
พนักงานสอบสวนเพ่ือจัดการตามกฎหมายต่อไป130

3. มาตรการในการไล่ติดตามเรือท่ีกระทำผิดต่อกฎหมายศุลกากร ถ้าเรือลำ 
ใดท่ีจะพึงต้องถูกยึดหรือตรวจตามพระราชบัญญัติน้ี ไม,หยุดลอยลำเม่ือไต้ส่ังให้หยุด และมีเรือใน 
ราชการของพระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัว หรือของกรมศุลกากร ชักธงหมายตำแหน่ง ธงหมายราช

126พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 17
127เร่ืองเดียวกัน,, มาตรา 18
128เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 19
129เร่ืองเดียวกัน,, มาตรา 20
130เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 25 และคำส่ังศุลกากร ท่ี 93/2517, อ้างแล้ว
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การไล่ติดตามไป เม่ือได้ยิงปีนเป็นอาณัติสัญญาณนัดหน่ึงก่อนแล้ว พนักงานควบคุมเรือท่ีไล่ติดตาม 
น้ัน มีอำนาจตามกฎหมายท่ีจะยิงเรือซ่ึง กำลังหนีน้ันได้131

การที่กฎหมายให้อำนาจเจ้าพนักงานยิงเรือที่กำลังหนีได้ เท่ากับ 
กฎหมายรับรองว่าการกระทำดังกล่าวของเจ้าพนักงานเป็นการกระทำท่ีชอบด้วยกฎหมาย เพราะ 
ฉะน้ัน เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือท่ีถูกยิงจะฟ้องเจ้าพนักงานฐานทำให้เสียทรัพย์หรือในฐาน 
ละเมิดมิได้ แต่ต้องพึงระวังว่าการที่กฎหมายให้อำนาจเจ้าพนักงานยิงเรือมิได้หมายความว่า 
เจ้าพนักงานมีสิทธิท่ีจะยิงคนท่ีอยู่บนเรือได้ด้วย เพราะฉะนัน ก่อนยิงจึงต้องระมัดระวังอย่างย่ิงท่ีจะ 
ต้องไม,ให้ถูกคนบนเรือ เพราะเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมายเพ่ือจะสกัดให้เรือหยุดทำการตรวจ 
ค้นเท่าน้ัน

ในการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ทหารเรือในฐานะพนักงานศุลกากรนั้น 
นอกจากจะต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ศุลกากรแล้ว ยังต้องปฏิบัติตามคำส่ังกรมศุลกากร ท่ี 93/2517 
อีกด้วยซ่ึงมีสาระสำคัญ ดังน้ี

1. ให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในฐานะพนักงานศุลกากรเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
มีอำนาจหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรทางทะเล และลำน้ีา รวมท้ัง 
อำนาจท่ีจะไล่ติดตามจับกุมการกระทำผิดขึนพ่ืงได้ด้วย

2. เม่ือมีการตรวจค้น ยึด หรือจับกุมการลักลอบหนีศุลกากรทุกครัง ให้จด 
ทำบันทึกแสดงรายละเอียดเก่ียวกับการตรวจค้น ยึด และจับก ุม  ตามแบบท้ายคำส่ังนี

3. ในกรณีที่มีผู้ต้องหาให้นำผู้ต้องหาไปส่งมอบ และกล่าวโทษต่อ 
พนักงานสอบสวนผู้มีอำนาจในการสอบสวนความผิดบัน

ของกลางและส่ิงท่ีเก่ียวเน่ืองหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเก่ียวเน่ืองกับโ ^  '*7 "V โ"การกระทำผิดต่อกฎหมายศุลกากร ซงได้ยึดไว้บันให้ส่งมอบไว้ในความรักษาของพนักงานเจ้าหน้า 
ท่ีศุลกากรหากไม่มีท่ีทำการศุลกากรในระยะใกล้พอสมควร ให้ส่งมอบแก่พนักงานสอบสวนใน 
วรรคแรก เพ่ือจัดการตามกฎหมายต่อไป

4. ในกรณียึดของกลางและส่ิงท่ีเก่ียวเน่ือง หรือมีเหตุควรสงสัยว่าจะเก่ียว 
เน่ืองกับการกระทำผิดต่อกฎหมายศุลกากรไว้โดยไม่มีตัวผู้ต้องหา ให้ผู้ยึดนำส่งกรมศุลกากรโดยเร็ว 
ท่ีสุดเท่าท่ีจะได้ หากมีความจำเป็นจะมอบให้ด่านศุลกากรท่ีอยู่ใกล้และสะดวกท่ีสุดไว้แทนก็ได้
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5. บันทึกการตรวจค้น ยึด และจับกุมให้ส่งไปดังน้ี
5.1 ในกรณีมีผู้ต้องหาตามข้อ 3 ให้ส่งต้นฉบับน้ีบันทึกแก่พนักงาน 

สอบสวนในเวลากล่าวโทษ และหากมีการส่งของกลาง หรือมีส่ิงเก่ียวเน่ือง หรือมีเหตุอันควรสงสัย 
ว่าจะเกี่ยวเนื่องกับการกระทำผิด ให้ส่งสำเนาบันทึกดังกล่าวกำกับไปด้วย ไม'ว่าจะส่งให้แก1 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีศุลกากรหรือพนักงานสอบสวน

5.2 ในกรณีไม่มีผู้ต้องหาตามข้อ 4 ให้ส่งต้นฉบับบันทึกแก,กรม 
ศุลกากร หรือด่านศุลกากรแล้ว แต่กรณีพร้อมกับส่ิงท่ีนำส่ง

5.3 ในกรณีตามข้อ 5.1 และ 5.2 ข้างต้นให้ผู้จดบันทึกเก็บสำเนาบันทึก
ไว้เป็นหลักฐาน

5.4 ในกรณีท่ีมีการตรวจค้น โดยไม่มีการยึดของ หรือจับกุม ให้ผู้ทำ 
บันทึกเก็บต้นฉบับไว้เป็นหลักฐาน และส่งสำเนาไปยังกรมศุลกากรเพ่ือทราบ

ดังนัน เม่ือเจ้าหน้าท่ีทหารเรือตรวจค้น และจับกุมกระทำผิดตาม พ.ร.บ. 
ศุลกากรแล้วจะต้องนำส่งให้พนักงานสอบสวนเพ่ือดำเนินการต่อไป นอกจากน้ี ในปีจจุบันได้มีการ 
ขยายอำนาจตาม พ.ร.บ. ศุลกากร ออกไปยังเขตต่อเน่ือง คือ 12 ไมล์ทะเล จากทะเลอาณาเขตด้วย'32 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในฐานะพนักงานศุลกากร จึงมีอำนาจปฏิบัติการขยายไปถึงบริเวณเขตต่อเน่ือง 
ด้วย

ส ถ าน ะท างก ฎ ห ม าย ข องผ ู้ใช ้อ ำน าจ
เม่ือไต้พิจารณาถึงขอบเขตอำนาจของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีไต้รับการแต่งต้ัง 

ให้เป็นพนักงานศุลกากรแล้ว จะเห็นไต้ว่าเจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีไต้รับการแต่งต้ัง มีอำนาจในการ 
ตรวจค้น ยึด ส่ิงของและจับกุมผู้กระทำผิดตาม พ.ร.บ.ศุลกากร ซ่ึงได้แก่การลักลอบขนของหลบหนี 
ภาษีศุลกากรและเม่ือจับกุมผู้กระทำผิดได้แล้ว จะต้องส่งมอบตัวผู้ต้องหา และของกลางท่ียึดไว้ไต้ 
ให้กับพนักงานสอบสวนเพ่ือดำเนินการต่อไป ในกรณีความผิดท่ีเกิดข้ึนในทะเลอาณาเขต เม่ือ 
พนักงานศุลกากรสอบสวนนำดัวผู้ต้องหาส่งให้พนักงานสอบสวนท้องท่ีใด ให้พนักงานสอบสวน
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นั้นเปึนพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ในกรณีนี้มิให้นับระยะเวลาเดินทางตามปกติที่นำตัว 
ผู้ต้องหาส่งให้พนักงานสอบสวนเป็นเวลาควบคุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา133

ในกรณีท่ีมีการกระทำผิดในบริเวณเขตต่อเน่ือง เม่ือพนักงานศุลกากรไต้จับ 
ผู้ต้องหาและส่งให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ใดแล้ว ให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีน้ันมี 
อำนาจสอบสวนในระหว่างรอคำส่ังแต่งต้ังพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบจากอัยการสูงสุด หรือ 
ผู้รักษาการแทน และมิให้นับเวลาเดินทางตามปกติท่ีนำตัวผู้ต้องหาส่งให้พนักงานสอบสวนตังกล่าว 
เป็นเวลาควบคุมผู้ต้องหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา134

ตังน้ัน เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในฐานะพนักงานศุลกากร จึงมีสถานะทางกฎหมาย 
เช่นเดียวกับพนักงานศุลกากร ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้วพนักงานศุลกากรน้ันมิไต้มีอำนาจในการสอบ 
สวนคดีอาญาแต่อย่างใด มีแ ต ่เพียงอำนาจในการตรวจค้น ยึดของกลางและจับคุมผู้กระทำผิด เพ่ือนำ 
ส่งให้กับพนักงานสอบสวนเพ่ือทำการสอบสวนต่อไป พนักงานศุลกากรจึงมีสถานะทางกฎหมาย 
เทียบเท่ากับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีทหารเรือเม่ือไต้รับการแต่งต้ังให้เป็น 
พนักงานศุลกากรย่อมมีสถานะทางกฎหมาย และอำนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับพนักงานศุลกากรทุก 
ประการเจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีจึงมีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่ากับพนักงานฝ่ายปก 
ครองหรือตำรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

3.1 .3 .4  พ .ร .บ . การป ระม ง พ .ศ .2490
กฎหมายฉบับน้ี บัญญัติข้ึนเพ่ือให้มีการคุ้มครองการใช้ทรัพยากรทางทะเลประเภท 

สัตว์นำ และควบคุมดูแลการประกอบอาชีพประมงของชาวประมง เน่ืองจากมักจะปรากฎว่ามีการ 
ใช้วัตถุระเบิดในการทำการประมงในน่านนำจืดและน่านนำเค็มเป็นจำนวนมาก ซ่ึงมีผลกระทบต่อ 
สภาพแวดล้อมและเป็นการทำลายพันธุปลาต่างๆ ด้วย กฎหมายฉบับน้ีจึงได้มอบอำนาจให้แก' 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีการปฏิบัติการฟ้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายฉบับน้ี

133มาตรา 20 ทวิ แห่ง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 แก้ไขเพ่ิมเติม โดย พ.ร.บ. ศุลกากร 
(ฉบับท่ี 15) พ.ศ.2540

134มาตรา 37 เบญจ แห่ง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 แก้ไขเพ่ิมเติม โดย พ.ร.บ. ศุลกากร 
(ฉบับท่ี 15)พ.ศ.2540
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ห ล ัก ก ารแล ะ เห ต ุผ ล ใน ก ารให ้อ ำน าจ
เหตุผลในการประกาศใช้ พ.ร.บ.ฉบับน้ีคือ ด้วยปรากฎว่าเวลาน้ีมีผู้ใช้วัตถุ 

ระเบิดทำการประมงท้ังในน่านนำจืด และน่านนำเค็มกันเป็นจำนวนมาก และการจับกุมผู้กระทำผิด 
ค็จับได้ด้วยความยากลำบาก และเพ่ือการแต่งตังพนักงานเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานอ่ืนเป็นพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการประมง เพ่ือร่วมปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าท่ีพนักงานประมงของกรม 
ประมงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ จึงได้มีคำส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ี 391/2533 เร่ือง แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ตาม พ.ร.บ. ประมง พ.ศ.2490 ลงวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ.2533 ได้แต่งต้ังให้ผู้บังคับการเรือหลวงแห่ง 
ราชนาวี ผู้ควบคุมเรือหลวงแห่งราชนาวี และผู้บังคับบัญชาหน่วยทหารแห่งราชนาวี กองทัพเรือ มี 
อำนาจและหน้าท่ีปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.2490 ภายในท่ีจับสัตว์น้ําทุกแห่ง ท้ังน้ีเน่ือง 
จากกองทัพเรือเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมในการปฏิบัติการในทะเล และสามารถช่วยเหลือ 
สนับสนุนการปฏิบัติการของพนักงานกรมประมงได้เป็นอย่างดี

ล ักษ ณ ะข อ งก ารก ระท ำผ ิด
เน่ืองจากลักษณะของการกระทำผิดตาม พ.ร.!).ฉบับน้ีได้กล่าวถึงไว้แล้วใน 

พ.ร.บ. ให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำผิดบางอย่างทางทะเล จึงไม่ขอกล่าวซ้ําในท่ีน้ีอีก

1 ข อ บ เข ต ก ารใช ้อำน าจ
ตามคำส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ี 391/2533 เร่ือง แต่งต้ังพนักงานเจ้า 

หน้าท่ี ตาม พ.ร.บ. ประมง พ.ศ.2490 ลงวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ.2533 ได้มอบอำนาจให้เจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือ มีอำนาจปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.2490 ตังต่อไปนี

1. อำนาจในการตรวจค้นเรือและท่ีจับสัตว์นำ พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจท่ี 
จะเข้าไปในท่ีจับสัตว์น้ีาแห่งใดๆ หรือเรือทำการปร ะมงของบุคคลใดๆ เพ่ือตรวจการทำประมง 
เคร่ืองทำการประมง สัตว์น้ีา หลักฐานบัญชีและเอกสารต่าง  ๆ ของผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้ทำการประมง 
ได้ทุกเม่ือ ซ่ึงผู้รับอนุญาตให้ทำการประมงจะต้องอำนวยความสะดวกและช้ีแจงข้อมูลแก่เจ้าหน้าท่ี 
ทุกประการ'35

2. อำนาจในการจับกุม พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการจับกุมผู้ท่ีกระทำผิด ตาม
พ.ร.บ.ฉบับน้ี หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้กระทำความผิดพร้อมท้ังเรือ เคร่ืองมือทำการประมง
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สัตว์น้ํา และส่ิงอ่ืน  ๆ ท่ีใช้ในการกระทำผิด เพ่ือดำเนินการตามกฎหมาย เน่ืองจากตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี 
ได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจในการจับกุมเท่าน้ัน เม่ือจับกุมผู้กระทำผิดแล้ว จึงต้องนำตัว 
ส่งพนักงานสอบสวน เพ่ือให้พนักงานสอบสวนดำเนินการตามกฎหมายต่อไป136

3. อำนาจในการรือถอนทำลาย เคร่ืองมือทำการประมง พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ี มีอำนาจทำการร้ือถอน ทำลายหรือยึดเคร่ืองมือ ซ่ึงต้ังอยู่ในท่ีจับสัตว์น้ัา โดยไม่ 
ได้รับอนุญาตหรือฝ่า!!น พ.ร.บ.ฉบับน้ีหากผู้ท่ีได้รับคำส่ังไม,ยอมร้ือถอนออกไปภายในเวลาอัน 
สมควร พนักงานเจ้าหน้าท่ีย่อมมีอำนาจทำการร้ือถอนได้ โดยค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนให้ผู้ท่ีได้รับ 
อนุญาตหรือผู้ฝ่า!!นเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย137

เจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีได้รับมอบอำนาจตามคำส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ย่อมมีอำนาจในการปฏิบัติการในทุกประะเภทความผิด ตามพ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2490 เน่ืองจาก 
คำส่ังของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตังกล่าว มิได้ระบุจำกัดประเภทความผิดท่ีเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ 
มีอำนาจปฏิบัติการไว้ เจ้าหน้าท่ีทหารเรือจึงมีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่ากับพนักงานประมง ใน 
การทำหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดตาม พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.2490

สถานะทางกฎหมายของผู้ใช ้อำนาจ
จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ได้มอบอำนาจไห้พนักงานเจ้าหน้าที่ในการ 

ปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับนี จะเห็นได้ว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบอำนาจ รวมท้ังเจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือนั้นมีอำนาจในการปฏิบัติการในการตรวจค้น จับกุมและมีอำนาจพิเศษในการร้ือถอน 
ทำลาย เคร่ืองมือทำการประมงได้ อำนาจท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้รับตามกฎหมายฉบับน้ี จึงคล้ายกับ 
อำนาจเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ได้รับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
กล่าวคือ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้มอบอำนาจให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตำรวจ มีอำนาจในการตรวจค้น หรือจับกุมผู้กระทำผิดกฎหมายอาญาได้

นอกจากนีเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายแล้ว ไม'ปรากฎว่า 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.ฉบับนี มีอำนาจในการสอบสวนหรือควบกุมผู้ถูกจับกุมแต่อย่างใด 
มีอำนาจแต่เพียงตรวจค้น และจับกุมเท่าบัน เม่ือมีการจับกุมผู้กระทำผิดกฎหมายได้บัญญัติแต่เพียง 
ให้ตำเนินการตามกฎหมาย ดังบัน เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ี ทำการจับกุมผู้กระทำ

136พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.2490, มาตรา 57
137เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 58
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ผิดกฎหมายได้จะต้องนำตัวส่งให้พนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไป ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักในการดำเนินคดีอาญา พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. 
ฉบับนี รวมทัง เจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีได้รับมอบอำนาจ จึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นเพียงพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจเท่าน้ัน

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตาม พ.ร.บ.ฉบับนี เจ้าหน้าท่ีทหารเรือจะมีขอบเขตอำนาจ 
ในการตรวจค้น ยึดของกลางและจับกุมตัวผู้กระทำผิดส่งให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวน 
ต่อไปก็ตาม หากแต่เม่ือพิจารณาประกอบกับ พ.ร.บ. ให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำผิด 
บางอย่างทางทะเลด้วยแล้ว จะเห็นว่า เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ. ให้อำนาจทหารเรือปราบปราม 
การกระทำผิดบางอย่างทางทะเล มีอำนาจในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับการประมงด้วย 
และเป็นการปฏิบัติการโดยอาศัยอำนาจแห่งกฎหมายโดยตรง มิใช่อาศัยอำนาจของคำสั่งของ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารแต่อย่างใด ซ่ึงหากเจ้าหน้าท่ีทหารเรืออาศัยอำนาจ 
ตาม พ.ร.บ. ให้อำนาจทหารเรือฯ เจ้าหน้าท่ีทหารเรือย่อมมีอำนาจในการควบคุมผู้ต้องหา และทำ 
การสอบสวนผู้ต้องหาได้ด้วย และสถานะทางกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือย่อมมีสถานะเป็น 
พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย ดังน้ัน แม้ว่าเจ้าหน้าท่ีทหาร 
เรือตามพ.ร.บ.การประมงจะมีอำนาจหน้าท่ีและสถานะทางกฎหมายเทียบเท่ากับพนักงานฝ่ายปก 
ครองหรือตำรวจแต่ในการปฏิบัติการกระทำผิดบางอย่างทางทะเล ในการปราบปรามการกระทำผิด 
ตาม พ.ร.บ.การประมงได้บัญญัติกฎหมายในลักษณะเช่นนี จึงก่อให้เกิดความไม'ชัดเจนในการ 
ปฏิบัติการแก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือไต้ ดังท่ีจะไต้กล่าวไว้ในหัวข้อ ปิญหาเก่ียวกับการดำเนินคดีอาญา 
โดยเจ้าหน้าท่ีทหารเรือต่อไป

3.1.3.5 พ.ร.บ.ป ่าไม ้ พ.ศ.2484(แกไขเพ ิ่มเต ิม พ.ศ.2532) พ.ร.บ.ป ่าสงวนแห่งชาต ิ 
พ.ศ.2507(แกไขเพ ิ่มเต ิม พ.ศ.2528) และพ.ร.บ.อ ุทยานแห ่งชาติ พ.ศ.2504(แกไขเพ ิ่มเต ิม พ.ศ.2532)

เน่ืองจากกฎหมายท้ังสามฉบับ เป็นกฎหมายท่ีมีส่วนเก่ียวกับทรัพยากรป่าไม้จึง 
สมควรท่ีจะกล่าวถึงไว้ในท่ีเดียวกัน เพ่ือความสะดวกในการศึกษาถึงรายละเอียดของกฎหมายในแต่ 
ละฉบับ โดยมีรายละเอียด ดังนี

หลักการและเหตุผลในการให ้อำนาจ
เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติทังสามฉบับ เพ่ือเป็นการปกป่องคุ้มครอง 

รักษาทรัพยากรป่าไม้ อันเป็นทรัพยากรของชาติให้มีสภาพอันจะอำนวยประโยชน์แก่รัฐและประชา



92

ชนด้วยดีสืบไป และสมควรแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีของกองทัพเรือบางตำแหน่ง่ให้เป็นพนักงานเ จ ้า หน้าท่ี 
ตามกฎหมายเก่ียวกับป่าไม้ จึงได้แต่งต้ังผู้ดำรงตำแหน่ง ผู้บังคับการเรือ ผู้ควบคุมเรือ ผู้บังคับหน่วย 
ทหารเรือ ตามท่ีกองทัพเรือจะกำหนดเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ.2484 พ.ร.บ. 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 และ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 มีอำนาจหน้าท่ีในการจับคุม 
ปราบปรามผู้กระทำผิดตามกฎหมายดังกล่าวภายในเขตท้องท่ีรับผิดชอบ138

ลักษณะของการกระทำผ ิด
ลักษณะของการกระทำผิดตามกฎหมายในแต่ละฉบับสามารถแยกออกได้ดังน้ี
1. พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ.2484 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2532

กฎหมายฉบับนี ได้กำหนดถึงลักษณะของการกระทำผิดเก่ียวคับการ 
ทำไม้139 การเก็บหาของป่าหวงห้าม140 141 142 การนำไม้หรือของป่าเคล่ือนท่ี141 การเก็บไม้ไหลลอยตาม 
ลำนำ142 การแปรรูปไม้143 จะต้องรับอนุญาตในการดำเนินการจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี หากปรากฎว่า 
ได้กระทำไปโดยไม่ได้รับอนุญาต ถือว่าเป็นความผิดและจะต้องรับโทษตามกฎหมาย เป็นด้น

2. พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2528 
ลักษณะของการกระทำผิดท่ีสำคัญ
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทำ 

ประโยชน์ หรืออยู่อาศัยในท่ีดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทำไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทำด้วย 
ประการใด  ๆ อันเป็นการเส่ือมเสียสภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่

(1) ทำไม้ หรือเก็บของป่า ตามมาตรา 15 เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัย 
ตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทำตามมาตรา 17 ใช้ประโยชน์ตามาตรา 18 หรือ 
กระทำตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20

138ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย 
เก่ียวคับการป่าไม้ ลงวันท่ี 26 สิงหาคม 2534

139พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 มาตรา 11
140เร่ืองเดียวคัน, มาตรา 29
141เร่ืองเดียวคัน, มาตรา 39
142เร่ืองเดียวคัน, มาตรา 44
143เร่ืองเดียวคัน, มาตรา 48
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If Kl %!ป่า เม#144
(2) ทำไม้หวงห้าม หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วย

ผู้ใดทำให้เสียหาย ทำลาย ซ่ึงหลักเขต ฟ้าย หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดท่ีจัด
V  ' 0 ' '  " ' 1ให้มีขนตามพระราชบัญญัตินี ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม,เกินสามหมนบาท 

หรือท้ังจำท้ังปรับ'45
ผู้ใครับไว้ด้วยประการใด ซ่อนเร้น จำหน่ายหรือช่วยพาเอาไปเสีย ซ่ึงไม้ 

หรือของป่าที่ตนรู้แล้วว่าเป็นไม้หรือของป่าท่ีมีผู้ได้มาโดยกระทำผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ต้อง 
ระวางโทษเสมือนเป็นตัวการในการกระทำผิดน้ัน144 145 146

บรรดาไม้ของป่า เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อาวุธ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ 
หรือเคร่ืองจักรกลใด  ๆ ซ่ึงบุคคลใช้ หรือได้มาโดยการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ริบเสียท้ัง 
ส้ินโดยไม่คำนึงว่าเป็นผู้กระทำผิด และมีผู้ถูกลงโทษตามคำพิพากษาของศาลหรือไม่ 147

3. พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ส.2504 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2532 
ลักษณะการกระทำผิดท่ีสำคัญ 
ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด
(1) ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึง ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือ

เผาป่า
(2) เก็บหา นำออกไป ทำด้วยประการใด  ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทำให้ 

เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม้ ยางไม้ นำมันยาง นำมันสน แร'หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
(3) นำสัตว์ออกไป หรือทำด้วยประการใด  ๆให้เป็นอันตรายแก่สัตว์
(4) ทำด้วยประการใด  ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทำให้เส่ือมสภาพแก่ดิน

หิน กรวด หรือทราย
(5) เปล่ียนแปลงทางน้ีาหรือทำให้น้ีาในลำน้ีา ลำห้วย หนอง บึง ท่วม

ท้น หรือเหือดแห้ง
(6) ปิดหรือทำให้กีดขวางแก่ทางน้ีา หรือทางบก

144พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 14
145เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 33
146เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 34
147เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 35
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(7) เก็บหา นำออกไป ทำด้วยประการใด  ๆ ให้เปีนอันตราย หรือทำให้ 
เส่ือมสภาพ ซ่ึงกล้วยไม้ นำผึง คร่ัง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลด้างคาว

’ (8) เก็บ หรือทํด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้
หรือผลไม้ 1

(9) นำยานพาหนะเข้าออก หรือขับข่ียานพาหนะในทางท่ีมิได้จัดไว้ 
เพ่ือการนัน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี

(10) นำอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิได้จัดไว้เพ่ือการน้ัน เว้นแต่จะได้รับ 
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี

(11) นำหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป
; (12) นำสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตาม

ระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี
(13) เข้าไปดำเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับ 

อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี
(14) ปีดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในท่ีต่างๆ
(15) นำเคร่ืองมือสำหรับล่าสัตว์ หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด  ๆ เข้าไป เว้น 

แต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี และปฏิบัติตามเง่ือนไข ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้อนุญาต 
น้ันกำหนดไว้

(16) ยิงปีน ทำให้เกิดระเบิด ซ่ึงวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง
(17) ส่งเสียงอ้ือฉาว หรือกระทำการอ่ืนอันเป็นการรบกวน หรือเป็นท่ี 

เดือดร้อนรำคาญแก่คน หรือสัตว์
(18) ท้ิงขยะมูลฝอย หรือส่ิงต่าง  ๆในท่ีท่ีมิได้จัดไว้เพ่ือการน้ัน
(19) ท้ิงส่ิงท่ีเป็นเช้ือเพลิง ซ่ึงอาจทำให้เกิดเพลิง148

ขอบเขตการใช้อำนาจ
กฎหมายเก่ียวกับการป่าไม้ ท้ัง 3 ฉบับ กำหนดอำนาจหน้าท่ีของพนักงาน 

เจ้าหน้าท่ีไว้ 2 ประการ คือ เก่ียวกับการอนุญาตตามกฎหมาย และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือ 
ตำรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

148พ .ร .บ . อ ุท ย า น แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .2 5 0 4  แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2 5 3 2  ม าต ร า  16
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การอนุญาตตามกฎหมาย กฎหมายกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็น 
ผู้อนุญาตในกิจการต่าง  ๆ เช่น

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น 
ผู้อนุญาตให้ทำไม้หวงห้าม เก็บหาของป่าหวงห้าม ค้าหรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงของป่าหวงห้าม 
นำไม้หรือของป่าเคล่ือนท่ี แปรรูปไม้ ต้ังโรงค้าไม้แปรรูป มีไม้แปรรูปไว้ในครอบครอง ค้าหรือมีไว้ 
ในครอบครองซ่ึงส่ิงประดิษฐ์เครื่องใช้ หรือส่ิงอ่ืนใด บรรดาท่ีทำด้วยไม้หวงห้าม แผ้วถางป่า 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจหน้าท่ีในการอนุญาตจะระบุไว้ในกฎกระทรวง ข้อกำหนดหรือเป็นไป 
ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศักราช 2507 กำหนดให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่เป็นผู้อนุญาตให้ทำไม้นอกประเภทหวงห้าม หรือเก็บหาของป่าที่มิใช่ป่าหวงห้าม 
ส่วนการอนุญาตให้กระทำกิจการอย่างอ่ืน เช่น การเข้าทำประโยชน์ หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวน 
แห่งชาติการปลูกสร้างป่า กฎหมายจะบัญญัติให้เป็นอำนาจอธิบดีกรมป่าไม้

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พุทธศักราช 2504 กำหนดให้พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีเป็นผู้อนุญาตให้ดำเนินกิจการเพ่ือประโยชน์เขตอุทยานแห่งชาติท่ีไม่ก่อให้เกิดความเสีย 
หายแก่สภาพของท่ีดิน หรือป่าไม้สำหรับการนำทรัพยากรต่าง  ๆ ออกจากอุทยานแห่งชาติท่ีไม่อาจ 
อนุญาตได้

นอกจากน้ีกฎหมายท้ังสามฉบับ ยังได้มอบอำนาจและหน้าท่ีให้เจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในการจับกุมและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายทังสามฉบับ149 ซ่ึงขอบเขตอำนาจของพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายท้ังสามฉบับน้ัน ย่อมต้องปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตำรวจ ซ่ึงได้แก่

1. มีอำนาจสืบสวนคดีอาญา
“การสืบสวน” หมายความว่า การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน ซ่ึง 

พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจได้ปฏิบัติไปตามอำนาจและหน้าท่ี เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชนและเพ่ือจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด ดังบัน ในกรณีท่ีเก่ียวข้องกับความผิดตาม

149พ.ร.บ. ป ่าไม ้ มาตรา 68 พ.ร.บ. ป ่าสงวนแห ่งชาต ิ มาตรา 26 และพ.ร.บ. อุทยาน 
แห ่งชาต ิ มาตรา 20
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กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงมีอำนาจท่ีจะแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน เพ่ือท่ี 
จะทราบรายละเอียดแห่งความผิดได้150 151 152

2. มีอำนาจค้น อาจแยกออกเป็น
(1) ค้นตัวบุคคลในท่ีสาธารณสถาน เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคล 

'น้ันมีส่ิงของไว้ในครอบครอง เพ่ือจะใช้ในการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ หรือมี 
ส่ิงของซ่ึงได้มาโดยการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ หรือส่ิงของซ่ึงมีไว้เป็นความ 
ผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้'51

(2) ค้นในท่ีรโหฐาน อาจค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นในกรณีตังต่อไปน้ี 
ก) เมื่อปรากฎความผิดซึ่งหน้าอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่า

ด้วยการป่าไม้ กำลังกระทำลงในท่ีรโหฐาน
ข) เมื่อบุคคลที่ได้กระทำความผิดซึ่งหน้าอันเป็นความผิดตาม 

กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ ขณะท่ีถูกไล่จับได้หนีเข้าไปในท่ีรโหฐาน หรือมีเหตุอันแน่นแฟ้นควร 
สงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในท่ีรโหฐานน้ัน

ค) เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่า ส่ิงของท่ีได้มาโดยกระทำ 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ ได้ซ่อนหรืออยู่ในท่ีรโหฐานน้ัน แต่ต้องมีเหตุอันควรสงสัย 
ว่า ถ้าเน่ินช้าไปกว่าจะเอาหมายค้นมาได้ส่ิงของนันจะถูกโยกย้ายเสียก่อน

ง) เมื่อท่ีรโหฐานน้ันผู้ถูกจับจะเป็นเจ้าบ้าน และมีหมายจับไป 
ด้วยในข้อหาว่าบุคคลบันกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ หรือแม้ไม่มีหมายจับแต่เป็น 
กรณีท่ีจะจับได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ'52

ส่วนการค้นโดยมีหมายค้นของพนักงานสอบสวนน้ัน พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ ก็อาจทำการค้นได้ ถ้าในหมายค้นระบุให้ผู้ค้นมีอำนาจ และ 
หน้าที่สำหรับการค้นในกรณีนี้ ก็เป็นทำนองเดียวกับการค้นโดยไม่มีหมายค้นได้กล่าวมาแล้ว 
ข้างต้น

3. มีอำนาจจับกุม นอกจากจะมีอำนาจจับกุมตามหมายจับแล้ว ในกรณีท่ีไม, 
มีหมายจับก็อาจทำการจับกุมได้ ดังต่อไป'น

150ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(10)
151เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 93
152เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 92
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(1) เมื่อบุคคลนั้นได้กระทำความผิดซึ่งหน้า อันเป็นความผิดตาม 
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ (ความผิดซ่ึงหน้า ได้แก่ ความผิดซ่ึงเห็นกำลังจะทำ หรือพบในอาการใด 
ซ่ึงแทบจะไม่มีความสงสัยเลยว่าเขาได้กระทำมาแล้วสดๆ )

(2) เมื่อพบบุคคลนั้นกำลังพยายามกระทำความผิด หรือพบโดยมี 
พฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู้นันกระทำความผิด โดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวัตถุอย่างอ่ืน อันสามารถ 
อาจใช้ในการกระทำความผิด อันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้

(3) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่า ผู้น้ันได้กระทำความผิดตามกฎหมายว่า 
ด้วยการป่าไม้มาแล้ว และกำลังจะหลบหนี

(4) เม่ือมีผู้ขอให้จับโดยแจ้งว่าบุคคลน้ันได้กระทำความผิดกฎหมายว่า 
ด้วยการป่าไม้และแจ้งด้วยว่าได้ร้องทุกข์ไว้ตามระเบียบแล้ว153

ส ถ าน ะท างก ฎ ห ม าย ข องผ ู้ใช ,อำนาจ
ตามที่ได้กล่าวถึงขอบเขตอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้กล่าวมาแล้ว 

ข้างด้นจะเห็นได้ว่า ในการปฏิบัติการตามกฎหมายทังสามฉบับน้ัน เจ้าหน้าท่ีทหารเรือซ่ึงได้รับมอบ 
อำนาจตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายทังสาม 
ฉบับ ย่อมมีอำนาจและหน้าท่ีในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ในการจับกุมและปราบ 
ปรามการกระทำผิดกฎหมายท้ังสามฉบับ เช่นเดียวกัน

3 .1 .3 .6  พ .ร .บ .โบ ร าณ ส ถ าน โบ ร าณ ว ัต ถ ุศ ิล ป ว ัต ถ ุแ ล ะ พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ส ถ าน แ ห ่ง ช าต  ิ

พ .ศ .2504  (แกไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2535)
กฎหมายฉบับนีบัญญัติขึนเพ่ือคุ้มครองดูแลรักษาแหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ตลอดจนควบคุมการมีไว้ในครอบครอง ซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
และศิลปะ และได้มีการกำหนดถึงเจ้าพนักงานในการรักษาการตามกฎหมายฉบับน้ีไว้ด้วย ซ่ึง 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือก็เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีอีกหน่วยงานหน่ึง ท่ีได้รับการแต่งต้ังให้รักษาการตาม 
กฎหมายฉบับนี โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนีคือ

‘“ ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 78
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ห ล ัก ก ารแล ะ เห ต ุผ ล ใน ก ารให ้อ ำน าจ
เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ 

สถานแห่งชาติท่ีใช้บังคับอยู่ในปีจจุบัน มีบทบัญญัติบางประการท่ีไม่เหมาะสม และไม่รัดกุมเพียง 
พอในด้านการคุ้มครองดูแลรักษา การบูรณะ การซ่อมแซมโบราณสถาน โบราณว ัตถ ุและศิลปวัตถุ 
และกำหนดโทษไว้ต่ํามาก ทำ1ให้มีผู้กระทำผิดเก่ียวกับการลักลอบบุกรุก ขุดค้น และทำลายโบราณ 
สถาน ลักลอบนำหรือส่งโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุท่ีมีคุณค่าทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณ 
คดีออกนอกราชอาณาจักรมากข้ึน และยังปรากฎว่ามีการลักลอบขุดโบราณว ัตถ ุภายในบริเวณน่าน 
น้ีาไทย และเม่ือเจ้าหน้าที่ทหารเรือพบเห็นการกระทำก็ไม'มีอำนาจในการดำเนินการใดๆ ได้ 
กระทรวงศึกษาธิการโดยกรมศิลปากร จึงเห็นสมควรให้แต่งต้ังให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจหน้าท่ี 
เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายฉบับนีด้วย โดยเจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีมีอำนาจและหน้าท่ีตาม 
กฎหมายฉบับนีได้แค่ ผู้บังคับการเรือ ผู้ควบคุมเรือ และผู้บังคับหน่วยทหารเรือตามท่ีกองทัพเรือจะ 
กำหนด154

ลักษณะของการกระทำผิด
กฎหมายฉบับนี มุ่งท่ีจะให้ความคุ้มครองแค่โบราณสถาน โบราณวัตถุ และ 

ศิลปวัตถุท่ีมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และศิลปะ ซ่ึงลักษณะของการกระทำผิดตามพ.ร.บ.ฉบับน้ี 
ท่ีน่าจะมีส่วนเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ ได้แก่

1. ห้ามมิให้ส่ง หรือน่าโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุไม่ว่าจะขึนทะเบียนแล้ว 
หรือไม่ ออกนอกราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาต155 156

2. โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีซ่อนหรือผิง หรือทอดทิงไว้ในราชอาณาจักร 
หรือในบริเวณเขตเศรษฐกิจจำเพาะ โดยพฤติการณ์ ซ่ึงไม่มีผู้ใดสามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของได้ ให้ตก 
เป็นของแผ่นดินผู้เก็บได้ต้องส่งมอบแค่พนักงานเจ้าหน้าท่ี'56

154คำส่ังกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี ศก 817/2536 เร่ือง แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามความ 
ใน พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ลงวันท่ี 16 
สิงหาคม 2536

155พ.ร.บ. โบราณสถานฯ มาตรา 22 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535
156เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 24
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3. ผู้ใดเก็บได้ซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีซ่อนหรือ'ผิง หรือทอดท้ิงโดย 
พฤติการณ์ ซ่ึงไม่มีผู้ใดสามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของได้ และเบียดบังเป็นของตน ย่อมมีความผิด157

4. ผู้ใดซ่อนเร้น จำหน่าย เอาไปเสียหรือรับซ้ือ รับจำนำ หรือรับไว้โดย 
ประการใด  ๆ ซ่ึงโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุอันได้มาโดยมาเบียดบังจากการเก็บได้ ย่อมมีความผิด158

5. ผ ู้ใด ท ำให ้เส ีย ห าย  ท ำลาย ท ำให ้เส ื่อ ม ค ่า  ท ำ ให ้ไ ร ้ป ร ะ โย ช น ์ ห ร ือ ท ำให  ้

ส ูญ ห าย ซ ึ่ง โบ ราณ ว ัต ถ ุห ร ือ ศ ิล ป ว ัต ถ ุท ี่ได ้ข ึ้น ท ะ เบ ีย น แ ล ้ว  ย ่อ ม ม ีค วาม ผ ิด 159
6. ผู้ใดขัดขวาง หรือไม'อำนวยความสะดวกตามสมควรแก,พนักงานเจ้า 

หน้าท่ี ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ีย่อมมีความผิด160
เม่ือพบเห็นการกระทำความผิดตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว เจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีได้ 

รับการแต่งต้ังย่อมมีอำนาจและหน้าท่ีในการป็องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายดังกล่าว 
ได้ ตามขอบเขตอำนาจท่ีได้รับ

ขอบเขตการใช้อำนาจ
ตามคำส่ังกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี ศก 817/2536 เจ้าหน้าท่ีทหารเรือได้รับการ 

แต่งต้ังเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีน้ัน มีอำนาจหน้าท่ีตามคำส่ังฉบับน้ีในการรักษาตามกฎหมายดังต่อ 
ไปนี้

1. พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจเข้าไปในโบราณสถาน เพ่ือตรวจดูว่าได้มี 
การซ่อมแซมแก้ไขเปล่ียนแปลง รือถอนต่อเติมทำลาย เคล่ือนย้าย โบราณสถาน หรือส่วนต่าง  ๆ
ของโบราณสถานหรือมีการขุดก้นส่ิงใดๆ หรือมีการปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน 
น้ันหรือไม่ และพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจยึด หรืออายัดวัตถุท่ีมีเหตุอันสมควรสงสัยว่า จะเป็นวัตถุ 
ท่ีได้มาจากการขุดก้นในบริเวณโบราณสถานได้ 161

2. พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานท่ีทำการค้า 
สถานท่ีแสดงหรือสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือส่ิงเทียมโบราณวัตถุ หรือส่ิง 
เทียมศิลปวัตถุเพ่ือตรวจดูว่าได้มีการปฏิบัติถูกต้องตาม พ.ร.บ.น้ีหรือไม่ หรือเพ่ือตรวจดูว่า มีการได้

157พ.ร.บ. โบราณสถานฯ, มาตรา 31
158เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 31 ทวิ
159เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 33
160เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 37 ตรี
161เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 10 ทวิ
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มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หรือเพ่ือตรวจดูว่าได้มีการปฏิบัติตามประกาศของอธิบดีกรม 
ศิลปากรหรือไม่ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ีให้พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีมีอำนาจยึดหรืออายัดโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ หรือส่ิงเทียมโบราณวัตถุ หรือส่ิงเทียม 
ศิลปวัตถุน้ัน เพ่ือประโยชน์ในการคำเนินคดีได้162

3. ในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแสดงบัตรประจำตัว และให้ 
เจ้าของผู้ครอบครอง ผู้รับใบอนุญาต หรือผู้ท่ีเก่ียวข้องในสถานท่ีทำการตรวจสอบอำนวยความ 
สะดวกตามสมควร163

จะเห็นได้ว่า เจ้าหน้าท่ีทหารเรือในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตาม พ.ร.บ. ฉบับ 
น้ีมิได้มีอำนาจในการจับกุมผู้กระทำผิดแต่ประการใด ทังนิเพราะตามคำส่ังกระทรวงศึกษาธิการได้ 
มอบอำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือจำอัดไว้เพียง 3 มาตรา ตังกล่าวเท่าน้ัน คือ มาตรา 10 ทวิ มาตรา 
21 และมาตรา 21 ทวิ ซ่ึงเป็นการให้อำนาจในการตรวจด้นสถานท่ี และมีอำนาจในการยึดหรืออายัด 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ส่ิงเทียมโบราณวัตถุ และส่ิงเทียมศิลปวัตถุเท่าน้ัน มิได้มีอำนาจกระทำการอัน 
มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้กระทำผิดแต่อย่างใด

นอกจากน้ีอำนาจในการยึดหรืออายัดส่ิงของตังกล่าวน้ัน อำนาจในการปฏิบัติ 
การของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ จะเกิดข้ึนเม่ือได้เข้าไปในโบราณสถาน สถานท่ีผลิต สถานท่ีทำการค้า 
สถานท่ีแสดง หรือสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ส่ิงเทียมโบราณวัตถุ หรือส่ิงเทียม 
ศิลปวัตถุ และพบว่ามิได้ปฏิบัติตามกฎหมายเท่าน้ัน แต่ในทางปฏิบัติสถานท่ีตังกล่าวจะไม่สามารถ 
ตรวจพบได้ในพ้ืนท่ีปฺฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ คือ ในบริเวณน่านน้ัาไทย การตรวจพบการ 
กระทำผิดอาจจะปรากฏข้ึนในกรณีท่ีมีการนำเข้า หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงโบราณวัตถุ 
หรือศิลปวัตถุ ส่ิงเทียมโบราณวัตถุ หรือส่ิงเทียมศิลปวัตถุ โดยใช้เรือเป็นพาหนะ ปีญหาย่อมเกิดข้ึน 
ว่าเจ้าหน้าท่ีทหารเรือจะมีอำนาจในการยึด หรืออายัดส่ิงของเหล่าบันหรือไม, เพราะตามอำนาจใน 
การยึดตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ี และคำส่ังของกระทรวงศึกษาธิการน้ัน จะเกิดข้ึนเม่ือเข้าไปในโบราณ 
สถาน หรือสถานท่ีผลิต ทำการค้า แสดง หรือเก็บรักษา ซ่ึงในเรือน้ันไม่น่าจะถือเป็นสถานท่ีตามท่ี 
กล่าวมาแต่ประการใด ประกอบกับตาม พ.ร.บ. ฉบับนิ พนักงานเจ้าหน้าท่ีก็มีสถานะเพียง

162พ.ร.บ.โบราณสถานฯ, มาตรา 21
163เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 21 ทวิ
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อย่างไรก็ตาม ในเร่ืองของการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงโบราณวัตถุน้ัน 
ได้มีประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการนำสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 109) พ.ศ.2508 
ลงวันท่ี 3 กรกฎาคม 2538 ได้กำหนดให้โบราณวัตถุเป็นสินค้าท่ีต้องขออนุญาตให้นำเข้าในราช 
อาณาจักร ตาม พ.ร.บ.การส่งออกไปนอก หรือนำเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า ซ่ึงโบราณวัตถุไ/น ั้ . “ I น ั้น ั้0, 1 ■ ' 4ตามประกาศฉบับนี จะต้องเป็นการนำเข้ามา ซงโบราณวัตถุของต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร 
หากเป็นการนำเข้าหรือส่งออกโบราณวัตถุของไทยย่อมไม,ถือเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตตาม 
ประกาศฉบับน้ี เน่ืองจากโบราณวัตถุต่างประเทศท่ีนำเข้ามาโดยมิได้รับอนุญาตน้ัน ถือเป็นสินค้าท่ี 
นำเข้ามาโดยไม,ได้รับอนุญาตอันเป็นความผิดตาม พ.ร.บ.การส่งออกไปนอก หรือนำเข้ามาใน 
ราชอาณาจักร เจ้าหน้าท่ีทหารเรือย่อมอาศัยอำนาจ พ.ร.บ.ให้อำนาจทหารเรือปราบปรามการกระทำ 
ผิดบางอย่างทางทะเลปฏิบัติการในการตรวจค้น จับกุมได้

นอกจากนีปีญหาท่ีอาจจะเกิด1ข้ึนคือ ในกรณีของการส่งออกไปนอกราชอาณา 
จักรซ่ึงโบราณวัตถุน้ัน ในเร่ืองนีแม้ว่าจะได้มีระเบียบของกรมศิลปากรกำหนดว่าให้ขอใบอนุญาต 
ก่อนนำเข้าหรือส่งออก ซ่ึงโบราณวัตถุนอกราชอาณาจักรและได้มีการบัญญัติความผิดและโทษไว้ก็ 
ตาม บัเญหาคืออำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตาม พ.ร.บ.ฉบับนีนันมิได้ให้อำนาจในการตรวจค้น 
และจับกุมการกระทำผิดได้ และไม่มีอำนาจในการยึดของกลางได้ เพราะมิใช่เป็นการเข้าไปตรวจ 
สอบในสถานท่ีท่ีทำการตรวจสอบตามท่ีกฎหมายได้กำหนดไว้ และในเร่ืองของการงมค้นหาวัตถุ 
โบราณน่านน้ัาไทยหรือทะเลอาณาเขต แม้ว่าจะได้มีการประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกำหนด 
บริเวณท้องทะเลห้ามงมค้นหาโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ ในบริเวณอ่าวไทย และก็ตาม165 และหากมี 
การค้นพบจะต้องนำส่งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี ค้าเบียดบังไว้เป็นของตน ถือว่าเป็นความผิดและต้อง 
ได้รับโทษ แต่เม่ือเจ้าหน้าท่ีทหารเรือพบเห็นการกระทำผิดดังกล่าว ย่อมไม่มีอำนาจในการตรวจค้น 
จับกุมหรือยึดส่ิงของเหล่าบันได้ เพราะคำส่ังกระทรวงศึกษาธิการมิได้มอบอำนาจในการปฏิบัติการ 
ไว้ให้ และตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีได้ก็มิได้กำหนดอำนาจให้แก'พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการดำเนินการ

เจ ้าพน ักงานตามกฎหมายอาญาเท ่าน ั้น164 ม ิได ้เป ็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง หเอตำรวจแต ่อย ่างใด
จ ึงม ิได ้ม ีอำนาจในการจ ับก ุม และย ึดของกลางได ้

164พ.ร.บ. โบราณสถานฯ พ.ศ.2504 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มาตรา 21 ตรี
165ประกาศกระทรวงศ ึกษาธิการ เรื่อง กำหนดบริเวณท้องทะเลห ้ามงมค้นหาโบราณวัตถ ุ

หร ือศ ิลปว ัตถ ุในบริเวณ อ ่าวไทย ลงวันที่ 8 พ.ย. 2517
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ดังกล่าวไว้ จึงต้องนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ คือ ต้องแจ้งให้พนักงาน 
ฝ่ายปกครอง หรือตำรวจทำการตรวจค้น จับกุม และนำส่งให้พนักงานสอบสวนตำเนินการสอบ 
สวนต่อไป การแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีเข้าทำการจับกุมการกระทำผิดในทะเลน้ัน ในทางปฏิบัติย่อมไม่เกิด 
ความสะดวกในการปฏิบัติ จึงสมควรกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี มีอำนาจและ 
หน้าท่ีเช่นเดียวกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจในการปฏิบัติการด้วยเพราะในป็จจุบันพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีมิได้มีอำนาจและหน้าท่ีในการตรวจค้น จับกุม แต่อย่างใด

สถานะทางกฎหมายของผู้ใช้อำนาจ
ตามท่ีไต้กล่าวมาแล้ว1ข้างต้}J เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ี ไต้รับการ 

แต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายฉบับนี จึงมีอำนาจและหน้าท่ีเพียงเท่าท่ีพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.ฉบับนิ ไต้มอบอำนาจไว้ให้ และปรากฎว่าอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม 
พ.ร.บ.ฉบับน้ี มีอำนาจแต่เพียงการยึด หรืออายัดโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ส่ิงเทียมโบราณวัตถุ หรือ 
ส่ิงเทียมศิลปวัตถุ เม่ือเข้าไปตรวจดูในโบราณสถาน สถานท่ีผลิต สถานท่ีทำการค้า สถานท่ีแสดง 
หรือสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของเหล่าน้ันเท่าบัน มิไต้มีอำนาจกระทำการ1ในลักษณะท่ีมีผลกระทบต่อ 
เสรีภาพของผู้กระทำผิดแต่อย่างใด กล่าวคือ มิได้มีอำนาจในการปฏิบัติการในการตรวจค้น จับกุมผู้ 
กระทำผิด ดังน้ันการตรวจค้น จับกุมผู้กระทำผิด จึงต้องอาศัยอำนาจของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการปฏิบัติการ สถานะทางกฎหมายของ 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือตาม พ.ร.บ.ฉบับนีจึงมีอำนาจและหน้าท่ีเทียบเท่ากับพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับ 
การแต่งต้ัง ซ่ึงมีอำนาจและหน้าท่ีแต่เพียงการเข้าไปตรวจดูโบราณสถาน สถานท่ีผลิต สถานท่ีทำ 
การค้า สถานท่ีแสดง หรือสถานที่เก็บรักษาสิ่งของเหล่านั้นว่าได้มีการปฏิบัติให้ถูกต้องตาม 
กฎหมายหรือไม่ หากพบว่ามีการไม่ปฏิบัติตามก็มีอำนาจในการยึด หรืออายัดส่ิงของเหล่านัน เพ่ือ 
ประโยชน์ในการดำเนินคดีได้ต่อไป

จากการพิจารณาถึงหลักการและเหตุผลในการมอบอำนาจให้แก่เจ้าหน้าที่ 
ทหารเรือตามกฎหมายในแต่ละฉบับ จะเห็นได้ว่า หลักการและเหตุผลในการมอบอำนาจบัน โดย 
ส่วนใหญ่เหตุผลในการท่ีให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจในการปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม 
การกระทำผิดกฎหมายในทะเลบัน เน่ืองมาจากกองทัพเรือเป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมในการ 
ปฏิบัติการในทะเลและมักจะพบเห็นการกระทำผิดกฎหมายในทะเลเป็นหน่วยงานแรก เพ่ือให้ 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจในการปฏิบัติการเม่ือพบเห็นการกระทำผิดกฎหมายในทะเล กฎหมายจึง 
ได้มอบอำนาจในการปฏิบัติการให้แก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือ และจากการศึกษาพบว่าขอบเขตการใช้
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อำนาจ และสถานะทางกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือตามกฎหมายในแต่ละฉบับน้ัน กลับมีความ 
แตกต่างกัน กล่าวคือ บางฉบับได้มอบอำนาจในการสืบสวนสอบสวนเบ้ืองต้น และต้องนำตัวผู้ถูก 
จับกุมส่งให้พนักงานสอบสวนเพ่ือให้พนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไป และอีกหลายฉบับมีการ 
มอบอำนาจและหน้าท่ีให้แก่เจ้าหน้าท่ีทหารเรือเพียงการตรวจค้น จับกุมและนำตัวผู้ต้องหาส่งให้ 
พนักงานสอบสวนดำเนินการต่อไปและมีสถานะทางกฎหมายเป็นเพียงพนักงานฝ่ายปกครอง หรือ 
ตำรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่าน้ัน ในขณะท่ีบางฉบับเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ 
ไต้รับการแต่งต้ังเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีและมีอำนาจแต่เพียงการยึดส่ิงของท่ีเป็นความผิดเท่าน้ัน

เมื่อได้พิจารณาถึงกฎหมายฉบับต่างๆ ที่ไต้มอบอำนาจและหน้าที่ให้แก่ 
เจ้าหน้าท่ีทหารเรือไทยแล้ว สมควรท่ีจะทำการศึกษาเปรียบเทียบกับอำนาจและหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี 
ทหารเรือในประเทศอ่ืน เพ่ือให้ทราบว่า ในประเทศอ่ืนบัน เจ้าหน้าท่ีทหารเรือมีอำนาจและหน้าท่ีใน 
การปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับต่างๆ อย่างไรบ้าง และเพ่ือเป็นการเปรียบเทียบความเหมาะสม 
และสถานะบทบาทของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน เพ่ือนำมาปรับใช้กับความ 
เหมาะสมของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือไทย โดยจะขอกล่าวถึงไว้ในหัวข้อต่อไป

3 .2  อ ำ น าจ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่อ ื่น น อ ก เห น ือ จ าก พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ใน ก า ร ป ้อ ง ก ัน  

แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ใน ท ะ เล ใน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

ทหารเป็นกลุ่มบุคคลกลุ่มหน่ึง ซ่ึงมีหน้าท่ีหลักในการปกป้องรักษาอธิปไตยของรัฐมิให้ 
ถูกรุกรานจากรัฐอ่ืน การปฏิบัติหน้าท่ีของทหาร จึงดูจะห่างไกลจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
หรือการดำเนินคดีอาญาเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวช้องกับการดำเนินคดี 
อาญาโดยรัฐ ตามหลักสากล ได้แก่ ตำรวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ และคุมประพฤติเท่าน้ัน ทหารจะ 
เข้ามามีบทบาทเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมต่อเม่ือ เป็นการดำเนินกระบวนการยุติธรรม โดยทหาร 
ด้วยกันเอง เช่น การพิจารณาคดีในศาลทหาร และไม่ปรากฎว่าทหารไต้เข้ามามีบทบาทในการ 
ดำเนินคดีอาญาของพลเรือนแต ่อย่างใด

กล่าวสำหรับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีทหารเรือของรัฐชายผิงน้ัน นอกจากจะเป็น 
การปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของรัฐแล้ว ตามอนุสัญญาว่าด้วย ทะเลหลวงและ 
ข้อตกลงสหประชาชาติ ว่าด้วยกฎหมายทะเล ไต้กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีทหารเรือท่ีอยู่ในเรือรบ 
มีอำนาจทำการตรวจต้น หรือยึดเรือต่างชาติในทะเลหลวง ในกรณีท่ีเรือน้ัน มิใช่เรือรบต่างชาติ หรือ



104

เร ือ ข อ งร ัฐ ต ่างช าต ิท ี่ใช ้ใน ร าช ก ารข อ งร ัฐ อ ื่น  ซ ึ่งม ิใช ่ก าร ใช ้เร ือ ใน ท างพ าณ ิช ย ์ ห าก ป รากฎ ว ่า เร ือ น ั้น  
ม ีเห ต ุอ ัน ส งส ัย ว ่า เร ือ ต ่างช าต ิได ้ก ระท ำก ารด ังน ี

1. เร ือ น ัน ได ้ก ร ะ ท ำก าร อ ัน เป ็น โจ ร ส ล ัด
2. เร ือ น ั้น ก ระท ำก ารค ้าท าส
3. เร ือ น ั้น ได ้ก ร ะ ท ำก าร อ อ ก อ าก าศ ใน ท ะ เล ห ล ว ง  โด ย ม ิได ้ร ับ อ น ุญ าต  อ ัน เป ็นการข ัด  

ต ่อข ้อ บ ังค ับ ระห ว ่างป ระเท ศ
4. เร ือ น ั้น ป ราศ จากส ัญ ช าต ิ

อ ำน าจ ใน ก ารต รวจ ค ้น  ห ร ือย ึด เร ือต ่างช าต ิข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ท ห ารเร ือ ด ังก ล ่าว  เป ็น ไป ต าม  
ห ล ัก ก าร ล ง โท ษ ส าก ล  ซ ึ่ง เป ็น ห ล ัก ก าร ล งโท ษ โด ย ไม ่ค ำน ึงถ ึงส ัญ ช าต ิข อ งผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด  ไม ่คำน ึงถ ึง  

ส ัญ ช าต ิข อ งบ ุค ค ล ผ ู้เส ีย ห าย  เน ื่อ ง จ าก ก าร ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด น ั้น ๆ  ได ้ก ร ะ ท ำโด ย ไม ่ค ำน ึง ถ ึงส ถ าน ท ี ่
ท ี่ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ได ้เก ิด ข ึ้น '66 ด ังบ ัน  เม ื่อ เร ือ รบ ได ้พ บ เห ็น เร ือ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่าว  เจ ้าหน ้าท ี ่
ท ห ารเร ือ ป ระจ ำเร ือ รบ น ั้น ย ่อ ม ม ีอ ำน าจ ท ี่จ ะ เข ้าต รวจค ้น  แ ล ะท ำก ารย ึด ได ้ท ัน ท ี ท ั้ง น ี้ เป ็น ไป ต าม  
อ น ุส ัญ ญ าระห ว ่างป ระ เท ศ

จ าก ก ารศ ึก ษ าถ ึงอ ำน าจ ส อ บ ส ว น ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ไท ย  ต าม ท ี่ได ้ก ล ่าว ม าแล ้ว น ั้น  
จะพ บว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ไท ย ก ล ับ ม ีอ ำน าจ ต าม ก ฎ ห ม าย ไท ย  ท ี่ร ัฐ บ าล ไท ย เป ็น ผ ู้บ ัญ ญ ัต ิให ้อ ำน าจ  
ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ต าม ก ฎ ห ม าย ใน แ ท บ ท ังส ิน  ใน ข ณ ะ ท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ใน ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  
ญ ี่ป ่น  ออส เต รเล ีย  สว ีเดน  เป ็นด ้น  เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือข อ งป ระเท ศ ต ่างๆ  เห ล ่าน ั้น  ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร  
ฟ ้อ ง ด ัน แ ล ะ ร ัก ษ าอ ธ ิป ไต ย ข อ งร ัฐ เท ่าน ั้น  ม ิได ้ม ีป ร ะ เท ศ ใด เล ย ท ี่ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ม  ี
อ ำน า จ ใน ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใน  ภ าร ก ิจ ใน ก าร ฟ ้อ ง ด ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร  
ก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ใน ท ะเล ข อ งป ระ เท ศ ต ่างๆ  เห ล ่าน ี้ ต ก เป ็น ห น ้าท ี่ข อ งห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ ท ี่ม ีห น ้าท ี ่
ใน ก าร ร ัก ษ าก ฎ ห ม าย ใน ท ะ เล โด ย เฉ พ าะ  ซ ึ่ง เร ียกว ่า ห น ่วย ป ้อ งด ัน ผ ิง  โด ย ใน แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ น ั้น  
ม ีรายล ะเอ ีย ด ข อ งห น ่วยป ้อ งด ัน ผ ิงข อ งร ัฐ ต ่างๆ  ด ังน ี 166 167

166ส ุผ าน ิต  .ม ั่นศ ุข , ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ผ น ก ค ด ีอ า ณ า. (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร :  
จ ุฬ าลงกรณ ์มหา'ว ิทยาล ัย;2523);หน ้า 92.

167สมชาย ณ บ างช ้าง , น าว าโท , ก าร ใช ้เร ือ ข อ ง ก อ ง เร ือ ป ้อ งด ัน ผ ิง ใน ย าม ส งบ . เอกสาร  
ว ิจ ัย ส ถ าบ ัน ว ิช าก าร ท ห าร เร ือ ช ั้น ส ูง^ เ]น ภ าค ม  พเกิ บ
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3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา
ห น ่วย ป อ งก ัน พ ื่งข องส ห ร ัฐ อ เม ร ิก  (บ .ร . COAST G U A R D ) เป ็น  1 ใน  5 ข อ งก อ งก ำล ัง  

แห ่งช าต ิข อ งส ห ร ัฐ  ซ ึ่ง เป ็น กำล ังพ ล เร ือ น ก ึ่งท ห าร  ข ึน อ ย ู่ก ับ ก ระท รว งค ม น าค ม แล ะข น ส ่งป ิจ จ ุบ ัน ม ี 
ก ำล ังพ ล ป ระ ม าณ  38 ,300  คน และม ีพ ลเร ือ น  5 ,600  คน โด ย ม ีก ำล ัง ท าง เร ือ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  เร ือ 
อ ากาศ ยาน  และย าน พ าห น ะ ท ี่ใช ้ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิภ ารก ิจ ต ่างๆ  ด ังน ี้

1. ก าร เต ร ียม พ ร ้อม เพ ื่อการป ฏ ิบ ัต ิการท างท ห าร (M ilitary Operation And  
Preparedness)

2. ก ารด ้น ห าแล ะช ่วย เห ล ือ ผ ู้ป ระส บ ภ ัย ท างท ะเล  (Maritime Search And Rescue)
3. การตรวจตรา แล ะให ้ค วาม ป ล อ ด ภ ัย ต ่อ เร ือ ส ิน ค ้าต ่างๆ  (Com m ercial V essel 

Safety)
4. ก าร ให ้ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ต ่อ เร ือ ท ี่ใช ้ใน ก าร พ ัก ผ ่อ น  (Recreation Boa T ing Safety)
5. ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม กฎ ห ม ายต ่างๆ  (Enforcement O f Laws And Treaties)
6. ก าร ให ้ค ว าม ส ะ ด ว ก ใน ก าร เด ิน เร ือ  (A ids To Navigation)
7. ก ารให ้ค วาม ป ล อ ด ภ ัย ใน บ ร ิเว ณ ท ่า เร ือ แล ะ ส ภ าพ แ วด ล ้อ ม  (Port And  

Environmental Safety)
8. ก ารบ ร ิห าร เก ี่ย วก ับ ก ารต ั้งส ะพ าน ใน บ ร ิเวณ ท ี่ม ีก ารส ัญ จ รท างน ี้า  (Bridge  

Administration)
9. การจ ัดระเบ ียบการจราจรทางนำ (W aterway M anagement)
10. ก าร ร ัก ษ าส ภ าว ะ แว ด ล ้อ ม ใน ท ะ เล  (Marine Environmental R esponse)
11. ก าร ร ัก ษ าผ ล ป ระโย ช น ์ข อ งช าต ิท างท ะ เล  (Protecting National Interest)
12. ก ารป ฏ ิบ ัต ิก าร เก ี่ย ว ก ับ น ำแข ็ง ใน ท ะเล  (Ice Operations)
ใน ก าร ด ำเน ิน ก ารต าม ภ าร ก ิจ ด ังก ล ่าวน ี้ บ .ร . CO AST G U A R D  ได ้แบ ่งพ ื้น ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก าร  

ใน ม ห าส ม ุท รแ ป ซ ิก ท ิเค แล ะม ห าส ม ุท รแ อ ต แล น ต ิก  อ อก เป ็น เข ต ๆ จำนวน 10 เขต โด ย ก ร ะ จ าย ก ำล ัง  

ท างเร ือ ไป ต าม เข ต ต ่างๆ

3.2.2ประเทศญี่ป ่น
ห น ่วยป องก ัน ผ ิงข องญ ีป ่น  (Japan Maritime Safety A gency: JM SA) จ ัดด ังข น ใน  

ล ัก ษ ณ ะ ค ล ้าย ค ล ึงก ับ ห น ่ว ย  บ .ร . CO AST G U A R D  โด ย ม ีพ ื้น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร ด ำเน ิน ก ารด ้าน  
ร ัก ษ าค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ท าง ท ะ เล ร อ บ ท ะ เล อ าณ าเข ต ข อ ง ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ุน  โด ย แ บ ่ง เข ต พ ื้น ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก าร  
ออก เป ็น  11 เขต และม ีงาน ท ี่จ ะต ้องด ำเน ิน การต ่างๆ  ท ี่ส ำค ัญ ด ังน ี้
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1. ระบ บ การแจ ้งข ่าวส ารเพ ื่อ ค วาม ป ลอ ด ภ ัย
2.. ก ารช ่วย เห ล ือผ ู้ป ระส บ ภ ัย ท างท ะเล
3. ก าร เป ้าต รวจ แล ะค วบ ค ุม ม ลภ าวะใน ท ะเล
4. ก ารป องก ัน ภ ัย พ ิบ ัต ิท างท ะเล
5. การค วบ ค ุม  การจราจร ก าร เด ิน เร ือ ใบ ใน อ ่าว ต ่างๆ
6. ก ารด ำเน ิน ก ารต าม ก ฎ ห ม ายใน ท ะเลอ าณ าเข ต
7. ก ารด ำเน ิน ก ารต าม ก ฎ ห ม ายใน เข ต ป ระม ง 200 ไม ล ์ท ะ เล
8. ก ารด ำเน ิน ก ารส ำห ร ับ ส ิ่งอ ำน วย ค วาม ส ะด วก  แ ล ะ เค ร ื่อ งช ่ว ย ใน ก าร เด ิน เร ือ

3.2.3ประเทศออสเตรเล ีย
ห น ่วย ป ้องก ัน พ ิงข องออส เต รเล ีย  (Australian Coastwatch) เป ็น ห น ่วย ค วบ ค ุม ด ูแล  และ  

เป ็น ห น ่ว ย ป ้อ ง ก ัน จ าก ภ ัย ค ุก ค าม ใน ท ัน ท ีท ัน ใด  เพ ื่อพ ิท ัก ษ ์ผ ล ป ระโย ช น ์ข องออ ส เต ร เล ีย การด ำเน ิน  
ก าร เป ็น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ท ห า ร แ ล ะ พ ล เร ือ น  ด ำ เน ิน ก าร ช ่ว ย ก ัน โด ย ม ีศ ูน ย ์ 
บ ัญ ชาการเป ้าต รวจช ายพิงท ี่เม ืองแค น เบ อร ่า  ซ ึ่งจ ะได ้ร ับ ข ่าว ส ารจาก แห ล ่งข ่าว ต ่างๆ  และพ ลเร ือ น ท ี ่
เก ี่ย ว ข ้อ ง  เพ ื่อ ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ป ร ึก ษ าห าร ือ ก ัน ใน ป ีญ ห าท าง ด ้าน ก ฎ ห ม าย ท ี่ใช ้บ ัง ค ับ ห น ่ว ย ง าน ท ี่เก ี่ย ว  

ข้อง ห น ่วย เป ้าตรวจชายพ ิงจะท ำงาน ตลอด 24 ชม. ต ลอดเวลา 7 ว ัน ใน ส ัป ด าห ์ เพ ื่อ ด ำรงไว ้ใน ก าร  
เป ้าตรวจต ราใน เข ตแน วช ายพ ิง และน ่าน น ำน อกพ ิง โด ย ใช ้ก ำล ัง ท าง เร ือ แ ล ะ อ าก าศ ย าน ใน ก าร ล าด  
ต ระเวน ต รวจ การณ ์

3.2.4ประเทศสวีเดน
ห น ่วย ป ้อ งก ัน พ ิงข องส ว ีเด น  (Sw eden Coast Guard) เป ็น ห น ่วย งาน พ ล เร ือ น ส ังก ัด  

ก ร ะ ท ร ว ง ก ล าโห ม  แบ ่งห น ่วยชายพ ิงออกเป ็น  4 เขต ตาม ภ ูม ิป ระเท ศ ค ือ เห น ือ  ใต ้ ต ะว ัน อ อก  และ  
ต ะว ัน ต ก ต ลอด แน วชายพ ิงม ีส ถ าน ีเร ือชายพ ิงป ระม าณ  30 แห ่ง และส น าม บ ิน ห น ่วยช ายพ ิง  2 แห ่ง 
ใน จ ำน ว น น ี้ป ร ะ ม าณ  20 ส ถ าน ีเร ือ ม ีค ล ัง เก ็บ อ ุป ก ร ณ ์ส ำห ร ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ต ่างๆ  ใน แต ่ล ะ เข ต ม  ี
Coordination And Command Center งานตลอด 24 ชม. โดยม ีภ ารก ิจด ังน ี

1. ป ้อ งก ัน แล ะร ัก ษ าส ภ าพ แว ด ล ้อ ม
2. ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ศ ุลกากรใน เข ต ช ายพ ิง
3. ต รวจส อบ พ ื้น ท ี่ห วงห ้าม
4. ค วบ ค ุม การท ำป ระม ง แ ล ะ ก ารล ่าส ัต ว ์ใน ท ะ เล ต าม ห ม ู่เก าะ ต ่าง ๆ
5. ต รวจต ราการจราจรท างน ี้าใน ท ะเล
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6. ต รวจ การณ ์ต าม แน วเข ต ไห ล ่ท ว ีป
7. ก ารค ้น ห าแล ะช ่วย เห ล ือ ผ ู้ป ระส บ ภ ัย
8. ก ารส ำรว จส ม ุท รศ าส ต ร ์

3.2.5ป ระ เทศ?!ลิปป ีนส ์
ห น ่วย ป ้อ งก ัน ฝ ่งข อ งฟ ิล ิป ป ิน ส ์ (Phillippne Coast Guard) ม ีภ ารก ิจ ด ังน ี้
1. ก ารบ ร ิห ารแล ะจ ัด ระ เบ ย บ ท างท ะเล  (Maritime Administration)
2. ก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารท างเร ือ  (Maritime Operation)
3. ก าร ค ว บ ค ุม แล ะร ัก ษ าส ภ าพ แ วด ล ้อ ม ท างท ะเล  (Marine Environmental Protection)
4. ก ารค ้น ห าแล ะช ่วย เห ล ือ ผ ู้ป ระส บ ภ ัย ท างท ะเล  (Marsar)
5. ก าร ร ัก ษ าก ฎ ห ม าย ใน ท ะ เล  (Maritime Law Enforcement)
จากก ิจด ังกล ่าว  Phillippne Coast Guard แบ ่งพ ืน ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก ารอ อ ก เป ็น  8 เขต ซ ึ่ง ใน แ ต ่ล ะ  

เข ต จ ะใช ้ก ำล ังท าง เร ือ แล ะอ าก าศ ย าน ใน ก าร เป ้าต รว จ ท างท ะเล

3.2.6ป ระ เทศมาเลเซ ีย
ป ระเท ศ ม าเล เซ ีย  ไค ้ต ั้งค ณ ะกรรม ก ารป ระส าน งาน ร ่วม ระด ับ ช าต ิ (National Maritime 

Coordination Com m ittee - NM CC) ข ึ้น ต รงต ่อส ภ าค วาม ม ั่น ค งแห ่งช าต ิท ำห น ้าท ี่ค วบ ค ุม ห น ่วยงาน  
ท ี่ต ั้ง ข ึ้น ให ม ่เร ีย ก ว ่า ศ ูน ย ์ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร ร ัก ษ า ก ฎ ห ม า ย ท า ง ท ะ เล  (M aritim e E n forcem ent 
Coordination Center-M ECC) ซ ึ่งป ระกอบ ด ้วย  ผ ู้แท น จากกองท ัพ เร ือ  ตำรวจน ี้า ศ ุลกากร ป ระม ง  

แล ะ เจ ้าท ่า  168

จ ะเห ็น ได ้ว ่า  ใน ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ญี่ข่เน ออส เตรเล ีย  สว ีเดน  แ ล ะ ฟ ิล ิป ป ิน ส ์น ั้น ได ้ม  ี

การจ ัด ด ังห น ่วยงาน ข องร ัฐ  ข ึน ม าท ำห น ้าท ี่ใน ก ารร ัก ษ าก ฎ ห ม าย ใน ท ะ เล  โด ย เป ็น ห น ่วยงาน ข องร ัฐ  
ใน ร ูป แ บ บ พ ล เร ือ น ก ึ่ง ท ห าร  กล ่าวค ือ  ใน ยาม ส งบ จ ะท ำห น ้าท ี่ต าม ภ ารก ิจ ท ี่ได ้ร ับ ม อ บ ห ม าย  แ ต ่ใน  
ย าม ส ง ค ราม ก ็ส าม าร ถ ด ำเน ิน ก ารร บ เช ่น เด ีย ว ก ับ ท ห าร  ซ ึ่งแต ก ต ่างก ับ ป ระ เท ศ ไท ย ท ี่ม ิได ้ก ารจ ัด ด ัง  
ห น ่ว ย ง าน ข อ ง ร ัฐ ห น ่ว ย ง าน ใด ห น ่ว ย ง าน ห น ึ่ง  ข ึ้น ม าท ำห น ้าท ี่ใน ก าร ร ัก ษ าก ฎ ห ม าย ใน ท ะ เล โด ย  
เฉ พ าะ แ ต ่ก ฎ ห ม าย ได ้ม อ บ อ ำน าจ ให ้ก ับ ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ ห ล าย ห น ่วย งาน  ม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อบ ต าม

168ธงช ัย (น าม แ ฝ ง)น ั้ก าร ร ัก ษ าก ฎ ห ม าย ใน น ่าน น ั้าไท ย ’' น าว ิก าธ ิป ีต ยส าร  ฉ บ ับ ท ี่ 41 

(ด ้น ป ี 2539  (ม .ค .-เม .ย .))ส ถ าบ ัน ว ิช าก ารท ห ารเร ือ ช ั้น ส ูง . :ป? 14.
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ก ฎ ห ม าย แ ต ่ล ะฉ บ ับ  เช ่น กรม ศ ุลก าก รต าม  พ .ร.บ . ศ ุลกากร กรม ป ระม งต าม  พ .ร .บ .การป ระม ง กรม  
เจ ้าท ่าตาม พ .ร.บ . ก าร เด ิน เร ือ ใน น ่าน น ำไท ย  แล ะพ .ร .บ .เร ือ ไท ย  ก อ งบ ังค ับ ก ารต ำรว จ น ํ่า  ตามพระ  
ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก าแ บ ่งส ่ว น ราช ก ารก รม ต ำรวจ  ก ระท รวงม ห าด ไท ย  แ ล ะระเบ ีย บ ก รม ต ำรวจว ่าด ้วย  การ 
ก ำห น ด ห น ้าท ี่ก าร งาน ใน ร าช ก าร ต ำร ว จ  พ .ศ .2532 แ ล ะ ก อ ง ท ัพ เร ือ ได ้ร ับ ม อ บ อ ำน าจ แ ล ะ ห น ้าท ี่ใน  
ก าร ร ัก ษ าก ารต าม ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ ต ่างๆ  ต าม ท ี่ได ้ก ล ่าว ม าแล ้ว  ท ั้งน ี้เน ื่องจาก ก องท ัพ เร ือ ม ีค วาม พ ร ้อม  
ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ท างท ะ เล ได ้อ ย ่าง เห ม าะ ส ม  แ ล ะม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ก ฎ ห ม าย จ ึงได ้ม อ บ ให ้ก อ งท ัพ เร ือ  

ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร บ ีอ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก ระ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ใน ท ะ เล ด ้ว ย  จากการพ ิจารณ าถ ึงกฎ ห ม าย  
ใน แ ต ่ล ะ ฉ บ ับ ท ี่ได ้ให ้อ ำน าจ ห น ้าท ี่แ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ  พ บว ่า ข อ บ เข ต ก ารใช ้อ ำน าจ ส ถ าน ะ ท าง  
ก ฎ ห ม าย ข อ งผ ู้ใช ้อ ำน าจม ีค วาม แต ก ต ่างก ัน  ท ังๆ  ท ี่ห ล ัก ก าร แ ล ะ เห ต ุผ ล ใน ก าร ให ้อ ำน าจ ม าจ าก ห ล ัก  
ก าร เด ีย วก ัน  ซ ึ่ง ค ว าม แ ต ก ต ่าง ก ัน ใน เร ื่อ ง ข อ บ เข ต ก าร ใช ้อ ำน าจ  แ ล ะ ส ถ าน ะ ท าง ก ฎ ห ม าย ข อ ง ผ ู้ใช  ้
อ ำน าจ น ี้ ได ้ก ่อ ให ้เก ิด บ ีญ ห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ก าร ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าโด ย เจ ้าห น ้าท ี่ท ห าร เร ือ ห ล าย  
ป ระก าร  ด ัง ท ี่จ ะ ก ล ่าว ไว ้ใน บ ท ต ่อ ไป
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