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ที่มาและความสำคัญของปัญหา

ในโลกปัจจุบันน้ี การรับรู้และการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ เป็นเร่ืองท่ีสำคัญและ 
จำเป็นอย่างย่ิง ประเทศต่าง  ๆ รวมท้ังประเทศไทยต้องแสวงหาข้อมูลข่าวสาร เพ่ือทราบความ 
เคล่ือนไหวของประเทศมหาอำนาจและประเทศต่าง  ๆ ท่ัวโลกอยู่ตลอดเวลา ในขณะเดียวคัน
ประเทศต่างๆ ได้ใช้ส่ือมวลชนเป็นเคร่ืองมือสำคัญในการส่งข้อมูลข่าวสารไปส่ประเทศเป้าหมาย 
ในการติดต่อส่ือสารของตนเช่นคัน ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน์ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อัน 
จะเช่ือมโยงถึงการแลกเปล่ียนในด้านการส่ือสารคมนาคม เศรษฐกิจ การค้า สังคม และความร่วม
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มือระหว่างประเทศในระดับสากลด้วย

ส่ือมวลชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงวิทยุกระจายเสียง จึงมีบทบาทหน้าท่ีสำคัญอย่างย่ิง
ในฐานะเคร่ืองมือในการก่ายทอดการกระจายเสียงระหว่างประเทศ เน่ืองจากคุณสมบัติของวิทยุ 
กระจายเสียงที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้มาก และใกล้ชิดคับผู้รับสารมากกว่าสื่อมวลชน 
ประเภทอ่ืน  ๆ อีกท้ังเคร่ืองรับวิทยุมีราคาไม่แพง สามารถรับสัญญาณการกระจายเสียงได้เป็น 
ระยะทางไกล ผู้ฟังสามารถนำเคร่ืองวิทยุติดคัวไปได้ ซ่ึงเป็นการสะดวกในการรับข่าวสารอย่าง 
รวดเร็ว

นอกจากน้ีวิทยุกระจายเสียงในฐานะท่ีเป็นลือมวลชนประเภทหน่ึงยังมีบทบาทหน้าท่ี 
สำคัญในสังคมในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น รายงานความเคล่ือนไหวในรูปแบบของการก่ายทอดข่าว 
การให้ความรู้ในรูปแบบของรายการสารคดี รายการวิทยุเพ่ือการดีกษา การเผยแพร่วัฒนธรรม
การให้ความบันเทิงในรูปแบบของรายการเพลงและรายการละคร เป็นต้น วิทยุกระจายเสียง 
ยังมีคุณลักษณะซ่ึงส่งเสรมหน้าท่ีในการเสนอข่าวสาร คือ ความฉับไวรวดเร็ว (immediacy)
ความน่าเซือถือ (credibility) และการเข้าถึงผู้ฟัง (accessibility) ดังนัน ในการแก้ไข
สถานการณ์ต่างๆ วิทยุกระจายเสียงจึงสามารถกระทำได้อย่างรวดเร็วบันต่อเหตุการณ์กว่า
ส่ือมวลชนอ่ืน  ๆ โดยเหตุท่ีวิทยุกระจายเสียงมีอิทธิพลต่อสังคม ทำให้สถาบันและหน่วยงาน
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ต่าง  ๆ ทีเป็นเจ้าของสือวิทยุ มองเห็นความสำคัญของส่ือประเภทนี จึงได้พยายามกำหนดบทบาท 
หน้าท่ีของส่ือวิทยุในควบคุมของตน ให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายขององค์กรท่ีเป็นเจ้าของส่ือ '

เมื่อย้อนพิจารโนาถึงความพยายามในอดีตที่ ต้องการใช้สื่อกระจายเสียงให้เกิด 
ประโยชน์มากท่ีสุด มีการขยายขอบเขตการใช้วิทยุกระจายเสียงในการติดต่อกระจายเสียงภาย
ในประเทศหรือภายในแต่ละภูมิภาคเป็นการกระจายเสียงระหว่างประเทศ (international 
broadcasting) ในระยะแรกของการใช้วิทยุกระจายเสียงระหว่างประเทศน้ัน เป็นการใช้ส่ือวิทยุ 
กระจายเสียงคล่ืนสัน ทังเพ่ือประโยชน์ในการเผยแพร่ข่าวสารในการโฆษณาชวนเช่ือและเพ่ือ
ประโยชน์ในการทำสงคราม

การกระจายเสียงระหว่างประเทศ

Head(1985) 1 2 กล่าวว่าการใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุในการโฆษณาชวนเช่ือเป็นจุดเร่ิมต้น
ของการกระจายเสียงข้ามพรมแดนนับต้ังแต่ทศวรรษแรกของวิทยุกระจายเสียง จวบจนถึงยุค
คริสต์คักราช 1920s มีการใช้การกระจายเสียงข้ามพรมแดนในการติดต่อระหว่างประเทศ
อาณานิคมกับประเทศเจ้าอาณานิคมของตนท่ีอยู่ห่างไกลกัน ประเทศเนเธอร์แลนค์นับเป็น
ประเทศแรกท่ีมีการกระจายเสียงโพ้นทะเลในปี ค.ศ. 1927 และตามด้วยประเทศอ่ืน  ๆ เช่น
เยอรมนี ฝร่ังเศส สหราซอาณาคักรอังกฤษ โดยแต่ละประเทศล่งกระจายเสียงในภาษาของ
ตนเองเพ่ือผู้ฟังซ่ึงเป็นประชาชนของตนท่ีอยู่ต่างแดน โดยไม่ได้ให้ความสนใจผู้ฟังในท้องถ่ินหรือ 
ประชาชนในประเทศน้ัน  ๆ จนกระท่ังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในช่วงปลายคริสต์ศักราช 1930s
จึงมีการกระจายเสียงภาคโพ้นทะเลด้วยภาษาต่างประเทศ ด้วยภาษาของคนพ้ืนเมือง ภาษาที, 
ใช้ในท้องถ่ิน โดยมีวัตถุประสงค์ในการโฆษณาชวนเช่ือ อย่างไรก็ตามแนวคิดเร่ืองการกระจาย

1 คุณวดี อ้ึงสถุล, "บทบาทของสถานีวิทยุกระจายเสียงในเครือกองทัพบกในช่วง 
วิกฤติการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการส่ือสาร 
มวลชน บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 1-2.

2 Head,ร.พ., World broadcasting Systems (California: Wadsworth,1985),
p.347.
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เสียงข้ามพรมแดนในยุคแรกนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อการติดต่อระหว่างมหาอำนาจกับประเทศ 
อาณานิคม ประเทศต่าง  ๆ นำส่ือวิทยุกระจายเสียงมาใช้เป็นเคร่ืองมีอท่ีสำคัญย่ิงในการช่วยส่ง
เสริมความมนคงทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในยามเกิดสงคราม

Holsti (1972) 3 4 ได้กล่าวว่า การโฆษณาชวนเช่ือ มีองค์ประกอบที'สำคัญ 4 ประการ 
คอ

1. การโฆษณาชวนเช่ือจะต้องมีตัวผู้โฆษณาชวนเช่ือหรือผู้แทนท่ีมีความปรารถนา 
หรือต้ังใจที,จะเปล่ียนทรรศนะ ท่าที ตลอดจนพถุติกรรมของบุคคลอ่ืน

2. จะต้องมีลัญลักษณ์ชงอาจจะเป็นการพูด การเขียน หรือพถุติกรรมก็ได้ท่ีใช้โดย 
ตัวผู้โฆษณาชวนเช่ือเอง ซ่ึงสัญลักษณ์ตังกล่าวเม่ือเลือกใช้ จะต้องเลือกให้สอด 
คล้องกับอุดมการณ์ ความบุ่งหวังที,กำหนดเป็นแนวทางไว้ล่วงหน้า

3. จะต้องมีส่ือที,ใช้ ซ่ึงผู้โฆษณาชวนเช่ือจะต้องเลือกใช้เอาเองว่าจะใช้ส่ือแบบใด
4. จะต้องมีกลุ่มบุคคล หรือกลุ่มเป้าหมายท่ีจะถูกโฆษณาชวนเช่ือ

กล่าวได้ว่าวิทยุกระจายเสียงระหว่างประเทศเป็น ส่ือท่ีไร้ข้อจำกัด (limitless medium) 
เพราะส่ือวิทยุเป็นส่ือที,สามารถแสดงออกได้อย่างเสรี และยังสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้
เป็นวงกว้าง', และด้วยเหตุน้ี นับต้ังแต่สมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 2 วิทยุกระจายเสียงจึงเข้ามามี
บทบาทในการส่ือสารระหว่างประเทศ ประเทศต่าง  ๆ ท่ีมีระบอบการปกครองแตกต่างกัน ท้ังใน 
ฝ่ายเสรีนิยม และลังคมนิยม ต่างมองเห็นคักยภาพของส่ือวิทยุกระจายเสียง และนำมาใช้ในการ

3 K.J.Holsti, International politics : A framework for analysis. 2ncl edition, 
(Englewood Cliffs, N.J. : Prentice.Hall, 1972), p.212, อ้างถึงในมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช 1 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (นนทบุรี : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช,2529), หน้า 508.

4 Donald R. Browne, (1982), อ้างถึงใน ดอกอ้อ แตงอ่อน, สถานีวิทยุเอเชียเสรีกับ 
นโยบายกระทรวงการต่างประเทศ (สารนิพนธ์ปริญญาบัณฑิต สาขาวิทยุและโทรทัศน์ คณะ 
วารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533), บทนำ.
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ชักจูง โน้มน้าวใจ และโฆษณาซวนเช่ือเก่ียวกับประเทศของตน โดยส่งกระจายเสียงไปส่
ประชาชนในประเทศเป้าหมายอ่ืน  ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตทประสงค์ทางการเมือง

บทบาทหน้าท่ีของวิทยุกระจายเสียงระหว่างประเทศในฐานะท่ีเป็นเครองมือในทารทำ 
สงครามจิตวิทยา โดยใช้วิธีการโฆษณาชวนเช่ือในรูปแบบต่าง  ๆ ซ่ึงส่งผลในด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ท้ังนีอาจเป็นการสร้างความสัมพันธ์ หรอเป็นการสร้างความชัดแย้งก็ได้ ข้ึน
อยู่กับนโยบายในการใช้การกระจายเสียงของแต่ละประเทศเพ่ือทำสงครามจิตวิทยากับประเทศ 
อ่ืนๆ

เครองมือทางจิตวิทยาเป็นเครองมือท่ีทุกประเทศไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่า 
เทียมกัน ทังนีเพราะเป็นเคร่ืองมือท่ีจะต้องเสียค่าใช้จ่ายอย่างมาก อย่างไรก็ตามทุกประเทศท่ี 
ใช้เคร่ืองมือน้ีในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มักจะมีเป้าหมายสำคัญ ดังน้ี คือ
ในยามสันติมุ่งต้องการให้ประชาซนประเทศต่าง  ๆ มีภาพพจน์ท่ีดีเก่ียวกับประเทศของตน โดย 
พยายามให้ข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนของตนให้กับ 
ประชาชนประเทศต่าง  ๆได้ทราบ ในกรณีสงคราม ไม่ว่าจะเป็นสงครามเย็น หรอสงครามท่ีมื
การใช้อาวุธ เป้าหมายของการใช้เคร่ืองมือน้ีเปล่ียนแปลงไป คือ พยายามให้ประชาชนโดย
เฉพาะท่ีเป็นพันธมิตรกับตน และท่ียังวางตัวเป็นกลาง เกลียดชัง และต่อต้านประเทศที'เป็นศัตรู 
เป็นต้น5

เน่ืองจากความนึกคิดของประชาชนจะมีผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาลในแต่ละประเทศ 
และส่งผลถึงฐานะและอำนาจของรัฐในวงการเมืองระหว่างประเทศ แต่ละรัฐจึงมีนโยบายเช้าถึง 
ประชาชนในรัฐตนและรัฐอ่ืนด้วยวิธีโฆษณาต่าง  ๆ กัน มีการใช้วิทยุเป็นส่ือในการโฆษณาส่ิงท่ีดี 
งามหรือน่าประทับใจเก่ียวกับรัฐตน เพ่ือให้คนในรัฐอ่ืนนิยมชมชอบกับนโยบายและการกระทำ
ต่าง  ๆ ของรัฐตน เกล้ียกล่อมรัฐอ่ืนยินดีเป็นมิตรกับรัฐตน กล่าวโจมตีรัฐปรปักษ์ทางวิทยุ เพ่ือI di di di di *

ทำลายอำนาจหรือทำให้ค่ปรปักษ์ของรัฐตนอ่อนแอลงเพราะขาดเสถียรภาพภายใน หรือส่งคล่ืนฆ่ d-9

5 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ(นนทบุรี:สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529), หน้า 506.
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ข้อมูลจากรัฐบาล แต่กลับได้รับฟังโฆษณาชวนเช่ือจากตนแทน ทำให้ประชาชนเข้าใจนโยบาย 
ของรัฐบาลผิดพลาดหรอเส่ือมความนิยมในรัฐบาล หรือให้เกิดสภาวะตึงเครียดภายในประเทศd3 d3
นV

รบกวนการส่งกระจายเสียงของวิทยุแห่งประเทศนั้นๆ เพื่อให้ประชาชนขาดการรับฟังข่าวสาร

ในการส่งกระจายเสียงในยุคแรกนัน แม้ว่าวิทยุคสืนสันถูกนำมาใช้เพ่ือเป็นส่ือในการทำ 
สงครามด้านจิตวิทยา และการโฆษณาซวนเช่ือเป็นส่วนมากดังท่ีมากล่าวแล้ว แต่องค์กรวิทยุ 
กระจายเสียงแห่งหน่ึงของประเทศอังกฤษ คือบรรษัทวิทยุและโทรทัศน์แห่งอังกฤษหรือ บีบีซี
(The British Broadcasting Corporation - BBC) ได้พยายามกล่าวเน้นหน์กบทบาทหน้าทีที 
สำคัญอีกประการหน่ึง คือ การทำหน้าท่ีเป็นส่ือในการเผยแพร่ข่าวสารต่าง  ๆ ภายใต้หลักการ 
การรายงานข่าวด้วยข้อเท็จจรืงและเป็นกลาง และได้พัฒนาคล่ืนลันมาใช้เพ่ือการส่ือข่าวสาร
จนได้ช่ือว่าเป็นผู้สร้างประวัติศาสตร์หน้าใหม่ให้กับโลกการกระจายเสียง

บรรษัทกระจายเสียงของอังกฤษ หรือ บีบีซี เปิดการกระจายเสียงคล่ืนลันข้ึน เม่ือ
ค.ศ. 1932 เพ่ือส่ือสารถึงดินแดนเครือจักรภพอังกฤษซ่ึงมีอยู่ท่ัวโลก ครันเม่ือความตึงเครียดใน 
โลกทวีข้ึน ก็เร่ิมการกระจายเสียงภาคภาษาต่างประเทศในปี ค.ศ. 1939 เร่ิมด้วยภาษาอาหรับ 
ต่อมาคือภาษาสเปน โปรตุเกส ฝร่ังเศส เยอรมัน และอิตาเลียน รัฐบาลรับผิดชอบการกระจาย 
เสียงภาคภาษาต่างประเทศและให้นโยบายว่าควรกระจายเสียงภาษาใด มุ่งประเทศใด แต่ในแง่ 
เน้ือหาสาระของรายการ ทางบรรษัทคงมีเสรีภาพและอำนาจในการกำหนดของตนเอง เช่นเดียว 
กับการกระจายเสียงภาคในประเทศ 6 7

ระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การกระจายเสียงภาคภาษาต่างประเทศของบีบีซี นับว่า 
เป็นประวัติศาสตร์สำคัญย่ิงช่วงหน่ึงของโลกและของกิจการกระจายเสียง การเสนอข่าวโดยข้อ

6 มณีมัย รัตนมณี, ความลัมพันธ์ระหว่างประเทศ (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิซ, 
2519), หน้า 90.

7 กรมประชาสัมพันธ์, วันวิทยุกระจายเสียงครบรอบ60 ปี .(กรุงเทพมหานคร: ศูนย์การ 
ผลิตและเผยแพร่เอกสารกองวิชาการ กรมประชาสัมพันธ์, 2533), หน้า 69-70.
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เท็จจริง ไม่เลือกว่าจะเป็นข่าวดีหริอข่าวร้าย กลายเป็ใเสถาบันหรือมาตรฐานท่ีโลกยึดถือต่อมาd-9

ด้วยการเสนอข่าวสารท่ีออกอากาศเป็นภาษาต่าง  ๆมากมายไปยังผู้รับฟังในโลกเสริ และในดิน
แดนยึดครองท่ัวโลก

ประเทศสหรัฐอเมริกาในฐานะท่ีเป็นผู้นำฝ่ายโลกเสริ และเป็นประเทศเสรีประชาธิไตย 
มองเห็นความสำคัญในการกระจายเสียงภาคโพ้นทะเลเช่นเดียวกัน ได้ทุ่มเทงบประมาณเพ่ือการ 
น้ีมากมาย โดยได้จัดต้ังสถานีวิทยุเสียงอเมริกาหรือ วีโอเอ ( Voice of America - VOA) เป็น 
องค์กรท่ีอยู่ภายใต้การดำเนินการของสำนักแถลงข่าวอเมริกัน (The United States Information 
Agency - USIA) ซ่ึงถกต้ังข้ึนเพ่ือสนับสนฺนนโยบายการแพร่ข่าวสารเก่ียวกับสหรัฐอเมริกาใน

'ะ ?  J  ' ฃ ่ จ ์ d i

ต่างประเทศ นับเป็นงานในการทำสงครามจิตวิทยากับฝ่ายตรงข้ามในระคับชาติ

นับเป็นระยะเวลายาวนาน หลังจากท่ีลงครามโลกครังท่ี 2 และสงครามเยนได้ยุติลง 
แต่สถานีวิทยุกระจายเสียงจำนวนมากยังคงดำเนินการส่งกระจายเสียงเพ่ือการบริการโพ้นทะเล 
และยังคงมีบทบาทด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นอกเหนือจากวัตถุประสงค์เทือการ
โฆษณาชวนเช่ือแล้ว สถานีวิทยุเหล่าน้ียังได้ระบุหริอแถลงถึงวัตถุประสงค์ประการอ่ืน  ๆ ไว้ด้วย
เช่น การให้ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ประเทศผู้ส่งกระจายเสียง การให้ความบันเทิง 
และการทำหน้าท่ีของส่ือมวลชนประเภทหน่ึงท่ีมีต่อสังคม

ข้อมูลน้ีสามารถปงช้ีไต้ว่า ประเทศต่าง  ๆ ต่างเห็นความสำคัญ และคาดหวังว่าการ 
กระจายเสียงข้ามพรมแดน ในลักษณะของสถานีวิทยุกระจายเสียงระหว่างประเทศ จะก่อให้เกิด 
บทบาททาง'ใดทางหน่ึงท่ีมีประโยชน์แก่ประเทศผู้กระจายเสียง และมีบทบาทในเวทีความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ

ในโลกปัจจุบัน ประเทศต่าง  ๆ ท่ัวโลกล้วนมีกิจการวิทยุกระจายเสียงภาษาต่างประเทศ 
หริอภาษาของตน เพ่ือผู้ฟังในต่างประเทศหรือท่ังสองอย่างสุดแต่กำลังความสามารถ และ
นโยบายท่ีจะสร้างภาพพจน์หรือส่ือข่าวสารของตนต่อบุคคลอ่ืน โดยมุ่งเป็นส่ือท่ีเป็นปากเสียง
และเกียรติภูมิให้แก่ประเทศชาติ เผยแพร่ภาพพจน์ท่ีดี และเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับ
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คืลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคน เนือหาสาระของการกระจายเสียงถือเป็นท่าทีทางการ เป็น 
ส่วนหนึ่งของการทต และการต่างประเทศ8

สถานีวิทยุกระจายเสียงท้ังบีบีชี และวีโอเอ ได้ดำเนินการกระจายเสียงระหว่างประเทศ 
มีการออกอากาศรายการภาษาต่างๆ ไปยังผู้ฟังท่ัวโลก รวมท้ังมีรายการภาคภาษาไทยมาส่ผู้ฟัง 
ซาวไทยด้วย สถานีวิทยุกระจายเสียงบีบีชี ดำเนินการส่งกระจายเสียงภาคภาษาไทย 
โดยกระจายเสียงตรงจากกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ด้วยระบบคล่ืนอันและถ่ายทอดสัญญาณ 
เสียงผ่านดาวเทียมมายังสถานีวิทยุกระจายเสียงภายในประเทศไทย ผู้ฟังซาวไทยจึงสามารถฟัง 
รายการได้ทางระบบเอฟเอ็มและระบบเอเอ็ม วิทยุวีโอเอหรือเสียงอเมริกา ส่งกระจายเสียงผ่าน 
ดาวเทียม โดยมีสถานีวิทยุภายในประเทศไทยรับสัญญาณถ่ายทอดรายการ

แม้ว่าผู้ฟังชาวไทยจะคุ้นเคยยับชื่อเสียงของสถานีวิทยุกระจายเลียงต่างประเทศของ 
ประเทศมหาอำนาจของโลก ได้แก่ สถานีวิทยุบีบีซี ของประเทศอังกฤษ และสถานีวิทยุวีโอเอ 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ยังมีองค์กรวิทยุกระจายเสียงของต่างประเทศอีกหลายสถานีท่ีให้
บริการกระจายเสียงเพือการบริการโพ้นทะเล (Official Extermal Service) ได้ดำเนินการส่ง
กระจายเสียงภาคภาษาไทยเป็นระยะเวลายาวนาน และมีบทบาทท่ีน่าสนใจอย่างย่ิง ได้แก่

ประเทศญ่ีป่นเป็นประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และเป็นประเทศท่ีอยู่แนว 
หน้าในด้านการวางแผนและการอัดการงานส่ือสารมวลชนในทุกๆทาง กิจการวิทยุกระจายเสียง 
ของฌ่ีปุนท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับท่ัวโลก คือ เอ็นเอซเค (Nippon Hoso Kyokai - NHK) ได้ 
ดำเนินงานกระจายเสียงคล่ืนสันเพ่ือผู้ฟังโพ้นทะเล ในนามของสถานีวิทยุกระจายเสียงฌีป่น
หรือ เรดิโอ เจแปน (Radio Japan) มีการกระจายเสียงภาคต่างประเทศ (Regional Service) 
เป็นภาษาต่างๆ 22 ภาษา และมีประเทศไทยเป็นประเทศเป้าหมายในเขตเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ประเทศหน่ึงด้วย

8 เรองเดียวยัน 1หน้า 71.
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สถาน'วิทยุกระจายเสยงซีอารโอ (China Radio International - CRI) หรือวิทยุปักกิง 
(Radio Beijing) มีการกระจายเสียงภาคต่างประเทศ (External Services) เป็นภาษาต่าง
ประเทศ 38 ภาษา และภาษาจีนท้องกินอีก 5 ภาษา คือภาษาจีนกลาง แต้จ๋ิว ฮกเก้ียน 
กวางตุ้ง และภาษาแคะ โดยมีเป้าหมายส่งกระจายเสียงไปยังทวีปต่างๆ รวมถึงทวีปเอเชีย
และมีการออกอากาศรายการภาคภาษาไทย

สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์มาเลเซีย (Radio TV Malaysia) มีรายการ 
การกระจายเสยงภาคต่างประเทศ (The Overseas Service of Radio Malaysia) โดยใช้ชีอว่า 
วิทยุเสียงมาเลเซีย (The Voice of Malaysia) ซึงกระจายเสียงภาษาต่างประเทศ 8 ภาษา
รวมท้ังภาษาไทย

สถานีวิทยุเสียงเวียดนาม (Voice of Vietnam-VOV) มีการส่งกระจายเสียงภาคภาษา 
ต่างประเทศ 11 ภาษา รวมท้ังภาษาไทย

สถานีวิทยุแห่งชาติลาว (Lao National Radio - LNR) มีการส่งกระจายเสียงภาค 
ภาษาต่างประเทศ 5 ภาษา รวมทังภาษาไทย

นอกจากนี้ยังมีสถานีวิทยุกระจายเสียงต่างประเทศบางสถานี ที่เคยดำเนินการส่ง 
กระจายเสียงภาคภาษาไทย แต่ในปัจจุบันนี้ได้ยุติการส่งกระจายเสียงภาคภาษาไทยไปแล้ว 
ได้แก่ สถานีวิทยุออสเตรเลีย (Radio Australia) เป็นส่วนหน่ึงในหน่วยงานบรืการกระจายเสียง 
พิเศษ (The Special Broadcasting Service) ของบรรษัทวิทยุและโทรทัศน์แห่งออสเตรเลีย 
(Australian Broadcasting Corporation - ABC) ดำเนินการส่งกระจายเสียงต่างประเทศท่ัวโลก 
เคยออกอากาศรายการภาคภาษาไทย แต่ได้ยุติการออกอากาศและยุบแผนกภาษาไทยลงในปี
ค.ศ. 1995

สถานีวิทยุมอสโกหรือ เรดิโอ มอสโก (Radio Moscow) มีการกระจายเสียงภาคบรืการ 
โลก (World Service) ส่งกระจายเสียงรายการภาคภาษาอังกฤษ และภาคภาษาพืนฌืองของ
ประเทศในเขตปริการ เรดิโอ มอสโก เคยออกอากาศรายการภาษาไทย แต่ได้ยุติการดำเนินการ 
แผนกภาษาไทยไปแล้วในเดือนกรกฎาคม ค■ ศ. 1997
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นับต้ังแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยเป็นประเทศเป้าหมายในการส่งกระจาย
เสียงจากสถานีวิทยุของต่างประเทศ ทังประเทศท่ีมีช่ือเสียงและอาจกล่าวได้ว่าเป็นประเทศผู้นำ 
ในวงการส่ือสารมวลชนของโลกและเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตย คือ สถานีวิทยุกระจายเสียง 
บีบีซีของสหราชอาณาจักรอังกฤษ และสถานีวิทยุเสียงอเมรีกา ของประเทศสหรัฐอเมรีกาI di

ประเทศท่ีได้ช่ือว่าเป็นผู้นำเทคโนโลยีในภูมิภาคเอเชียอย่างประเทศณ่ีป่น ประเทศเพ่ือนบ้านใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย ประเทศสาธารณรัฐประชาชน 
ลาว และประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ซ่ึงปกครองด้วยระบอบสังคมนิยม และประเทศdi

ท่ีใช้ระบอบการปกครองคอมมิวนิสต์ เช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ส่ืงน้ีย่อมบ่งช้ีได้ว่า
ประเทศผู้ล่งกระจายเสียงประเทศต่างๆ นีย่อมจะคาดหวังหรือมีวัตถุประสงค์ว่า การดำเนินการ
กระจายเสียงภาคภาษาไทยมีบทบาทต่อผู้ฟังชาวไทย

สำหรับประเทศไทยก็ได้ดำเนินการการกระจายเสียงเพ่ือการบรีการโพ้นทะเลเช่นเดียว 
กัน โดยกรมประชาสัมพันธ์11ด้จัดต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย ฝ่ายต่างประเทศ 
(Radio Thailand) ข ึ้น เม ื่อค.ศ.1938 มีบทบาทสำคัญในการดำเนินการกระจายเสียงภาษา
ต่างประเทศเพ่ือผู้ฟังชาวต่างประเทศท่ีอยู่ในประเทศไทยและต่างประเทศ ขณะน้ีได้จัดรายการ
กระจายเสียงเป็นภาษาต่างๆ ถึง 10 ภาษา และได้จัดต้ังหน่วยงานช่ือว่า งานวิทยุสัมพันธ์
ต่างประเทศ มีหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมมือติดต่อประสานงานในโครงการต่าง  ๆ กับสหภาพวิทยุ
และโทรทัศน์ระหว่างประเทศ องค์กรกระจายเสียงต่างประเทศ ผลิตรายการแลกเปล่ียนและ
รายการประกวดนานาชาติ และประลานสัมพันธ์กับผู้ฟังชาวต่างประเทศเช่นเดียวกันกับประเทศ 
อ่ืนๆ

มุมมองของการส่ือสารมวลชน ด้านวิทยุกระจายเสียงน้ัน ในปัจจุบันประเทศไทยอยู่
ในสถานะของท้ังผู้รับและผู้ส่งกระจายเสียงช้ามชาติ ในขณะท่ีมีการคิดค้นและมีการพัฒนา
เทคโนโลยีทางการส่ือสารยุคใหม่อย่างต่อเน่ือง เป็นผลทำให้โลกมีลักษณะการเช่ือมโยงข้อมูล
ข่าวสารต่าง  ๆได้ท่ัวถึงกันอย่างง่ายดาย จนเรียกได้ว่าเป็นโลกไร้พรมแดน (globalization) ลือ 
กระจายเสียงจึงทรงพสานุภาพมากย่ิงข้ึนในการใช้ประโยชน์ในด้านต่าง  ๆ สถานีวิทยุกระจาย
เสียงต่างประเทศที่ส่งกระจายเสียงมายังประเทศไทยจึงมีบทบาทที่สำคัญยิ่งหลายประการด้ง 
กล่าวแล้ว
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ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นประเทศเป้าหมายที่นานาชาติให้ความสำคัญในการส่ง 
กระจายเสียงภาคภาษาไทย จึงควรทีจะให้ความสนใจและสีกษาการดำเนินงานของสถานีวิทยุ
กระจายเสียงต่างประเทศ โดยสีกษาโครงสร้างของสถานี ท้ังในด้านองค์กร ประวัติ วัตถุ
ประสงค์ การดำเนินงาน ระบบการส่ง ผังรายการ ตลอดจนเน้ือหารายการท่ีออกอากาศ
ภาคภาษาไทย ว่ามีบทบาทอย่างไรต่อผู้ฟังชาวไทย แต่ละสถานีได้แสดงบทบาทแตกต่างผัน
หรอไม่ อย่างไร และมีปัจจัยใดท่ีเก่ียวข้องหรือกำหนดบทบาทหน้าท่ีของการกระจายเสียงภาค
ภาษาไทย

ปัญหานำวิจัย

1. การกระจายเสียงภาคภาษาไทยซองสถานีวิทยุกระจายเสียงต่างประเทศ มีการ 
ดำเนินการอย่างไร

2. การกระจายเสียงภาคภาษาไทยของสถานีวิทยุกระจายเสียงต่างประเทศ มีบทบาท 
หน้าท่ีในการกระจายเสียงเพ่ือผู้ฟังชาวไทยอย่างไร

จัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อสีกษาการดำเนินการกระจายเสียงภาคภาษาไทยของสถานีวิทยุกระจายเสียง 
ต่างประเทศ ในปัจจุบัน

2. เพ่ือวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของวิทยุกระจายเสียงภาคภาษาไทย ท่ีมีต่อผู้ฟังชาวไทย

ขอบเขตของการวิจัย

เนื่องจากการกระจายเสียงภาคภาษาไทยของสถานีวิทยุกระจายเสียงต่างประเทศ แต่ 
ละสถานีการเริ่มดำเนินการส่งกระจายเสียงแตกต่างผันไป บางสถานีเคยส่งกระจายเสียงภาค
ภาษาไทยในอดีต แต่ในปัจจุบันนื้ไม่ได้ดำเนินการแล้ว ในการสีกษาครังนีจึงกำหนดขอบเขต
ศ ึกษาเฉพาะสถาน ีว ิทย ุกระจายเส ียงต ่างประเทศท ี่ย ังคงส ่งกระจายเส ียงภาคภาษาไทยมาผ ัง 
ประเทศไทยในปัจจุบันในช่วงปี ค.ศ. 1998 ( พ.ศ. 2541 ) เท่าบัน
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ในปัจจุบันมีสถานีวิทยุกระจายเสียงต่างประเทศจำนวน 7 สถานีท่ีออกอากาศรายการ 
ภาคภาษาไทย และดำเนินการกระจายเสียงในนามของประเทศของตน ได้แก่

1. สถานี'วิทยุบีบีชี
2. สถานีวิทยุกระจายเสียงญ่ีป่น
3. สถานีวิทยุวีโอเอ
4. สถานีวิทยุปักก่ิง
5. สถานีวิทยุเสียงเวียดนาม
6. สถานีวิทยุเสียงมาเลเซีย
7. สถานีวิทยุแห่งชาติลาว

กระจายเสียงจาก กรุงลอนดอน 
กระจายเสียงจากกรุงโตเกียว 
กระจายเสียงจากกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
กระจายเสียงจากกรุงปักก่ิง 
กระจายเสียงจากกรุงฮานอย 
กระจายเสียงจากกรุงตัวลาลมเปอร์ 
กระจายเสียงจากกรุงเวียงจันทน์

ประเทศอังกฤษ 
ประเทศญ่ีป่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศจีน 
ประเทศเวียดนาม 
ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศลาว

ข้อสันนิษฐานการวิจัย

การกระจายเสียงภาคภาษาไทย ของสถานีวิทยุกระจายเสียงต่างประเทศในปัจจุบัน
มีบทบาทหน้าท่ีหลักท่ีสำคัญในฐานะเคร่ืองมือประชาสัมพันธ์กาพพจน์ของประเทศผ้ส่งกระจาย ̂ d 3  'บ่

เสียง และมีบทบาทบาทรองในการบริการข่าวสารต่าง  ๆ แก่ผู้ฟัง

นิยามศัพท์

- สถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือทารบริการโพ้นทะเลของต่างประเทศ (Official External 
Service) หมายถึง การกระจายเสียงท่ีส่งออกไปเพ่ือผ้ฟังโพ้นทะเลในนามของฬับาลประเทศผ้----- :--- L 'บ่ di 'บ่
ส่งออก ถือเป็นส่ือกลางท่ีทางราชการใช้ประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ของประเทศ

- ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง การแลกเปล่ียนและปฏิสัมพันธ์ ได้แก่ 
การประพฤติปฏิบํตต่อกันในลักษณะต่าง  ๆ ท่ีเกิดขืนข้ามพรมแดนของประเทศในช่วงเวลาใดเวลา 
หน่ึง ซ่ึงเก่ียวข้องกับความร่วมมือ หรือ ความขัดแย้งระหว่างประเทศ
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- ทารประซาสัมพันธ์ หมายถึง การใช้ส่ือวิทยุกระจายเสียงภาคภาษาไทยของสถานี 
วิทยุกระจายเสียงเพื่อการบริการโพ้นทะเลของต่างประเทศ ในนามของรัฐบาลประเทศผู้ส่ง
กระจายเสียง เพ่ือผู้ฟังในประเทศไทย เพ่ือทำหน้าท่ีเผยแพร่ข่าวสาร แจ้งให้ทราบ และ
เพ่ือป้องกัน แก้ไขความเช้าใจผิดต่าง  ๆ ทังนีเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีแก'ประเทศผู้ส่งกระจายเสียง

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. เพ่ือเป็นแนวทางในการค้นคว้าวิสัยเก่ียวกับการดำเนินการของสถานีวิทยุกระจาย 
เสียงต่างประเทศ สถานีอ่ืนๆ

2. เพ่ือรู้เท่าทันถึงข้อมูลอันอาจจะเป็นประโยชน์ในการนำมาพิจารณาใช้กับสถานีวิทยุ 
กระจายเสียงแห่งประเทศไทย ฝ่ายต่างประเทศ (Radio Thailand) ใใi การส่งกระจายเสียงเทือ 
ผู้ฟังโพ้นทะเล

3. เพ่ือสร้างเสริมองค์ความรู้ด้านการส่ือสารมวลชนระหว่างประเทศให้สมบูรณ์มากย่ิง
l u
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