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บทน่า

ความเป ็นมาและความสำคัญของปีญหา

ครอบคร ัวเป ็นหน ่วยของส ังคมท ี่ม ีความสำค ัญอย ่างย ิ่งในการเล ี้ยงด ูกล ่อมเกลา 

ปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อ ตลอดจนแนวทางการดำเนินชีวิตให้กับเด็ก เพื่อให้เป็นคนที่มี 

คุณค่าทั้งต่อตนเองและผู้อ ื่น อย่างไรก็ตามกระแสโลกาภิวัฒน์ สภาพเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง 

สังคมที่เก ิดขึ้นอย่างรวดเร็วในรอบ 2 ทศวรรษที่ผ ่านมาและได้ล ่งผลกระทบมหาศาลต่อสถาบัน 

ครอบครัว ตั้งแต่ครอบครัวในประเทศอุตสาหกรรมที่พ ัฒนาแล้วเต็มไปด้วยรูปลักษณ์ของครอบครัว 

สมัยใหม่หลากหลายรูปแบบและหลายวัฒนธรรม ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของเด็กและมีส่วนต่อการ 

สร้างรากฐานแนวคิดการสร้างครอบครัวให้กับคนรุ่นใหม่ หรือแม้แต่ครอบครัวในประเทศกลุ่มกำลัง 

พัฒนาและด้อยพัฒนาที่ม ีครอบครัวอยู่ท ่ามกลางการเผชิญหน้าระหว่างกระแสความเป็นเมืองกับการ 

ร ักษารัตล ักษณ ์ท ้องถ ิ่น และเริ่มเห ็นรอยแบ่งแยกแตกต่างระหว่างลักษณะครอบครัวในเม ืองและ 

ซนบทอย่างซัดเจน รันมีผลต่อวิถีการเลี้ยงดูและการถ่ายทอดค่านิยมให้แก่เด็กที่กำลังเติบโตขึ้นมาต่าง 

บริบทแต่จะต้องอยู่ร่วมกันต่อไปในสังคม

กระแสโลกาภิวัตน์และพลวัตทางสังคมวัฒนธรรมยังส่งผลต่อแนวโน้มครอบครัวที่จะ 

แปรเปลี่ยนไปในอนาคตด้วย ดังที่ Cornish (2005) ได้กล่าวในรายงานเอกสารเกี่ยวกับอนาคตโดย 

สะท้อนว'าเม ื่อไม่นานมานี้ครอบครัวรูปแบบใหม่ๆ เริ่มปราฦฏขึ้น พร้อมทั้งได้เปลี่ยนแปลงเงื่อนไข 

พื้นฐานเที่ยวกับการอยู่ด้วยกันของผู้คนหรือการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันมีแนวโน้มเปลี่ยนไปอย่างมาฦอาทิ

•  ต ั้งแต่ทศวรรษที่ 1960 ผ ู้หญ ิงในประเทศตะวันตกจำนวนมากประสบ 

ความสำเร็จในเรื่องความเท่าเทียมกับผู้ขายด้านการศึกษา และการมีส่วนร่วมในการ 

ทำงานและการได ้ร ับค ่าจ ้างแรงงานท ัดเท ียมผ ู้ขายมากข ึ้น  แม้จะยังไม่ได้อยู่ใน 

ลัดส่วนเดียวกัน แนวโน้มขึ้งเป็นผลที่ตามมาก็คือ ครอบครัวได้สูกุ!เสียอัตลักษณ์เดิม 

แบบ “ พ ่อทำงาน แม ่เล ี้ยงล ูก ส ูแลบ ้าน ” ไปเกือบหมดสิ้น ครอบคร ัวกลายเป ็น  

หน่วยงานผลิตทางเศรษฐกิจท ี่ท ั้งพ ่อและแม่ต ่างๆ ทำงานหาเงินและสูญเส ียความ  

เป็นหน่วยทางสังคมที่เข้มแข็งอย่างเป็นในอดีต

•  การมีบทบาททัดเทียมมากขึ้นระหว่างคู่สามี ภรรยาในทางเศรษฐกิจ ยังน่ามาสู่ 

การแสดงตัวตนและอัตตาต่อกันมากยิ่งกว่าในอดีตที่สามีภรรยาต่างยอมรับบทบาท 

ที่แตกต่างกันและอยู่กันอย่างปรองดองได้มากกว่า ผลที่ตามมาคือ การเพิ่มขึ้นอย่าง 

ม ห าศ าลข อ งอ ัต ร าห ย ่าร ้างท ี่ก ล าย เป ็น แ น วโน ้ม ท ี่น ่าส ะพ ึงก ล ัว ใน ป ระ เท ศ  

อุตสาหกรรมขึ้นในหลายประเทศ
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•  โลกได้เข้าสู่ย ุคแห่งการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์การเรียนรู้ครั้งใหญ่ จากยุค

การเรียนรู้ท ิ่อ ิงหลักจิตวิทยาพัฒนาการ (cognitive psychology) ตั้งแต่ปี 1950 

มาส ู่ย ุคประสาทว ิทยา (neuroscience) ปี 1990 และก ้าวส ู่ย ุค Multi-Media

Education ตั้งแต่ปี 2000 เปีนต้นไป ซึ่งยุคแห่งสื่อการศึกษานี้เองจะมีอิทธิพลต่อ 

การเร ียนร ู้และการดำเน ินช ีว ิตของพ ลเม ืองท ั่วท ุกแห ่งในโลกโดยอย ่างย ิ่งก ับ  

ครอบ ค ร ัวย ุค ให ม ่ท ี่ต ื่น ต ัวต ่อการ เล ี้ย งด ูและพ ัฒ น าศ ักยภ าพ สม องของล ูกๆ  

โดยเฉพาะครอบครัวชนชั้นกลางขึ้นไปที่ม ีกำลังข ึ้อการศึกษาและบริการที่ด ึให ้ล ูก 

และกำลังกลายเป็นเงื่อนไขที่ด ึงช่องว่างทางสังคมในด้านโอกาสการเรียนรู้ระหว่าง 

คนรวยคนจนให้ห่างออกไปยิ่งขึ้น

•  แนวโน ้มท ี่ส ังคมม ีประชากรส ูงว ัยมากข ึ้นท ี่เต ิบโตข ึ้นมาในบร ิบทส ังคมเด ิม 

ในขณะที่แนวโน้มเด็กยุค Generation Z เติบโตมากับโลกไซเบอร์และการเรียนรู้ 

แบบเคลื่อนที่ (mobile learning) กำลัง'ทำ,1ห้เทิด'ช่องว่าง'ของความเข้าใจและการ 

เรียนรู้ระหว่างกันของคนในช่วงวัยต่างๆ ซ ึ่งได้กลายเปีนโจทย์ท ี่ท ้าทายของสถาบัน 

ครอบครัวยุคใหม่ที่จะเชื่อมต่อคนหลายวัยเข้าด้วยกัน

•  แนวโน้มการเพิ่มขึ้นของแม่วัยทีนในอีก 10 ปีข้างหน้า ค่านิยมเพศสัมพันธ์เสรีที่ 

เพิ่มมากขึ้นได้นำมาสู่ป้ญหาแม่วัยรุ่นในหลายประเทศนำมาสู่ปรากฏการณ์พ่อแม่วัย 

ทีน และปูย่าตายายวัยฉกรรจ์ ในหลายสังคมนำไปสู่ข้อเรียกร้องเซิงยุทธศาสตร์เพื่อ 

ส่งเสริมการเรียนรู้ทักษะชีวิต ให้แก่ครอบครัวที่ทดลองความพร้อมในการเลี้ยงดูบุตร 

หลานและสร้างภูมิคุ้มกัน มิให้เกิดการผลิตซํ้าแม่วัยทีนกับลูกๆ ของตน

•  แนวโน้มความสัมพันธ์ของคนเพศเดียวกันที่ต้องการอยู่ด้วยกันเป็นครอบครัวยัง 

ประสบกับการกีดกันอย่างกว้างขวาง แต่ก็กำลังเริ่มได้รับการยอมรับทางสังคม ทาง 

กฎหมายอย่างเป็นทางการในหลายประเทศ

จะเห ็นได้ว ่า แนวโน ้มโลกท ี่แปรเปลี่ยนไปได้ม ีน ัยต ่อความจำเป ็นในการพ ัฒนา 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวยุคใหม่ ยิ่งเม ื่อย้อนกลับมามองในสภาพสังคมไทย 

โดยเฉพาะขุมซน ท้องถิ่นในปิจจุบ ัน จะเห ็นได้ว ่าพลังของครอบครัวอันเป ็นพลังหลักของการสร้าง 

รากฐานความเข้มแข็งให้ข ุมขนกำลังอ่อนล้าลง จากการที่พ่อแม่ผู้'ปกครอง ม ีเวลาให ้ล ูกน ้อยลงด้วย 

ภาระการงาน การต้องดิ้นรนเพื่อปากท้องของครอบครัวภายใต้สังคมทุนนิยม สังคมบริโภคนิยม จึง 

ทำให้เกิดปิญหาต่างๆ ขึ้นกับเด็กและเยาวชนอย่างมากมาย ข้อมูลจากโครงการ Child Watch โดย 

ท ุนสนับสนุนของสำนักงานกองทุนสนับสบุนการสร้างเสริมส ุขภาพ (สสส.) และสำนักงานกองทุน 

สนับสนุนการวิจัย (สกว.)ในปี 2547-2552 ขี้ว่า “ ...ครอบครัวต้องเผชิญกับอัตราหย่าร้างเฉลี่ยต่อการ 

จดทะเบียนสมรสที่เพิ่มขึ้นจาก 1:5 ในปี 2547 มาเป็น 1:3 ในปี 2552 ยิ่งไปกว่านั้น ยังพบว่าเด็ก
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นักเรียนถึง 1 ใน 4 ไม่ได ้อยู่ก ับพ ่อแม่หรือพ่อแม่แยกทางกันทำให้เด ็ฦจะต้องเผชิญทับปีญหา 

หลากหลายรูปแบบที่เป็นผลมาจากครอบครัวที่แตกร้าว ไม่ว่าจะเป็นปีญหาการปีครอบครัวไม่สมบูรณ  ์

ขาดพ่อหรือแม่ การถูกทิ้งอยู่กับญาติ ป็ญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว.... ”

ปรากฏการณ์เหล่านี้กลายเป็นเงื่อนไขสร้างปัญหาให้กับเด็ก เยาวชนมากมายตามมา 

เซ่น การเพิ่มจำนวนแม่วัยรุ่นในสังคมไทยปีละกว่า 100,000 คบ เด็กก่อคดีอาชญากรรมเข้าไปอยู่ใบ 

สถานพินิจกว่า 50,000 คน เด็กตํ่าก'ว่า 18 ปีถูกละเมิดทางเพศชั่วโมงละ 1 คน เยาวชนตํ่าก'ว่า 25 ปี 

จบชีวิตลงบนท้องถนนวันละ 10 คน และจบชีวิตด้วยการฆ่าตัวตายหนีปัญหาชีวิตวันละ 2 คน

สภาวการณ์แนวโน้มในปัจจุบันเกี่ยวกับครอบครัวและปัญหาเด็ก เยาวชนดังที่กล่าว 

ข้างต้น ทำให้เราอาจจะคาดการณ์สิ่งที่น ่าจะเกิดขึ้นในสังคมไทยในอนาคตไดไม่ยากนัก ไม่ว่าจะเป็น 

อ ัตราการหย่าร ้างท ี่ย ังจะเพ ิ่มส ูงข ึ้นเร ื่อยๆ การมีกลุ่ม “ พ ่อแม ่เล ี้ยงเด ี่ยว” เพ ิ่มมากขึ้นอันเป ็นผล 

สืบเนื่องจากอัตราการหย่าร้าง สภาพเด็กๆ ในชนบทที่จะถูกทิ้งให้อยู่ก ับปูย่า ตา ยาย มากขึ้น เพราะ 

พ่อแม่แยกทางกัน หรือเข้าไปทำงานในเมืองมากขึ้น และในภาพรวม ภาพที่หมู่บ้าน ชุมชนที่มืแต่เด็ก 

และคนแก,ที่จะยิ่งอ ่อนแอลง สภาพครอบครัวพร้อมหน้า พ่อ-แม่-ลูก ที่อบอุ่นในอุดมคติไม่เป็นจริงอีก 

ต่อไปในสังคมไทย แนวโน้มเหล่าน ี้แม ้ร ัฐบาลและหน่วยงานที่เก ี่ยวข ้องจะได้ตระหนักและมีความ 

พยายามแก่ไขอยู่บ้าง เซ่น การรณรงค์ไห้ครอบครัวอยู่รวมกันในวันอาทิตย์ การรณรงค์ให้พ่อแม่พาลูก 

เข้าวัด ฯลฯ ซึ่งถ้าเทียบกับปัญหาและความรุนแรงของปัญหาที่เกิดขึ้นความพยายามเหล่านั้นย่อมไม่ 

เพียงพออย่างแน่นอน

ท ่ามกลางป ัญหาครอบครัวท ี่เก ิดข ึ้นใบส ังคมไทยเหล่าน ี้ จ ึงเห ็บได้ข ัดว่าส ังคมจะ 

ปล่อยให้เป็นหน้าที่ชองรัฐไปแก้ปัญหาในระดับชาติแต่อย่างเดียวไม่ได้ แต่น่าจะต้องมีความพยายาม 

ผลักดันการแก้ปัญหาในระดับหน่วยปฏิบัติที่อยู่ใกล้ชิดกับครอบครัวมากที่สุด นั่นคือชุมชน ท้องถิ่น ท่ี 

จะต ้องหายุทธศาสตร ์ในการส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนให ้ครอบคร ัวสามารถทำหน ้าท ี่ได ้อย ่างด ี ตาม 

บทบาทที่ควรจะเป ็น อีกทิ้งยังมืนัยต่อทุกคนในชุมชนท้องถิ่นที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู้ 

เพื่อพัฒนาครอบครัวด้วย หากแต่ว่าผู้คนส่วนใหญ่ในระดับชุมชนท้องถิ่นยังไม่คุ้นเคยกับการทำงาน 

ร่วมกันด้านครอบครัวมาก่อน ส่งผลให้กระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของ 

ครอบครัวในระดับชุมชนท้องถิ่นเป ็นไปได้ยาก ผ ู้ท ี่ม ีหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องของภาครัฐอาจไม ่สามารถ 

เปลี่ยนแปลงระบบกฎหมาย และกระบวนการด้านนโยบายได้ทัน จึงนำไปสู่ความล้มเหลวในการที่จะ 

ช่วยเหลือสมาชิกครอบครัวใบชุมชนท้องถิ่นเหล่านั้น เนื่องจากการขาดองค์ความรู้ ข้อมูลที่ได้จากการ 

ศ ึกษาว ิจ ัย เซ ่น เด ียวก ับการขาดการม ีส ่วนร ่วมจากครอบคร ัวและภาคประซาส ังคมเอง ทำให ้ 

ย ุทธศาสตร์ต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวข้องไม่ส ่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนรู้และพ ัฒนาครอบครัวได้อย ่าง 

เต็มที่ นอกจากนี้การวิจ ัยในประเด็นเก ี่ยวกับครอบครัวรวมทิ้งป ัญหาทางวิขาการชองครอบครัวนั้น 

ต ั้งแต่อด ีตถึงป ัจจุบ ันยังคงเป ็นป ัญหาที่ต ้องการคำตอบที่เหมาะสม และทางออกที่ปฏ ิบ ัต ิได้สำหรับ
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สถาบันและองค์กรในระดับชุมขนท้องถิ่นในความพยายามที่ทำหน้าที่ร ักษาสถาบันครอบครัวมิให้ล่ม 

สลายไป

ประเด็นที่ได ้กล่าวมาทั้งหมดนี้ ทำให้เราพบว่าในสังคมไทยยังไม่มีการศึกษาในมิติ 

ของการพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวใบระดับช ุมชนท้องถ ิ่นโดยเฉพาะ 

สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบทของสังคมปัจจุบ ันและอนาคตอย่างจริงจังแม้ว่าจะมีการ 

ตระหนักถ ึงป ัญหาที่เก ิดข ึ้นอยู่บ ้าง ซ ึ่งการศึกษาที่ผ ่านมาได้พยายามสะท้อนการมองครอบครัวใน 

หลายแง่มุมและครอบคลุมในหลายเรื่อง ไม่ว่าจะเปีนเรื่องการหย่าร้าง ความห่างเหินกันในครอบครัว 

รวมทั้งแนวโน้มของการเพิ่มขึ้นของผู้ส ูงอายุและปัญหาของสังคมในการดูแล เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้น 

ส ังคมโดยเฉพาะส ังคมไทยย ังขาดงานวิจ ัยท ี่ให ้ความสำค ัญก ับการเร ียบร ู้ของครอบคร ัว รวมทั้ง 

การศึกษาในมิติของกระบวนการและเงื่อนไขของการพัฒนายุทธศาสตร์ในระดับท้องถิ่น อันจะเป็น 

ความรู้ที่ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนขยายผลการพัฒนาด้านครอบครัวอย่างบูรณาการในระดับท้องถิ่น

นอกจากน ี้ แม ้จะม ีความพยายามของหลายหน ่วยงาน หลายภาค ี ในการจัดทำ 

นโยบายและยุทธศาสตร์สำหรับการจัดการศึกษาของท้องถ ิ่น รวมทั้งการเข้าไปกระตุ้นภาคท้องถิ่น 

ชุมขนให้เกิดความตระหนักและให้ความสำคัญในมิติการเรียนรู้ของครอบครัว อาทิกระทรวงพัฒนา 

ส ังคมและความม ั่นคงของมน ุษย ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศ ึกษาธ ิการ สำน ักงานกองท ุน 

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นต้น แต่ผลจากการศึกษาเอกสารในเบื้องต้นพบว่า การ 

ดำเนินงานภายใต้แนวคิด ทิศทาง นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ผ่านมานั้น ส่วนใหญ่หน่วยงานราชการจะ 

เน้นเรื่องการพัฒนาทั้งบ ุคลากร ทรัพยากร และปัจจัยพ ื้นฐานเป็นสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งว ิธ ีการ 

ดำเน ินงานจะเป ็นการวางกรอบการทำงานที่ตายต ัว ขาดม ิต ิความหลากหลายและไม่สอดคล้องก ับ 

ความต้องการและสภาพปัญหาที่แท้จริงของชุมชน ท้องถิ่น ยิ่งไปกว่านั้นยังขาดความพยายามในการ 

สร้างกระบวนการและกลไกการทำงานด้านสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองอย่างเป็นระบบ 

เพื่อให้เกิดกระบวนการทำงานด้านครอบครัวในระดับชุมซนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนต่อไป

ด ้วยเหต ุน ี้จ ึงเป ็นท ี่มาของงานว ิจ ัยคร ั้งน ี้ท ี่ข ื่อว ่า “การพัฒนายุทธศาสตร์การ 
ส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะศึกษา 

แนวทางและพ ัฒนายุทธศาสตร์การส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของครอบครัวสำหรับองค ์กรปกครองส ่วน 

ท้องถิ่น (อปท.) โดยจะดำเน ินการศึกษาและพ ัฒนาพร้อมทั้งประเม ินสัมฤทธิผลเบ ื้องต ้น ตลอดจบ 

วิเคราะห์ป ัญหาอุปสรรคและปัจจัยความสำเร็จที่เก ี่ยวข้องในการพัฒนายุทธศาสตร์ด ังกล่าวนี้ เพื่อให้ 

ได้ข้อเสนอแนะสำหรับการน่ายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวไปใข้ในระดับท้องถิ่น 

และหวังว่าการศึกษาครั้งนี้จะมีความหมายต่อการศึกษา การพัฒนาและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาความรู้ พัฒนากระบวนการ แนวทาง รวมทั้ง 

เครื่องมืออันสมัยที่เท่าทันกับการเรียนรู้ของครอบครัวยุคใหม่ เพื่อให้เป็นรากฐานของการพัฒนาเด็ก 

และเยาวชน และพัฒนาครอบครัวที่เป็นพลังสังคมที่มีคุณภาพต่อไปในอนาคต



ทอสถุคกan ภูนยวิทยท? 
^ทไ a im  amหาว'ท

1. สภาพสังคมในปัจจ ุบ ันม ีผลกระทบต่อครอบครัวอย่างไรบ ้าง และครอบครัวในปัจจุบ ัน 

จำเป็นต้องเรียนรู้เรื่องใดบ้างเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัว

2. ร ูปแบบการเร ียนร ู้ของครอบคร ัวควรจะม ีล ักษณะใด ป ัจจ ัยเง ื่อนไขใดบ ้างท ี่จะเอ ื้อหร ือ 

ส่งเสริมให้ครอบครัวเกิดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน

3. ปัจจัยเงื่อนไขอะไรที่จะเอื้อต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น

4. แนวทางพ ัฒ นาบทบาทขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นในการส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของ 

ครอบครัวในอนาคต ควรมีแนวทางอย่างไรบ้าง ควรเป็นอย่างไร

5. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็น 

อย่างไร

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว

2. เพ ื่อพ ัฒนาย ุทธศาสตร์การส ่งเสร ิมการเร ียนรู้ของครอบครัวสำหรับองค ์กรปกครองส ่วน 

ท้องถิ่น

3. เพ ื่อประเมินสัมฤทธิผลเบื้องต้นของการพัฒนายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตลอดจนป ัญหา อุปสรรค ป ัจจ ัยความสำเร ็จท ี่เก ี่ยวข ้อง และให้ข ้อเสนอแนะในการนำ 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวไปใซในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ต่อไป

ขอบเขตและวิธีการดำเนินการวิจัย

คำถามการวิจ ัย

ส่วนท้องถิ่นมีจุดมุ่งหมายที่จะศึกษาแนวทางการศึกษาและพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ 

ของครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท.) โดยจะดำเนินการศึกษาและพัฒนาพร้อมทั้ง 

ประเมินสัมฤทธิผลเบื้องต้น ตลอดจบวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยความสำเร็จที่เกี่ยวข้องในการ 

ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะสำหรับการนำยุทธศาสตร์การส่งเสริมการ 

เรียนรู้ของครอบครัวไปใข้ในระดับอปท. ต่อไปโดยมีขั้นตอนและกระบวนการวิจัยดังนี้

แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว ทั้งจากองค์กรในระดับประชาคมโลก และ

การพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับองค์กรปกครอง

1. การศึกษาเอกสาร โดยสำรวจและศึกษาเอกสารงานวิจัยในประเทศต่างๆ และ 

ศึกษาจากองค์กรหรือสถาบันที่ดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการส่งเสริมการเรียนเของครอบครัว
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องค ์กรระด ับประเทศ เพ ื่อประมวลองค ์ความร ู้เก ี่ยวก ับสภาพสังคมในป ัจจ ุบ ันท ี่ส ่งผลกระทบต ่อ 

ครอบครัวและการเรียนรู้ของครอบครัว ตลอดจนปัจจัยเงื่อนไขที่จะเอ ื้อต ่อการพัฒนาแนวทางการ 

ส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว

2. การสัมภาษณ์ผ ู้เช่ียวชาญและการจัดประขุมปฏิบัติการในพ้ืนท่ีเพื่อร่วมกัน 

นำเสนอเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว ท ่ามกลางสภาพการเปลี่ยนแปลงใน 

สังคมปัจจุบ ันที่จะม ีผลกระทบต่อครอบครัว รวมทั้งการพัฒนาแนวทางในการจัดทำยุทธศาสตร์ของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการเรียบรู้ของครอบครัวที่เก ิดขึ้นได้จริงท่ามกลางบริบท 

ด้านต่างๆ

3. การจัดประขุมระดมความคิดและสัมภาษณ์ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องเพ ื่อระดม 

ความคิดในการประเมินความเป็นไปได้ของสัมฤทธิผลจากพัฒนายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นในการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวในเบื้องด้น ตลอดจนร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 

และปัจจัยความสำเร็จที่เกี่ยวข้องในการพัฒนายุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้เพื่อให์ได้ข้อเสนอแนะในการนำ 

ยุทธศาสตร์นี้ไปใซในระดับท้องถิ่นที่เป็นไปได้จริงต่อไป

กรอบแนวคิดการวิจัย

การพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในครั้งนี้ มีกรอบแนวคิดการวิจัยซึ่งประกอบด้วยแนวคิดที่สำคัญ ได้แก่

1. แนวคิดครอบครัว การเรียนรู้ของครอบครัว การส ่งเสร ิมการเร ียนรู้สำหร ับ 

ครอบครัวนำมาใข้เพื่ออธิบายสภาพปัจจุบันในเรื่องการเรียนรู้ของครอบครัว แนวทางการส่งเสริมการ 

เรียนรู้ของครอบครัว

2. แนวคิดยุทธศาสตร์ด ้านการศึกษา การพัฒนาสังคม การพัฒนาท้องถิ่น การ 

พัฒนาครอบครัวเพื่อนำมาใข้สำหรับการวางแผนและพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของ 

ครอบครัวในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ

ท ั้งน ี้ จากแนวค ิดข ้างต ้นได ้พ ัฒนาเป ็นกรอบแนวค ิดการว ิจ ัยคร ั้งน ี้ ซ ึ่งสรุปเป ็น

แผนภาพได้ดังนี้
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กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้

สภาพปัญหา '  

และความต้องการ
รูปแบบ/ลักษณ:

การเริยนร์ของครอบครัว

รูปแบบการนาความรู้

วธิการเรียนรู่

ในสังคมเรอง

บริบทเห«โนโลย็
ปรินทปัญหาสังคม

แคะคาพนเหค

ผลลัพธ์ท่ีได้

แบวการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว--------------—-______.__I

1. เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ 

ของครอบครัว

0 โดยการศึกษาเอกสารเพื่อนำเสนอแนวทาง 

การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว

0 ครอบคร ัวท ั่วไป 

0 ครอบคร ัวแม ่เล ี้ยงเด ี่ยว

2. เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์ 

การส่งเสริมการเรียนรู้ของ 

ครอบครัวสำหรับองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน

0  โดยการสัมภาษณ์ผู้เดี่ยว■เทญและ

การจัดประชุมปฎิบ้ติการในพี้นที่เพึ๋อร่วมกัน 

นำเสนอยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของ 

ครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องลน

3. เพ ื่อประเม ินส ัมฤทธ ิผลเบ ื้องต ้น  

ตลอดจนป ัญหาอ ุปสรรคและป ัจจ ัย 

ความสำเร็จที่เกยวข้องในการพัฒนา 

ย ุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องลนและให้ข้อเสนอแนะในการนำ 

ย ุทธศาสตร ์การส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ 

ของครอบครัวโปใซ้ในระดับ อปท.

ตามกลุ่มเป็าหมาย

ตามประเด็น

0 ครอบคร ัวว ัยร ุ่น  

๐ ครอบคร ัวยากลำบาก ฯลฯ

0 ม ิต ิการเล ี้ยงด ูบ ุตรหลาบ  

-> ■0  ม ิต ิส ้มพ ันธภาพใบครอบคร ัว 

0 ม ิต ิการร ู้เท ่าท ับการบร ิโภค ฯลฯ

Jf ม
ตามพนทิ

____ —

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียบรู้ของครอบครัว 

สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ผลลัพธ์ท่ีได้ 

ผลลัพธ์ท่ีได้

เวทีเสวนา 
ระดมความคิด 
ให้ข้อเสนอแนะ

0 โดยการจัดประขุมเสวนา

ประเมินส้มอุทรผลฌองต้น 
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 

และปัจจัยเง่ือนโข

การพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริม 

การเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

0  นโยบายและมาตรการระด ับซาต ิ 

0  ระบบสว ัสด ิก าร/กองท ุบ  

0  กฎหมาย พรบ. ฯลฯ

หริอการสัมภาษณ์ความศึดเหนผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อร่วมกันประเมินสัมฤทธิผลเบื้องต้น วิเคราะห์ป้ญหาอุปสรรค

และปีจจัยความสำเร็จที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ข้อเสนอแนะสำหรับการพัฒนายุทธศาสตร์ๆ ทั้งในระดับท้องถ่ินและขาติต่อไป
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ครอบครัว หมายถึง หน่วยทางสังคมหน่วยหนึ่ง หรือเป็นกลุ่มบุคคลที่ม ีสถานภาพ 

(Status) และหน้าที่ (Function) เป ็นครอบครัวจ ึ่งอาจมีล ักษณะแตกต่างกันและหน่วยหรือกลุ่ม 

บุคคลนี้มีบทบาท (Role) และความสัมพันธ์ต่อกันในการทำหน้าที่ครอบครัว

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)หมายถึง องค ์กรปกครองส่วนท ้องถ ิ่นตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราขอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้แก่เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และ 

การปกครองรูปแบบพิเศษ

การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว หมายถึงการสนับสนุนปัจจัยและสร้างเงื่อนไช 

ที่เอื้อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ชองครอบครัวจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 

ภาคีอื่นๆ เพื่อให้การเรียนรู้นั้นสามารถตอบสนองความต้องการชองครอบครัวในการปรับตัวได้ภายใต้ 

ความหลากหลายและความเปลี่ยนแปลงชองสังคมเพื่อความเข้มแข็งชองครอบครัวที่ครอบคลุมทั้งมิติ 

ชองการสร้างส้มพ ันธภาพที่ด ีในครอบครัวโดยรวม การส ่งเสร ิมบทบาทในการเล ี้ยงด ูล ูกหลานใน 

ครอบครัว รวมทั้งการเสริมสร้างทักษะชีวิตที่จำเป็นให้เด็ก

แนวทางการส่งเสริมการเรียบรู้ของครอบครัวหมายถึง วิธ ีการสำหรับการจัดและ 

พัฒนาการเรียนรู้ชองครอบครัวทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยผลชองการส่งเสริมการเรียนรู้ 

จะนำไปสู่ความสามารถในการปรับตัวและสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัว สามารถดำรงอยู่ภายใต้ 

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบันและอนาคต

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมการเรียนรู้ของ 
ครอบครัว หมายถึง เปัาหมาย แผนงาน กิจกรรม และงบประมาณชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สำหรับการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท ั้งที่เป ็นทางการและ 

ไม่เป ็นทางการ โดยมีจุดม ุ่งหมายเพ ื่อท ี่จะนำแนวทางการส่งเสริมเรียบรู้ชองครอบครัวไปปฏิบ ัต ิใน 

ท้องถิ่น และมุ่งหวังให้ย ุทธศาสตร์ม ีความชัดเจนและครอบคลุมในเรื่องกลไก การจัดการ ลักษณะ 

กิจกรรม ตลอดจนวิธ ีการการเลี้ยงด ูชองครอบครัว รวมทั้งประเด็นอื่นๆ ที่เก ี่ยวก ับครอบครัว เพื่อ 

นำไปสู่ความเข้มแข็งชองครอบครัวในปัจจุบันและอนาคต

ประโยซนํท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1. ได้แนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ชองครอบครัว

2. ได้แนวทางการพัฒนาบทบาทชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม 

การเรียนรู้ของครอบครัว

3. ได้ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ชองครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น

คำจำกัดความของการวิจ ัย
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