
บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” ในคร ั้งน ี้ได ้ม ีการทบทวนเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานว ิจ ัยท ี่ 

เกี่ยวข้องโดยมีลำดับขั้นการนำเสนอดังนี้

ส่วนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับครอบครัว

ส่วนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับสภาวการณ์ครอบครัวในปัจจุบัน และแนวโน้มครอบครัวใน 

อนาคต

ส่วนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของครอบครัว

ส่วนที่ 4 แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา

ส่วนที่ 5 แนวคิดเรื่องขุมขน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่วนที่ 6 แนวคิดการวิจัยแบบมีส่วนร่วม

สรุป : กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ส่วนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกับครอบครัว 

ประวัติความเป็นมาของการคิกษาเก่ียวกับครอบครัว

การศึกษาครอบครัวเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบเมื่อประมาณตอนกลางศตวรรษที่ 19 ซ่ึง 

ก่อนหน้านั้นเรื่องครอบครัวปรากฏอยู่ในตำนาน สุภาษิต ศาสนธรรม และกฎหมายชาติต่างๆ เซ่น จีน 

อินเดีย และฮิบรู เล็งเห็นความสำคัญของครอบครัวในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างสังคม โดยได้ 

ยืนยันไว้ใบเอกสารสำคัญของขาติ ความพยายามที่จะเข้าใจครอบครัวอย่าเป็นระบบเริ่มต้นที่หนังสือที่ 

ขื่อว่า Origin of Species ของขาร์ลส ดาร์วินในปี 1859 ระยะเวลาจากปี 1860 จนถึงปัจจุบันของ 

การศึกษาครอบครัวอาจแบ่งเป็น 4 ช่วงๆ ละ 30 ปี โดยที่แต่ละช่วงมีลักษณะเฉพาะตน

Adams(1980) ได้รวบรวมการศึกษาครอบครัวไว้ในหนังสือ The Family:

Sociological Interpretation ซึ่งสามารถสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ การศึกษาครอบครัวนั้นได้เริ่มต้น 

ขึ้นในช่วงปี 1860-1890 เกิดลัทธิดาร์วินทางสังคม โดยการนำเอาแนวคิดทางวิวัฒนาการชีววิทยามา 

ใข้กับสังคมมนุษย์ ในช่วงแรกนี้ มีนักวิชาการหลายคนพยายามนำความคิดทางชีววิทยาของดาร์วินมา 

ใช้ก ับความเป็นมาของมนุษย์ ค ัวอย่างเช่นผลงานของ Lewis H.Morgan, Friedrich Engels, 

Johann J.Bachofen, Edvard A.Westermarck เป็นต้น พวกที่ได้รับอิทธิพลจากดาร์วินนี้ได้ตั้ง 

คำถามพร้อมทั้งพยายามหาคำตอบในรูปแบบต่างๆ เช่น ครอบครัวเริ่มต้นในกลุ่มขนเดิม (Primitive 

horde) ใช่หรือไม่? การสมรสตั้งเด ิมเป ็นการจับหญิงมาเป ็นภรรยามาหรือเปล่า? ระบบน ี้จะเป ็น
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อย่างไร? การนำเสนอของหนังสือเล่มนี้เป็นแบบกว้างใหญ่ (Macrocosmic) และเป็นการศึกษาข้าม 

วัฒนธรรมโดยพยายามวางหลักทั่วไปของวิวัฒนาการของสังคม วิธีการศึกษาของเขาเริ่มจากตั้งทฤษฎี 

ในจินตนาการขึ้นมาก่อน แล้วเก็บข้อมูลมายืนยันความถูกต้องของทฤษฎี แม้ว่าวิธีการของเขาจะมี 

จุดอ่อนบ้าง แต่ข้อเขียนก็เร้าความสนใจให้ศึกษาครอบครัวด้วยหลักฐานเซิงประจักษ์มากยิ่งขึ้น

ในฃ่วงนี้ม ีงานซึ่งเป ็นข้อยกเว้นจากที่กล่าวมาบางขึ้นที่เด ่นขัดที่ส ุดก็ค ือผลงานของ 

Frederic Le Play นักวิชาการขาวฝรั่งเศส ซึ่งเป็นผู้มีขื่อเสียงทางสังคมวิทยาซนบทด้วย ผลการศึกษา 

ครอบครัวคนงานของยุโรปด้วยวิธีการสังเกตการณ์โดยมีส่วนร่วมและสัมภาษณ์ระหว่างศึกษา โดยเข้า 

ไปอยู่ในครอบครัวคนงานหลายครอบครัว แล้วจดบันทึกกิจกรรมครอบครัวที่เข้าร่วม จากผลงานของ 

เขาทำให้เขาสามารถแบ่งแยกครอบครัวฝรั่งเศสออกเป็น 3 ประเภท คือ หนี่งครอบครัวที่ไม่มั่นคง 

(unstable) หรือครอบครัวเดียว สองครอบครัวด้นตระกูล (Stem family) ซึ่งเป็นครอบครัวที่มีสอง 

ชั่วอายุคนคือ ครอบครัวพ่อแม่ และครอบครัวลูกที่แต่งงานแล้วอีกหนึ่งครอบครัว และสามครอบครัว 

พ ่อเป็นใหญ่ที่ประกอบด้วยสองชั่วอายุเหมือนกัน แต่กรณีนี้มีครอบครัวรุ่นลูกและลูกที่ไม่ได้แต่งงาน 

ท ั่งขายและหญ ิงอย ู่ด ้วย รวมทั่งลูกๆ ของเขา ในแง่นี้จ ึงถือได้ว่า Le Play เป็นผู้น ่าในการศึกษา 

ครอบครัวอย่างวิทยาศาสตร์

ในข่วงของการปฏิรูปสังคม (ปี 1890-1920) เรื่องครอบครัวในอเมริกา กำลังอยู่ 

ใบช่วงที่ม ีปัญหาสังคมอย่างรุนแรง เพราะตอนนั้นการขยายอุตสาหกรรมและการขยายเมืองส่งผลให้ 

เกิดปัญหาความยากจน ปัญหาแรงงานเด็ก การกระทำผิดกฎหมาย และอื่นๆ อันเป็นผลต่อเนื่องไปถึง 

ชีวิตครอบครัว ยิ่งกว่านั้นกฎศีลธรรมวิกทอเรียนที่ซาวอเมริกายึดถือก็ฃัดกับความประพฤติจริงๆ ของ 

ซาวบ ้านจ ึงม ีความจำเป ็นท ี่ต ้องม ีการปฏ ิร ูปส ังคมอย่างเร ่งต ่วน โดยสำนักสังคมวิทยาซิคาโกได้ใข้ 

วารสารสังคมวิทยาอเมริกาที่เริ่มด้นในปี 1894 เป็นเครื่องมือ โดยฐานคติของสำนักนี้คือ “ เราเข้าใจ 

ท ั่งครอบครัวและผลกระทบของอุตสาหกรรมและการขยายเม ืองต ่อครอบครัว” อย่างไรก็ดี ปัญหา 

และการปฏิรูปสังคมก็ก่อให้เกิดทัศนะใหม่ขึ้นมาอีกทัศนะหนึ่ง นั่นคือ “ อาจเป็นไปได้ว่า เราไม่รู้เรื่อง 

ครอบครัวสมัยใหม่ในด้านเงื่อนไขและลักษณะแบบต่างๆ มากเท่าที่เราอย่างรู้”

ระยะต่อมา การศึกษาครอบครัวเริ่มเป ็นวิทยาศาสตร์มากขึ้น อาจถือเป็นช่วงแรก 

ของศตวรรษที่เทคนิคทางสถิติได้รับการพัฒนาและนักจิตวิทยาสังคม เช่น William I. Thomas และ 

Charles H. Cooley แห่งชิคาโกได้น่ามาใข้กับการศึกษาการปรับตัวด้านบุคลิกภาพของบุคคล ส่วน 

ด้านการศึกษาครอบครัว ผู้น่าคือ Ernest W.Bur§ess ผู้ทำให้การศึกษาครอบครัวเป็นส่วนสำคัญส่วน 

หนึ่งของสังคมวิทยา เขามองเห็นว่าครอบครัวคือ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของการกระทำระหว่าง 

กันของบุคลิกภาพ และในช่วงทศวรรษ 1930, 1940 และ 1950 งานวิจัยของเบอร์เกสยังได้แสดง 

ป ัจจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเล ือกค ู่ครองในอเมริกาอ ีกด ้วย และอธิบายรูปแบบความสัมพ ันธ์ระหว่าง 

สมาซิกในครอบครัวแตกแยกและหย่าร้าง สถานภาพของผู้สูงอายุ และอื่นๆ ได้อย่างเป็นเหตุเป็นผล
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ภายหลังปี 1950 จนถึงปัจจุบัน ความพยายามทำงานวิจัยครอบครัวคงดำเนินต่อไป 

โดยม ีการพยายามต ีความข ้อม ูลท ี่ได ้ร ับจากการว ิจ ัยและการอธิบายร ูปแบบการเปล ี่ยนแปลงของ 

ครอบครัว Harold Christensen จึงเรียกซ่วงนี้ว่าฃ่วงทฤษฎี ในหนังสือของเขาขื่อ Marriage and 

the family ซึ่งทำให้งานฃิ้นนี้ยังขาดทฤษฎีที่ช่วยในการทำความเข้าใจครอบครัวและสรุปย่อการสร้าง 

ทฤษฎีชั่วคราวเกี่ยวกับครอบครัว ขณะนี้ม ีการเปรียบเทียบ การสรุปความรู้ การทดสอบความรู้ใหม่ 

โดยนักวิขาการแนวหน้าหลายท่านไม่ว่าจะเปีน William J Goode, Rucbon Hill, Ira Reiss, Ivan 

Nye, Wesley R. Burr และ Vernaerd Farbur

เราสามารถสรุปแนวโน้มของงานเกี่ยวกับครอบครัวในช่วงที่ผ ่านมา เปีนประเด็นที่

สำคัญได้ดังนี้

1) มีการยอมรับทัศนะที่เปีนวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับครอบครัวมากขึ้นเรื่อยๆ

2) สังคมวิทยาครอบครัวได้รับการยอมรับจากสังคมวิทยาทั่วไปมากขึ้น

3) ม ีความสนใจศึกษาการปรับตัวของบุคคลภายในครอบครัวมากขึ้น ประเด ็นน ี้ 

เกี่ยวเนื่องต่อจากอิทธิพลจากงานของ Ernest W.Burgess

4) การศึกษาครอบครัวด้วยวิธีวิทยาศาสตร์เพิ่มจำนวนมากขึ้นเรื่อยๆ

5) เกิดโครงสร้างเกี่ยวกับครอบครัวแบบใหม่ๆ 

ครอบครัวและเครือญาติ

การศึกษาเร ื่องครอบครัว การแต่งงาน และเครือญาต ิน ั้นเร ิ่มจร ิงจ ังราวๆ กลาง 

ศตวรรษท ี่ 19 แรกท ีเด ียว Bachofen(1815-1886) น ักน ิต ิศาสตร ์และประว ัต ิศาสตร ์ขาว

สวิสเซอร์แลนด์ได้ศึกษาสิทธิในการสืบทอดวงศ์ตระกูลและทรัพย์สินว่า ใครในสังคมควรจะได้มีสิทธิ 

ร ับทรัพย์ส ินสืบวงศ์ตระกูลจากใคร ในการศึกษาเรื่องน ี้เขาพยายามสืบสาวประวัต ิการสืบทอดสาน 

ตระกูลก่อนจึงได้ข ้อสรุปเปีนสมมติฐานว่า เด ิมมนุษย์ม ีความเปีนอยู่ การสมสู่เย ี่ยงสัตว์ค ือ สำส่อน 

(Promiscuity) ดังนั้นเมื่อเด็กเกิดมาจึงไม่รู้ว่าใครเปีนพ่อแต่รู้ว่าใครเป็นแม่ (Matrilineage) และสังคม 

เริ่มแรกก็ควรจะเป็นสังคมที่หญิงเป็นใหญ่ (Matriarchy) เพราะเป็นผู้ให้กำเนิดบุคคล ควรเป็นที่ยก 

ย่องของคนอื่น และเมื่อหญิงเป ็นใหญ่จะมีค ู่ก ี่คนก็ได้ในระยะหลังเมื่อโลกเจริญแล้วจึงเปลี่ยนรูปการ 

สมสู่แบบกลุ่ม (Group Marriage) มาเป็นการสมสู่แบบหญิงหนึ่งขายหนึ่ง (Monogamy) แต่ก่อนจะ 

เป ็นหญิงหนึ่งขายหนึ่งก ็ต ้องเป็นขายหนึ่งหญิงหลายคนก่อน ถือว่าเป ็นการริดรอนเสรีภาพของฝ่าย 

หญิง ในการห้ามสมสู่ก ับขายอื่น และสิทธิของขายอื่นในการสมสู่ก ับหญิงนั้น จะเห็นได้ว่า นี่เป็นการ 

เริ่มให้สิทธิขายผู้,เป็นคู่ในการครอบครองหญิง และเริ่มเห็นเงาของระบบชายเป็นใหญ่ (Patriarchy) 

บ้างแล้ว
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บุคคลต่อมาที่ศึกษาเรื่องนี้คือ Maine (1822-1888) นักกฎหมายซาวอังกฤษที่สนใจ 

เรื่องสิทธิและกรรมสิทธึ๋ของบุคคลในการสืบทายาท สืบสมบัติ และสืบตำแหน่งทางสังคม ดังนั้นเรื่องที่ 

เขาศึกษาก็ไม่เว้นที่จะมาลงที่การสืบทอดเครือญาติเสียก่อน Maine ตั้งสมมติฐานในการสืบทอดทาง 

เครือญาติของมนุษย์ว่า “...เดิมทีน ั้นมนุษย์สืบทอดสายโลหิตจากทางบิดา และชายเท่านั้นที่เป ็นใหญ  ่

ในสังคม... ” เพราะดูจากทางด้านชีวภาพขายเป็นผู้ม ีพลังมากกว่าหญิงสามารถทำงานหนักได้มากกว่า 

หญิง ในด้านร่างกายแล้วเป็นผู้ม ีอำนาจกว่าหญิง สามารถปกฟ้องหญิง เด็ก คนแก่ อันเป็นสมาขิก ผู้ 

อ ่อนแอของส ังคม ในด ้านเศรษฐก ิจขายเป ็นผ ู้หาทร ัพย ์ส ิบและอาหารได ้มากกว ่าหญ ิง ด ้วยพลัง 

มหาศาลสามารถต่อสู้กับอุปสรรคในการเข้าป่าล่าสัตว์ได้ดี เสี่ยงชีวิตมากกว่าหญิง จึงมีทรัพย์มากกว่า 

หญิงและมีอำนาจทางเศรษฐกิจมากกว่าหญิง เมื่อเป็นดังนี้ ผู้ท ี่จะมาสืบทอดทรัพย์สมบัติของขายควร 

จะสืบทอดโลหิตทางฝ่ายขายด้วย

ในระยะต ่อมา Maine ได ้ศ ึกษาเร ื่องระบบเคร ือญาต ิไปในด้านความสัมพ ันธ์ก ับ 

ระบบการปกครองของมนุษย์ในสมัยตั้งเดิม (Primitive) และสมัยอบารยขนกรีก และโรมันซึ่งเป็นสมัย 

ที่ขายมีอำนาจรุ่งเรืองมากในด้านปกครอง ศึกสงคราม เศรษฐกิจ มีอำนาจจนสามารถนำหญิงเป็นทาส 

บริวารในปกครองได้ และมีโอกาสได้ศึกษากฎหมายโรมัน สิทธิของขนสมัยกรีกและโรมัน

คนต่อมาที่ศ ึกษาเรื่องครอบครัวและเครือญาติ คือ Mvlennan (1826-1881) ได้ 

ศึกษาวิวัฒนาการของระบบครอบครัวและเครือญาติ สามารถสรุปได้เป็นข้อสันนิษฐานได้ ว่าเดิมฝูงขน 

เราสมส ู่ก ันแบบสำส ่อน แต่ต ่อมาหาบิดาให ้บ ุตรไม่ได ้ ก ็ให ้ส ืบสายโลห ิตทางแม ่ ดังนั้น “ ระบบ  

Matriiineage จึงเป็นระบบแรกของครอบครัวมนุษย์”

คนที่สำคัญที่ส ุดในการศึกษาเรื่องครอบครัวและเครือญาติคือ Lewis H. Morgan 

โดย Morgan ใช้เวลาศึกษาเรื่องนี้ประมาณ 25-30 ปี และใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่กับขบเผ่าอินเดียแดง 

โดยเฉพาะเผ่า Iroquois เขาศึกษาทุกๆ ระบบ เช่น ครอบครัว การแต่งงาน เครือญาติ ศัพท์เรียกซื่อ 

ญาติ เป็นต้น Morgan ได็ให้ข้อพิสูจน์หลายๆ อย่างที่เขาได้ค้นคว้ามา และตั้งเป ็นทฤษฎีทางด้าน 

ครอบครัวและเครือญาติขึ้น ทฤษฎีเหล่านี้ได้สนับสนุนและรับรองสมมุติฐานของปราชญ์รุ่นก่อนเขา 

เช่น Bachofen และ Mclennan เป็นต้น เขาสันนิษฐานว่าระบบครอบครัวแรกสุดของมนุษย์ จะต้อง 

เป ็นครอบครัวแม ่บ ้านเป ็นใหญ ่ (Matriarchy) และส ืบสายทางมารดาผ ่านทางญาต ิผ ู้หญ ิง

(Matrilineage) เพราะการสมสู่เริ่มแรกของหญิง-ขายแบบสำส่อน (Promiscuity) ลูกๆ ไม่อาจหาพ่อ 

ได้ แต่!ได้แน่ๆ ว่าใครเป็นแม่ ผลของการศึกษาของ Morgan พิมพ์เผยแพร่ในปี 1877 ซื่อ “Ancient 

Society”

การศึกษาผลงานของน ักปราขญ ์ท ั้ง 4 คนนี้ซ ึ่งถ ือว่าเป ็นผู้วางรากฐานทางด้าน 

ครอบครัวและเครือญาติ ซึ่งต่อมามีผู้ศึกษาตามแบบฉบับนี้อีกมากมาย และนักปราขญ์ทางครอบครัว 

รุ่นใหญ่ได้ถือเอาเป็นผู้น่าทางด้านนี้ นักปราชญ์รุ่นใหม่เช่น Engel (1970) และ Marx (1967) ได้



13

ศึกษาโครงสร้างของสังคมและการจัดกลุ่มสังคมในทำนองเดียวกัน แต่เน้นคนละทาง Marx & Engel 

เน้นทางเศรษฐกิจ สังคม แต่กลุ่มของ Morgan เน้นทางด้านเครือญาติทางมานุษยวิทยามากกว่า

มนุษย์น ั้นถือว่าเป็นสัตว์ส ังคม ซึ่งโดยธรรมชาติของมนุษย์แล้ว น ิยมที่จะมีช ีว ิตอยู่ 

ร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นพวก การรวมกันอยู่ทำให้มนุษย์สามารถที่จะดำรงชีวิตอยู่รอดได้ดีกว่าจะมีชีวิตอยู่ 

ตามลำพัง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการแสวงหาอาหาร การสะสมอาหาร การต่อสู้และการฟ้องกันตัวเอง 

จากการรุกราน ในบรรดากลุ่มต่างๆ ของมนุษย์นั้น สัญญา สัญญาวิวัฒน์(2544) ได้กล่าวในหนังสือ 

สังคมวิทยาครอบครัวไว้ว่า “...ครอบครัวเป็นกลุ่มทางสังคมกลุ่มแรกและพื้นฐานที่ส ุดจองมนุษย์ ซ่ึง 

สามารถพบได้โนสังคมมนุษย์ทุกสังคม ไม่ว่าสังคมนั้นจะเป็นสังคมที่ยังไม่มีตัวหนังสือ (Non-literate 

society) หรือเป็นสังคมสมัยใหม่ (Modern society) ที่มีความเจริญรุดหน้าในด้านเทคโนโลยีก็ตาม 

การมีครอบครัวเป็นความจำเป็นของมนุษย์ในทุกสังคม ต่างมีชีวิตเที่ยวข้องผูกพันกับครอบครัวไม่มาก 

ก็น้อย...”

ปีจจุบ ันยังไม่ม ีคำนิยามกลางที่ใช ้ได้ท ั่วไป ท ั้งน ี้เป ็นเพราะน ักวิชาการแต ่ละคนม ี 

ทัศนะที่แตกต่างกันและต้องการใช้แนวคิดเรื่อง “ ครอบครัว” ในวัตถุประสงค์ที่ไม่เหมือนกัน ในที่นี้จะ 

ได้พิจารณาความเห็นของนักวิชาการจำนวนหนี่งเพื่อที่จะได้เห็นภาพหลายๆ ด้านชองความหมายของ 

คำว่า “ ครอบครัว” นิยามอันแรกที่จะได้พิจารณากันเป็นของ Hoebel(1966) ซึ่งได้ให้คำจำกัดความ 

อย่างง่ายๆ ว่า “ ครอบครัวเป็นกลุ่มคนอันประกอบด้วยการสมรสและบุตรของพวกเขา” ส่วน Carol 

Ember และ Melvin Ember กล่าวถึงครอบครัวว่า “...เป ็นหน่วยสังคมซึ่งอย่างน ้อยที่ส ุดที่จะ 

ประกอบด้วยด้วยคู่สมรสคู่หนึ่งและบุตรของคู่สมรสนั้น... ” สำหรับนิยามของคำว่าครอบครัวที่นำมา 

ซึ่งการอภิปรายอย่างแพร่หลายจากนักวิชาการที่เห็บด้วยและไม่เห็นด้วย ตราบจนกระทั่งปีจจุบันนี้ค ือ 

คำจำกัดความว่าครอบครัวของ Murdock (1949) ซึ่งเขาให้ไว้ว่า “...ครอบครัวคือกลุ่มสังคมซึ่งมี 

ลักษณะสำค ัญอันประกอบไปด้วย การม ีท ี่อย ู่อาค ัยร ่วมก ัน การร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการทำ 

หน้าท ี่ผลิตชาติพ ันรุมนุษย์ ครอบครัวต ้องประกอบด้วยมนุษย์ท ี่เป ็นผูใหญ ่ท ั้งเพศชายและเพศหญิง 

และอย่างน้อยต้องมีค ู่หน ึ่งที่ม ีความสัมพันธ์ทางเพศต่อกันโดยการยอมรับทางสังคม และชายหญ ิงค ู ่

ตังกล่าวจะมีบุตรหนึ่งคนหรือมากกว่าอยู่ด้วย จะเป็นบุตรโดยสายโลหิตหรือเป็นบุตรบุญ9รรมก็ได้...”

คำจำกัดความของ Murdock ดังกล่าวได้ครอบคลุมเนื้อหาที่สำคัญไว้ค ่อนช้างจะ 

ครบถ ้วนและได ้ร ับความน ิยมจากน ักว ิชาการจำนวนไม ่น ้อย แต ่ก ็ม ีบางด ้านท ี่ได ้ร ับการโต ้แย ้ง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำหนดให้สมาชิกของครอบครัว ต้องมีที่อยู่อาศัยร่วมกัน ทั้งนี้เป ็นเพราะว่ามี 

สังคมมนุษย์จำนวนไม่น้อยที่สามีและภรรยาไม่ได้มีที่อยู่อาศัยร่วมกันพร้อมทั้งบุตรชองพวกเขาก็อาจมี 

ท ี่อย ู่อาศ ัยแยกจากบิดามารดาได้ ซ ึ่งการกำหนดในเรื่องที่อยู่อาศัยร่วมกันทำให้เกิดความสับสนใบ 

ค ุณลักษณะของครอบครัวก ับครัวเร ือน ซ ึ่งนำจะเป ็นคร ัวเร ือนมากกว ่าท ี่สมาซ ิกต ้องม ีท ี่อย ู่อาศ ัย 

ร่วมกัน
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Murdock (1949) ได้ศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับครอบครัวจาก 250 สังคมทั่ว 

โลก ภายใต้ความเชื่อที่ว่าครอบครัวเป็นสถาบันมูลฐานที่พบได้ในทุกสังคม โดยเฉพาะครอบครัวหน่วย 

กลาง ซ ึ่งเขากล่าวว่าเป ็นกลุ่มการหน้าที่ท ี่แข ็งแกร่งและเด ่นซัดในทุกสังคม การที่ครอบครัวหน่วย 

กลางเป็นปรากฏการณ์ที่เป ็นสากลเพราะในทุกสังคมครอบครัวประเภทนี้จะแสดงการหน้าที่สำคัญยิ่ง 

ต่อ1ช ีว ิตมน ุษย์อย ู่ส ี่ประการ คือ การหน้าท ี่ทางเพศ การหน้าท ี่ผล ิตขาติพ ันธุมนุษย์ การหน้าท ี่ทาง 

เศรษฐกิจ และประการสุดท้ายคือ การหน้าที่ด ้านการศึกษาหรือการซัดเกลาทางสังคมแก่สมาซิกใบ 

ครอบครัว ในเร ื่องการหน ้าท ี่ของครอบครัวด ังกล ่าวน ี้น ม ีน ักวิชาการท ี่เห ็นด ้วยอยู่ไม ่น ้อย แต่ใน 

ขณะเดียวกันก็มีผู้ไม่เห็นด้วยและได้มีการวิพากษ์วิจารณ์ความเห็นของ Murdock โดยให้เหตุผลพอ 

สรุปได้ว่า มนุษย์สามารถตอบสนองความต้องการทางเพศของตนโดยไม่จำเป็นต้องอาศัยการก่อตั้ง 

ของครอบครัวเป็นหน่วยกลาง ทั้งนี้เพราะในหลายสังคมมีการอนุญาตให้สมาซิกมีความสัมพันธ์ทาง 

เพศต่อกันได้ทั้งก่อนและหลังการสมรส ดังนั้นการหน้าที่ทางเพศของครอบครัวหน่วยกลางจึงไม่ใช่แรง 

กระตุ้นหลักที่จะจูงใจให้คู่สมรสอยู่ก ันด้วยอย่างมั่นคง ซ่ึง Murdock (1949) ก ็ยอมรับและกล่าวว่า 

เรื่องเพศเป็นเรื่องสำคัญแต่ไมใช่ป ัจจัยหลักเพียงอย่างเดียวที่จะผดุงรักษาความเป็นปีกแผ่นของชีวิต 

สมรสของครอบครัวหน่วยกลางและยังเชื่อว่าหากครอบครัวไม่ได้ทำหน้าที่นี้แล้ว มนุษย์คงจะสูญพันธุ 

และสังคมมนุษย์ก็ถึงการล่มสลายในที่สุด

วิวัฒนาการของครอบครัวเป็นไปตามยุควิว ัฒนาการคือ เริ่มจากระดับตํ่าสุดไปหา 

สูงสุด โดยระดับตํ่าส ุดค ือเร ิ่มจากการสมสู่แบบสำส่อนไม่ม ีค ู่ ไม่ม ีระเบียบแบบแผน ไม่มีการวัดตั้ง 

ครอบครัวแต่อย่างใด เป็นแต่เพ ียงการสมสู่เพ ื่อปลดเปลื้องบรรเทาความรู้ส ึกทางเพศของมนุษย์ท ี่อยู่ 

รวมกันเป็นกลุ่ม การสมสู่ที่ไม่มีแบบแผนใดๆ เลยนี้ เป็นไปตามธรรมชาติโดยแท้จริง

นิยามของครอบครัว

นิยามของ “ ครอบครัว” อาจหมายถึง กลุ่มบุคคลที่ผ ูกพันและใช้ชีวิตร่วมกัน ทำ 

หน้าที่เป ็นสถาบันหลัก เป็นฐานรากสำคัญในการดำรงชีวิต ปัจจุบันครอบครัวไทยมีการเปลี่ยนแปลง 

ไปจากอดีต ทั้งขนาดครอบครัว และรูปแบบความสัมพันธ์ของสมาซิกในครัวเรือน ประกอบกับการ 

พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่เข้าสู่ความเป็นโลกแห่งยุคโลกาภิวัฒน์ แต่ขาดการพัฒนา 

ที่สมดุลระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทางสังคม ท ั้งน ี้ป ัญหาครอบครัวจะทวีความ 

รุนแรงมากยิ่งขึ้นเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยและผลพวงของปัญหาอันเกิดจากภาวะเศรษฐกิจ 

ดังกล่าว

ในอดีตความหมายของครอบครัว ไม่มีความซับซ้อนมากนักเพราะครอบครัวแต่เดิมมี 

เพียงผู้ที่มีความสัมพันธ์ทางสายโลหิต ได้แก่ บิดา มารดา บุตร และแม้จะมีเครือญาติก็ยังคงหมายถึงผู้ 

ท ี่ม ีความสัมพ ันธ์ก ันทางสายโลห ิตร ่วมก ันเช ่น ปู ย่า ตา ยาย พ่ี ปัา น้า อา แต่ในสภาพปัจจ ุบ ัน 

เน ื่องจากครอบคร ัวม ีร ูปแบบและความส ัมพ ันธ ์ท ี่หลากหลายซ ับซ ้อนมากข ึ้น  จ ึงทำให ้คำน ิยาม 

ความหมายของครอบคร ัวหลากหลายมากข ึ้นตามสถานการณ ์ท ี่เปล ี่ยนไปด ้วย ซ ึ่งนโยบายและ
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2547- 2556 ได้กำหนดความหมายของครอบครัวไว้ 

กว้างๆ รวมทั้งตระหนักถึงความสำคัญของ “ สถาบันครอบครัว” และปัญหาต่าง  ๆ ที่เกิดกับสถาบัน 

ครอบครัวของไทย โดยสำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ได้กำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ.2547- 

2556 ขึ้นซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวประขุมปรึกษาเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 ได้เห็นขอบ 

นโยบายและยุทธศาสตร์ดังกล่าว และประกาศใช้อย่างเป็นทางการในเดือน มิถุนายน 2547 ให้นิยาม 

ของคำว่า “ ครอบครัว” ดังต่อไปนี้

ครอบครัว ดือ กลุ่มบุคคลที่ผูกพันและใช้ชีวิตร่วมกัน ทำหน้าที่เป็นสถาบันหลัก ฐาน 

รากสำคัญยิ่งต่อการดำรงชีวิต ครอบครัวมีหลากหลายลักษณะนอกเหนือจากครอบครัวที่ครบถ้วนทั้ง 

บิดา มารดา และบุตรปรัชญาของครอบครัวมีสาระสำคัญเกี่ยวกับสมาขิกในครอบครัวต้องมีคุณธรรม 

และจริยธรรม มีความรับผิดขอบ มีความสัมพันธ์ที่ดืต่อกัน ปฏิบัติหน้าที่ของตน และมีบทบาทสำคัญ 

ในการสร้างคน โดยเฉพาะเด ็กและเยาวขน ครอบครัวมีส่วนร่วมในการสร้างขุมขนและสังคมให้ม ี 

ความสุขและมีคุณภาพ

นิยามที่ Ember ให้ว่า “ ครอบครัว” ดือ หน่วยสังคมหน่วยหนึ่ง หรือเป็นกลุ่มบุคคล 

ที่ม ีสถานภาพ (Status) เป็นตัวกำหนด บุคคลกลุ่มนี้ผ ูกพันกันโดยบทบาท (Role) ต่อกันและกัน 

คาดหวังต่อกันเอง และบุคคลอื่นก ็ส ัมพ ันธ์ก ับกลุ่มน ี้โดยการมองฐานะบทบาท ในครอบครัวหนึ่งๆ 

อย่างน้อยที่ส ุดครอบครัวจะต้องประกอบด้วยคู่สมรส (คู่ผัวตัวเมีย) หนึ่งคู่ และลูกๆ ซึ่งอาจจะเป็นทั้ง 

เพศหญิงและขายหรือเพียงเพศใดเพศหนึ่ง บางครอบครัวที่ไม่มีลูกนั้นถือว่าเป็นช้อยกเว้น ไม่ใข่เรื่อง 

ปกติธรรมดา ครอบครัวเป็นกลุ่มบุคคล (Group) ซึ่งเกิดจากสถาบันแต่งงาน การกระทำทุกอย่างของ 

ครอบครัวก็เพื่อจะผดุงสถาบันสมรส (Ember, 1973: 179)

สำหรับน ิยามตามพจนาน ุกรมศ ัพท ์ส ังคมว ิทยา ฉบ ับราขบัณฑ ิตยสถาน (2524) 

ครอบครัว หมายถึง สถาบันสังคมขั้นมูลฐานที่ประกอบด้วยขายหนึ่งหรือมากกว่าหรือหนึ่งอยู่ร ่วมกัน 

กับหญิงหนึ่งหรือมากกว่า โดยมีความสัมพันธ์ทางเพศที่สังคมอนุมัติพร้อมด้วยสิทธิและหน้าที่ท ี่ส ังคม 

ยอมรับ โดยทั่วไปแล้วครอบครัวแบ่งออกเป็น 4 ประเภท โดยลำดับจากจำนวนที่ปฏิบ ัติกันมากไปสู่ท ี่ 

ปฏิบัติกันน้อย ดือ การมีคู่สมรสคนเดียว การมีภรรยาหลายคนคราวเดียวกัน การมีสามีหลายคนคราว 

เดียวกัน และการแต่งงานกลุ่ม

นอกจากน ี้ความหมายของครอบคร ัวในทางช ีวว ิทยาว ่าด ือกล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ีความ 

เกี่ยวพันกันทางสายโลหิต ทางเศรษฐกิจครอบครัวหมายถึงคนที่ใช้จ่ายร่วมกันจากเงินงบเดียวกัน แม้ 
จะแยกบ ้านอย ู่ ส ่วนในทางกฎหมายด ือขายหญ ิงท ี่จดทะเบ ียนสมรสกัน ม ีหน ้าท ี่ปฏ ิบ ัต ิต ่อก ันตาม 

กฎหมาย สำหรับสังคมจะนิยามครอบครัวว่าเป ็นกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในบ้านเดียวกัน มีปฏิสัมพันธ์กัน 

ให้ความรัก เอาใจใส่ มีความปรารถนาดีต่อกัน
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Burgess กับ Locke ไดให้คำจำกัดความของครอบครัวว่าจะต้องมีลักษณะสำคัญ 4 

ประการ ดังต่อไปนี้ คือ

1) ครอบครัวประกอบด้วยบุคคลที่มารวมกันโดยการสมรส หรือความผูกพันทาง 

สายโลหิต หรือการมีบุตรบุญธรรม การสมรสแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างสามีและภรรยา ส่วนความ 

ผูกพันทางสายโลหิต คือ ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่และลูก รวมทั้งบุตรบุญธรรมด้วย

2) สมาซิกของครอบครัวเหล่านี้อยู่รวมกันภายในครัวเรือนเดียวกัน หรือบางครั้งก็ 

แยกกันไปอยู่ต ่างหาก สมัยโบราณ ครัวเรือนหนึ่งจะมีสมาซิก 3-4-5 ชั่วอายุคน บีจจุบ ันครัวเรือน 

(โดยเฉพาะในประเทศพัฒนา) จะมีขนาดเล็ก ประกอบด้วยสามีภรรยาและลูกหนึ่งหรือสองสามคนขึ้น 

ไป หรือไม่มีเลย

3) ครอบครัวเหินหน่วยของการติดต่อตอบโต้ระหว่างบุคคล เซ่น สามีภรรยา พ่อ 

แม่ ลูก พี่น้อง โดยสังคมแต่ละแห่งจะกำหนดบทบาทของแต่ละครอบครัวไว้ ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับประเพณี 

ของแต่ละแห่ง ซึ่งหมายความว่า ไม่ใซ่เพียงต่างคนต่างกิน ต่างคนต่างอยู่ แต่ต่างคนต่างมีปฏิกิริยาเซิง 

สัมพันธ์ต่อกัน เซ่น รักกัน เอาใจใส่กัน สั่งสอนกับ จิตใจผูกพันกัน เหินด้น

4) ครอบครัวถ่ายทอดรักษาวัฒนธรรม สมาซิกจะถ่ายทอดและรับแบบของความ 

ประพฤติในการปฏิบ ัต ิต ่อก ับ เซ่น ระหว่างสามีภรรยา และลูก และเมื่อผสมผสานกับวัฒนธรรมที่ 

นอกเหนือไปจากครอบครัว ก็จะได้แบบของความประพฤติที่สมาซิกปฏิบัติต่อกันและต่อผู้อื่น

กล่าวโดยสรุปแล้ว ครอบครัวอาจหมายถึงกลุ่มบุคคลที่มารวมกันโดยการสมรส โดย 

ทางสายโลหิต หรือโดยการรับเลี้ยงด ู (ปกติแล้วหมายรวมถึงครอบครัวท ี่ประกอบด้วยสามี ภรรยา 

โดยไม่มีบุตรของตนเอง และอาจมีการรับบุตรบุญธรรม) มีการก่อตั้งขึ้นเหินครอบครัว ม ีปฏิก ิร ิยา 

โต้ตอบซึ่งกันและกันในฐานะที,เหินสามีภรรยา เหินพ่อและแม่ เหินลูกขายและลูกสาว เหินพี่เหินน้อง 

โดยการรักษาวัฒนธรรมเดิม และอาจจะมีการสร้างสรรค์วัฒนธรรมใหม่เพิ่มเติมขึ้นมาก็ได้

นอกจากนี้ ครอบครัวถือเหินกลุ่มทางสังคมกลุ่มแรกที่มนุษย์แต่ละคนเหินสมาซิกอยู่ 

เห ินกลุ่มส ังคมที่ทำหน ้าท ี่หล ่อหลอมบุคล ิกภาพและถ่ายทอดอบรมกฎระเบ ียบแบบแผนต่างๆ ของ 

ส ังคมให ้ก ับมน ุษย์ประการท ี่สอง ครอบคร ัวม ีความสำค ัญต ่อการอย ู่รอดของส ังคมท ั้งน ี้เน ื่องจาก 

ครอบครัวมีฐานะเหินสถาบันทางสังคมสถาบันหนึ่งซึ่งมีบทบาทหน้าที่ต ่อสังคม ดังนี้นหากครอบครัว 

เกิดบีญหาก็ย่อมจะส่งผลทำให้สังคมเกิดบีญหาตามไปด้วย

โครงสร้างหรือองค์ประกอบสำคัญของครอบครัวมีอยู่ 2 ประการก็คือ สมาซิกและ 

ระบบความสัมพันธ์ สมาซิกในครอบครัวนั้นจะประกอบไปด้วย พ่อ แม่และลูก บางครอบครัวอาจจะมี 

ญาติคนอื่นอาศัยอยู่ด้วยด้วย เซ่น ปู ย่า ตา ยาย ลุง ฟ้า น้า อา เหินด้น ส่วนระบบความสัมพันธ์ ก็คือ 

ความสัมพันธ์ระหว่างสมาซิกในครอบครัวนั่นเอง เซ่น ล้าครอบครัวนั้นประกอบไปด้วยพ่อแม่และลูก 

ระบบความสัมพันธ์ของครอบครัวก็ค ือความสัมพันธ์ระหว่างสามี-ภรรยาระหว่างบิดามารดากับบุตร
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โดยแต ่ละคนก ็จะม ีบทบาทหน ้าท ี่ต ่อก ับและก ับสาม ีก ็จะม ีบทบาทหน ้าท ี่ต ่อภรรยา ภรรยาก ็จะม ี 

บทบาทหน้าที่ต ่อสามีบ ิดามารดามีบทบาทหน้าที่ต ่อบุตร ใบทำนองเดียวกันบุตรก็จะมีบทบาทหน้าที่ 

ต่อบิดามารดาเข่นเดียวกันระบบความสัมพันธ์ที่ว่านี้มุ่งก่อให้เกิดส้มพับธภาพที่ดีใบระหว่างสมาซิกใน 

ครอบครัวดังนั้น หากครอบครัวใดมีสัมพันธภาพในระหว่างสมาซิกที่ดีครอบครัวนั้นก็จะเน้นครอบครัว 

ที่มีความสุข โดยส่วยใหญ่คนเราเกิดมาจะต้องพบกับครอบครัว 2 แบบ ครอบครัวที่ให้กำเนิดเรามา 

หรือ ครอบครัวบิดามารดาของเราเอง (Family of Orientation) ซึ่งเลี้ยงดูผู้เยาวให้อยู่เจริญเติบโต 

ขึ้นมาตลอดจนสั่งสอนอบรมให้รู้จักระเบียบของสังคม (Socialization) เน้นครอบครัวแบบไม่สมัครใจ 

ครอบครัวอีกแบบหนึ่ง คือ ครอบครัวของเราเอง (Family of Procreation) ซึ่งเกิดจากการสมรสเน้น 

ครอบครัวที่สมัครใจ เราเน ้นสมาซิกด้วยความสมัครใจของเราเองโดยเฉพาะในสังคมที่เจริญการมี 

ครอบครัวถือว่าเน้นหน้าที่ที่สำคัญ

ลักษณะโครงสร้างของครอบครัว

ครอบครัวแต่เด ิมมีโครงสร้างและลักษณะเน้นครอบครัวขยายมีสมาซิกครอบครัว 

หลายช่วงอายุอย่างน ้อย 3 รุ่น คือ 1) รุ่นปูย่า ตายาย 2) รุ่นพ่อแม่ 3) รุ่นลูก เน้นครอบครัวที่มีค'วาม 

ร่วมมือกันในกิจกรรมด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การศึกษา การอบรมเลี้ยงดู การปลูกผิงจริยธรรม 

คุณธรรม ค ่าน ิยม ความเอาใจใส ่ในสภาวะว ิกฤตคนในครอบคร ัวม ีความอบอ ุ่น  และปลอดภ ัย  

ครอบครัวได้ทำหน้าที่เน้นแหล่งหล่อหลอมความเน้นมนุษย์ และมีผลต่อคุณภาพสังคม

ในอดีตครอบครัวมีบทบาทหน้าที่อย่างน้อย 3 ประการ

1) เน ้นแหล่งข ัดเกลาทางสังคม (socialization) ให้การอบรม การเรียนรู้ การ 

ถ่ายทอดทางวัฒนธรรม ประเพณีและชีว ิตความเน้นอยู่ การสร้างบุคลิกภาพ ระบบวิธีคิด การให้ 

คุณค่าของสิ่งต่างๆ

2) เน ้นแหล่งถ ่ายทอดวิขาชีพและผึเกฝนอาชีพ การปมเพาะให ้เน ้นผ ู้ผล ิตและ 

ผู้บริโภคที่มีคุณภาพ

3) เน้นแหล่งให้การสังคมสงเคราะห์เบื้องด้น มีความเอื้ออาทร ให้ความช่วยเหลือ 

ใบเครือญาติใบสภาวะวิกฤติต่าง ๆ

นอกจากน ี้ ครอบคร ัวย ังเน ้นเสม ือนแหล่งบ ่มเพาะท ักษะทางการเม ือง การอยู่ 

ร ่วมกันอย่างม ีกติกา ม ีบทบาท หน้าที่ร ับผิดขอบ เคารพสิทธิซ ึ่งก ันและกัน การตัดสินใจร่วมกัน 

รู้จักรับฟ้งและสื่อสารเจรจาประนิประนอมกันด้วยความรัก ความเข้าใจ และเหตุผล รู้จักการให้อภัย 

กัน ม ีการแบ ่งอำนาจหน ้าท ี่และแบ ่งงานกันในครอบครัวอย ่างข ัดเจน จะเห ็นว่าในสม ัยก ่อนแม้ 

ภรรยาจะมีฐานะเน้นรองสามี แต่ก็มีการแบ่งหน้าที่กัน ซึ่งฝ่ายสามีมีอำนาจการตัดสินใจภายนอกบ้าน 

การเน้นผู้นำ ในขณะเด ียวก ันภาระการด ูแลบ ้านเร ือนและผ ู้คนในบ้านเน ้นหน้าท ี่ของฝ ่ายภรรยา



18

สำหรับผู้สูงอายุจะทำหน้าที่อบรม สั่งสอน ขัดเกลาสมาขิกที่เปีนเด็กให้เรียนรู้การดำเนินชีวิตเพื่อสืบ 

ทอดวงศ์ตระกูล

ประเภทของครอบครัว

ครอบครัวในสังคมมนุษย์อาจแบ่งออกเป็นหลายประเภทตามความคิดเห็นที่แตกต่าง 

กันของนักวิขาการ แต่โดยทั่วไปแล้วครอบครัวมีเป็น 3 แบบ

1) ครอบครัวเดี่ยว (Nuclear family) เป็นครอบครัวที่ประกอบด้วย สามีภรรยา 

และลูก (ลูกในที่นี้อาจเป็นลูกบุญธรรมก็ได้) เป็นครอบครัวที่ม ีความสำคัญอย่างใกล้ขิดที่สุด ซึ่งจะพบ 

เห็นทั่วไป และมีแนวโน้มจะมีครอบครัวแบบนี้มากขึ้น เน ื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ เพราะการมี 

ครอบครัวใหญ ่เป ็นการส ิ้นเปล ือง โดยเฉพาะสภาพสังคมป ้จจ ุบ ันท ี่ค ่าครองช ีพส ูงข ึ้น  นอกจากน ี้ 

ครอบครัวแบบนี้ย ังมีความเป็นอิสระ แตกห่างเหินจากญาติพี่น ้อง อาจจะทำให ้เก ิดความว้าเหว่และ 

ขาดความอบอุ่นได้

2) ครอบครัวขยาย (Extended family) เป็นครอบครัวที่ประกอบด้วยครอบครัว 

เดี่ยว และญาติพี่น ้อง (เข่น ปู ย่า ตา ยาย ลุง ป้า น้า อา เป็นด้น) อาจจะอยู่ภายใต ้หลังคาเด ียวกัน 

หรือเขตบ้านเดียวกัน โดยอาจจะปลูกอยู่ใกล้เค ียงกัน แม้จะสมรสแล้วก็ตาม เข่น อาจเป็นแบบคน 3 

ชั่วอายุคน อยู่ภายใต้หลังคาเดียวกัน หรืออยู่ในบริเวณเดียวกัน โดยมีพ ี่น ้องที่สมรสแล้วหลายคู่ คือ 

ทั้งคู่สมรสและลูก รวมทั้ง ปู ย่า ตา ยาย อยู่ด้วยกัน ครอบครัวดังกล่าวจึงอาจมีถึง 20 คน และญาติพี่ 

น ้องก ็ม ีหน ้าท ี่เล ี้ยงด ูล ูกหลาน เป็นครอบครัวที่ม ีความรักความอบอุ่น แต่ขาดความเป็นอิสระเพราะ 

สมาขิกอาวุโสสูงส ุดจะทำหน้าท ี่เป ็นห ัวหน ้าครอบครัว เซ่น อาจจะเป ็นค ุณปู คุณตาก็ได้ ทำหน้าท ี่ 

ควบคุมดูแลสมาขิกในครัวเรือน เป็นระบบที่ญาติพี่น้องมีความรักใคร่ ผูกพันกับมาก ครอบครัวแบบนี้ 

จะพบมากในครอบครัวเกษตรกรรม เข่น จีน อินเดีย เป็นต้น

3) ครอบครัวพหุสามีภรรยา (Polygamous family) ประกอบด้วยสามีหนึ่งภรรยา 

หลายคน ครอบครัวแบบนี้จึงเป็นครอบครัวเดี่ยว 2 ครอบครัว หรือมากกว่าที่ม ีสามีและพ่อรวมกัน 

เข่น สังคมจีน อิสลาม เป็นต้น

นอกจากนี้ สภาพความเป็นจริงในป้จจุบัน แบบแผนและลักษณะของครอบครัวยังมี 

การแบ่งออกได้อ ีกหลายลักษณะ เข่นการแบ่งตามแบบแผนการแต่งงาน ในที่นี้ก็-จะแบ่งออกเป็น 3 

แบบ แบบแรกคือการแต่งงานแบบคู่สมรสคนเดียว แบบที่ 2 ก็คือ การแต่งงานแบบคู่สมรสหลายคน 

โดยอาจจะเป็นสามีหลายคนกับภรรยาคนเดียว หรือสามีคนเดียวกับภรรยาหลายคนก็ได้นอกจากนี้เรา 

อาจจะแบ่งตามแบบแผนอำนาจ สามารถแบ่งได้อีก 2 ลักษณะ คือครอบครัวที่ผู้ชายหรือสามีนั้นเป็น 

ใหญ่ กับครอบครัวที่ผ ู้หญิงหรือภรรยาเป็นใหญ่ในป้จจุบันเราอาจได้ยินคำหนึ่ง ก็คือ ครอบครัวแบบ 

สมภาพนิยมซึ่งก็หมายถึงครอบครัวที่ขายและหญิงหรือสามีและภรรยานั้น มีอำนาจเท่าเทียมกันการ 

จำแนกครอบครัวตามแบบแผนลักษณะดังกล่าวนี้ยังสามารถกระทำได้อีกหลายลักษณะ
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การจัดประเภทลักษณะครอบครัวประเภทต่างๆอาจรวมถึงการกำหนดนับการเป็น 

สมาซิกและลำดับขั้นของครอบครัวแต่ละประเภทเข้าไว้ด้วยกันนั้นในที่นี้เพื่อความสะดวกในการมอง 

ภาพรวมของ “ ครอบครัว” มีรายละเอียดดังนี้

1) ครอบครัวที่จัดตามลำดับการก่อตั้งและขนาดของครอบครัวการจัดประเภทของ 

ครอบครัวโดยพิจารณาจากลำดับที่ม ีการก่อตั้งครอบครัว (Family formation) ของคนในรุ่นต่างๆ 

รวมไปถึงขนาดของครอบครัวด้วย สามารถจำแนกได้ดังนี้

(1) ครอบครัวเดี่ยว (Nuclear family) คือครอบครัวที่ถึอเป็นแก่นแท้หรือแกน 

หลักของครอบครัวในความหมายที่แท้จริงเพราะก่อตั้งขึ้นด้วยการที่คนต่างเพศ 

สองคนตกลงใช ้ข ีว ิตร ่วมก ันม ีความส ัมพ ันธ ์ฉ ันท ์สาม ี-ภรรยา และส ืบทอด 

สายโลหิตด้วยการให้กำเนิดบุตรหรือหากไม่มีบุตรโดยสายโลหิต ก็อาจจะมีการ 

ร ับ เล ี้ย งด ูผ ู้อ ื่บมาเป ็น บ ุตรบ ุญ ธรรมครอบคร ัว เด ี่ยวใน ล ักษ ณ ะเซ ่น น ี้ จะ 

ประกอบด้วยสมาซิกที่เป ็นแกนหลักของครอบครัวค ือสามี - ภรรยา หรือ พ่อ 

แม่ ลูก สมาซ ิกม ีความส ัมพ ันธ ์และผ ูกพ ันก ันอย ่างแน ่นแฟ ้นม ีการส ืบทอด 

สายโลหิตเพียงทอดเดียว คือจากพ่อ-แม่และลูกสมาซิกในครอบครัวจึงมีจำนวน 

ไม ่มากน ักม ักจะพบครอบคร ัวประเภทน ี้ในส ังคมเม ืองหร ือส ังคมสม ัยใหม ่ 

บางครั้งจึงมีการเรียกครอบครัวประเภทนี้ว่า ครอบครัวสมัยใหม่ หรือ Modem 

Family

(2) ครอบครัวขยาย (Extended family) เป็นครอบครัวที่แตกแขนงจำนวน 

สมาซ ิกออกไปจากแกนเด ิมของครอบครัวค ือนอกจากจะประกอบด้วยวงศา 

คณาญาติที่อาศัยร่วมอยู่ด ้วยยังอาจหมายถึงบุคคลอื่นที่มาสมทบในภายหลังโดย 

นับรวมเข้าร่วมเป็นสมาซิกของครอบครัวด้วยสมาขิกที่เป็นบุคคลอื่นที่มาสบทบ 

และน ับรวมเป ็นสมาซ ิกของครอบครัวน ี้อาจขยายจำนวนเพ ิ่มข ึ้นด ้วยการสืบ 

ทอดตามสายโลหิตรุ่นต่อรุ่นหรืออาจมาสมทบเพิ่มเดิมด้วยความผูกสมัครรักใคร่ 

บางครั้งจึงเรียกครอบครัวประเภทนี้ว ่า “ ครอบครัวร่วม” หรือ Joint family 

ซ ึ่งแบ ่งออกเป็นลักษณะ คือ ครอบครัวขยายท ี่ม ีความสัมพ ันธ ์ทางสายโลห ิต 

(Consanguinal family) ครอบครัวขยายที่ม ีความสัมพ ันธ์โดยการสมรส 

(Conjugal family) ครอบครัวแอบแฝง (Composite or compound family) 

หรือ “ ครอบครัวหลายผ ัวหลายเม ีย” (Polygamous) ครอบครัวภาระหรือ 

ครอบครัวจำเป็น (Essential family) เป็นครอบครัวที่ฝ่ายบิดาหรือมารดาไม, 

อาศัยอยู่ด้วยในครัวเรือนเดียวกันแยกไปอยู่ต่างหาก ด้วยเหตุผลความจำเป็นใน 

เรื่องใดเรื่องหนึ่ง
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2) ครอบครัวที่จัดแบ่งประเภทตามการสืบสายโลหิต แบ่งออกเป็น 2 ประเภทย่อย

ดังนี้

(1) ประเภทสืบสายโลหิตจากทางฝ่ายบิดา (Patrilineal family)

(2) ประเภทสืบสายโลหิตจากทางฝ่ายมารดา (Matrilincal family)

3) ครอบครัวที่จ ัดแบ่งประเภทตามที่อยู่อาศัยของคู่สมรส จัดแบ่งเป็น 3 ประเภท 

คือ

(1) ครอบครัวที่อยู่อาศัยกับฝ่ายหญิง (Matrilocal family)

(2) ครอบครัวที่อยู่อาศัยกับฝ่ายชาย (Patrilocal family)

(3) ครอบครัวที่แยกอาศัยอยู่เป ็นเอกเทศหรือครอบครัวอิสระ (Independent 

family)

4) ครอบครัวที่จัดแบ่งตามอำนาจของผู้เป็นหัวหน้าครอบครัว แบ่งได้ดังนี้

(1) ครอบครัวที่ยกให้สามีเป็นใหญ่ (Patriarchal authority family)

(2) ครอบครัวที่ยกให้มารดาเป็นใหญ่ (Matriarchal authority family)

(3) ค รอ บ ค ร ัวท ี่ส าม ี แ ล ะ ภ ร ร ย าม ีอ ำน าจ เท ่า เท ีย ม ก ัน  (Equalitarian 

authority family)

5) ครอบครัวที่จัดแบ่งลักษณะของการสมรสเป็นการจัดแบ่งประเภทของครอบครัว 

ตามลักษณะของการร่วมใช้ชีวิตแบบสามีภรรยาแบ่งเป็น

(1) ครอบครัวผัวเดียวเมียเดียว (Monogamy) เป็นครอบครัวที่ค ู่ครองทั้งสอง 

ฝ่ายคือฝ่ายชายและฝ่ายหญิงต่างก็ยึดมั่นในการครองชีวิตคู่กับคู่ครองของตน

(2) ครอบครัวหลายผัวหลายเมีย (Polygamy) เป็นครอบครัวขนาดใหญ่ที่ฝ่าย 

ชายหรือหญิงอาจมีคู่ครองอยู่ร่วมกันในครัวเรือนเดียวกันฉันท์สามีภรรยา

(3) ครอบครัวหนึ่งชายหลายหญิง (Polygyny) สามีมีภรรยาได้หลายคนชาย 

เป ็นใหญ ่ในครอบคร ัวบ ุตรท ี่เก ิดข ึ้นจากภรรยาท ั้งหลายในคร ัวเร ือนน ั้นใช ้ 

นามสกุลบิดาและภรรยาอาจเป็นพี่น ้อง เป็นญาติ หรือมาจากต่างครอบครัวกัน 

ก็ได้

(4) ครอบครัวหนึ่งหญิงหลายชาย (Polyandry) ภรรยามีสามีได้หลายคนสามี 

ของหญิงอาจเป ็นพี่น ้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน เป ็นญาติสนิทกันหรือมาจาก 

ต่างครอบครัวกันก็ได้ เด็กที่เกิดมาใช้นามสกุลฝ่ายหญิงมักเกิดขึ้นในสังคมด้อย 

พัฒนา
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(5) ครอบครัวหลายหญ ิงหลายชาย (Promiscuity) ภรรยาสามารถมีสามีได้ 

หลายคน และในขณะเดียวกันสามีก ็สามารถมีภรรยาได้หลายคบเซ่นเดียวกัน 

โดยจะเป็นญาติสนิทกันหรือมาจากต่างครอบครัวกัน ส่วนใหญ่จะพบในขนเผ่า 

ต่างๆ ที่ต้องแบ่งภาระในการส่าสัตว์ เพาะปลูก เป็นต้น

แนวคิดเก ี่ยวกับครอบครัวและชีวิตคู่

“ ครอบคร ัว” คือ มโนท ัศน ์ท ี่ร ู้จ ักก ันโดยท ั่วไปและเป ็นท ี่ยอมร ับโดยสากล คือ 

สถาบันหลักของทุกสังคม (Goode, 1964; Yang, 1961; Cox, 1972) แม้กระนั้นนักปรัชญาหลาย 

ท่านก็ได้ให้ภาพพจน์เกี่ยวกับสถาบันครอบครัวไว้แตกต่างกัน เซ่น

Luther (1569) ได้มองว่าชีวิตครอบครัวเป็นชีวิตที่หวานชื่น น่ารัก และละเอียด

นุ่มนวล

Stevenson (1881) ได้ให้มุมมองในทางตรงกันข้ามว่า ชีวิตครอบครัวเปรียบเสมือน 

เวท ีชองการต่อส ู้ หรือสมรภูมิ หาใซ ่ท ี่ประด ับด ้วยกลีบก ุหลายสำหรับค ู่สมรส โดยเกณฑ์เฉลี่ยชีว ิต 

ครอบครัวไม่ได้สดชื่น หรือท ุกข์ระทมเสมอไป หากจะพบความสุข ความทุกข์ของชีว ิตครอบครัว 

คลุกเคล้าผสมผสานกลมกลืนไปด้วยกัน

Udry (1971) ได้เขียนเกี่ยวกับครอบครัวไว้ว่า บุคคลทุกรูปแบบทุกนามย่อมต่างกัน 

และชีวิตสมรสทุกคู่ย่อมผิดแผกแตกต่างกันด้วย แต่มีคู่สมรสใดที่หลีกพ้นวัฒนธรรมประเพณีของสังคม 

รวมทั่งความมุ่งหวังของชุมชน อย่างไรก็ตาม กล่าวได้ว่าไม่มีความสัมพันธ์ใดที่สนิทสนมใกล้ชิดเกิน 

กว่าชีวิตสมรมและครอบครัว

สมศรี สุกุมลนันทน์ (2523) ได้อภิปรายเรื่องครอบครัวไว้ในหนังสือชื่อ “ทำอย่างไร 

ชีวิตคู่จึงปีนยาวและมีความสุข” ว่า ครอบครัวประกอบด้วยสมาชิกซึ่งเป็นทรัพยากรชองครอบครัวทุก 

คน พ่อ แม่ ลูก ทุกคนมีเวลาเท่ากัน มีแรงงานซึ่งไม่เท่ากันอาจมีแรงงานมาก แรงงานน้อย แต่ทุกคน 

ต้องมีหน้าที่ท ั่วกัน พึงแต่ว่าทำงานให้เหมาะกับแรง เวลาและความถนัด ส่วนการครอบชีวิตคู่นั้น สมี 

ภรรยาต้องมีวินัยและการควบคุมตัวเอง รวมทังต้องสนับสมุนคํ่าจุบช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

นายแพทย์อ ุดมศิลป ็ ศรีแสงนาม (2523) ได้กล่าวไว์ในเรื่องเดียวกันว่า การครอง 

ชีว ิตสมรสได้ยืนยาวนั้นอยู่ท ี่ความรู้จ ักเกรงใจ เคารพให้เกียรติซ ึ่งกันและกันของทั่งสองฝ่าย ซึ่งต้อง 

ทะนุถนอมบำรุงความเกรงใจ รักใคร่ นับถือ ซึ่งกันและกันตลอดไป

แบบของครอบครัว

นักวิฃาการ และผู้เช ี่ยวชาญด้านครอบครัว ได ้แบ ่งครอบครัวได ้ออกเป็นหลายแบบ
ด้วยกัน แตโดยส่วนใหญ่จะนิยมแบ่งเป็น 4 แบบ (นงลักษณ์ เอมประดิษฐ์, 2537) ดังนี้
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1) Metronymic family เป็นครอบครัวที่หญิงมีอำนาจเหนือขาย บุตรใช้สกุลของ 

มารดา ครอบคร ัวอย ู่ได ้โดยอาศ ัยความพอใจของหญ ิง ครอบคร ัวแบบบ ี้ระบบระเบ ียบภายใน 

ครอบครัวไม่ดี เก ิดอำนาจผ ูกขาด ความสัมพันธ์ไม่ถาวร สมาซิกในครอบครัวไม่เป ็นอันหนึ่งอ ัน 

เดียวกัน

2) Patronymic family ครอบครัวลักษณะบี้ ขายจะมีอำนาจเหนือสมาขกใน 

ครอบครัวเป็นหญิงและเด็ก ชายทำหน้าที่เป็นหัวหน้าครอบครัว บุตรใช้สกุลของบิดาหรือสืบสกุลของ 

ฝ่ายขาย หญิงขอมาอยู่ก ับครอบครัวฝ่ายขาย ขายมีอำนาจเด็ดขาดที่ตัดสินให้สมาซิกในครอบครัวถึง 

ตายได้ โดยมีความเชื่อกันว่า แนวคิดสำหรับครอบครัวแบบบี้มีรากฐานมาจากเศรษฐกิจและศาสนา

3) Romantic family ครอบครัวที่เกิดจากความรักเพ้อฝ่น โดยที่ฝ่ายขายยังคงทำ 

หน้าที่เป็นหัวหน้าครอบครัว แต่เปลี่ยนแนวคิดมาเป็นการยกฐานะให้เกียรติแก่หญิง ความรักสดชื่น 

อ่อนหวานสุนทรีย์มากขึ้น ครอบครัวแบบบี้เริ่มเกิดขึ้นในสมัยกลางของระบบพัวดัล แต่ครอบครัวแบบ 

บี้ได้ยึดถือความเป็นสิทธิส่วนบุคคลกว่าสิ่งอื่นใด ดังนั้นการแต่งงานจึงเกิดขึ้นเพราะความสุขส่วนตัว 

เป็นสำคัญ ฉะนั้นครอบครัวจึงอาจขาดระเบียบ ขาดเหตุผล จึงมีแนวโน้มที่จะเกิดการเปลี่ยนคู่ครอง 

บ่อย ครอบครัวไม่มั่นคง

4) Modern family ลักษณะครอบครัวแบบบี้ ผู้ชายยังคงเป็นหัวหน้าครอบครัว 

และเรามักจะพบว่า จำนวนสมาซิกลดลง ไม่มีทาสในบ้าน ครอบครัวแบบบี้เกิดขึ้นในสมัยที่มีสถาบัน 

ต่างๆ เช้ามามีบทบาทมากขึ้นในการข่วยแบ่งเบาภาระของครอบครัว โดยครอบครัวแบบบี้ยังแตกต่าง 

จากรอบครัวแบบอื่น เซ่น การยกระดับสถานภาพของสตรีให ้ส ูงข ึ้น สมาซิกในครอบครัวม ีอ ิสระ 

ทางด้านความคิด การตัดสินใจมากขึ้น ความมั่นคงในครอบครัวอาจลดลง และจะพบอัตราการหย่า 

ร้างที่เพิ่มขึ้น หรือเกิดการละทิ้งนอกใจมากขึ้น บ ิดามาดาไม่ม ีอำนาจต่อขีวิตของบุตร ผู้หญิงทำงาน 

นอกบ้านมากขึ้น เน ื่องจากการท ี่ม ีสถาบ ันต ่างๆ เกิดขึ้นมากมายทำให้สมาซิกในครอบครัวไม่เห็น 

ความสำคัญด้านหน้าที่ทางการศึกษาและการศาสนา

สำหรับแบบของครอบครัวในแนวคิดของนักมานุษยวิทยาวัฒนธรรมและสังคมที่ได้ 

จากการสำรวจแบบ (Type) ของครอบครัวมนุษย์ในสังคมต่างๆ เกือบทั่วโลกพบว่า ครอบครัวของ 

มนุษย์ สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 แบบด้วยกับคือ

1) ครอบครัวเนื้อแท้หรือครอบครัวพื้นฐาน (Nuclear or Elementary Family) 

โดยทั่วไบ่ครอบครัวแบบบี้ประกอบด้วยพ่อแม่ ล ูกเท ่านั้น แต่ในบางสังคมวัฒนธรรมอาจกำหนดให้ 

ญาติบางคนอาศัยอยู่ด ้วยกันได้ อาทิในสังคมไทย บางครอบครัวต ้องเล ี้ยงด ูบ ิดามารดาของฝ่ายสามี 

หรือภรรยาแล้วแต่ความจำเป ็น นอกจากน ั้นพ ิ่หร ือน ้องเล ี้ยงด ูบ ิดามารดาของฝ่ายสาม ีหรือภรรยา 

แล้วแต่ความจำเป็น นอกจากนั้นพิ่หรือน้องของหนึ่งฝ่ายใดที่ย ังโสดก็อาจอาศัยอยู่ด ้วยกันก็ได้ การมี 

ญาติอาศัยอยู่ด ้วยกันไม่ได้ทำให้ครอบครัวเนื้อแท้กลายเป็นครอบครัวแบบอื่นไป ก็เพราะว่าอำนาจ
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ของหัวหน้าครอบครัว (ซี่งอาจจะเป็นพ่อหรือแม่ หรือเกิดจากการปรึกษาหารือกันร่วมกันระหว่างสามี 

ภรยาตามวัฒนธรรมของแต่ละส ังคม) ย ังม ีอย ู่อย ่างสมบ ูรณ ์ ญาติหรือผ ู้อาศ ัยและไม่ได ้ถ ือว ่าเป ็น 

ส่วนประกอบอันสำคัญที่เป็นสาระแห่งการคงอยู่ของครอบครัวแบบนี้แต่อย่างใด

ครอบครัวแบบเนื้อแท้นี้มีอายุอยู่ไม่นานนัก เพราะเมื่อลูกๆ เติบโตและแต่งงาน แยก 

ครอบครัวไปแล้ว ก็จะเหลือพ่อแม่หรือญาติซึ่งมีอายุมากขึ้นเรื่อยๆ และเมื่อถึงแก่กรรมทีละคนก็ถือว่า 

ครอบครัวเนื้อแท้ได้สลายตัวไปแล้วด้วยเหตุนี้เราจึงมักพบว่าครอบครัวแบบนี้เก ิดขึ้นง่ายและก็สลาย 

ง่าย บางคนเรียกครอบครัวแบบนี้ว่า “ ครอบครัวพื้นฐาน” เพราะเป็นรากฐานของครอบครัวอื่นๆ และ 

ครอบครัวแบบนี้อาจเรียกว่า “ ครอบครัวเดี่ยว” ก็ได้

2) ครอบครัวขยายหรือครอบครัวร่วม (Extended of Joint Family) ครอบครัว 

แบบนี้จะมีครอบครัวเดี่ยวตั้งแต่สองครอบครัวขึ้นไปมารวมกันกลายเป็นครอบครัวใหญ่ ครอบครัว 

ขยายหรือครอบครัวร ่วมม ักจะอยู่ในส ังคมท ี่ม ีการจ ัดระบบญาติสายเด ี่ยว (Unilinear kinship)1 

ลักษณะสำคัญที่ทำให้ครอบครัวขยายมีความแตกต่างจากครอบครัวเนื้อแท้ก็คือ อำนาจในการวินิจฉัย 

หรือตัดสินปีญหาต่างๆ ของครอบครัวมีได้อยู่ท ี่พ ่อหรือแม่ (สามีหรือภรรยา) หากแต่ผู้ท ี่ม ีอำนาจใน 

ครอบครัวจริง มักเป็นญาติผู้ใหญ่ที่อาวุโสของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งกล่าวคือ ล้าอยู่ในระบบเครือญาติแบบ 

นับถือญาติฝ่ายพ่อ (สามี) เป็นใหญ่ (Patrilinear or Patrilineal) แล้ว ผู้ที่มีอำนาจในครอบครัวก็จะ 

ได้แก่ ทวด ปู หรือญาติอาวุโสของฝ่ายสามีซึ่งเป็นขาย และมีอาวุโสสูงสุดตามลำดับขึ้นไป ถ้าเป็นใน 

สังคมที่มีการนับถือญาติทางหญิงเป็นใหญ่ (Matrilinear or Matrilineal) ผู้ที่มีอำนาจในครอบครัวถ้า 

ม ิใข่ญาติหญิงผู้อาวุโสทางฝ่ายแม่ (ภรรยา) ก็อาจจะได้แก่พ ี่ขายหรือน้องขายของญาติหญิงที่อาวุโส 

ทางฝ่ายภรรยาคนใดคนหนึ่งแล้วแต่ธรรมเนียมประเพณีของแต่ละสังคม

โดยปกติท ั่วไป ครอบคร ัวขยายหร ือครอบคร ัวร ่วมน ี้ จะม ีอาย ุย ืนยาวมาก บาง 

ครอบครัวอาจอยู่ได้นานหลายร้อยปี หรืออาจสืบเชื้อสายเป็นหลายพันปีก็ได้ เพราะลักษณะครอบครัว 

แบบน ี้จะม ีการเพ ิ่มสมาช ิกเร ื่อยๆ ตราบใดท ี่พวกลูกหลานท ี่แต ่งงานไปแล้วย ังไม ่แยกออกไปตั้ง 

ครอบครัวของตนเอง แต ่จะนำค ู่ของตนเข ้ามาอยู่ก ับครอบครัวเด ิมของตน อาทิ ในสังคมจีนและ 

อินเดียซึ่งมีวัฒนธรรมการจัดระบบญาติสายเดี่ยวแบบนับถือญาติทางฝ่ายบิดาหรือสามีเป็นสำคัญ เป็น 

ด้น ฉะนั้นครอบครัวแบบนี้จึงมีอายุยืนยาวมากเมื่อเปรียบเทียบกับครอบครัวเนื้อแท้

3) ครอบครัวซ้อน (Composite or Compound Family) ครอบครัวแบบนิ 

เกิดขึ้นในสังคมที่อนุญาตให้ชายหรือหญิงมีภรรยาหรือสามีมากกว่าหนึ่งคนในขณะเดียวกัน ครอบครัว 

ซ ้อนมีปรากฏแพร่หลายในสังคมแถบเอเชีย รวมทั่งในสังคมไทยมักจะเกิดขึ้นมาจากการที่ฝ ่ายขาย 

สามารถมีภรรยาได้หลายคนและอาศัยอยู่ร ่วมกันเป็นครอบครัวเดียวกัน (Polygynous Marriage)

1อธิ'นายเพมเติม, ระบบญาติลายเดี่ยว หมายถึง การจัดระบบญาติโดยมีวัฒนธรรมกำหนดว่า ญาติสายใดลายหนึ่งเท่านั้นที่มีความสำคัญ 

มีสิทธิและหน้าที่พึงปฏิบ่ติต่อกันในฐานะญาติ ส่วนญาติของอิกฝ่ายหน่ึงจะถูกมองข้ามไป คือใมให้ความสำคัญและไม่มีสิทธิและหน้าที่ที่ 

จะพึงปฎิบ้ติต่อกันในฐานะญาติแต่อย่างใด
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สำหรับครอบครัวซ ้อนแบบหญิงเป ็นหัวหน้าครอบครัวม ีสามีได้หลายคนในขณะเดียวกันมักไม่ใคร่ 

ปรากฏ จะพบบ้างในกลุ่มซนบทบางกลุ่มที่สตรีขาดแคลน หรือเป็นสังคมที่ม ีธรรมเนียมปฏิบัติแบบนี้ 

เนื่องจากมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจไม่มั่นคง หรือการย้ายถิ่นฐานบ่อยๆ เพื่อล่าสัตว์ ทำให้สังคมต้องฆ่า 

เด็กหญิงเมื่อแรกเกิด (Infanticide) ส่งผลให้จำนวนผู้หญิงลดลง จึงก่อให้เกิดธรรมเนียมประเพณีที่ 

ยอมให้ผู้หญิงคนเดียวกันมีสามีได้หลายคนในขณะเดียวกันก็ได้

สำหรับสังคมในเอเชียตะวันออก มักจะเป็นครอบครัวซ้อนประเภทที่ขายสามารถมี 

ภรรยาได้หลายคน และมักจะเก ิดกับขนขั้นส ูง อาทิ เจ ้านายและข้าราขการขั้นผ ู้ใหญ ่มากกว่าคน 

ธรรมดาทั้งนี้เพราะครอบครัวแบบนี้มีรายจ่ายค่อนข้างสูง นอกจากนั้นการสลายตัวของครอบครัวแบบ 

นี้เป็นไปได้ง่ายกว่าครอบครัวขยาย คือ เมื่อหัวหน้าครอบครัวเสียชีวิต ครอบครัวซ้อนก็มักจะสลายตัว 

โดยคู่ครองที่เหลือกับลูกๆ จะแยกย้ายออกไปอยู่ตามลำพังมากกว่าจะอยู่ร่วมกันต่อไป

4) ครอบครัวสาระ (Essential family) ครอบครัวแบบตังกล่าวพบว่ามีปรากฏใน 

หมู่ซาวผิวดำในบริติซกิอานา (British Guina) เป็นครอบครัวที่ขาดภาพของพ่อในฐานะที่เป็นหัวหน้า 

ครอบครัวที่มีอำนาจและในฐานะที่เป็นหัวเรี่ยวหัวแรงในการเลี้ยงดูครอบครัว ครอบครัวแบบนี้จึงมีแม่ 

เป็นแกนกลางเป็นหลักของครอบครัว (Matrocentric) ครอบครัวแบบนี้ระยะแรกๆ ภรรยาและลูก 

ต้องพึ่งพาทางการเงินของฝ่ายขาย เพราเด็กยังเล็กจึงต ้องเลี้ยงดูตลอด ทำให้แม่ไม่ออกไปทำงานหา 

เลี้ยงชีพได้ ยิ่งผ่านไปลูกก็อาจจะมีเพิ่มขึ้นรวมทั้งเด็กอื่นๆ ที่นำเข้ามาอยู่ด ้วย ครอบครัวแบบนี้ภรรยา 

มักซื่อสัตย์ต่อสามี แต่สามีมักไมใคร่ซื่อตรงต่อภรรยา อย่างไรก็ตามเรื่องภายในบ้าน สามีจะมีอำนาจ 

เพียงในนามเท่านั้น เขามักจะสละอำนาจภายในบ้านให้ภรรยามากกว่า และเขาจะไปทำงานในไร่ ใน 

เหมือง และในโรงงานที่อยู่ห่างไกล เด็กๆ จึงมักไม่ได้รับข่าวคราวต่างๆ ที่สำคัญและโอกาสพบจะพ่อก็ 

มีน้อยมาก

ครอบครัวในฐานะองค์การและสถาบันสังคม

ในทางสังคมวิทยา ครอบครัวเป็นทั้งองค์การทางสังคม (Social organization^ละ 

เป็นสถาบันทางสังคม (Social institutionalนขณะเดียวกันเมื่อเป็นองค์การทางสังคม ครอบครัวจะ 

ถูกมองในแง่กลุ่มคนที่ประกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก และเครือญาติ ท ี่ม ีความสัมพันธ์ระหว่างแม่ก ับลูก 

ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อกับลูก ความสัมพันธ์ระหว่างลูกกับลูก นั่นคือความสัมพันธ์ระหว่างพื่กับน้อง 

และความสัมพันธ์ระหว่างญาติประเภทและระดับต่างๆ เข่น ระหว่างพ่อกับปู ระหว่างพ่อกับย่า แม่ 

กับปู แม่กับย่า พ ่อแม่กับตายาย พ่อแม่กับน้า พ่อแม่กับอา พ่อแม่กับ'ป็า พ่อแม่กับลุง หลานกับปูย ่า 

หลานกับตายาย เป็นต้น

หน้าที่ของครอบครัว

1) สร้างสรรค์สมาขิกใหม่ (Reproduction) เพื่อให้สังคมสามารถดำรงอยู่ได้

เพราะสังคมจะต้องมีสมาขิกใหม่แทนที่สมาขิกเดิมที่ตายไป หน้าท ี่น ี้ม ื่ความสำคัญมาก ถ้าไม่มีการ
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สร ้างสมาซ ิกใหม ่ ส ังคมน ั้น  ๆ จะส ูญหายไป การม ีสมาซ ิกใหม ่ก ็ต ้องม ีให ้สมด ุลก ับทร ัพยากร 

ภายในประเทศ คือ ไม่มากหรือน้อยเกินไป ถ้ามีมากเกินไปจนทรัพยากรภายในประเทศไม่อาจจะ 

อำนวย ส ังคมก็ยากลำบาก และเกิดปัญหาต่าง  ๆ เซ่น ความยากจน อาชญากรรม เน้นต้น แต่ถ้ามี 

สมาซิกน้อยเกินไป สังคมนั้นอาจจะประสบปัญหาขาดแคลนกำลังคน เซ่น ออสเตรเลียชาดแรงงาน 

ต้านกรรมกร ต้องเอาคนงาบมาจากประเทศอื่น ทำให้เงินชองประเทศบางส่วนไหลออกนอกประเทศ

2) บำบัดความต้องการทางเพศ (Sexual gratification) ซึ่งจะออกมาในรูปของ 

การสมรส เน้นการลดปัญหาทางเพศบางอย่าง เซ่น ข่มขืน การสมรสจึงเน้นสิ่งจำเน้นในสังคมที่มีการ 

จ ัดระเบ ียบ เพราะการสมรสค ือว ิธ ีการหน ึ่งท ี่ส ังคมเช ้ามาควบค ุมความส ัมพ ันธ ์ทางเพศให ้อย ู่ใน 

ชอบเขต แต่ก็ไม่ไต้หมายความว่า ความต้องการมีความสัมพันธ์ทางเพศเพียงอย่างเดียว จะต้องทำให้ 

มนุษย์ม ีครอบครัวเสมอไป เพราะมน ุษย ์ม ีทางระบายออกทางอ ื่น   ๆ โดยไม่ต ้องมีครอบครัวก็ไต้ 

เพราะการสมรสให้มากกว่าความพอใจในเรื่องความสัมพันธ์ทางเพศ ซึ่งเราจะกล่าวในประการต่อไป

3) เลียงดูผู้เยาว์ให้เจริญเติบโตในสังคม (Maintenance of immature children 

or raising the young) เราจะเห็นได้ว่า ไม่ม ีสถาบันใดทำหน้าที่ด ีกว่าสถาบันนี้ เพราะความรักและ 

ความอบอ ุ่น เด ็กจะหาท ี่อ ื่นใดเสมอนครอบคร ัวน ั้นยากมาก พ ่อแม ่ส ่วนใหญ ่ม ีความร ักล ูกม ักจะ 

ประคับประคองเลี้ยงดูลูกชองตนเน้นอย่างดี แม้จะยากดีมีจนก็ตาม ครอบครัวจึงเลี้ยงดูบุตรตั้งแต่แรก 

เกิดจนกระทั่งเติบใหญ่ การเลี้ยงดูจากที่อ ื่นแม้จะทำได้ เซ่น สถานสงเคราะห์ โรงพยาบาล ตามบ้าน 

รับเลี้ยงเด็ก าลฯ ก็ทำไต้ไม่ดีเท่า เพราะอาจจะให้เด็กเฉพาะการเลี้ยงดูทางต้านร่างกาย แต่ทางต้าน 

จิตใจนั้นทำไต้ยากมาก เพราะมีเด็กเน้นจำนวนมาก การจะให้ความอบอุ่นแก่เด็กทุกคนเสมือนพ่อแม่ 

ให้แก่ลูกนั้นทำไม่ค่อยไต้ ด ้วยเหตุน ี้ เด ็กในสถานสงเคราะห์ ในโรงพยาบาล ตามบ้านรับเลี้ยง ๆลๆ 

ส่วนใหญ่จึงพัฒนาไต้ช้า เซ่น เดินช้า พูดช้า อารมณ์ไม่มั่นคง และบางครั้งก็ทำร้ายตัวเอง เพื่อเรียกร้อง 

ความสนใจ เซ่น เด็กเล็กๆ ใบโรงพยาบาลบางแห่ง เอาตัวกระแทกกับขอบเตียงจนท้องอักเสบ เพื่อหา 

คนที่มาเอาใจใส่ตนบ้าง กอดตนบ้าง เล่นบ้าง หัวเราะบ้าง เน้นต้น

ฉะนั้น ครอบครัวจึงเน ้นสถาบ ันท ี่สำค ัญมากต ่อระบบการพ ัฒนาทางร ่างกายและ 

จิตใจชองเด็ก เน้นสถานที่ที่ส่วนใหญ่เลี้ยงดูเด็กให้เน้นคนที่เจริญเติบโตสมบูรณ์ ไม่ให้เกิดปัญหาสังคม 

ถ้าปราศจากครอบครัว การคงอยู่ชองมนุษย์อาจจะไม่สมบูรณ์ แต่ไม่ได้หมายความว่า จะทำให้เด็ก 

เจริญเติบโตเสมอไป มีเหมือนกันที่บางครอบครัวไม่ได้ให้กรเลี้ยงดู รักใคร่ หรือความสุขแก่เด็กอย่าง 

พอเพียง เซ่น ครอบครัวที่พ่อแม่แตกแยกกัน ครอบครัวพ่อแม่ตาย หรือครอบครัวที่พ ่อแม่ยากจนมีลูก 

มาก ไม่อาจจะเลี้ยงดูให้ดีได้ เน้นต้น ลูกมักจะโน้มเอียงไปในทางที่ประพฤติแนระเบียบของสังคม ซ่ึง 

เน้นปัญหาที่ทุกสังคมประสบ ไม่ว่าจะเน้นสังคมที่พัฒนาแล้ว หรือกำลังพัฒนา หรือด้อยพัฒนาก็ตาม

สรุปแล้วครอบครัวทำหน้าที่เน้นสถาบันทางเศรษฐกิจ โดยพ่อแม่เน้นคนหาเงินทอง 

มาเลี้ยงดูในครอบครัว และนำเงินนั้นไปใช้ในด้านการบริโภคต่างๆ เซ่น ต้านการศึกษา อบรม และ 

การดำรงชีว ิต โดยท ั่วไปเด ็กจะเน ้นผ ู้บร ิโภค พ ่อแม่เน ้นผู้ผลิต ค ือเน ้นการวิภาคแรงงานภายใน
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ครอบครัวตามความเหมาะสม โดยพ่อหรือแม่หรือทั้งสองคน เป็นคนออกไปทำงานหาเงินมาเลี้ยงดู 

ส่วนเด็กก็มีหน้าที่เรียนหนังสือ เชื่อฟ้งพ่อแม่ เป็นต้น

4) ให ้ก าร อ บ รม ส ั่งส อ น แ ก ่เด ็ก ให ้ร ู้จ ัก ร ะ เบ ีย บ ข อ งส ังค ม  (Socialization) 

ครอบครัวเป ็นแหล่งการอบรมเบ ื้องต ้นท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อเด ็กมากท ี่ส ุด เป ็นสถาบันท ี่เตร ียมตัวเด ็กให ้ 

ออกไปเผชิญกับสิ่งแวดล้อมที่พ ้นไปจากบ้าน ครอบครัวช่วยอบรมให้เด็กรู้จ ักกฎเกณฑ์ คุณค่า แบบ 

ของความประพฤติ ฯลฯ สอนให้เด็กปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมในสังคม วิธีการอบรมก็อาจทำได้ 

ท ั้งทางตรงและทางอ ้อม ทางตรงก็โดยการส ั่งสอนหรือด ุด ่าว ่ากล ่าว ทางอ ้อมก ็โดยการทำต ัวเป ็น 

แบบอย่างที่ดี การอบรมนี้ก็ม ีอยู่ตลอดเวลา จึงนับได้ว่าเป็นสถาบันที่ให้การอบรมแก,เด็กตั้งแต่เกิดจบ 

ตาย

5) กำหนดสถานภาพ (Social placement) เราได้ซ ื่อสกุลจากครอบครัว ซ่ึง 

ส่วนมากก็เปลี่ยนได้ในเวลาต่อมา โดยเฉพาะล้าเป็นผู้หญิง เมื่อแต่งงานแล้วก็เปลี่ยนตามซื่อสกุลสามี 

สถานภาพที่ครอบครัวให้นี้ทำให้เรารู้ว่าเราเป็นใคร อยู่กับคนกลุ่มไหน เช่น ซื่อสกุลไทยก็จัดว่าเป็นคน 

ไทย ซื่อสกุลเป็นแช่ก็จัดว่าเป็นคนจีน เป็นต้น

นอกจากน ี้ สถานภาพก็เป ็นสิ่งท ี่ต ิดตัวมาแต่กำเนิด เช่น เป็นลูกคนจน ลูกคนรวย 

เป็นเชื้อพระวงศ์ เป็นลูกรัฐมนตรี เป็นลูกพ่อค้า เป็นลูกซาวบา ฯลฯ และสถานภาพดังกล่าว อาจจะ 

เปลี่ยนแปลงได้ ชื้นอยู่กับสังคมที่เป็นบุคคลนั้นเป็นสมาชิกที่อยู่ เช่น เป็นสังคมที่ปิดหรือเปิด เช่น เกิด 

เป ็นล ูกขาวนาก ็ไม ่จำเป ็นว ่าจะต ้องเป ็นซาวนาตลอดไป อาจจะเปล ี่ยนสภาพ เป ็นพ ่อค ้า  เป็น 

ข ้าราซการทหารตำรวจ เป็นต้นก็ได้ เช่น ได ้ร ับการศ ึกษาด ีกว ่าเพราะม ีเง ินทองพอ หรือได้รับ 

สถานภาพสูง (เพราะบางครั้งเงินได้มาซึ่งอำนาจและตำแหน่ง) หรืออาจจะมีคบเกรงใจ มีพรรคพวก 

มากกว่า ดังนั้น สถานภาพแรกเกิดก็ม ีล ่วนช่วยสร้างความเจริญหรือความล้าหลังแก่บ ุคคลไม่มากก็ 

น้อย

6) ให้ความรักและความอบอุ่น (Affection) ครอบครัวเป็นแหล่งที่สมาซิกได้รับ 

ความอบอุ่นอย่างบรืสุทธน) เป็นแหล่งที่ให้ประกันว่า จะมีคนที่ร ักเราและเรารักเสมอ เช่น ความรัก 

ของสามีภรรยา หรือความรักของพ่อแม่ที่มีต่อลูก นอกจากถ้าสมาชิกคนใดประสบความผิดหวัง ไม่ว่า 

ในด้านการงาน หรือด้านอื่น  ๆ ครอบครัวจะเป็นแหล่งให ้กำลังใจและปลุกปลอบใจ เพื่อให้สามารถ 

ผ่านอุปสรรคไปได้ สรุปแล้วครอบครัวเป็นแหล่งให้ความรัก ความคุ้มครอง และความมั่นคงทางด้าน 

จิตใจให้แก,สมาชิก ทำให้สมาชิกมีพลังใจในการฝ่าฟ้นอุปสรรคต่างๆ ให้ลุล่วงไปได้

การก่อตั้งและวัฏจักรของครอบครัว

ก่อนที่คนสองคนจะตกลงปลงใจใข้ฃีวิดร่วมกันฉันท์สามีภรรยาซึ่งก่อให้เกิดสถาบัน 

เล็กๆที่เรียกว่า “ ครอบครัว” นี้บุคคลทั้งสองซึ่งไม่ว่าจะอยู่ในสังคมใดหรือขุมขนใดในโลกนี้จะต้องผ่าน 

ขั้นตอนที่คล้ายคลึงกันกับคู่สมรสทั้งหลายในอันที่จะก่อตั้งครอบครัวของตน
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นักสังคมวิทยา (Sociologist) จึงได้จัดแบ่งขั้นตอนของการก่อตั้งครอบครัวไว้คร่าวๆ 

ว่ามีอยู่ 3 ระยะ คือ

1) ระยะก่อนสมรส (Pre-marriage stage) เป็นระยะที่หนุ่มสาวเริ่มให้ความสนใจ 

ต่ออีกฝายหนึ่ง สนใจที่จะทำความรู้จ ักกันหาเวลาที่จะได้ทำกิจกรรมหรือไปไหนมาไหนด้วยกันเป็น 

ช่วงระยะเวลาที่เก ิดความรู้ส ึกต้องตาต้องใจกันมีความรู้ส ึกแปลกใหม่ต ่อเพศตรงกันข้าม ก่อตัวเป็น 

ความรักความต้องการที่จะสนิทเสน่หา ต้องการที่จะแสดงความรักต้องการให้อีกฝ่ายหนึ่งแสดงความ 

รัก มีความหลงใหลเคลิบเคลิ้มเข้ามาปะปนอาจเป็นช่วงของความรู้ส ึกสับสนระหว่างความเพ้อฝืนกับ 

ความเป็นจริง

2) ระยะหมั้น (Engagement stage) เมื่อหนุ่มสาวไต้คบหาสมาคมกัน มีโอกาสไต้ 

ใกล้ช ิดสน ิทสนมกัน ทำก ิจกรรมร่วมก ันเท ี่ยวเตร ่และพ ักผ ่อนหย่อนใจด ้วยก ัน เร ียนรู้และศ ึกษา 

อุปนิสัยใจคอของกันและกันจนมั่นใจในระดับหนึ่งว่าตนพร้อมที่จะเลือกกันและกันเป็นคู่ครองต้องการ 

ที่ร่วมชีวิตกันต่อไปในอนาคต แต่ทั้งสองฝ่ายยังไม่พร้อมที่จะสมรสหรือก่อตั้งครอบครัว ช่วงระยะเวลา 

ของการหมั้นเป็นช่วงที่ผ ู้ใหญ่ท ั้งสองฝ่ายรับรู้ความผูกพันทางใจของบุตรธิดาของตนที่ม ีต ่อกันอย่าง 

เป็นทางการจึงให้โอกาสแก่คู่หมั้นไต้ใกล้ชิดสนิทสนมกับมากยิ่งขึ้นเพื่อให้ทั้งสองฝ่ายไต้ศึกษากันและ 

กับให้ถ่องแท้และปรับตัวเข้าหากัน ก่อนทำการสมรส

ระยะสมรส (Marriage stage) ซึ่งหมายถึงว่าทั้งคู่ไต้ตกลงอยู่ร่วมกันในครัวเรือน 

เดียวกันฉันท์สามี-ภรรยาโดยถูกต้องตามกฎหมายหรือขนบธรรมเนียมประเพณีที่ประพฤติปฏิบัติลืบ 

ทอดกันมาในสังคมที่ตนอาศัยอยู่แล้วทั้งคู่ก็เริ่มปฏิบัติหน้าที่ของสามีภรรยา อาจมีหรือไม่มีบุตรหรือรับ 

อุปการะบุตรบุญธรรม อาจจะยังคงอาศัยอยู่ก ับครอบครัวเดิมของฝ่ายสามีหรือภรรยาหรืออาจจะแยก 

ครอบครัวออกไปอยู่ตามลำพังและครอบครัวใหม่ก็ไต้ก่อตั้งขึ้น

ในภาพรวมของชีวิตครอบครัวที่เริ่มขึ้นนี้คนสองคนที่เป ็นคู่ช ีวิตกันต่างฝ่ายต่างทำ 

หน้าที่สามีและภรรยาก็จะเริ่มเข้าสู่ว ัฏจักรชีวิตครอบครัวที่เร ียกว่า Family Life Cycle ซ่ึง Duvall 

(1957)ไต้กล่าวถึง'วัฏจักร,ชีวิตครอบครัว'ไว้'ว่าหมายถึง"ลำด ้บ ข ั้น ตอน ของช ่วงระยะเวลาm ริมต ้นจาท  

ทารท่อตั้งครอบครัวและดำเนินชีวิตครอบครัวต่อเนื่องไป ตราบจนทระทั่งครอบครัวค่อยๆ สลายตัว 

และสิ้นส ุดลง” แต่ถึงกระนั้นก็ยังคงมีนักวิชาการและหน่วยงาบที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายไต้จัดแบ่งวัฏจักร 

ชีว ิตครอบครัวไว้หลากหลายแนวคิดมีท ั้งส ่วนที่ต ่างกันและส่วนที่คล้ายคลึงกันอย่างไรก็ด ีโดยทั่วไป 

แล้ววัฏจักรของครอบครัวก็เริ่มต้นด้วยการสมรสตามมาด้วยครอบครัวเริ่มขยายตัวเมื่อคู่สมรสมีบุตร 

และค่อยๆลดขนาดเล็กลงเมื่อบุตรทยอยแต่งงานและแยกครอบครัวออกไปตามลำพัง คู่สมรสทั้งสองมี 

อายุมากขึ้นฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ายลาจากโลกนี๋ไป
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การเลือกคู่ครอง

จุดเริ่มต้นที่สำคัญของชีวิตสมรส คือ การเลือกคู่ครองเพราะการตัดสินใจในการ 

เลือกคู่ครองนั้น เป ็นการตัดสินใจที่สำคัญในชีวิตของคนเราผลจากการตัดสินใจในการเลือกคู่ครอง 

หมายถึงความสุขความสมหวังหรือความล้มเหลวในชีวิตของคู่สมรส ฉะนั้นก่อนที่จะตัดสินใจแต่งงาน 

เราควรคิดอย่างรอบคอบและเตรียมตัวเตรียมใจให้พร้อมเพราะการวางรากฐานที่มั่นคงหรือการตั้งต้น 

ท่ีดี'น้ัน หมายถึงได้ประสบความสำเร็จในชีวิตไปแล้วครึ่งหนึ่งนั่นเอง

การเลือกคู่ครองนับได้ว่าเป็นกระบวนการอย่างหนึ่งไมใช่เป็นเรื่องของโชคหรือดวง 

ชะตาแต ่อย ่างใดการเล ือกค ู่ครองจ ึงควรใช ้เหต ุผลมากกว่าท ี่จะใซ ้อารมณ ์โดยพ ิจารณาค ุณสมบัต ิ 

พ ื้นฐานของผู้ท ี่จะได้รับเลือกเพ ื่อคาดหวังผลสำเร็จในอนาคตโดยอาศัยหลักการที่ว ่าการด้นพบสิ่งที่ 

อาจทำให้ผิดพลาดได้ก่อนย่อมดีกว่ามาพบในภายหลังเมื่อทุกสิ่งทุกอย่างสายเกินไปแล้ว

เม ื่อคนเราเก ิดความสนใจต่อเพศตรงข้ามและเริ่มปรับตัวเช ้าก ับเพศตรงข้ามแล้ว 

ความพิงพอใจหรือความสนใจเป็นพิเศษที่ม ีต่อเพศตรงข้ามจะเกิดขึ้นตามมาวัยรุ่นส่วนใหญ่มักคิดว่า 

ความพึงพอใจที่เกิดขึ้นนั้นเป็นความรักที่ตนมีต่อเพศตรงข้ามซึ่งตามข้อเท็จจริงแล้วความพึงพอใจกับ 

ความรักนั้นแตกต่างกัน

ความพึงพอใจ หมายถึง การสะดุดตาสะดุดใจในรูปร่างหน้าตา นั้าเสียงหรือลักษณะ 

ที่น่าประทับใจบางอย่างในบุคคลที่เราสนใจ ทำให้เกิดความรู้สึกคลั่งไคล้นึกถึงอยู่ตลอดเวลา ความพึง 

พอใจม ักจะเปล ี่ยนแปลงได ้ง ่ายและเก ิดข ึ้นได ้เสมออย่างใรก ็ตามความพ ึงพอใจอาจเป ็นแนวทาง 

เบื้องต้นที่จะทำให้เกิดความรักได้

สำหรับความรักเป็นปฏิกิริยาทางอารมณ์ที่แสดงต่อบุคคลหรือสิ่งของการแสดงออก 

ของความรักจะเป็นความปรารถนาที่จะอยู่ใกล้ๆและช่วยเหลือทำงานให้กลับคนที่เรารัก ความรักมี 

หลายประเภท เช่น รักตนเอง รักเพื่อนรักเพื่อนต่างเพศความรักเป็นความรู้ส ึกที่ผ ิงอยู่ในจิตใจอย่าง 

มั่นคงและเปลี่ยนแปลงได้ยาก

ความรักเป็นสิ่งเริ่มต้นที่จะชักจูงให้ชายและหญิงต้องการใช้ชีวิตร่วมกันและเป็นสิ่ง 

เชื่อมความรู้สึกของคน 2 คนไว้ด้วยกันผู้ท ี่จะเลือกมาเป็นคู่ครองจึงควรเป็นผู้ท ี่ตนรักและรักตนผู้ที่ม ี 

ความรักให้แก่กันอย่างแท้จริงจะมีความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะแต่งงานกัน

หลักทั่วไปในการเลือกคู่ครอง

การเลือกคู่ครองนอกจากจะพิจารณาพื้นฐานด้านความรักที่ชายและหญิงมีให้แก่กัน 

และกันแล้วควรพิจารณาองค์ประกอบอื่น  ๆ ด้วย ดังนี้

1) เชื้อชาติโดยทั่วไปคนเชื้อชาติเดียวกันย่อมมีภาษาฃนบธรรมเนียมประเพณีและ 

วัฒนธรรมที่เหมือนกันคู่ครองที่ม ีเชื้อชาติเดียวกันจึงมักจะเข้าใจกันได้ง่ายล้าหากเป็นคนละเชื้อชาติก็
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อาจจะก่อให้เก ิดความขัดแย้งไม่เข ้าใจกันและอาจเกิดปิญหาการอพยพหรือย้ายกลับภูม ิลำเนากับคู่ 

สมรสทำให้ชีวิตคู่ต้องแยกหรือพลัดพรากจากกันได้อีกด้วย อย่างไรก็ตามคู่สมรสที่มีเซื้อขาติต่างกันก็ 

ไมใช่ว ่าชีว ิตสมรสจะล้มเหลวเสมอไปทั้งน ี้ซ ื้นอยู่ก ับที่การปรับตัวของคู่สมรสถ้าได้ใข้ความพยายาม 

อย่างแท้จริงในการทำความเข้าใจซึ่งกันและกันก็จะสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขได้

2) ศาสนาเป ็นท ี่ยอมร ับก ันโดยท ั่วไปว ่าศาสนาท ุกศาสนาม ีจ ุดม ุ่งหมายในการ 

อบรมสั่งสอนให้เปีนคนดี ละเว ้นความจั่วส ่วนหลักการและพ ิธ ีกรรมต่างๆ ของแต่ละศาสนาย่อมม ี 

ลักษณะแตกต่างกันออกไปล้าหากคู่สมรสนับถือศาสนาเดียวกันความเชื่อถือศรัทธาและการปฏิบัติตน 

ตามพิธีกรรมทางศาสนาก็จะเปีนไปในแนวทางเดียวกันแต่หากนับถือศาสนาต่างกันก็อาจจะมีป้ญหา 

กระทบต่อการดำเนินชีวิต เช่นคนหนึ่งจะไปวัดอีกคนไปโบสถ์หรือเกิดปีญหาข้อขัดแย้งว่าจะให้บุตรที่ 

เก ิดมานับถือศาสนาอะไร เป ีนต้นการตัดสินใจเลือกคู่ท ี่น ับถ ือศาสนาต่างก ันจึงจำเป ็นต้องพยายาม 

ปรับตัวเข้าหากันและไม่ควรนำประเด็นทางศาสนามาเป็นข้อโต้แย้งว่าศาสนาของงใครดีกว่าของใคร 

เพราะ'ปิญหานี๋ไม่มีข้อสรุปและอาจนำไปสู่ความแตกแยกในชีวิตสมรสได้ง่าย

3) การศึกษาการที่ค ู่สมรสมีระดับการศึกษาสูงหรือจบปริญญาแม้จะไม่ใช่เครื่อง 

รับประกันความสำเร็จของชีวิตสมรสได้อย่างแน่นอนก็จริงอยู่แต่จากตัวอย่างชีวิตสมรสจำนวนมากได้ 

ขี๋ให้เห็นว่าคนที่มีการศึกษาสูงมีแนวโน้มในการประสบความสำเร็จในชีวิตได้มากกว่าคนที่มีการศึกษา 

ตํ่าทั้งน ี้อาจเป ็นเพราะว่าการศึกษาช่วยทำให้บ ุคคลเจริญงอกงามทั้งทางร่างกายจิตใจอารมณ์ สังคม 

และสติปิญญาซึ่งเป็นประโยชน์ต่อชีวิตสมรสหรือชีวิตครอบครัวเป็นอย่างมากและจากการศึกษาวิจัย 

โดยท ั่วไปม ักพบว ่าค ู่สมรสท ี่ม ีสต ิป ีญญาและระด ับการศ ึกษาใกล ้เค ียงก ันม ักจะม ีโอกาสประสบ 

ความสุขและความสำเร็จในชีว ิตสมรสมากกว่าค ู่สมรสที่ม ีระด ับการศึกษาต่างก ันมากเพราะระดับ 

การศึกษาที่ใกล้เคียงกันจะช่วยทำให้คู่สมรสพูดจากันรู้เรื่องและเข้าใจกันได้ง่ายแต่หากคู่สมรสมีระดับ 

การศึกษาต่างกัน ฝ่ายขายควรจะเป็นฝ่ายที่ม ีการศึกษาสูงกว่าถ้าฝ่ายหญิงมีการศึกษาสูงกว่าฝ่ายขาย 

มากอาจทำให้เกิดปีญหาในการปรับตัวของฝ่ายขายได้

4) ฐานะทางเศรษฐกิจความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจหรือฐานะการเงินนับเป็นข้อที่ 

ควรพิจารณาอีกประการหนึ่งในการเลือกคู่เพราะถ้าคู่สมรสมีฐานะทางการเงินไม่ด ีการหารายได้ไม่ 

เพียงพอกับรายจ่ายในขณะที่ครอบครัวต้องขยายตัวออกไป สมาชีกใหมในครอบครัวก็จะต้องเพิ่มขึ้น 

อาจมีผลกระทบให้เกิดปิญหาชีว ิตครอบครัวได้เว้นเส ียแต่ค ู่สมรสนั้นจะต้องทำงาบหนักเพ ื่อเพ ิ่มพูน 

รายได้และรู้จักประหยัดในการใช้จ่ายจึงจะทำให้ชีวิตดำเนินไปได้อย่างราบรื่น

5) บุคลิกภาพคนเรามีบ ุคลิกภาพไม่เหมือนกันบุคลิกลักษณะที่เป ็นเสน่ห์อยู่ในตัว 

บุคคลก็แตกต่างกันออกไปด้วย เช่นขนาดของร่างกายรูปร่าง หน้าตา กิริยาท่าทาง ท้วงทีวาจาอุปนิสัย 

ใจคอ ความสนใจ ค่านิยม รสนิยมอุดมคติ ความประพฤติ ฯลฯ ลักษณะต่างๆ เหล่าน ี้เก ิดจากการ 

ผสมผสานกันระหว่างพันธุกรรมและประสบการณ์ทั้งหมดของแต่ละบุคคลเมื่อคนเราจะเลือกคู่ครอง 

จึงจำเป ็นจะต้องพิจารณาบุคลิกภาพบุคลิกลักษณะของผู้ท ี่จะมาเป ็นคู่ครองหรือคู่ช ีว ิตของตนเองใน
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อนาคตด้วยว่าบุคลิกภาพและบุคลิกลักษณะดังกล่าวเหมาะสมกับตนหรือไม่ ตนพอใจยอมรับที่จะอยู่ 

ร่วมกันในชีวิตสมรสหรือไม่ดังนั้นการศึกษาเรื่องบุคลิกภาพของคู่ครองก่อนแต่งงานจึงเป็นสิ่งสำคัญ 

มากและช ีว ิตสมรสท ี่ม ีความส ุขจะต ้อง ประกอบด ้วยบ ุคล ิกภาพของขายและหญ ิงท ี่เข ้าก ันได ้และ 

จะต้องทราบอุปนิสัยใจคอต่างๆ ของคู่สมรสก่อนแต่งงานแม้ว่าบุคลิกภาพของคนเราจะเปลี่ยนแปลง 

ได้แต่ถ้าคู่สมรสฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดคิดว่าจะเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพของอีกฝ่ายหนึ่งภายหลังการแต่งงาน 

ก ันแล้วก ็อาจจะเส ี่ยงต ่อความผ ิดหวังในช ีว ิตสมรสได ้ด ังน ั้นจ ึงควรพ ิจารณาให ้รอบคอบก ่อนท ี่จะ 

ตัดสินใจ

6) วุฒิภาวะทางอารมณ์2การที่ร่างกายของขายและหญิงเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่และ 

พร้อมที่จะให้กำเนิดบุตรได้มิได้หมายความว่า บุคคลผู้น ั้นพร้อมที่จะแต่งงาน หรือมิครอบครัวได้การ 

แต่งงานหรือการสมรสจำเป็นต้องอาศัยความเจริญเติบโตของจิตใจหรือความมิวุฒ ิภาวะทางอารมณ์ 

เป ็นหลักสำค ัญประกอบด้วยเพราะผ ู้ท ี่บรรล ุว ุฒ ิภาวะทางอารมณ ์ย ่อมเป ็นผ ู้ท ี่สามารถปรับต ัวให ้ม ิ 

ความสุขกับครอบครัวสังคม และสิ่งแวดล้อมต่างๆ ได้ด ีความสามารถในการปรับตัวนี้ถ ือว่าเป ็นสิ่ง 

สำคัญและจำเป็นมากที่สุดอย่างหนึ่งสำหรับชีวิตสมรสที่ประสบความสำเร็จ

ปีจจัยที่มิอิทธิพลต่อวุฒิภาวะทางอารมณ์ของบุคคลได้แก่ อายุผ ู้ท ี่ม ิอายุมากจะเป ็นผู้ 

ที่มิอารมณ์มั่นคงกว่าผู้ท ี่ม ิอายุน้อยและจากการศึกษาพบว่า อายุที่เหมาะสมกับการมิคู่ครองนั้นผู้ชาย 

ควรจะมิอายุระหว่าง 27-30 ปี ผู้หญิงควรมิอายุระหว่าง 21-25 ปี และไม่ควรแตกต่างกันเกิน 10 ปี 

เพราะความต่างวัยจะทำให้คู่สมรสปรับตัวเข้าหากันได้ยากเนื่องจากความต้องการและความสนใจใน 

กิจกรรมต่างๆ แตกต่างกันซึ่งอาจทำให้เกิดข้อขัดแย้งในชีวิตสมรสได้

7) สุขภาพย่อมมิความสำคัญต่อบุคคลผู้ท ี่ม ิสุขภาพดีนับว่าเป็นลาภอันประเสริฐ ดัง 

พุทธภาษิตที่กล่าวว่า “ อโรคยาปรมาลาภา” สุขภาพเปรียบเหมือนวิถ ีทางหรือหนทางที่จะนำบุคคล 

ไปสู่ความสุขและความสำเร็จต่างๆ ในชีว ิตการทำงานและชีวิตการสมรส ดังน ั้นผ ู้ท ี่เราจะเล ือกเป ็น 

คู่ครองควรเป็นผู้ท ี่ม ิสุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจก่อนการแต่งงานจึงควรให้แพทย์ตรวจสุขภาพของ 

ขายและหญิงว่าม ิโรคใดบ้างท ี่สามารถถ่ายทอดทางพันธุกรรมซึ่งอาจม ิผลกระทบต่อชีว ิตการสมรส 

เข่น การตรวจหมู่เล ือดหรือการผิดปกติเกี่ยวกับเลือด และโรคที่สามารถถ่ายถอดทางพันธุกรรมและ 

หากพบว่ามิโรคภัยไข้เจ็บก็ควรได้รับการรักษาให้หายเสียก่อน

ข้อควรพิจารณาในการเลือกคู่ครองที่กล่าวมาพอสรุปได้ว่าการเลือกคู่ครองที่ม ิเช ื้อ 

ชาติ ศาสนา การศึกษาเศรษฐกิจและระดับวุฒ ิภาวะทางอารมณ์ที่คล้ายกันหรือใกล้เคียงกันจะช่วยให้

2บุคคลที่มีวุฒิภาวะอารมณ' อาจสังเกตได้จากพฤติกรรมเหล่านี้เซ่น ต้องเป็นผู้ท่ีรู้จักและเข้าใจตนเองได้ดีรู้จักและเข้าใจผู้อ่ืนได้ดี 

ลามารถเผซิญกับความจริงแห่งชีวิตได้ดีตัดลินใจไดเ้อง เมื่อทำผิดก็ยอมรับผิดลามารถมองอนาคตด้วยความหวัง และเต็มใจรอคอย 

ลามารถเข้าใจและยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคลมีจิตใจม่ันคง และไม่ตกเป็นทาลของอารมณ์ได้ง่ายมีอารมณ์ขัน และมองโลกใบ 

แง่ดีบอกจากน้ันยังต้องยอมรับกติกาหริอกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีมีอยูในสังคมมีความสุขุมรอบคอบ รู้จักเหตุผล และรู้จักผ่อนสับผ่อนยาวรู้จัก 

หน้าท่ีและความรับผิดขอบสูงและลามารถประเมินผลการกระทำของตนเองได้
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ชีวิตสมรสประสบผลสำเร็จมากกว่าคู่ครองที่มีสิ่งเหล่านี้แตกต่างกันแต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่าคู่ครองที่ 

มีภูมิหลังแตกต่างกันจะไม่ประสบผลสำเร็จในชีวิตสมรสทั้งนี้ฃึ้นอยู่กับความรัก ความเข้าใจการยอมซึ่ง 

กันและกันที่จะช่วยให้คู่สมรสประสบผลสำเร็จในชีวิตได้อย่างไรก็ตามการที่ซายและหญิงเลือกคู่ครอง 

ของตน ก ็ควรได้ม ีการปรึกษาพ ่อ แม่ หร ือญาต ิผ ู้ใหญ ่ซ ึ่งเป ็นผ ู้ท ี่ม ีประสบการณ ์มากกว ่าเพ ื่อร ับ 

คำแนะนำที่ถูกต้องและเกิดการยอมรับในการตัดสินใจเลือกคู่ครองซองคู่สมรส

การแต่งงาน การสมรส

การแต่งงานคือการที่ซายและหญิงตัดสินใจใข้ชีวิตร่วมกันถือว่าเป็นสิ่งที่ด ีงาม เป็น 

ว ัฒนธรรมประเพณีที่ปฏ ิบ ัต ิก ันมานานการแต่งงานส่วนมากต้องมีการจดทะเบียนสมรสเพื่อเป ็นข้อ 

ผูกพันตามกฎหมายสำหรับสิทธิของขายหญิงและบุตรที่จะเกิดตามมาเมื่อซายและหญิงแต่งงานมาอยู่ 

ด้วยกันก็จะต้องใข้ชีวิตร่วมกัน เปรียบเสมือนเป็นบุคคลคนเดียวกันดังนั้นก่อนตัดสินใจแต่งงานขาย 

และหญิงจะต้องมีพื้นฐานที่สำคัญที่สุด คือ “ ความรัก” แต่ความรักอย่างเดียวก็ไม่อาจทำให้ชีวิตสมรส 

ราบรื่นยาวนานได้ยังมีองค์ประกอบอื่นๆ ที่สำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าความรัก นั่นคือ ความเข้าใจความ 

รับผิดชอบ การให้อภัยซึ่งกันและกัน 'ๆลา ดังนั้นการเลือกคู่ครองจึงควรพิจารณาองค์ประกอบอื่นๆ 

ด้วย

ดังนั้น การสมรส หมายถ ึง การท ี่ขายหญ ิงม ีความสัมพ ันธ์ทางเพศในรูปท ี่ส ังคม 

ยอมรับโดยแต่ละสังคมจะมีกฎเกณฑ์ระเบียบแบบแผนสำหรับคู้สมรสเพื่อความถูกต้อง เช่น บางสังคม 

การสมรสจะสมบูรณ์แบบต้องผ่านพิธีกรรมทางศาสนา ส่วนมากจะกำหนดการจดทะเบียนสมรสเป็น 

หลักสำคัญที่สุดในการปฏิบัติ

อย่างไรก็ตาม ขายหญิงที่จะสมรสกันนั้นจะผ่านการเลือกบุคคลที่ตบพอใจ หรือไม่ก็ 

แล้วแต่สภาพการณ์ทางสังคม ซึ่งทฤษฎีในการเลือกคู่ครองที่จะแต่งงานด้วยมีหลายทฤษฎี แต่ในที่นี้ 

จะขอยกตัวอย่างของ Murstein(1970) ประกอบการพิจารณา

1) TheTheory of Homogamy เป็นทฤษฏีที่ค ู่สมรสจะเลือกคู่ครองที่ม ีความ 

คล้ายคลึงก ับตน เช่น ในด้านการศึกษา ฐานะ สถานภาพทางสังคม รสนิยม อายุ ทัศนคติ เขื้อชาติ 

าลา ท ี่คล้ายคลึงกับตน เช่น คนมีความรู้อาจจะแต่งงานกับคนมีความรู้ ราชวงศ์แต่งกับราชวงศ์ ไทย 

แต่งกับไทย ล้าเป็นระบบวรรณะก็จะเป็นไปในรูปที่แต่งกับวรรณะเดียวกัน ในรูปของพ่อค้ากับพ่อค้า 

กษัตริย์กับกษัตริย์ พราหมณ์กับพราหมณ์ จัณฑาลกับจัณฑาล เป็นต้น

2) The Theory of Heterogamy เป็นทฤษฎีที่คู่สมรสกับคนที่แตกต่างไปกับตน 

เช ่นอาจจะต่างช ั้น วรรณะ คนมีความรู้แต่งกับคนไม่มีความรู้ หรือคนต่างสัญชาติ ต ่างศาสนา คน 

เรียบร้อยแต่งกับคนช่างเจรจา คนผิวดำกับคนผิวขาว เป็นต้น



32

สำหรับประเภทของการสมรสอาจพิจารณาได้จากสิ่งต่อไปนี้ คือ

1) ความเป็นใหญ่

(1) Patriarchal เป็นครอบครัวที่ถือว่าพ่อเป็นใหญ่ เซ่น ครอบครัวแถบเอเชีย 

อเมริกา ซึ่งเป็นครอบครัวที่แพร่หลายมาก ลูกที่เกิดมาใช้นามสกุลพ่อ

(2) Matriarchal ครอบครัวที่ถือว่าแม่เป็นใหญ่ เซ่น ครอบครัวเอสกิโมบางเผ่า 

เป็นครอบครัวที่สังคมที่เจริญแล้วไม่ค่อยนิยมใช้กัน

(3) Equalitarian ถือพ่อและแม่เป็นใหญ่เท่าๆกัน

2) จำนวนคู่สมรส

(1) Monogamy เป็นครอบครัวแบบชายหนึ่งหญิงหนึ่ง เรียกว่าผัวเดียวเมีย 

เดียว เป ็นแบบท ี่น ิยมก ันมากท ี่ส ุดในบ ีจจ ุบ ัน  อาจจะเป ็น เพราะสภาพ ทาง 

เศรษฐกิจไม่อำนวย หรือปริมาณขายหญิงไล่เสี่ยกัน สังคมส่วนมากจะกำหนด 

เป็นลายลักษณ์อักษร (เป็นรูปกฎหมาย ) เซ่น ไทย แถบยุโรปและอเมริกา ฯลฯ 

(คือให้มีการจดทะเบียนสมรสได้เพียงคนเดียว ยกเว้นจะได้หย่าร้างกันเสียก่อน 

แต่มีเหมือนกันในบางแห่งห้ามหย่าด้วย)

(2) Polygamy (Plural marriage) เป็นแบบคู่สมรสชายหญิงมากกว่า 1คนฃ้ึน 

ไป เรียกว่า มากกว่าผัวเมีย แบ่งเป็น

(2.1) Polygyny มีชาย ใคนต่อหญิงหลายคน เรียกว่ามากเมีย ซึ่งในบาง 

ประเทศแม้จะมีกฎหมายห้าม แดในทางปฏิบัติมีมากมาย เซ่น สังคม 

แอฟริกา ไทย (ถ้ามีฐานะดีหรือมีเหตุผลอื่น ศาสนาอิสลามอนุญาต 

ให้มีภรรยาได้ 4คน) จีน เป็นด้น

(2.2) Polyandry มีหญิง 1 คนต่อชายมากกว่า 1 คน หรือที่เรียกว่ามาก 

ผัว (ซ ึ่งในประเทศที่เจร ิญแล้วถ ือว ่าผ ิดศ ีลธรรม) อาจจะพบได้ใน 

หลายแห ่ง หร ือในสังคมท ี่ม ีหญ ิงน ้อยแต ่ชายจำนวนมาก เซ่น ใน 

Marquesand Island ที่หญิง 1 คนมีชายหลายคน ยิ่งมีขายเป็น 

จำนวนมากขึ้นเท่าไหร่ ก็แสดงว่าหญิงนั้นมั่งมีมากขึ้นเท่านั้น เพราะ 

ชายคือเครื่องแสดงฐานะของหญิง ซ ึ่งเป็นเพราะวัฒนธรรมท้องถิ่น 

น้ันๆ กำหนด

(3) Promiscuity สำส่อน คือ หญิงชายมีความสัมพันธ์ทางเพศกับใครก็ได้โดย 

ไม่ต้องมีแบบแผน มีเฉพาะในสังคมบางแห่ง เซ่น พวกฮิปปีบางกลุ่ม
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(4) Group marriage ยังไม่เคยมีการสมรสแบบนี้ในชาติใด  ๆ แต่ที่พอจะ 

ใกล้เค ียงก็ค ือ ขนบางเผ่าของ New Guinea^ ชายทุกคนที่เก ิดมาเมื่ออายุถ ึงเกณฑ์กำหนด ขาย 

ดังกล่าวจะมีภรรยาได้ 1 คน และภรรยาของตนจะถูกแบ่งปันให้กับคนอื่น  ๆ ในระดับอายุเดียวกัน ซ่ึง 

ประเพณีแบบนี้จะปรากฎในแอฟริกาบางเผ่า คือ พวก Masai

(5) Pairing สามีจะอยู่กับภรรยาจนกระทั่งมีบุตรด้วยกัน และสามีภรรยาจะเลิก 

ร้างกันไปหาคู่อื่น  ๆ ต่อไป เข่น ในหมู่ขนพื้นเมืองของออสเตรเลียบางเผ่า

3) ความสัมพันธ์ทางสายโลหิต

(1) Patrilineal ญาติฝ่ายพ่อสำคัญ

(2) Matrilineal ญาติฝ่ายแม่สำคัญ

(3) Bilineal ญาติของทั่งฝ่ายพ่อและแม่สำคัญ

4) ที่อยู่อาศัย

(1) Patrilocal คู่สมรสอยู่กับพ่อแม่ฝ่ายขาย (อยู่กับพ่อผัวแม่ผัว)

(2) Matrilocal คู่สมรสอยู่กับพ่อแม่ฝ่ายหญิง (อยู่กับพ่อตาแม่ยาย)

(3) Neolocal คู่สมรสไม่อยู่กับพ่อแม่ฝ่ายใด โดยจะแยกอยู่อย ่างอิสระ นิยม 

มากในสังคมอุตสาหกรรม หรือสังคมที่กำลังพัฒนา

5) ที่มาของคู่สมรส

(1) Endogamy สมรสกับคนในวงศ์วานเดียวกัน คือ อาจจะเป ันขั้นเด ียวกัน 

ผิวเดียวกัน อาชีพเดียวกัน ขาติเดียวกัน เป็นต้น เข่น พวกราฃวงศ์สมรสกับพวก 

เดียวกันเพ ื่อรักษาเลือด'ให้,บริส ุทธี้ หรือท ี่พวกที่ม ีวรรณะมักจะสมรสกับพวก 

วรรณะเดียวกัน ดังที่ปฏิมัติกันอยู่ในอินเดีย

(2) Exogamy สมรสกับคนนอกวงศ์วาน นอกอาชีพ เราจะพบเห็นกันมากใน 

สังคมสมัยใหม่ การสมรสกับคนต่างฐานะ ต่างอาชีพ ต่างฃาติเป็นของธรรมดา 

เพราะสังคมแบบนี้รับคุณค่าใหม่  ๆ เข่น ความเสมอภาค ความเท่าเทียมกัน เป็น 

ด้น ดังนั้น การสมรสต่างวงศ์วานกันออกไปมีฃี้นได้โดยอิสระ ไมใช่ของต้องห้าม 

(taboo) หรือผิดประเพณีแต่อย่างใด

การหย่า

การหย่า หมายถึงการที่ฝ ่ายชายและหญิงเลิกมีความสัมพันธ์ทางเพศต่อกันหรือเลิก 

ที่จะอยู่ด้วยกันแบบสามีภรรยาตามรูปแบบที่สังคมยอมรับ
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รูปแบบของการหย่า

1) หย่าร้างยากเข่นต้องจดทะเบียนหย่า ฟ้องศาล ผู้นำศาสนายินยอม

2) หย่าร้างง่ายมีหลายกรณีดังนี้

- ฝ่ายขายเก็บข้าวของแล้วออกจากบ้านฝ่ายหญิงไป เข่น เผ่า Hopi

- ฝ่ายขายเป็นฝ่ายบอกเลิก เข่นการหย่าในศาสนาอิสลาม

- ฝ่ายหญิงเป็นฝ่ายบอกเลิก เข่นเผ่า Hopi ฝ่ายหญิงเป็นผู้บอกให้ฝ่ายขายไป 

โดยการขว้างปาข้าวของของฝ่ายขายออกไปนอกบ้าน

- ทั้งสองฝ่ายตกลงกันเอง

โดยสรุป ครอบครัวถือเป็นหน่วยสังคมหน่วยหนึ่ง หรือเป็นกลุ่มบุคคลที่ม ีสถานภาพ 

(Status) เป็นตัวกำหนด บุคคลกลุ่มนี้ผูกพันกันโดยหน้าที่ (function) และบทบาท (Role) ต่อกันและ 

กัน ซ ึ่งในสภาพความเป ็นจริงในบ ีจจ ุบ ัน ล ักษณะของครอบคร ัวย ังสามารถแบ ่งออกได ้อ ีกหลาย 

ลักษณะ เข่น การแบ่งตามแบบแผนการแต่งงาน การแต่งงานแบบคู่สมรสหลายคบนอกจากนี้เรา 

อาจจะแบ่งตามแบบแผนอำนาจ ก็ยังแบ่งได้อีก 2 ลักษณะ ก็ค ือครอบครัวที่ผ ู้ชายหรือสามีน ั้นเป็น 

ใหญ่ กับครอบครัวที่ผ ู้หญิงหรือภรรยาเป็นใหญ่ในบีจจุบันเราอาจได้ยินคำหนึ่ง ก็คือ ครอบครัวแบบ 

สมภาพนิยมซึ่งก็หมายถึงครอบครัวที่ขายและหญิงหรือสามีและภรรยานั้น มีอำนาจเท่าเทียมกัน

ส่วนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับสภาวการณ์ครอบครัวในปึจจุบ ัน และแนวโน้มครอบครัวในอนาคต

สถานการณ์ครอบครัวในปีจจุบ ัน

ผลกระทบของการพัฒนาประเทศทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และความก้าวหน้าทาง 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี นอกจากส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างครอบครัวแล้ว ใน 

ขณ ะเด ียวก ันก ็ส ่งผลต ่อร ูปแบบของครอบคร ัวด ้วย  จากสภ าวะการ เป ล ี่ยน แ ป ลงท างส ังคม ท ี่ 

สลับซับซ้อนมากขึ้นทำให้รูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงและมีหลากหลายมากขึ้นไปด้วย ดังจะ 

เห็นได้จากความหมายของครอบครัวที่เปลี่ยนไปจากเดิม และจากข้อมูลสำรวจภาวะการทำงานของ 

ประซากร พ.ศ. 2542-2545 ของสำนักงานสถิติแห่ง'ขาติ ขี้ให้เห็นว่า แนวโน้มของครอบครัวไทยใน 

บีจจุบันมิได้ปร ะกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก และเครือญาติดังเข่นแต่ก่อน แต่มีหลายรูปแบบ ดังนี้

1. ครอบครัวขยาย ครอบครัวขยายที่ประกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก ป ูย ่าตายาย และ 

หรือพี่น้อง ยังคงมีอยู่ในสังคมไทยแต่มีจำนวนลดลง พบว่าปี 2545 มีครอบครัวที่เป็นครอบครัวขยาย 

เพียงร้อยละ 32.1

2. ครอบครัวเดี่ยว ครอบครัวเดี่ยว ส่วนใหญ่ประกอบด้วยพ่อ แม่และลูก โดยส่วน 

ใหญ่ครอบครัวจะมีลูกจำนวน 1-3 คนเป็นอย่างมาก (วิชัย เทียนถาวร และคณะ, 2542) จากข้อมูล
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สำนักงานสถิติ แห่งซาติ พ.ศ.2545 ซื้[ห้เห็บว่าในลักษณะของครอบครัวเดี่ยวที่ม ีจำนวนเพิ่มขึ้นเป็น 

อัตรา ร้อยละ 55.5 นั้นยังมีขนาดเล็กลงอีก และมีลักษณะที่แตกต่างกัน ดังนี้

•  ครอบครัวที่ม ีสามีและภรรยาและบุตร ซึ่งก็มีแนวโน้มลดลงคือ ในปี 2542 

ม ีครอบครัวท ี่ประกอบด้วยสาม ี ภรรยาและบุตร จำนวนร้อยละ 37.6 ลดลง 

เป็นร้อยละ 36.1 ร้อยละ 35.4 และร้อยละ 34.4ในปี 2543 2544 และ 2545 

ตามลำดับ

•  ครอบครัวที่มีแต,สามีและภรรยา มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เห็นได้จากในปี 2542 

มีครอบครัวที่มีแต่สามีและภรรยาจำนวนร้อยละ 11.2 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 12.0 

ร้อยละ 12.5 และร้อยละ 13.5 ในปี 2543 2544 และ 2545 ตามลำดับ

3. ค รอ บ ค ร ัว ท ี ่อ ย ู ่ค น เด ีย ว  ม ีคนท ี ่อาศัยอยู่ตามลำพังมากขึ้น โดยปี 2542มีคนที ่ 

อาศ ัยอย ู่คน เด ียวร ้อยละ!!.0 เป ็นร้อยละ 11.5 และ 11.8ในปี 2544 และ 2545 ตาบลำดับซ ึ่ง 

แสดงให้เห็นว่าหญิงหรือขายพอใจที่จะอยู่เป็นโสดมากขึ้น

4. ค ร อ บ ค ร ัว พ ่อ ห ร ือ แ ม ่เ ล ี ้ย ง ล ูก ต า ม ล ำ พ ัง  หมายถึงครอบครัวท ี ่ม ีเพียงพ่อหรือ 

แม่ และลูก เน ื่องจากสาเหต ุของการหย่าร ้าง การเป ็นหม้าย แยกทาง การทอดทิ้ง รูปแบบของ 

ครอบครัวดังกล่าวมี แนวโน้มสูงขึ้น เห็นได้จากสถิติการหย่าร้างที่เพิ่มขึ้นจาก 3.7 คู่ต่อ 1,000 คู่ใบปี 

2539 เป็น 4.49 คู่ต่อ 1,000 คู่ในปี 2545 และการตายอันเนื่องจากสาเหตุไม่ปกติต่าง  ๆ มากขึ้น

5. ค ร อ บ ค ร ัว ท ี ่ร ับ เ ด ็ก เ ป ็น บ ุต ร บ ุญ ธ ร ร ม  ค ือครอบคร ัวท ี ่สาม ีและภรรยาไม ่ 

สามารถมีบ ุตรร่วมกันได้และมีความประสงค์ท ี่จะขอรับเด็กมาอุปการะเป ็นบุตรซึ่งม ีจำนวนมากขึ้น 

สถิติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมของครอบครัวขาวไทยตั้งแต่ปี 2537-2546 มีจำนวนทิ้งสิ้น 1,737 

คน (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2546)

ตารางท่ี 1: สถิติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม

ปี

บุตรบุญธรรม
รวมในประเทศ

ต่างประเทศ
ส่วนกลาง(กทม.) ภูม ิภาค รวม

2537 643 2,824 3,467 317 3,784

2538 716 2,631 3,347 296 3,643

2539 706 2,403 3,109 344 3,453

2540 384 2,604 2,988 326 3,314

2541 642 1,868 2,510 456 2,966

2542 675 1,311 1,986 553 2,539

2543 667 2,320 2,987 583 3,570

2544 787 2,746 3,533 504 4,037

X t s s e î M A
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2545 763 2,995 3,758 538 4,296

2546 735 3,317 4,052 594 4,646

รวม 6,718 25,019 31,737 4,511 36,248

ที่มา: กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2546

6. ครอบครัวอ ื่น  ๆ เซ ่นครอบครัวท ี่เก ิดจากการแต่งงานกันของเพศเดียวกันมี 

แนวโน้มที่มากขึ้นเซ ่นกันรวมทั้งครอบครัวท ี่แม ่หรือพ ่อยังม ีอายุไม ่บรรลุน ิต ิภาวะ ประเทศไทยใน 

ปีจจุบ ันม ีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยข้อมูลโครงการ Child Watch 2551 พบ'ว่า “ . . . ป ีญหา 

แม่วัยรุ่น ที่ฝ ็เด็ฦอายุตํ่ากว่า 19 ปีมาทำคลอดสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ 2548-2551 โดยในปี 2551 

ประมาณฦารว่าจะปีถึง 77,092 คน จากปี 2550 ที่ป ี 68,385 คน ซึ่งป็ญหาที่ตามมาปีมาก ตั้งความ 

ไม่พร้อมที่จะเลี้ยงลูก ปีญหาเศรษฐกิจเพราะไม่ปีงานทำ สังคมต้องร่วมแก้ไขเนื่องจากนำไปสู่ปีญหา 

อื่นอีกมาก... ”

เม ื่อพ ิจารณารูปแบบของครอบครัวเปล ี่ยนจากครอบครัวขยายมาเป ็นครอบครัว 

เดี่ยวในประเทศไทยพบมากขึ้น โดยครอบครัวขยายที่ม ีป ูย ่าตายาย หรือญาติอื่นๆ ลดลงเรื่อยๆ เหลือ 

เพียงร้อยละ 32.1 ในปี 2545 ในขณะที่ครอบครัวเด ี่ยวที่ม ีสามีและ/หรือภรรยาและ/หรือลูกเพ ิ่มขึ้น 

เป ็นร ้อยละ 55.5 ในปี 2545 โดยเฉพาะครัวเร ือนท ี่ม ีพ ่อหร ือแม ่เป ็นผ ู้ปกครองคนเด ียว (single

parent family) มีจำนวนถึง 1.3 ล้านครอบครัว (สำนักงานสถิติแห่งขาติ, 2546)

ตารางท่ี 2: ประ๓ ทครอบครัว'ของไทย

ประเภท จำนวนครอบครัว ร้อยละ
ครอบครัวเด่ียว 9,377,588 55.5

- สามีและภรรยา (2,264,139) (13.4)

- สามีและภรรยา และบุตร (5,812,415) (34.4)

- สามีหรือภรรยา และบุตร (1,301,034) (7.7)

ครอบครัวขยาย 5,423,794 32.1

อยู่คนเดียว 1,993,794 11.8

อยู่กับคนท่ีไมใช่ญาติ 101,379 0.6

รวม 16,896,555 100

ท่ีมา: สำนักงานสถิติแห่งซาติ, 2546

นอกจากนี้ อ ัตราการจดทะเบียนสมรสลดลงถึงร้อยละ 8 ภายในเวลา 5 ปี (2539 -  

2544) ซึ่งมีส่วนที่เกิดจากอัตราการอยู่ร่วมกันโดยไม,ได้จดทะเบียนเพิ่มสูงขึ้น ในขณะเดียวกันอัตรา 

การหย่าร้างของครอบครัวไทยก็เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ครอบครัวในเขตกรุงเทพและปริมณฑล มีอัตราการ 

หย ่าร ้างส ูงท ี่ส ุด  ในขณ ะท ี่ภาคใต ้ม ีอ ัตราการหย ่าร ้างต ํ่าท ี่ส ุด  แต่ม ีแนวโน้มสูงข ึ้นเรื่อยๆ โดยใน 

ภาพรวมปี 2545 ครอบครัวไทยอยู่ในภาวะแตกแยกหย ่าร้างถึง 3 ล้านครอบครัว คิดเป็นประมาณ
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ร้อยละ 20 ของจำนวนครอบครัวเด ี่ยวท ั้งหมดที่ม ีประมาณ 16ล้านครอบครัว (กรมการปกครอง,

2546)

แนวโน้มข้อมูลด้านประซากรและครอบครัวของประเทศไทยขี้ซ ัดว่าผลจากการหย่า 

ร ้างท ี่ทำให้เก ิดสภาพครอบครัวท ี่ม ีแม ่หรือพ ่อท ี่ต ้องดูแลเลี้ยงล ูกคนเดียวม ีแนวโน้มที่จะเป ีนป ัญหา 

รุนแรงยิ่งขึ้นเรื่อยๆ ในอนาคต (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2543) และจะส ่งผลกระทบต ่อฐานะทาง 

เศรษฐกิจของครอบครัวและปัญหาอื่นๆ ตามมาอีกมากมายโดยมีข้อมูลจากงานวิจัยต่างประเทศพบว่า 

ครอบครัวท ี่ม ีแม ่หรือพ ่อท ี่เล ี้ยงล ูกคบเด ียว เด ็กมีแนวโน้มที่จะเผชิญปัญหาต่างๆ มากกว่าเด ็กท ีม ี 

ครอบครัวสมบูรณ์อย่างเห็นได้ซัด ตั้งแต่ปัญหาสุขภาพอนามัย ภาวะโภขนาการ อันเนื่องจากความ 

ยากจนไปจนถึงปัญหาโอกาสทางการศึกษาและการปรับตัวทางสังคม

ตารางท่ี 3: ร้อยละของเด็กท่ีอยู่ใต้เส้นความยากจนของประเทศต่างๆ 
ในสหภาพยุโรปออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา 

เปรียบเทียบระหว่างเด็กท่ีมีท้ังพ่อและแม่กับเด็กท่ีมีแม่หรือพ่อคบเดียว

ประเทศ เด ็กท ี่ม ีท ั้งพ ่อและแม ่ เด็กท่ีมีแม่หริอพ่อคนเดียว
สวีเดน 2.2 5.2

เดนมาร์ก 2.5 7.3

พ่นแลนด์ 1.9 7.5

เบลเยี่ยม 3.2 10.0

อิตาลี 9.5 13.9

นอร์เวย์ 1.9 18.4

เนเธอร์แลนด์ 3.1 39.5

แคนาดา 7.4 50.2

ออสเตรเลีย 7.7 56.2

สหรัฐอเมริกา 11.1 59.5

ท่ีมา ะ The Clearinghouse for International Development in Child, Youth and Family Policies, 2004

สำหรับบ้านเรา นอกจากปัญหาการหย่าร ้างและการเพ ิ่มข ึ้นของครอบครัวท ี่ม ีพ ่อ 

หรือแม่คนเดียวอันเปีนปัญหาในตัวเองแล้ว สถาบันครอบครัวของไทยยังถูกกระหนํ่าซํ้าเติมด้วยวิกฤต 

เศรษฐกิจในช่วงต้นทศวรรษ 2540 อีกด้วย ทั้งน ี้ ตัขนีความอยู่ดีมีสุขด้านชีวิตครอบครัวที่ประเมินโดย 

สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล พบว่าในช่วงก่อนเกิดวิกฤตทาง 

เศรษฐกิจ ด ัชนีความอยู่ด ีม ีส ุขด้านชีวิตครอบครัวมีค ่าเฉลี่ยร้อยละ 68.48 และใบระหว่างเกิดวิกฤต 

เศรษฐกิจดัชนีดังกล่าวได้ลดลงเหลือร้อยละ 66.89 ต่อมาภายหลังวิกฤตลดลงอีกเหลือร้อยละ 63.35 

และยังลดลงอย่างต่อเนื่อง เหลือร้อยละ 62.21 ในปี 2545 (สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและ 

ครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล, 2545)
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ภายใต้แรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจดังกล่าว ระบบสวัสดิการช่วยเหลือแม่และเด็กและ 

ครอบครัวของประเทศไทยก็ยังนับว่าน้อยอยู่มาก เช่น เงินช่วยเหลือเลี้ยงดูบุตรในระบบของรัฐเพียง 

50 บาทต่อคนต่อเดือน หรือในระบบประกันสังคมก็เพียง 150 บาทต่อคบต่อเดือน กรณีมีบุตรหลาย 

คนซึ่งหลายประเทศให้เงินช่วยเหลือในอัตราก้าวหน้าตามจำนวนบุตรซึ่งของไทยเราก็ย ังไม่ม ีอ ัตรา 

ดังกล่าวนี้ ยังไม่รวมถึงระบบช่วยเหลืออื่นๆ เช่นการหักลดหย่อนภาษีเงินได้ก็มิได้มีการหักลดพิเศษ 

กรณีม ีบ ุตรหลายคนหรือกรณีแม่หรือพ่อเป็นผู้เลี้ยงดูคนเดียว ท ั้งน ี้ ยังไม่รวมถึงระบบสวัสดิการแม่ 

และเด ็กของไทยก็ย ังไม ่พอเพ ียงเม ื่อเท ียบก ับประเทศต่างๆ เช่น การคิดวันลาคลอดบุตรซึ่งแม้ใน 

ระเบียบราชการจะลาได้ถ ึง 90 วันโดยได้เงินเดือนเต็ม แต่ในภาคเอกขนในทางปฏิบัติมักลาได้เพียง 

45 ว ันและหากจะลาต ่ออ ีก 45 วันจะได้เงินเดือนเพียงร้อยละ 50 ในขณะที่หลายประเทศมีการ 

ปรับปรุงสวัสดิการแม่และเด็กไปมาก ท ั้งการยืดระยะวันลาคลอดที่ได ้ร ับเง ินเด ือนเต็ม การยอมให้ 

ขยายวับลาคลอดโดยได้รับเงินเดือนบางส่วนได้ถึง 1 ปีในบางประเทศ โดยมีการคุ้มครองการจ้างงาน 

ด้วย การอนุญาตให้มีวันลาคลอดบุตรของบิดา (paternal leave) เพื่อไมให้แม่ต้องแบกภาระการลา 

คลอดแต่ผ ู้เด ียว ไปจนถ ึงการยอมให ้ม ีว ันลาพ ิเศษเน ื่องจากการเจ ็บปวยของบ ุตรหรือก ิจธ ุระอ ัน 

เกี่ยวเนื่องด้วยเรื่องบุตร เป็นต้น

ตารางท่ี 4: ปีญหาระบบสวัสดิการแม่และเด็กและครอบครัวของไทยเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ

ไทย
ประเทศอ่ืนๆ

ที่มีการปรับปรุงระบบสวัสดิการ

•  เงินช่วยเหลือขั้นพื้นฐาน เช่น ค่าเลี้ยงดูบุตร 

เงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร ยังไม่พอเพียง

•  เงินช่วยเหลือพีเศษหรือเงินช่วยเหลือฉุกเฉิน 

หรือมาตรการด้านภาษีสำหรับครอบครัวยากลำบาก 

ยังไม่มีซัดเจน

•  สวัสดิการแม่และเด็กยังน้อย เช่น วันลาคลอด 

ส้ัน ไม่มีการคุ้มครองการจ้างงานในภาคเอกซน

•  เงินช่วยเหลือพ้ืนฐานพอเพียงกว่า เช่น คิดเป็น 

ร้อยละ 10-15 ของเงินเดือนต่อบุตร 1 คน

•  ม ี เง ินช ่วยเหล ือพิ เศษสำหรับครอบครัว 

ยากลำบาก เช่น เงินลดหย่อนและสิทธิพิเศษสำหรับ 

single parent เงินช่วยเหลืออัตราก้าวหน้ากรณีมี 

บุตรหลายคน

•  มีสวัสดิการแม่และเด็กหลังคลอดที่ดิกว่า เช่น 

ระยะเวลาลาคลอดนาน 4-6 เดือนในหลายประเทศ 

และได้สิทธิลาต่อโดยยังได้เงินเดือนบางส่วนพร้อม 

การคุ้มครองการจ้างงาน การมีวันลาคลอดสำหรับ 

บิดา วันลาพิเศษเมื่อบุตรเจ็บป่วย เป็นต้น

สรุปได้ว ่าครอบครัวไทยจำนวนมากอยู่ในภาวะยากลำบากมากขึ้นโดยนานาบีจจัย 

ทั้งโดยโครงสร้างครอบครัวที่เปลี่ยนไป อัตราการหย่าร้าง ภาวะบีบคั้นทางเศรษฐกิจ โดยที่แม้ในภาวะ 

ปกต ิระบบสว ัสด ิการครอบคร ัวของประเทศไทยก ็ค ่อนข ้างไม ่พอเพ ียงอย ู่แล ้วไม ่ว ่าจะในแง ่เง ิน  

ช่วยเหลือเลี้ยงดูบ ุตร หรือเงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตรที่น ้อยนิด แม้จะมีระบบประกันสังคมเข้า 

มาช่วยแต่ก็ยังน้อยมากเมื่อเทียบกับค่าครองชีพ โดยยังไม่ต้องกล่าวถึงครอบครัวยากลำบากเหล่านี้ท ี่ 

ยังไม่มีมาตรการช่วยเหลือพิเศษใดๆ ที่ข ัดเจน โดยเฉพาะครอบครัวที่ม ีแม่เป ็นผู้เล ี้ยงดูบุตรเพียงคน
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เดียว ระบบการช่วยเหลือไม่ว่าจะใบรูปของเงินช่วยเหลือโดยตรง หรือการหักลดหย่อนภาษีเงินได้ 

หรือระบบช่วยเหลือในเซิงกฎหมายที่จะบังคับให้สามีที่แยกฑางกันต้องให้เงินช่วยเหลือก็ยังไม่มีสภาพ 

บ ังค ับท ี่ช ัดเจน ด ังน ั้นเด ็กท ี่อย ูในสภาพครอบครัวเช ่นน ี้จ ีงน ับว ่าตกอยู่ในภาวะเส ี่ยงส ูงมากและม ี 

โอกาสที่อาจจะกลายเป็นปัญหาของสังคมในอนาคต

ดังท ี่กล ่าวมาทั้งหมดก็เป ็นเพ ียงส ่วนของสภาพครอบครัวยากลำบากทั่วๆ ไป เช่น 

กรณีครอบครัวที่ม ีพ่อหรือแม่เป็นผู้เลี้ยงดูคนเดียวเท่านั้น ยังไม่รวมครอบครัวในภาวะยากลำบากอีก 

หลายแบบ เช่น ครอบครัวที่มีบุตรพิการ ครอบครัวที่พ่อหรือแม่พิการ ครอบครัวที่ม ีป ูย ่าตายายเป็น 

ผู้เลี้ยงดู ครอบครัวที่พ่อหรือแม่หรือทั้งพ่อและแม่เสียขีวิตจากโรคเอดส์ เป็นต้น

ตารางท ี่ 5: จำนวน เด ็กกำพร ้าพ ่อหร ือแม ่หร ือท ั้งพ ่อแม ่และแม ่ 

อ ัน เน ื่องมาจากพ ่อแม ่เส ียช ีว ิตจากการต ิด เช ื้อ เอดส ์

ก ล ุ่ม อาย ุ จำนวน(คน)

อายุ 0 -  5 ปี 30,845

อายุ 0 -  13 ปี 85,663

ท ี่มา ะ ข ้อม ูลสถาบ ันว ิจ ัยประซากรและส ังคม มหาว ิทยาล ัยมห ิดล, 2543

ษีญหาของสถาบันครอบครัวของไทยยังรวมถึงปิญหาการขาดความรู้และการเรียนรู้ 

ที่ดีในการเลี้ยงดูบุตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาพสังคมปีจจุบันที่มีการเปลี่ยนทางสังคมวัฒนธรรมและ 

การใข้ชีวิตของเด็กไปมาก พ่อแม่ที่ไม่สามารถปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง กลายเป็นพ่อแม่ที่ 

เลี้ยงดูบุตรด้วยค่านิยมทางวัตถุและการบริโภคโดยเข้าใจว่าสามารถใข้วัตถุและเงินทดแทน ความรัก 

ความเอาใจใส่แก่บ ุตรได้ บวกก ับการท ี่พ ่อแม ่ต ้องท ุ่มเทเวลาให ้ก ับการหาเง ินเพ ื่อให ้เพ ียงพอท ี่จะ 

ตอบสนองความต้องการของสมาซิกทุกคนในครอบครัวในยุคแห่งการบริโภคนี้ ยิ่งทำให้พ่อแม่มีเวลา 

ให้ลูกน้อยลงไปอีก จากการสำรวจผู้ปกครอง 1,066 ครอบครัวใน กทม. พบว่าพ่อแม่ส่วนใหญ่ทำงาน 

วันละ 7-9 ข่ัวโมง พ่อแม่ร้อยละ 43 รู้สึกห่างเหินกับลูกเนื่องจากในแต่ละวันมีเวลาทำกิจกรรมร่วมกับ 

ลูกเพียง 1 - 3 ‘ช่ัวโมง (รายงานจากมูลนิธิเครือข่ายครอบครัวและศูนย์ประขามติสถาบันวิจัยและ 

พ ัฒนามหาวิทยาล ัยรามคำแหง, 2546) ในแง่ของเด ็กเองก็ร ู้ส ึกห ่างเห ินพ ่อแม่มากขึ้นด ้วย จาก 

งานวิจัย Child Watch ของสกว. พบว่า ร้อยละ 40 ของเด็กมัธยมปลายอาชีวะและอุดมศึกษา ระบุ 

ว่า ตนไม่ได้ไปเที่ยวไหนกับพ่อแม่เลยในรอบ 1 เดือน (โครงการติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวขน 

รายจังหวัด (Child Watch), 2546)

เด็กไทยจำนวนมากขึ้นๆ จึงทั้งถ ูกปล่อยปละละเลยจากครอบครัวทั้งในลักษณะของ 

การไม่มีเวลาให้ของพ่อแม่ และทั้งในลักษณะของการเลี้ยงดูแบบผิดๆ ทำให้เด ็กขาดการกล่อมเกลา 

อย่างเหมาะสมอันจะทำให้เกิดปิญหาในระดับครอบครัวและสังคมตามมาอีกมากมาย

ถ้ามองใบแง่การพ ัฒนาทางสติป ีญญาของเด ็กบนฐานความรู้เร ื่องการพ ัฒนาของ 

สมอง (brain-based learning) จะเห็นอีกว่าปีญหาของครอบครัวจะกระทบการพัฒนาทางสติปัญญา
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ของลูกอีกด้วย เนื่องจากสภาพครอบครัวหรือพ่อแม่เองไม่สามารถดูและทำสิ่งต่างๆ ท ี่จำเป ็นที่จะเอ ื้อ 

ต่อการเรียนรู้และการพัฒนาสมองของลูกได้ดีพอ (พรพิไล เลิศวิขา, 2547)

ตารางท่ี 6 : บทบาทของครอบครัวต่อแนวคิดเร่ืองการพัฒนาสมอง
แนวคิดหลักจากความรู้ 
เร่ืองการพัฒนาสมอง

นัยต่อบทบาทครอบครัว

สิงแวดล้อมมีผลสำคัญย่ิงต่อการ การมีพื้นที่แสดงออกของเด็กใน

พัฒนาสมองของเด็ก (brain-based ครอบครัว การส่งเสริมการมีเวลาว่าง

learning environments) ร ่ วมก ั นในครอบคร ั ว  การสร ้ าง  

บรรยากาศใบครอบครัวเพื่อส่งเสริม

การเรียนรู้

การเรียนรู้เพ่ือกระตุ้นการพัฒนา การที ่ พ่ อแม่มี ความรู ้ เกี ่ ยวกั บ

สมองต้องอาศัยท้ังกิจกรรมในหลักสูตร กิจกรรมง่ายๆ ที่ข่วยส่งเสริมการเรียนรู้

และนอกหลักสูตรเสริมสนองกัน และการพัฒนาสมองของลูก

(brain-based formal and informal

curriculum)

การพัฒนาสมองเด็กต้องอาศัยสื่อ การที่พ่อแม่รู้จักเลือกสรรส่ือและ

และเคร่ืองเล่นเสริมการเรียนรู้ (brain- เครื่องเล่นที่มีประโยชน์ต่อการเรียนรู้

based learning tools & media) ของลูก

กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งก ็ค ือป ีญหามากมายของเด ็กไทยในว ันน ี้อ ัน เน ื่องมาจากสภาพ 

ครอบครัวเป็นเหตุใหญ่ หากไม่ได้รับการเยียวยาสถาบันครอบครัวอย่างถูกต้อง พอเพียง และทันต่อ 

สถานการณ์ จะเป็นรากฐานของปัญหาสังคมและของรัฐบาลอีกมากมายในอนาคต ตั้งแต่ปัญหาเด็ก 

และเยาวชนโดยตรง ไปจนถึงป ัญหาอื่นๆ ท ั้งป ัญหาเศรษฐกิจ ป ัญหาคอรัปช ั่น ป ัญหายาเสพต ิด 

ปัญหาความรุนแรงในสังคม และในทางกลับกันหากมีการดำเนินนโยบายอย่างเท่าทันและรวดเร็วต่อ 

การแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนนั้น อาจนับถือเป็นจุดเริ่มด้นของการแก้ป ัญหาบ้านเมืองเกือบทุกเรื่อง 

ในอนาคตได้

ปัญหาวิกฤตของครอบครัวไทย

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความซับซ้อนและเป็นไปอย่างรวดเร็ว มี 

การอพยพแรงงานเข้าสู่เม ืองใหญ่ สังคมไทยซึ่งแต่เดิมเป็นสังคมขนบท ม ีความเอ ื้ออาทรต่อกันมี 

แนวโน้มเป็นสังคมเมืองมากขึ้น โครงสร้างและร ูปแบบของครอบครัวซ ึ่งเคยเป ็นครอบครัวขยาย 

กลายเป็นครอบครัวเด ี่ยวมากขึ้น ขนาดของครอบครัวเริ่มเล็กลง ครอบครัวไม่สามารถทำหน้าที่ได้ 

อย ่างเหมาะสม สถาบันครอบครัวซ ึ่งเคยเป ็นทุนทางสังคม ม ีระบบเครือญาติท ี่ม ีความผูกพ ันอย่าง 

ใกล้ช ิด ม ีความเก ื้อก ูล เอ ื้ออาทร และการอบรม ข ัดเกลาบ ุตรหลาบ การปลูกฝิงว ัฒนธรรมและ
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ค่านิยมประเพณี กลับอ่อนแอลง ซี่งมีผลต,อปฏิส ัมพันธ์ท ั้งภายในและภายนอกครอบครัวทั้งทางลบ 

และทางบวก อันเนื่องมาจากบิญหาวิกฤติที่ครอบครัวเผชิญอยู่ ดังนี้

ป้ญหาเศรษฐกิจ

รายงานการว ิจ ัยระยะยาวในเด ็กไทยโดย รศ.พญ.สัดดา เหมาะส ุวรรณ พบว่า 

ครอบครัวไทยใน 17 จ ังหว ัดท ั่วประเทศ ประสบบ ิญหาว ิกฤตในด ้านเศรษฐก ิจถ ึงร ้อยละ 61ซ่ึง 

สอดคล้องกับดัชนีการพึ่งพาตนเองด้านเศรษฐกิจ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งซาติ, 2546) พบว่ามีครัวเรือนถึงร้อยละ 40 ของครัวเรือนทั้งประเทศที่ไม่สามารถพึ่งพา 

ตนเองได้โดยเฉพาะครัวเรือนภาคเกษตร ซึ่งป้ญหาทางเศรษฐกิจดังกล่าวทำให้สมาชิกในครอบครัว 

ต ้องม ุ่งทำงานเพ ื่อหารายได ้เล ี้ยงครอบครัว ประกอบก ับภาวะความผ ันผวนทางเศรษฐก ิจท ั้งของ 

ประเทศและโลก ทำให้ครอบครัวประสบปิญหาและความยากสำบากซึ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น และ 

จากการศึกษาผลกระทบของภาวะวิกฤตเศรษฐกิจต่อเด็ก เยาวชนและครอบครัวของรุจา ภู่ไพบูลย์ 

และคณะ(2542) พบว่า ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจทำให้ครอบครัวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีระดับ 

ความเคร ียดของครอบคร ัวส ูงกว ่าภาคอ ื่นๆ และครอบครัวในกรุงเทพมหานครมีป ิญหาสมาช ิกม ี 

อารมณ์ซ ึมเศร้ามีความวิตกกังวลสูงกว่าภาคอื่นๆ และผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจน ี้ครอบครัวม ี 

แนวโน้มปล่อยให้เด ็กอยู่ก ันตามลำพังมากขึ้น เนื่องจากบิดามารดาต้องไปหางานทำ ซ ึ่งจะมีผลให ้ 

ครอบครัวไม่สามารถทำหน้าที่ บทบาทในการดูแล อบรมเด็กและเยาวชนในครอบครัวได้ดี

ป้ญหาความสัมพันธ์ในครอบครัว

การศึกษาภาวะความอยู่ด ีม ีส ุขชองประขาซนด้านชีว ิตครอบครัวม ีแนวโน ้มลดลง 

(สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว, 2546) โดยเฉพาะดัชนีด้านสัมพันธภาพที่อบอุ่น 

ในครอบครัวมีค่าดัชนีลดลงจากร้อยละ 80.85 ในปี 2539 ลดลงเปีน 70.77 ในปี 2545 แสดงให้เห็น 

การอยู่ร่วมกันและความสัมพันธ์ที่อบอุ่นในครอบครัวเริ่มเสื่อมสลาย ความผูกพันและความเกื้อกูลกัน 

ในครอบครัวเริ่มห่างเหินอันเนื่องมาจากความจำเป็นทางเศรษฐกิจบังคับให้สมาชิกในครอบครัวต่าง 

ต้องพึ่งตนเองมากขึ้น ขาดการ ดูแลเอาใจใส่ซึ่งกันและกันในครอบครัว ทำให้ครอบครัวมีความผูกพัน 

กันน้อยลง ความห่วงใยอาทร ความเสียสละ ความอดทนและพึ่งพาต่อกันลดน้อยลง ชาดความเข้าใจ 

ระหว่างคู่สมรส พ่อแม่กับลูก พึ่กับน้อง หรือญาติผู้ใหญ่ในครอบครัว เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เกิด 

ปิญหาความรุนแรงทั้งในครอบครัวและในสังคมด้วยเซ่นกัน โดยมีการศึกษาผลกระทบของสถานภาพ 

การสมรสและสัมพันธภาพระหว่างบิดามารดาต่อการติดยาบ้าของนักเรียนพบว่า การหย่าร้างของ 

บิดามารดาทำให้นักเรียนเสี่ยงต่อการติดยาบ้าเป็น 1.8 เท่า นักเรียนที่สัมพันธภาพระหว่างบิดามารดา 

ไม่ดีจะเสี่ยงต่อการติดยาบ้าถึง 3.14 เท่า (จรุง เมืองซน, 2542)
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ป้ญหาการสมรสน้อยลงและการหย่าร้างเพ่ิมข้ึน

การสมรส ถ ือว่าเป ีนการเริ่มต ้นของชีว ิตค ู่ เม ื่อชายและหญ ิงตกลงท ี่จะใช ้ช ีว ิตค ู่ 

ร่วมกัน โดยมีการจะทะเบียนสมรสถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งเป็นเครื่องหมายแสดงถึงความตั้งใจและ 

ความมุ่งม ั่นในการสร้างชีวิตครอบครัวร่วมกัน ข ้อม ูลการสมรสและการหย่าร ้างของประซากรทั้ง 

ประเทศ ขี๋ให้เห็นว่า อัตราการจดทะเบียนสมรสที่ถ ูกต้องตามกฎหมายลดลงในขณะที่อ ัตราการหย่า 

ร้างสูงขึ้น จากอัตราผู้ฃอจดทะเบียนสมรสในปี 2539 เท่ากับ 28.47 คู่ต่อหนึ่งพันครัวเรือน ลดลง 

เหลือ 20 คู่ต่อหนึ่งพันครัวเรือนในปี 2541 และ 16.8 คู่ต่อหนึ่งพันครัวเรือนในปี 2545 (สำนักงาน 

สถิติแห่งชาติ, 2545) ในขณะที่อ ัตราการจดทะเบียนหย่าร้างในปี 2539 เท่ากับ 3.70 คู่ต่อหนึ่งพัน 

ครัวเรือน เพิ่มขึ้นเป็น 4.25 คู่หนึ่งพันครัวเรือนในปี 2541และเพิ่มเป็น 4.49 คู่หนึ่งพันครัวเรือนในปี 

2545 (สำนักงานสถิติแห่งซาติ, 2545) การหย่าร้างที่เพิ่มสูงขึ้นส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากทั้งหญิงและ 

ชายมีความอดทนต่อกันน้อยลง ซึ่งมาจากความเครียดในชีวิตประจำวัน โดยความเครียดนั้นเกิดจาก 

การเห็นความสำคัญของวัตถุมากกว่าจิตใจ

ปีญหาเด็กและผู้สูงอายุถูกทอดท้ิง

เด็กและผู้สูงอายุยังคงถูกทอดทิ้งจากครอบครัวเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเช้าสู่สังคม 

ผ ู้ส ูงอาย ุและส ังคมเม ืองม ีมากข ึ้นสภาพบีญหาของการทอดทิ้งน ี้ถ ือว่าอยู่ในสภาวะที่ร ุนแรง เพราะ 

อ ัตราส ่วนของผ ู้ท ี่ถ ูกทอดทิ้งไม ่ม ืแนวโน ้มว ่าจะลดลงอย ่างช ัดเจน ล ักษณะของการทอดท ิ้งม ีท ั้งท ี่ 

กระทำโดยเจตนาและไม่เจตนา หลายครอบครัวที่ท ิ้งเด็กโดยไม่ตั้งใจ เข่น ปล่อยให ้ผ ู้อ ื่นด ูแลเด ็ก 

ปล่อยเด็กไว้ตามลำพังให้ดูแลกันเอง เห็นได้จากข้อมูลการสำรวจ “เสียงสะท้อนจากเด็กไทย ณ ว ันน ี้ 

ของสวนดุสิตโพล พบว่า สิ่งที่เด็กประถมและทั้งเด็ทมัธยมอยาทได้จาทพ่อ/แม่เป็นอันดับ 1 คือ ความ 

ร ัก/ความอบอ ุ่น/ความเอาใจใส ่ โดยเด ็กประถมมีความต ้องการถ ึงร ้อยละ 71.11 และเด ็กม ัธยม 

ต้องการร้อยละ 63.79 ...” และจากการทอดทิ้งโดยเจตนา เข่นการทิ้งเด็กในโรงพยาบาลและสถาน 

สงเคราะห์ต่างๆ ซึ่งพบว่ามีเด็กและผู้สูงอายุที่ถ ูกทอดทิ้งอยู่ในสถานสงเคราะห์ในช่วงระหว่างปี 2539 

-  2544 มืสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน

นอกจากน ี้ผ ู้ส ูงอาย ุถ ูกปล ่อยให ้อย ู่ตามลำพ ังหร ืออย ู่ก ับ เด ็ก เป ็นจำนวนมากข ึ้น  

ในขณะที่ส ังคมยังตระหนักถึงบทบาทความสำคัญของผู้ส ูงอายุค ่อนช้างน้อย ทำให้ผู้สูงอายุในชนบท 

เป็นจำนวนมากถูกทอดทิ้งให้อยู่ตามลำพังหรือต้องรับภาระเลี้ยงดูหลาน เพราะพ่อแม่ต่างต้องออกไป 

หารายได้และประกอบอาชีพ

ตารางที่ 7 ะ เปรียบเทียบสัดส่วนของการทอดทิ้งเด็กและผู้สูงอายุ

ปี ๘
เดก ผู้สูงอายุ

(สัดส่วนต่อเด็ก 100,000คน) (สัดส่วนต่อผู้สูงอายุ 100,000คน)

2539 56 53

2540 57 54
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2541 60 61

2542 58 50

2543 57 53

2544 59 50

ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งซาติ, 2545

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว

สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวมีมากขึ้นทั้งใบเซิงปริมาณและความซับซ้อน 

ของปัญหา ซึ่งในสังคมมักจะมองว่าความรุนแรงในครอบครัวเป็นปีญหาส่วนตัว และเป็นเรื่องภายใน 

ครอบครัวที่คนภายนอกไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยว ตังนั้น ผู้หญิงและเด็กจำนวนมากจึงถูกกระทำรุนแรง 

ซ ํ้าซากและเป ็นเวลายาวนาน ข ้อม ูลจากมูลน ิธ ิค ุ้มครองเด ็ก จากการช ่วยเหลือเด ็กตลอดป ี 2545 

พบว่า มีเด็กถูกล่วงเกินทางเพศ จำนวน 231 คบ โดยที่ผู้กระทำเป็นคนในครอบครัวถึงร้อยละ 60.69 

ในจำนวนนี้ม ีบ ิดาแท้  ๆ ที่ช ่มขืนบุตรของตนเองถึง 56 คน (ร้อยละ 24.24) และเป็นบิดาเลี้ยงหรือ 

ญาติ 38 คน (ร้อยละ 16.45)

ปัญหายาเสพติด

ป ัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพต ิดเป ็นป ัญหาส ังคมและกระทบต ่อ ครอบครัว 

ข ุมขบและระดับประเทศ จากรายงาบผลโครงการประมาณการจำนวนผู้เก ี่ยวข้องก ับยาเสพติดใน 

ประเทศไทยโดย 9 หน่วยงาน ทำการสำรวจใน 40 จังหวัด 39,000 คน ระหว่างเด ือนมีนาคม - 

สิงหาคม 2544พบว่า จำนวนประซากรทั่วประเทศที่เคยใข้สารเสพติดขนิดใดขนิดหนี่งมีจำนวน รวม 

ท ั้งส ิ้น  7,312,200 คน หร ือร ้อยละ 16.4 ของประขากรท ี่ม ีอาย ุ 12 - 65 ปี และข ้อม ูลจาก 

สำนักงานคณะกรรมการปัองกันและปราบปรามยาเสพติดพบว่า มีเยาวขนอายุ 18 - 25 ปี ที่สมัครใจ 

เข้าร่วมการบำบัดรักษาจากการใช้สารเสพติดในปี 2544มีจำนวน 17,444 คน ในจำนวนนี้ประเภท 

ของสารที่ใข้ 5 อันดับแรกคือ ยาบ้าสูงสุด 12,269 คน รองลงมาคือเฮโรอีน 3,728 คน สารระเหย 

348 คน กัญขา 256 คน และผ่ิเน 226 คน

ปัญหาครอบครัวท ี่กล ่าวมาท ั้งหมดนี้ล ้วนมาจากเหตุแห ่งป ัญหาความอ่อนแอและ 

สภาวะวิกฤตในครอบครัว เกิดจากสาเหตุที่สำคัญ ตังนี้

•  การขาดความรู้ในการเตรียมตัวความพร้อมของพ่อแม่ในด้านต่างๆ เช่น ด้าน 

สุขภาพ มีร่างกายแข็งแรง ม ีอายุเหมาะสม ไม่เป ็นโรคติดต่อหรือเจ็บป่วยเรื้อรัง ด ้านจิตใจอารมณ ์ 

ท ี่จะต ้องม ีว ุฒ ิภาวะเพ ียงพอท ี่จะร ับภาระการเป ็นพ ่อแม ่ ด้านสังคม เซ่น ม ีความรู้ ความสามารถ 

เพ ียงพอที่จะประกอบอาข ืพ มีรายได้เลี้ยงครอบครัว เป็นด้น

•  การขาดแคลน ห น ่วยสน ับสน ุน ท ั้งใน เร ื่อ งของความร ู้ใน การดำเน ิน ช ีว ิต  

ครอบครัว การดเแลลูกรวมทั้งสวัสดิการครอบครัวที่เหมาะสมรคงรัไ! ภายใต้สภาพเศรษฐกิจ สังคม
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และสิ่งแวดล้อมในปัจจุบ ันซึ่งส ่งผลกระทบให้ครอบครัวไม ่สามารถดำเน ินบทบาทหน้าท ี่ของตนได้ 

อย่างสมบูรณ ์ส ่งผลให้ครอบครัวอ่อนแอ และบรรดาเด็กยังได้ร ับผลกระทบรุนแรงอีกด้วย

•  ส ังคมไม ่ตระหน ักในความสำค ัญของครอบครัวว ่าครอบครัวม ีผลกระทบต ่อ 

ส ังคมส ่วนรวม จ ึงขาดจ ิตสำน ึกและพล ังร ่วมก ันจากๆกสถาบ ันในส ังคมท ี่จะพ ัฒ นาครอบคร ัว  

ป้องก ันและแก ้ป ็ท ุเหาครุอบคร ัว'โดยเฉพาะส ื่อมวลชนเป ็นสถาบ ันส ังคมท ี่ม ีอ ิทธ ิพลอย ่างย ิ่งต ่อ  

ครอบครัวและสมาซ ิกของส ังคม ยังไม่ได้ให้ความสนใจในการพัฒนาครอบครัวเพียงพอ บางส่วน 

ของส ื่อมวลซนได ้ตอกย ํ้าให ้เก ิดผลทางลบอย ่างต ่อเน ื่อง เซ่น การปล ูกผ ิงค ่าน ิยมฟ ้งเฟ ้อมอมเมา 

การใช้ความรุนแรง พฤต ิกรรมท ี่สำส ่อนทางเพศการผลิตส ื่อลามากต ่าง  ๆ เป็นต้น ผนวกกับการท ี่ 

พ ่อแม ่ไม ่ม ีความร ู้และเวลาสำหร ับการเล ือกสรร ค ัดกรองข ้อม ูลต ่างๆให ้ล ูก  ท ั้งหมดล ้วน เป ็น  

อุปสรรคต่อการพัฒนาครอบครัวที่ม ีค ุณภาพและมีความมั่นคงได้

แนวโน้มของครอบครัวในอนาคต

อ ิทธ ิพลของกระแสโลกาภ ิร ัตน ์และภาวะความท ันสม ัยท ี่เน ้นป ัจเจกบ ุคคลและ 

ค ่าน ิยมในการบร ิโภคและว ัตถ ุน ิยมมากข ึ้น  ส ่งผลให ้ส ังคมม ีการแข ่งข ัน  ป ระกอบ ก ับความ  

เจริญก้าวหน้าทางวิทยาคาสตร์ เทคโนโลยี อ ุตสาหกรรมและกระแสเศรษฐกิจของประเทศและโลก 

ส่งผลต่อค่าครองชีพและแบบแผนของครอบครัว ผลกระทบดังกล่าวจะส่งผลให้ครอบครัวมีแนวโน้ม 

ประสบปัญหา ไม่ว่าจะเป็น

•  โครงสร ้างของครอบคร ัวท ั้งในเม ืองและในซนบทท ี่เป ็นครอบคร ัวเด ี่ยวจะม ี 

แนวโน้มที่ขนาดของครอบครัวเล็กลง และรูปแบบของครอบครัวจะม ีหลากหลายมากข ึ้นตามการ 

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งโครงสร้างของ 

ครอบครัวที่ประกอบด้วยบุคคลสองรัย คือ ผู้สูงอายุและเด็กจะมีมากขึ้นโดยเฉพาะในขนบทเนื่องจาก 

การที่หนุ่มสาวรัยแรงงานอพยพเช้าไปหางานทำในเมืองใหญ่ เมื่อมีครอบครัวและมีบุตรโดยยังไม่มี 

ความพร้อม ประกอบก ับป ัญหาค ่าครองช ีพส ูง ก ็จะส ่งล ูกไปให ้ป ูยาตายายซ ่วยเล ี้ยงด ู จ ึงทำให ้ 

ครอบครัวในขนบทมีโครงสร้างเพียงบุคคลสองรัยคือ รัยสูงอายุและเด็กมากขึ้น

•  ผู้สูงอายุในขนบทที่เคยมีบทบาทในการถ่ายทอดคุณธรรมและวัฒนธรรมให้แก่ 

ล ูกหลาน และเป็นรัยที่ควรจะได้รับการดูแล เอาใจใส่จากลูกหลาน จะถ ูกปรับเปลี่ยนบทบาทและ 

ร ับภาระมากขึ้นในการทำหน้าที่แทนพ่อและแม่เด ็กโดยจะต้องรับภาระในการเลี้ยงด ูเด ็กท ั้งในทาง 

กายภาพและจิตใจ โดยเฉพาะหนุ่มสาวที่อพยพมาจากขนบทและแสวงหางานทำในเมือง เมื่อมีบุตรก็ 

จะส่งลูกให้ป ูย ่า ตายายซ ่วยเล ี้ยงด ูแทน สำหรับผู้ท ี่ม ีความรับผิดขอบก็จะมีการติดต่อ ส่งเสียเงินทอง 

เป็นค่าเลี้ยงดู ผู้สูงอายุจะไม่ต้องรับภาระในการหารายได้เพื่อเลี้ยงดูหลาน แต่ในกรณีที่พ่อแม่เด็กไม, 

รับผิดขอบและห่างเห ินการติดต ่อ ก ็จะทำให้ผ ู้ส ูงอายุต ้องรับภาระหนักขึ้นทั้งในการหารายได้เพ ื่อ 

เลี้ยงดูครอบครัว ในขณะเดียวกันก็ต้องให้การอบรมสั่งสอนเด็กด้วย ซึ่งภาระดังกล่าวส่งผลต่อภาวะ
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สุขภาพของผู้ส ูงอายุท ั้งส ุขภาพร่างกายและจิตใจ นอกจากนี้การที่เด็กไม่ได้รับความใกล้ชิดกับพ่อ 

และแม่ยังส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กอีกด้วยปัจจุบันจึงพบเด็กที่เติบโตฃึ้บมีปัญหาทางจิตเวช 

มากขึ้น โดยเฉพาะโรคซึมเศร้า โรควิตกกังวล ฆ่าตัวตาย ติดสารเสพติด ประพฤติผิดศีลธรรมและ 

ผิดกฎหมาย มีความก้าวร้าวรุนแรง ประพฤติผิดทางเพศ

•  ครอบครัวที่สามีและภรรยาอยู่ร ่วมกันโดยไม่ม ีการจดทะเบียนสมรสมีมากขึ้น 

เนื่องจากค่านิยมในการรักอิสระ และไม่ต้องการพึ่งพิง ดังงานวิจัยที่ศ ึกษาปัจจัยที่เก ี่ยวข้องกับการจด 

ทะเบียนสมรสของสตรีไทย พบว่ายังมีครอบครัวที่ค ู่สมรสอยู่ด ้วยกันโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรส ท ั้งน ี้ 

โดยมีเหตุผลอันมาจากค่านิยมที่เปลี่ยนไป เหตุผลของการไม่จดทะเบียนสมรสมากที่สุด คือ ไม่อยาก 

จดไม่จำเปีน อยู่กันด้วยใจ ไม่มีใครนิยมจด หรืออยู่ด ้วยกันมานานแล้ว (ร้อยละ 35.9) รองลงมาคือ 

ความยุ่งยากของการจดทะเบียน เช่น ไม่มีเวลา ไม่มีบัตรประขาขน หรือทะเบียนบ้าน (ร้อยละ 31.2) 

กลัวมีปัญหาในการทำนิติกรรมจะได้เลิกง่าย ปัองกันการมีปัญหาเรื่องทรัพย์สมบัติ ไม่อยากเปลี่ยน 

คำนำหน้าขื่อ (ร้อยละ 13.5) เปีนต้น

•  สำหรับครอบครัวที่มีพ่อหรือแม่เลี้ยงลูกตามลำพังมีมากขึ้น เนื่องจากอัตราการ 

หย่าร้างที่ม ีแนวโน้มสูงข ึ้นอย่างต่อเนื่อง การแยกกันอยู่ของครอบครัว และจากการเสียช ีว ิตของคู่ 

สมรส โดยเฉพาะครอบครัวที่ม ีแม่เป ีนห ัวหน้าครอบครัวและเลี้ยงลูกตามลำพังจะมีแนวโน้มสูงข ึ้น 

การที่ครอบครัวมีผ ู้ปกครองที่เป ็นพ่อหรือแม่คนเดียว ทำให้ต ้องแบกความรับผิดขอบทั้งของตนเอง 

ครอบครัว และบุตรเพิ่มขึ้น ครอบครัวที่ม ีผ้ปกครองคนเดียวต้องรับภาระหนักด้านเศรษ?กิจ ประสบ
จ  'บ ่ « ฬ ั

ปัญหาความเครียดและความว้าเหว่ ทำให้ไม่มีเวลาในการอบรมสั่งสอนและการช่วยเหลือลูกในด้าน 

การเรียนอย่างเหมาะสม

•  การเลี้ยงดูเด็กของครอบครัว พ ่อแม่จะมีระยะเวลาการเลี้ยงลูกและการอยู่ก ับ 

ลูกสั้นลง เนื่องจากปัญหาทางเศรษฐกิจและการให้ความสำคัญกับบทบาททางหน้าที่การงานมากกว่า 

ครอบครัวเด็กเล็กจะถูกเลี้ยงดูในลักษณะดังนี้

(1) ปูย่า ตายายเล ี้ยงป ีแทน  ลำหรับครอบครัวที่ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ม ั่นคง 

และมีถิ่นฐานอยู่ในชนบท เมื่อคลอดบุตรและเลี้ยงดูได้ระยะหนึ่งก ็จะส่งให้ 

ปูย่า ตายายช่วยเลี้ยงดูแทน พ่อแม่จะอยู่กันตามลำพัง

(2) มีผู้ช ่วย?]แลเด็กโดยการว่าจ้างบุคคลมาช่วยเลี้ยงดเที่บ ้านแทน พ่อแม่จะ 

ออกไปทำงานนอกบ้าน เด็กจะอยู่กันตามลำพังกับผู้ช่วยดูแล ซึ่งเด็กจะต้อง 

อย ู่ก ับผ ู้ช ่วยด ูแลท ั้งว ัน  หากบ ุคคลท ี่ได ้ม ีค ุณ ภาพ จะทำให ้เด ็กม ีการ 

พัฒนาการที่ดี หรือหากมีผู้ส ูงอายุท ี่เป ็นปูย่า ตายายอยู่ด ้วยจะช่วยควบคุม 

การเล ี้ยงด ูได ้ด ้วย ในทางกล ับก ันหากผ ู้ช ่วยด ูแลเด ็กไม ่ม ีค ุณ ภาพและ 

คุณธรรม ก็จะมีผลต่อพัฒนาการและพฤติกรรมของเด็กต่อไป
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(3) การจ้างสถานรับเลี้ยงเด็ก ซึ่งมีทั้งเข้าไป-เย็บกลับ และรับกลับสัปดาห์ละครั้ง

สำหรับเด็กที่ถ ูกเลี้ยงดูในลักษณะที่ (2) และ (3) เมื่อเด็กมีอายุได้ 2-3 ปี จะถูกส่ง 

เข้าสถานรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนหรือโรงเรียนอนุบาล ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวจะมีผลต่อพัฒนาการ 

ของเด็กทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ

•  นอกจากน ี้ เด ็กกำพร ้าพ ่อหร ือแม ่หร ือท ั้งพ ่อและแม ่อ ัน เน ื่องมาจากพ ่อแม ่ 

เส ีย ช ีว ิต จากการต ิด เช ื้อ เอดส ์ม ีจำน วน ม ากข ึ้น  จากข ้อม ูลสถาบ ัน ว ิจ ัยป ระซ าก รแ ละส ังคม  

มหาวิทยาลัยมห ิดล (2547) ประมาณการว่า ในปี 2543 มีกลุ่มเด็กอายุ 0-5 ปี ที่กำพร้าเพราะพ่อ 

แม่เสียชีว ิตด้วยโรคเอดส์จำนวน 30,845 คน และกลุ่มเด็กอายุ 0-13 ปี จำนวน 85,663 คน และ 

ยังมีผู้ป่วยเอดส์เพิ่มชื้นอีกอย่างต่อเนื่อง จากรายงานสถานการณ์ผู้ป ่วยเอดส์และผู้ต ิดเชื้อที่ม ีอาการใน 

ประเทศไทยส่าส ุด สำน ักระบาดวิทยา พบว่าจำนวนผู้ต ิดเช ื้อท ี่ม ีอาการแล้วและผ ู้ป ่วยเอดส์ท ั้งส ิ้น 

จำนวน 317,065 ราย เสียชีว ิตแล้วจำนวน 72,965 ราย

ดังนั้น ความจำเป็นในการติดตาม ศึกษาและเฝ็าระวังแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลง 

สถาบัน ครอบครัวในอนาคต เพื่อให้สามารถดำเนินการในมิติเซิงรุก คือ เน้นการพัฒนาและป่องกัน 

ป ัญหา ให ้มากกว่าการตามแก ้ป ัญหา ด ังท ี่เป ็นอยู่ท ั้งในอด ีตและปัจจ ุบ ันในภาพรวมทั่วไป พอจะ 

คาดคะเนแนวโน้มของสถาบันครอบครัวในอนาคตได้ ดังนี้

•  ลักษพะครอบครัวเด ี่ยวจะยิงม ีเพ ิ่มข ึ้น และจะมีความหลากหลายของลักษณะ 

ครอบครัวเดี่ยว กล่าวคือ มี พ ่อแม่และลุกหรือมีผ ้ส ุงอายุก ับหลาน (โดยที่บ ิดามารดาย้ายถิ่นธานเพื่อ
' น ,น 1น่ จ ฬั

ประกอบอาช ีพ ) หร ือม ีสตร ีเป ็นห ัวหน ้าครอบคร ัวและล ูก  ๆค ือเป ็นผ ู้ไร ้ค ู่ครองด ูแลๆ คนเดียว 

เนื่องมาจากการทอดทั้งหรือการแยกไปมีอาชีพของสามี ตลอดจนอาจมีเด็กๆ ที่ต ้องอยู่ก ันตามลำพัง 

โดยไม่มีพ่อแม่หรือญาติผู้ใหญ่

•  ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกครอบครัวจะเปลี่ยนไป ทั้งระหว่างหญิงขาย สามี 

ภรรยา บ ิดามารดาก ับบ ุตร หร ือญาต ิผ ู้ใหญ ่ก ับบ ุตรหลาน โดยม ีการเปล ี่ยน แปลงบทบาทอ ัน  

เน ื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนมีการเคลื่อนยย้ายถิ่นมากชื้น 

การรัดตัวของการงานจะมีผลให้สมาซิกในครอบครัวมีเวลาอยู่ด้วยกันน้อยลง

•  รูปแบบ วิรีการหาคุjม ีหลากหลายกว่าแต่ก ่อน การหย่าร้างมีเพิ่มขึ้น และสังคม 

ยอมรับปัจจัยเหตุของการหย่าร้างมากชื้น

•  คนโสดมีจำนวนเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะสตรี อันเน ื่องจากการมีการศึกษาและการมี 

อาชีพมากขึ้น ประกอบกับการยอมรับสภาวะความเป็นโสดของสตรีในสังคมไทยหญิงและขายที่อยู่ 

ร ่วมกันโดยมิได้จดทะเบียนสมรสจะมีมากชื้น อันจะส่งผลให ้กระทบกระเทือนต่อสถาบันครอบครัว

และสถานภาพของลุก
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•  นอก'จากนี้สตรีจะปีการ'รี!ทษ-ามากขึ้นและมีอ21‘เพ,นอกIภน\ อก,าลที่ท ั้งสตรีและ 

บุรุษจะมีส่วนร่วมกันในการตัดสินใจของครอบครัวก็จะมีมากขึ้นด้วย

•  นีการใช้เทคโนโลยีและสภาพเอื้อความสะดวกต่างๆ ในภาระกิจgแลครอบครัว 

มากพ ึ้แต่สตรีก็ยังต้องรับผิดจอบครอบครัวพร้อม  ๆ กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ บุรุษไม่เปลี่ยนแปลง 

ค่านิยมและพฤติกรรมมาช่วยแบ่งเบาภาระภายในบ้านให้มากขึ้น

•  ๆณ ภาพช ีว ิตท ี่ด ีข ึ้นด ้านสารารทวส ุขจะส ่งผลให ้บ ุคคลป ีอาย ุย ืนมากข ึ้น  ซึ่ง 

หมายถึงผ ู้ส ูงอาย ุในครอบครัวจะป ีมากข ึ้นด ้วย ม ีความจำเป ็นในการพ ัฒนาระบบสวัสด ิการสังคม 

โดยเฉพาะในด้านสวัสด ิการครอบครัวให ้เหมาะสมและสอดคล้องก ับสภาวะเงื่อนไขและป ีจจ ัยต ่าง 

 ๆ ของสังคมไทย ท ั้งน ี้โดยคำน ึงถ ึงการมีส ่วนร่วมของครอบครัวสถาบันสังคมอื่นๆ และขุมซนเปีบ 

หลัก

บทเรียนและแบบอย่างท ี่ด ีจากต่างประเทศ

การสำรวจปีญหาครอบครัวในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมพบว่ามีความคล้ายคลึงกัน 

ของปัญหาที่เกิดขึ้น กล่าวคือ การแต่งงานลดลง การหย่าร้างสูงขึ้น อัตราการเกิดลดลง (เป็นปัญหาใน 

ประเทศที่ม ีประขากรน ้อย) การอยู่ร่วมกันโดยไม่ได้แต่งงานสูงขึ้น อ ัตราแม่ท ี่เล ี้ยงล ูกคนเด ียวเพ ิ่ม 

สูงขึ้นมากในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมในรอบ 30 ปีที่ผ่านมา ในกลุ่มประเทศ EU-15 ครัวเรือนที่มีพ่อ 

หรือแม่เลี้ยงลูกคบเดียวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกประเทศ (Lehmann and Wirtz, 2004) เมื่อดูจากราย 

ประเทศในกลุ่มยุโรปจะอยู่ใบช่วงตั้งแต่ร้อยละ 13-22 ในขณะที่สหรัฐอเมริกามีอัตราส่วนครอบครัว 

single parent สูงถึงร้อยละ 26.รโดยใบภาพรวมค่าเฉลี่ยอัตราส่วนครอบครัวที่ม ีพ่อหรือแม่เลี้ยงลูก 

คนเดียวใน 10 ประเทศ อยู่ท ี่ระดับประมาณร้อยละ 20 (แร Department of Labour, Bureau of 

Labor Statistics Study, 2003)

สภาพปัญหาที่ม ีความคล้ายคลึงก ันในหลายประเทศโดยเฉพาะในเร ื่องครอบครัว 

ยากลำบาก เช่น กรณีครอบครัวที่ม ีพ ่อหรือแม่คบเดียวดังที่กล่าวไปแล้ว เป ีนเหตุให ้หลายประเทศ 

พยายามแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการช่วยเหลือ อาทิ

•  สนับสนุนการจ้างงานพ่อหรือแม่ที่เป็น single parent (หลายประเทศ)

•  ให้สิทธิพิเศษ single parent ในการจับจองโครงการที่อยู่อาศัยของรัฐได้ก่อน 

(อังกฤษ)

•  ให้ทุนพิเศษแก่บุตรของ single parent คิดเป็นร้อยละ 13 ของเงินเดือน 

(อิสราเอล)

•  แม่ที่เป็น single parent ลาคลอดได้นานกว่าปกติ 3 เท่า (โปแลนด์)
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•  ออกกฎหมายกำหนดให้ฝ่ายที่ไม่ได้ดูแลบุตรต้องสนับสนุนด้านการเงิน 

(หลายประเทศ)

นอกจากน ี้ แนวโน ้มหลายประเทศในสหภาพยุโรปอาท ิ เนเธอร์แลนด์ นอร ์เวย ์ 

สวีเดน เยอรมัน ยังมีความพยายามแสวงหามาตรการใหม่ๆ ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของครอบครัว 

เซ่น การส่งเสริมให้ม ีว ันลาดูแลลูกหลังคลอดทั้งพ ่อและแม่เพ ื่อไมให้ภาคธุรกิจเกิดความรู้ส ึกว่าเพศ 

หญิงเป็นอุปสรรคของการทำงานเพศเดียว การอนุญาตให้มีวันลาพิเศษ เซ่น ลาดูแลบุตร ลาไปร่วม 

กิจกรรมของโรงเรียนในโอกาสสำคัญๆ ตลอดจนการส่งเสริมให้พนักงานใช้วันลาหยุดงานในช่วงตรง 

กับโรงเรียนปีดเทอมเพื่อให้มีเวลาอยู่กับลูกมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีพัฒนาการที่น่าสนใจอีกหลานด้าน 

เซ่น

•  หลายประเทศมุ่งลดความเครียดในการเลี้ยงดูบุตรในขณะที่ต้องทำงาน โดยการ 

ให ้แรงจ ูงใจสถานประกอบการในการจ ัดโปรแกรมการด ูแลเด ็กเล ็ก (Early 

Childhood Education and Care)!นที่ทำงานเพื่อ'ช่วยพ่อแม่ทำงานและเพื่อ 

สนับสบุนและกระตุ้นพัฒนาการของเด็ก โดยให้การเรียนรู้และให้เด็กได้เติบโต 

ภายใต้สภาพความเป็นอยู่ที่ดี

•  อ ังกฤษมีโครงการให้การศึกษาอบรมและการจ้างงานแก่พ ่อแม่ว ัยรุ่น เพื่อลด 

ความเส ี่ยงในระยะเร ิ่มต ้นช ีว ิตครอบครัว รวมท ั้งจ ัดก ิจกรรมนอกเวลาเร ียน 

ให้กับเด็กหลังเลิกเรียน หรือในช่วงปิดเทอมเพื่อเป็นการช่วยดูแลเด็ก ให้กับพ่อ 

แม่ที่ต้องทำงาน และเป็นการพัฒนาศักยภาพและทักษะด้านต่างๆให้กับเด็ก

•  บางประเทศ เช่น สวีเดนเริ่มมีการกำหนดให้อีกฝ่ายที่ไม,ได้ด ูแลบ ุตรจ่ายเงิน 

สนับสบุนการเลี้ยงดู ไม่ว่าจะเป็นครอบครัวที่ไม่ได้สมรส แยกกันอยู่ หรือหย่า 

ร้าง ตามจำนวนที่ตกลงกันแต ่ต ้องไม ่ต ํ่ากว ่าตามท ี่กฎหมายกำหนด (หากไม่ 

สามารถจ่ายได้ตามเกณฑ์ รัฐจะเป็นผู้จ่ายให้) นอกจากนี้ยังมีนโยบายที่ดีเลิศใน 

การให้การดูแลสุขภาพแม่และเด็ก สำหรับแม่ต ั้งครรภ์และเด็กอายุตรกว่าวัย 

เรียนรัฐ'ให้การดูแลสุขภาพฟรีใ,นรูปแบบ “ ศูนย์ดูแลแม่” และ “ ศ ูนย์ด ูแลเด็ก” 

และสำหรับครอบครัวที่มีเด็กทุกครอบครัวไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการให้บริการ 

ด้านสุขภาพ

•  ตั้งแต่ปี 1998 สวีเดนจัดให้มีศูนย์ดูแลสุขภาพสำหรับวัยรุ่นโดยเฉพาะโดยให้ 

ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับเรื่องเพศสัมพ ันธ์ การป ัองก ันการตั้งครรภ์และการติดโรคทาง 

เพศสัมพ ันธ์ เด ็กสามารถใช ้บร ิการท ี่ศ ูนย ์แห ่งน ี้ได ้ท ุกว ัย ร ับบร ิการการให ้ 

คำปรึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงภาวะวิกฤตเช่นพ่อแม่หย่าร้าง การถูกล่วง
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ละเม ิด เมินต้น โดยข้อม ูลของเด ็กจะถ ูกร ักษาเม ินความลับแม ้แต ่จากพ ่อแม ่ 

หรือผู้มิอำนาจ ยกเว้นกรณีที่เด็กต้องการการคุ้มครอง

กล่าวโดยสรุป แนวโน้มหลายประเทศกำลังเผชิญป้ญหาคล้ายๆ กันในเรื่องโครงสร้าง 

ครอบครัวที่เปลี่ยนแปลงไป และม ิครอบครัวในภาวะยากลำบากเพ ิ่มมากข ึ้น ทำให ้หลายประเทศ 

พ ัฒนานโยบายและมาตรการช ่วยเหล ือครอบครัวออกมาอย ่างหลากหลาย แต่จุดเน้นสำคัญที่เม ิน 

ข ้อสรุปเบ ื้องต ้นท ี่เห ็นไต ้ซ ัดค ือ การด ูแลระบบสว ัสด ิการพ ื้นฐานของครอบคร ัว  การจ ัดระบบ  

ช ่วยเหล ือครอบคร ัวในภาวะยากลำบาก การส่งเสร ิมความสัมพ ันธ์เก ื้อก ูลระหว่างโลกการทำงาน  

กับชีว ิตครอบครัว และการมีกลไกเช่นศูนย์หรือโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ในการให้การเรียนรู ้

หรือเตรียมความพร้อมให้แก่พ ่อแม่ในการดำเนินชีวิตครอบครัวอย่างมีค ุณภาพ

ดังนั้นเพื่อให้ครอบครัวไทยได้รับการพัฒนา ดูแล และได้รับการแก้ไขปิญหาต่างๆ ท่ี 

เกิดขึ้น ควรอย่างยิงท ี่ท ุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือก ัน โดยหันมาให้ความสำคัญกับสถาบันครอบครัว 

อย่างจริงจัง โดยประซาซน ภาครัฐ และหน่วยงานที่เก ี่ยวข้อง ควรให้ความสำคัญ “ การเร ียนรู้ของ 

ครอบครัวในอนาคต”โดยประเด็นที่น่าสนใจ อาทิ

•  ความพร้อมก่อนการสร้างครอบครัวใหม่

•  การเรียนรู้เกี่ยวกับหลักการครองชีวิตคู่

•  การให้ความสำคัญกับการให้เวลากับครอบครัว

•  การเรียนรู้เกี่ยวกับการสร้างส้มพันธภาพที่ดีในครอบครัว

•  การมีหลักคิดในการดำเนินชีวิตที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม มิความพอเพียง และมิ 

หลักศาสนาเมินเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ

•  การให้ความสำคัญกับลี่อที่ดี และร่วมฟ้องกันสื่อที่เมินภัยและไม่เหมาะสม เมิน 

ต้น

โดยทั้งหมดที่กล่าวมานี้ รัฐบาลเพียงลำพังไม่อาจสร้างและพัฒนาสถาบันครอบครัว 

ไปสู่ความเข้มแข็งได้อย่างสมบูรณ์ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมิความสำคัญ โดยเฉพาะความ  

ตระหน ักของประชาชนท ี่จะต ้องห ันมาให ้ความสำค ัญท ับครอบครัวของตนอย่างจร ิงจ ัง และควร 

ต้องมึการใต้รู้และต้องพยายามเรียนรู้ที่งต่างๆ ท ี่ม ีความจำเป ็นต ่อการดำเน ินช ีว ิตของตนและ  

ครอบครัว

เราจะเห็นได้ว่าทางออกสำหรับการแก้ป ้ญหานี้ ควรเน้นให้ความรู้ สร้างการเรียนรู้ 

ร่วมกัน เก ิดกระบวนการแลกเปลี่ยนข ้อม ูลระหว่างเคร ือข ่ายพ ่อแม ่ ลูก รวมทั้งหน่วยงานที่ม ีส ่วน 

เก ี่ยวข ้องทำให ้สามารถทราบถึงสถานการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นและสามารถหาแนวทางได้อย ่างท ันท ํวงท ิ ไม่
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ก ่อให ้เก ิดป ัญหาท ี่บานปลาย เซ ่นในอด ีตท ี่ผ ่านมาจ ึงมาสามารถลดทอนความร ุนแรงของป ัญหา 

ครอบครัว (สังคมเล็กๆ) อันจะน่าไปสู่ปัญหาสังคมใหญ่ได้

ตารางท่ี 8: สรุปสาระสำคัญการสีกษาแนวคิดและแนวโน้มเก่ียวกับครอบครัว

แนวคิดและแนวโน้มครอบครัว
หัวข้อ อดีต ปีจจุบัน และอนาคต
นิยาม ค ร อ บ ค ร ัว อ า จ ห ม า ย ถ ึง กล ุ่ม บ ุคคล ท ี่ม ี 

ความสัมพันธ์ทางสายโลหิต ได้แก่ บิดา มารดา 

บ ุตร แ ล ะ เค ร ือ ญ า ต ิก ็ย ัง ค ง ห ม า ย ถ ึงผ ู้ท ี่ม ี 

ความสัมพันธ์กันทางสายโลหิตร่วมกันเซ่น ปู ย่า 

ตา ยาย พ่ี บิา น้า อา โดยการแต่งงานสามารถ 
เป ็นต ัวกำหนดให ้ส ังคมรับ ร ู้ถึงความเป ็น  
ครอบครัว และถือเป ็นการยืนยันความสัมพ ันธ  ์

ระหว่างบุคคล

สังคมปีจจุบ ันที่เต ็มไปด้วยความซับซ้อน หลากหลาย 

คำน ิยามของครอบครัวจ ึงแปรเปล ี่ยนแต ่ย ังคงได ้ย ืด  

ต าม โค รงสร ้างแ ละค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่างบ ุค ค ล  

ครอบคร ัวจ ึงหมายถ ึง กลุ่มบุคคลที่มีความผูกพัน 
และใช้ขีวิตอยู่ร่วมกัน

รูปแบบ 
และ 

หน้าท่ี

รูใเแบใ]ของครลใ]ครัวจะยืดตามโครงสร้าง 

บทบาท และหน้าที่ของสมาชิกในครอบครัว เซ่น

1 . ก่อตังครอบครัว (Family formation) เซ่น 

ครอบครัวเดี่ยว/ครอบครัวขยาย

2. การสืบสายโลหิตเซ่นสืบสายจากทางฝ่าย 

บิดา/มารดา

3. ท่ีอยู่อาศัยของคู่สมรส เซ่นครอบครัวที่อยู ่

อาศัยก ับฝ ่ายหญ ิง/ฝ ่ายชาย/แยกอาศัยอยู่เป ็น  

เอกเทศหรือครอบครัวอิสระ

4. อำนาจของผู้เป็นหัวหน้าครอบครัว เซ่นยก 

ให้สามี/ภรรยาเป็นใหญ่หรือสามี และภรรยาม ี 

อำนาจเท่าเท ียมกัน

5. ลักษณะของการร่วมใข้ขีวิตแบบสาม ี
ภรรยาเซ่น ผัวเดียวเมียเดียว/หลายผัวหลายเมีย 

เป็นด้น

หน้าที่ของครลใ]ครัว

1 . สร้างสรรค์สมาซิกใหม่ เพื่อให้สังคมสามารถ 

ดำรงอยู่

2. บำบัดความต้องการทางเพศ

3. เลี้ยงด ูผ ู้เยาว์ให้เจริญเติบโตในสังคม

4. การให้การอบรมสั่งสอน

5. การกำหนดสถานภาพ

6. การให้ความรักความอบอุ่น

ปัจจุบันและอนาคต เง่ือนไขพ้ืนฐานเก่ียวกับการอยู่ 
ด้วยกันหรือการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน (ครอบครัว)ได้ 
เปล่ียนไปอย่างมากเนื่องจาก 

0 การแพทย์สมัยใหม่ได้เพ ิ่มทางเลือกและทางออกท ี่ 

มากขึ้นสำหรับการอยู่ร่วมกัน ดังนั้นกามารมณ์และ 

การเจริญพันธ์จ ึงถูกแยกออกจากกันส่งผลให้ความ 
เป็นพ่อแม่ทางชีวภาพและทางสังคมท ี่แยกออกจาก 
กันด้วย

0 ผู้หญิงจำนวนมากประสบความสำเร็จ 
โดยเฉพาะโอกาสด้านการสีกษาท่ีสามารถเท่าเทียม 

และลํ้าหน้าผู้ชายได้ในบางส่วน 

0 ความรักแบบโรแมนติกเป็นหลักคิดพื้นฐานท ี่น ำ  

ผ ู้คนเช้าส ู่การแต่งงานได้แปรเปลี่ยนไปเป็นการเน้น 

ผลประโยซนํด้านวัตถุให้เป็นปัจจัยท ี่ม ีผลต่อการ 

ตัดสินใจดังนั้น ผลลัพธ์ท ี่สำคัญตามมาคือ การ 
เพ่ิมข้ึนของอัตราหย่าร้าง ซี่งเกิดขึ้นในประเทศต่างๆ 

จำนวนไม่น้อย

0 ความสัมพันธ์ของคนเพศเดียวกันยังประสบกับ 

การกีดกันในบางสังคม แต่ในอนาคตกำลังได้รับการ 
ยอมรับทางสังคม ทางกฎหมายและอย่างเป็น 
ทางการมากข้ึน
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แนวคิดและแนวโน้มครอบครัว
หัวข้อ อดต ปิจจุบัน และอนาคต

ด้วยปัจจัยต่างๆ ท้ังหมดน้ีน่าไปสู่การเปล่ียนแปลง 
ความสัมพันธระหว่างบุคคล รวมท้ังการอยู่ร่วมกันของ 
รูปแบบต่างๆ ของชีวิตครอบครัว ขึ้งแนวโน้มของ 

ครอบครัวในอนาคตจะมี 2 รูปแบบ

1. ครอบครัวแบบ positive and functionalะมี 

ลักษณะ

0 ชายและหญิง (พ่อแม่) จำนวนมากพยายามที่จะ 

สร้าง ออกแบบ วางแผน “ ครอบครัว” ให้มีความสมดุล 

มีสุฃภาวะที่ดีสามารถจัดการและแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ 

ด้วยคนในครอบครัวเดียวกันโดยพยายามบุ่งสู่ความเป็น 

ครอบครัวที่สมบูรณ์แบบ

0 พ่อแม่จะสร้างสมดุลในชีวิตประจำวันให้ลูกและ 

ครอบครัว ทั้งเรื่องงาน เรียน รวมทั้งเที่ยวเล่น

0 พ่อแม่จะพยายามสร้าง/กำหนดสิ่งแวดล้อมต่างๆ 

เพื่อสร้าง “ ครอบครัว,’ รวมทั้ง “ ล ูก ” ให้สามารถเกิด 

การพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ (Hyper Parent)

0 เด็กๆ จากครอบครัวในลักษณะนี้ จะได้รับการ 

คาดหวังให้เป็น “ เด็กสมบูรณ์ มีความพร้อม เตรียมตัว 

ต่อสู้ และสามารถโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีกว่าพ่อแม่”

2. ครอบครัวแบบ negative and alarming จะมี 

ลักษณะ

0 ชายและหญิง (พ่อแม่)หลายคู่ทะเลาะเบาะแว้ง 

เลิกรา หย่าร้าง ใช้ชีวิตครอบครัวที่แตกต่างจากรุ่นพ่อรุ่น 

แม่โดยมีการกำหนดนิยาม โครงสร้าง และรูปแบบ 

ครอบครัวข้ึนใหม่

0 ครอบครัวใบล ักษณ ะน ี้จะม ีความส ุ่ม เล ี่ยงต ่อ  

ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว

0 เด็กๆ จากครอบครัวในลักษณะนี้ก็มีแนวโน้มที่ 

ดำเนินชีวิตที่ไม่แตกต่างจากพ่อแม่ของตนเอง เช่น ใช ้

ชีวิตคู่เป็นไม่มีการผูกมัด การเป็นพ่อแม่ตั้งแต่วัยเยาว ์

หรีอเป็นผู้ใหญ่เกินตัวเป็นด้น

0 เมื่อพ่อแม่ม ีอายุสูงขึ้นจะมีแนวโน้มถูกทอดทิ้ง 

เน ี้องจากการไม ่ม ีล ูกหลาน หร ือเคร ือญาต ิต ่างก ็ม  ี

ความสัมพันธ์ที่ห่างเหิน
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ส่วนที่ 3 การเรียนรู้ฃองครอบครัว

การเรียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้เป็นการยกระดับความสามารถในการคิด วิเคราะห์ 

ป ิญหา สาเหตุ หาทางเล ือกของการแก ้ป ัญหา การต ัดส ินใจเล ือกทางเล ือกในการแก ้ป ัญหาและสร ุป 

บทเรียน เพื่อยกระดับสติปัญญาให้สูงฃี้น ในการมุ่งมั่นจะแก้ปัญหาและพึ่งตนเอง และเรื่องของการพัฒนา 

ความรู้และทักษะในการจัดการกับปัญหาใหม่ๆ ท ี่เก ิดข ึ้นได้อย่างเท ่าท ันการเปลี่ยนแปลง กระบวนการ 

เรียนรู้ท ี่สามารถในแบบนี้จะต้องเป็นการเรียนรู้ท ี่ควบคู่ไปกับการปฏิบ ัต ิหรือการทำกิจกรรมต่างๆ (เอก 

วิทย์ ณ ถลาง, 2540: 45-49)

การเร ียนร ู้ของครอบคร ัว จ ึงหมายถ ึงความสามารถของพ ่อแม ่ และล ูกในการค ิด 

วิเคราะห์ป ัญหา สาเหตุ หาทางเลือกของการแก้ป ัญหา การตัดสินใจเลือกทางเลือกในการแก้ป ัญหาและ 

ทักษะในการจัดการกับปัญหาใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างเท่าทันเมื่อวิเคราะห์องค์ประกอบของการเรียนรู้น ั้น 

พบว่าเรียนรู้ของครอบครัวนั้นประกอบด้วย

1. แรงจูงใจ (Motive) ของพ่อแม่ ซ ึ่งแรงจูงใจเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการเรียนรู้ 

เพราะเป็นตัวจักรสำคัญของพฤติกรรมของพ่อแม่

2. สิ่งจูงใจ (Incentive) นักจิตวิทยาเขื่อว่าสิ่งจูงใจจะเป็นศูนย์กลางหรือหัวใจของการ 

เรียนรู้เพราะสิ่งจูงใจเป็นสิ่งที่จะลดความเครียดและนำไปสู่ความพอใจ

3. อุปสรรค (A barrier or block) ต่างๆ จะทำให้พ่อแม่พยายามทำซํ้าๆ หรือเกิดการ 

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อจะฟ้นฝ่าอุปสรรคนั้นไปสู่เปัาหมายให้ได้

4. กิจกรรม (Activity) กิจกรรมเป็นส่วนหนึ่งที่จะทำให้ทราบว่าพ่อแม่เกิดการเรียนรู้ 

หรือไม่เพียงใด ข้าหรือเร็วอย่างไร

สำหรับแนวคิด Strauss และ Howe (1991) นั้นได้มองเห็นว่าการเรียนรู้ของบุคคลใน 

ที่น ี้ อาจหมายรวมถึงการเรียนรู้ของพ่อแม่ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาตินั้น มีข้อสรุปดังนี้

1. แนวคิดเกี่ยวกับตนเอง (Self-concept) เคลื่อนตัวจากบุคลิกที่พื่งพิงคนอื่นไปสู่การ 

เป็นมนุษย์ที่กำหนดทิศทางชีวิตของตนเอง

2. บุคคลสามารถเพิ่มพูนประสบการณ์ที่จะกลายเป็นทรัพยากรการเรียนรู้ได้อีก

3. ความพร้อมที่จะเรียนของบุคคลจะกลายเป็นจุดหลักของการพัฒนางานใน 

ภาระหน้าที่ตามบทบาทในสังคม

4. ห้วงเวลาของบุคคลได้เปลี่ยนจากการถ่ายทอดความรู้ต่อๆ กันมา เป็นการใช้ความรู้ 

ทันที และด้วยเหตุนี้การเรียนรู้ได้เลื่อนไหลจากการยึดวิชาเป็นหลัก(Subject Centredness) ไปสู่การยึด 

การดำเนินงานตามบทบาทหน้าที่เป็นหลัก (Preformance Centredness)
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5. บุคคลจะเรียนรู้!ด้ดี ถ้ามีเงื่อนไขของการเรียนรู้ (Learning Condition) ดังนี้

•  ผู้เรียนรู้สึกอยากจะเรียน

•  สภาพแวดล้อมของการเร ียนรู้สะดวกสบายทางกายภาพ มีความเคารพและ 

ยอมรับกันและกัน ข ่วยเหล ือ1ซึ่งกันและกัน ม ีอ ิสระและเสรีภาพในการแสดง 

ความคิดเห็น และยอมรับความแตกต่างด้านต่างๆ กันของบุคคล

•  ผู้เรียนเป็นผู้กำหนดเป้าหมายไว้เองวาประสบการณ์เรียนรู้นั้นเป็นเป้าหมายของ 

ตนเอง

•  ผ ู้เร ียนยอมรับท ี่จะแบ ่งป ้นท ี่จะแบ ่งป ินความรับผ ิดชอบในการวางแผนและ 

ดำเน ินการตามประสบการณ ์การเร ียนร ู้ ดังนั้น จ ึงเก ิดความรู้ส ึกผ ูกพ ันก ับ 

หน้าที่และความรับผิดขอบนั้น

•  ผู้เรียนมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการเรียนรู้

•  กระบวนการเรียนรู้สอดคล้องกันกับการประยุกต์ไข้ประสบการณ์ของผู้เรียน

•  ผู้เรียนรู้สึกถึงความก้าวหน้าในการเรียนรู้ตามเป้าหมายที่ตนเองกำหนดไว้

บอกจากนี้การเรียนรู้จะเกิดขึ้นได้ดีถ้าอยู่ภายใด้ป้จจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ 

เรียนรู้ตามธรรมชาติของมนุษย์กล่าวคือ (1) ผู้เรียนรู้ส ึกอยากจะเรียบ (2) สภาพแวดล้อมของการเรียนรู้

(3) ตั้งเป้าหมายของตนเอง (4) ผู้เรียนบีส่วนร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการเรียนรู้ (5) กระบวนการเรียนรู้ 

สอดคล้องกับประสบการณ์ของผู้เรียน (6) มีความก้าวหน้าในการเรียนรู้ (7) ความเชื่อและธรรมเนียมการ 

ปฏิบัติ (8) การกระจายเครือข่ายและขยายตัวของการเรียนรู้ (9) ผู้เรียนได้รับการสนับสนุน (10) ภาวะ 

เศรษฐกิจหรือการทำมาหากิน (11) การทำงานระบบกลุ่ม (12) การศึกษา การผึเกอบรมจากหน่วยงาน 

ต่างๆ และ (13) ผู้ทรงภูมิปีญญา (คมพล สุวรรณกูฏ, 2544: 30-31)

การส่งเสริมการเรียนเของครอบครัว

นักจิตวิทยาครอบครัว Nicolas Stinnett (1986 อ้างถึงในกิติพัฒน์ นันทป้ทมะดุลย์, 

2533) ได้เขียนคุณสมบัติของพ่อแม่ที่มีคุณภาพไว้ 6 ประการ ดังนี้

1) การชื่นขมคุณค่าของลูกๆ ถือเป็นการแสดงการกระทำว่าพึงพอใจและตระหนักใน 

คุณค่าซึ่งกันและกัน และยังเป็นการหล่อหลอมลูกๆ ให้เติบโตเป็นสมาชิกของสังคมที่มีทัศนคติมองสังคม 

ส่วนรวมในแง่ดีด้วย

2) การให ้เวลาอย ู่ด ้วยก ัน โดยการที่พ ่อแม ่ และล ูกๆได ้ร ่วมทำก ิจกรรมหลายอย ่าง 

ร่วมกัน และเป็นกิจกรรมที่ทุกคนพอใจจะทำร่วมกัน
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3) พ ่อแม่ต ้องสร้างพ ันธะความสุขและสวัสด ิภาพของครอบครัวร ่วมก ัน ซึ่งก็ค ือการ 

ห่วงใยซึ่งกันและกันอย่างแท้จริงโดยการแสดงออกทั้งทางกาย วาจาและใจ

4) การติดต ่อสื่อสารระหว่างกันเป ็นอย่างด ี การที่ไม่ม ีเวลาพูดคุยกัน บางครอบครัว 

รับรู้เรื่องราวผ่านบุคคลภายนอกครอบครัว ก่อให้เกิดความไม่เข้าใจและความห่างเหิน ซึ่งจะนำมาสู่ความ 

ขัดแย้ง ดังบั้นการพูดคุยด้วยเวลาที่ม ีค ุณภาพและการรับรู้ความรู้ส ึกต่างๆ จะเป็นการช่วยกันพยายามหา 

แนวทางแกไขปัญหาร่วมกัน

5) การม ีศร ัทธาต ่อศาสนาอย ่างแรงกล้า อ ิทธิพลของความศรัทธาจะช ่วยให ้ม ีความ 

อดทน การให้อภัย ระงับความโกรธไต้เร็ว และการรู้จักช่วยเหลือผู้อื่นในสังคม

6) บทบาทของพ่อและแม่ต้องเรียนรู้ท ี่จะจัดการกับวิกฤตการณ์ในครอบครัว โดยการ 

ให้กำลังใจซึ่งกันและกัน นำไปสู่การร่วมกันแก่ไขปัญหาไดในที่สุด

สภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมและความจำเป ็นทางเศรษฐกิจเก ิดขึ้น ทำให ้บทบาท 

และหน้าที่ของสมาชิกในครอบครัวซึ่งเคยกำหนดโดยปัจจัยทางเพศบั้นไม่จำเป็นต้องเป็นการแบ่งตายตัว 

เกินไป สมาชิกหญิงและสมาชิกขายอาจสามารถแลกเปลี่ยนหน้าที่ก ันได้บางส่วนตามความเหมาะสมและ 

ความจำเป็น ซึ่งการเปลี่ยนกระทันหันในลักษณะที่เป็นธรรมขาติที่เกิดจากการบาดเจ็บ เสียชีวิตอาจทำให้ 

ครอบครัวไม่สามารถปรับตัวได้ทัน อาจเกิดภาวะล่มสลายของครอบครัวขึ้นได้

ปัจจุบันสภาพครอบครัวเมืองส่วนใหญ่จะมีสภาพเป็นครอบครัวเดี่ยว (Nuclear Family) 

มีพ่อแม่ลูกเป็นหลัก สาเหตุของครอบครัวในเมืองที่ม ีขนาดเล็กลงมีหลายสาเหตุ เช่น ที่ดินในเมืองมีราคา 

แพงขึ้น ทำให้จำกัดการขยายตัวของสมาขิก หรือความสะดวกในการเดินทางไปประกอบอาชีพ ครองชีพที่ 

สูงขึ้น รวมทั้งการรักอิสระของคนรุ่นใหม่ที่ขอบแยกตัวมาอยู่ต ่างหาก สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นกับครอบครัวเดี่ยว 

ในเมืองเหมือนๆ กับ คือ การขาดความมั่นคงของครอบครัว การที่พ ่อแม่ต้องออกทำงานนอกบ้านทำให้ลูก 

ซึ่งเป็นครอบครัวสูญเสียไปคือ “ การอบรมสั่งสอน การ'โม่มตี ้นแบบที่ดี และขาดการถ ่ายทอดวัฒนธรรม 

ให ้แก่สมาขิกใหม ่” ป ัจจุบ ันทางออกของครอบครัวเมืองคือ การหาพี่เลี้ยงเด็ก หรือไม่ก็ส่งไปอยูโรงเลี้ยง 

เด็ก ซึ่งส่งผลให้เด็กได้รับการพัฒนาในบ้างด้านเช่น สติปัญญา ทักษะต่างๆ แต่จะขาดด้านความรัก ความ 

อบอุ่น และไม่มีความรู้สึกผูกพันกับคนในครอบครัว

ในขณะที่ป ัจจ ุบ ัน สภาพการอบรมเลี้ยงดูเด ็กไทยได้เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเป ็นอย่าง 

มาก บางอย่างได้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ด ีขึ้น บางอย่างได้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่แย่ลง ม ีบางอย่างสูญ 

หายไป และมืบางอย่างที่เพ ิ่มขึ้นมา การเปลี่ยนแปลงนี้ได้ยังคงดำรงต่อไปเรื่อยๆ ตามสภาวะแรงกระทบ 

ของสิ่งแวดล้อม และกระแสวัฒนธรรมข้ามชาติ ซึ่งเราคงไม่สามารถหยุดยั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้

การจะพ ัฒ นาเด ็กไทยให ้ไปเป ็นผ ู้ใหญ ่ท ี่ม ีค ุณ ภาพของส ังคมบ ั้น  เป ็นท ี่ยอมร ับก ัน  

โดยทั่วไปแล้วว่า จำเป็นต้องเริ่มกันตั้งตาระยะต้นของชีวิต วิทยาการสมัยใหม่รวมทั้งการศึกษาค้นคว้าและ 

วิจัยจำนวนมากได้ให้ผลยืนยันตรงกันว่า ช่วงอายุ 0-6 ปี เป็นช่วงสำคัญของชีวิต ผลของการอบรมเลี้ยงดู
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และประสบการณ์ต่างๆ บุคคลได้รับในระยะต้นของชีวิตมีอิทธิพลอย่างมากต่อการวางรากฐานชีวิต การที่ 

เด ็กได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย สติป ิญญา คุณธรรม และสังคมในทิศทางที่ถ ูกต ้องจะเป ็นรากฐาน 

สำคัญต่อการพัฒนาในขั้นต่อไปอย่างมั่นคง

ประเทศไทยยังไม่มีทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการพัฒนาและการเรียนรู้ของพ่อแม่และ 

เด ็กที่ต ั้งอยู่บนฐานข้อมูลที่มาจากครอบครัวไทยและมาจากบริบททางสังคมและวัฒนธรรมไทย ประเทศ 

ไทยเรายืมทฤษฎีและหลักการของประเทศอื่นๆมาใข้ ซึ่งในบางส่วนอาจมีความเหมาะสมในแง่ที่เป็นความ 

สากลหรือธรรมชาติของเด็กทั่วไปไม่ว่าจะแห่งหนใด แต ่เน ื่องจากส ิ่งแวดล้อมและส ังคมเป ็นป ้จจ ัยท ี่ม ี 

อ ิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์ ทฤษฎีและหลักการของประเทศอื่นๆ ก ็อาจจะยังขาดส่วนที่ม ีความเหมาะสมกับ 

เด็กไทย เนื่องจากสิ่งที่เหมาะสมในสังคมและวัฒนธรรมหนึ่งอาจจะไม่เหมาะสมกับสังคมหนึ่งก็ได้ ฉะนั้น 

การพัฒนาเด็กไทยในอนาคตให้มีคุณภาพ จึงจำเป็นต้องอาศัยหลักการ วิธีการหรือรูปแบบต่างๆ ที่สามารถ 

ผสมผสานกับความรู้ตามหลักสากลกับวิถ ีช ีว ิตและระบบคุณค่าของสังคมไทยเข้าด ้วยกันอย่างเหมาะสม 

กลมกลืน

หลักการและรูปแบบการพัฒนาเด็กตามวิถีชีวิตไทย ควรมีลักษณะสำคัญ เซ่น การตั้งอยู่ 

บนพื้นฐานของความเป็นไทย อาศัยพื้นฐานหลักปรัชญาและทฤษฎีการพัฒนาการที่ขัดเจนตามวัย โดยอาจ 

ส่งผลให้แก้ป้ญหาของสังคมไทยและตอบสนองความต้องการของเด็กไทยได้ นอกจากนี้ควรมีการคำนึงถึง 

สังคมไทยที่พึงปรารถนาในอนาคตและเตรียมพัฒนาเด็กให้สอดคล้องกับสภาพลังคมในอนาคต เนื่องจาก 

โลกในยุคป้จจุบันเป็นยุคของโลกแบนราบ การติดต่อสื่อสารสามารถทำได้ง่าย รวดเร็ว ฉับไว และยังเต็มไป 

ด้วยข้อมูล ซ่าวสารต่างๆ มากมายดังนั้นการพัฒนาเด็กไทยนั้นจำเป็นอย่างยิ่งที่ต ้องมีข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ 

สังคมในอนาคตกอปรกันด้วย และสิ่งท ี่สำคัญที่จะส่งผลให้เด ็กไทยมีค ุณลักษณะที่พ ึงปรารถนา นั่นก็คือ 

ทักษะการเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนของพ่อแม่

ดังนั้นกระบวนการแห่ง “ การเสร ิมสร ้างการเร ียนร ู้ครอบครัว” สามารถดำเนินการได้ 

ด้วยแนวทางและวิธีการที่หลากหลาย ซึ่งครอบครัว พ่อแม่ ผู้ปกครองอาจเรียนรู้จากแผนการสอบที่หลาก 

แบบ และวิธีการสอนที่สร้างความสุขของครู และนำมาปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม เซ่น

•  การจัดการเรียนรู้ต ้องม ุ่งถ ูก “ เป ้า ” ไปให้ถึงตัวลูกๆ ไม่ท ิ้งองค์รวมที่แท ้ของชีว ิต

พร้อมกับนึกเสมอว่า การเรียนรู้จักต้อง “ ร่วมมือ ร่วมประสาน เพ ื่อสร้างสรรค์” ดังนั้น

พ่อแม่ถือเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่มีชีวิต มีคุณค่า และอยู่ใกล้ตัวเด็กมากที่ส ุด จำเป็นต้องมี

การพัฒนาความรู้ตนเองอยู่เสมอ

•  พ่อแม่ควรมีการวางแผนที่ดีมีเป้าหมายที่ขัดเจน

•  บทเร ียนหร ือเร ื่องราวท ี่จะให ้ล ูก เร ียนร ู้ ควรเร ิ่มจาก “ เร ื่องเล ็กๆ ใกล้ต ัว แต่มี

ความหมาย
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•  วัตถุประสงค์การเรียนรู้ ควรบอกลูกให้ซัดเจน “ ว่าอยากให้ลูกได้เรียนรู้” และ “ เน้น

ตามวัยโดนใจ ”

•  ก ิจกรรมการเรียนรู้ พ ่อแม่ควรบ ูรพาการเร ื่อง “ ความดี ชีวิต ทฤษฎ ี” มาเรียนรู้

ร ่วมกันกับลูก โดยให้ความสำคัญในประเด็นที่ว ่า “ เร ียนรู้!ด ้ท ุกท ี่ท ุกเวลา” “ เรียนรู้จาก

เรื่องเล็กๆ แต่ให้ปรับใซได้”

•  สื่อที่ใซ้มาจากชีวิตจริงรอบๆ ตัวลูก

•  พ่อแม่ควรมีการประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยเน้นว่า “ วัดให้ถูกที่ ด้วยวิธี

ท ี่ถ ูกทาง”

การเรียนรู้ของครอบครัวในมิติต่างๆ

การเรียนรู้ของครอบครัวมิได้หมายถึงการเรียนรู้ของพ่อแม่ และลูกๆ ของเด็กในบทบาท 

หน้าที่ของตบเท่านั้น แต่มีความหมายกว้างที่ครอบคลุมการเรียนรู้บริบทต่างๆ ที่ล้อมรอบครอบครัว เข่น 

การเรียนรู้เพศศึกษา การเรียนรู้เรื่องพหุวัฒนธรรม การเรียนรู้เรื่องสื่อ การเรียนรู้เรื่องบริโภคนิยมรวมทั้ง 

สิ่งเสพติดซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนเป็นแนว “ว ิชาช ีว ิต” โดยการศึกษาเอกสารครั้งนี้ได้ปรับประยุกต์หลักคิดและ 

แนวทางการสอน เนื้อหาสาระที่สำคัญโดยสังเขป พร้อมตัวอย่างกิจกรรมการเรียนรู้ที่น ่าจะปรับใช้ไดใน 

บริบทครอบครัวและบริบทอื่นๆ อาทิ

มิติเรื่องเพศและความสัมพันธ์ระหว่างเพศ

บรรดาพ่อแม่ทั้งหลายต้องยอมรับความจริงของวัยรุ่นยุคปีจจุบันว่า พวกเขาบางคนเริ่มมี 

เพศสัมพันธ์เป็นปกติวิสัย (Sexually Active) ทั้งกับเพศเดียวกันและเพศตรงข้าม และแทนที่จะปฏิเสธ 

ความจริงเรื่องนี้ หรือพยายามให้ลูกๆ งดเว้นการมีเพศสัมพันธ์โดยสิ้นเชิงจนกว่าจะแต่งงาน พ่อแม่กลับ 

ควรจะคุยก ับลูกตรงๆ ในเร ื่องน ี้และช ่วยเตรียมให ้เขาพร้อมที่จะหลีกเล ี่ยงการม ีผลกระทบทางลบด้าน 

ต่างๆ จากการท ี่เขาไปม ีเพศส ัมพ ันธ ์ก ับใครบางคนเข ้าด ังน ั้นเป ๋าหมายของการเร ียนร ู้พ ่อแม ่ในเร ื่อง 

เพศศึกษา จึงนอกจากการเรียนให้รู้เข้าใจการเปลี่ยนแปลงทางสรีระร่างกาย และพัฒนาการทางอารมณ์ที่ 

ส ัมพันธ์ก ับวัยและเพศแล้ว ยังเน้นให้ได้มีท ักษะในการรู้จ ักดูแลร่างกาย หล ีกเล ี่ยงและป ีองก ันต ัวการมี 

พฤติกรรมเลี่ยงทางเพศ มีความรู้ความเข้าใจต่อเพศตรงข้ามและการมีความสัมพันธ์กับเพศตรงข้ามหรือ 

เพศเดียวกันอย่างเหมาะสมการมีทัศนคติ ค่านิยมและพฤติกรรมทางเพศที่ถูกต้อง รู้และเข้าใจในอัตลักษณ์ 

ทางเพศของตบเองและผู้อื่น รู้ถึงผลกระทบของความสัมพันธ์และพฤติกรรมทางเพศทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 

ตลอดจนเคารพในศักดิ๙ศรีและคุณค่าของความเป็นคนไม่ว่าจะต่างเพศหรือต่างวัย เป็นต้น หรือกล่าวอีกนัย 

ก็ค ือเป๋าหมายการสอนเพศศึกษานั้นมุ่งเน้นให้ “ รู้จักตัว รักตน รู้ทันใจ ไวทับอารมณ์เสี่ยง เลี่ยงระวังภัย 

เซ ็กส ์” ตลอดจนการรู้จ ัก “ วางตัวให้ถูกที่ มีสัมพันธภาพให้ถูก มีจริยธรรมน่าชีวิต และเห็นคุณค่าความ 

เป็นคบ”
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ตัวอย่างประเทศที่ประสบความสำเร็จสูงในการสอนเพศศึกษาในโรงเรียบอาทิ แคนนาดา 

อังกฤษ ฝรั่งเศส เนอเธอร์แลนด์ สวีเดนเป็นต้น ในอเมริกา ประธานาธิบดีบ ุฃประกาศขัดถึงนโยบายการ 

สอบเพศศึกษาในแบบที่เรียกว่า abstinence-only sex education คือการสอบเพศศึกษาที่เน้นให้เด็กงด 

เว้นหรือซลอการมีเพศสัมพันธ์ในวัยรุ่นเป็นหลัก ซึ่งในสหรัฐเองก็มีการพัฒนาเว็บไซต์ที่มุ่งให้ความรู้และ 

คำแนะนำแก ่ผ ู้,ปกครอง'ในการพ ูดค ุยเร ื่องเพศศ ึกษาก ับล ูกหลาน ซ ึ่งม ีซ ื่อว ่า vwvw.4parents.gov ท่ี 

พัฒนาขึ้นโดย Department of Health and Human Services จัดทำฃึนเพื่อพ่อแม่ผู้ปกครองที่ต้องการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับแนวทางในการพูดคุยกับลูกหลานให้งดเว้นจากการมีเพศสัมพันธ์เป็นการเฉพาะ 

และมีจุดเน้นเรื่อง “ ปฏ ิเสธว ิทยา” (Abstinence education) ซึ่งเป็นมิติหนึ่งของเพศศึกษา” (อมรวิซซ์ 

นาครทรรพ, 2547)

นอกจากน ี้ การปฏ ิร ูปการสอนเพศศึกษายังม ิได ้ม ีเป ้าหมายการเรียนรู้เร ื่องเพศอย่าง 

ถูกต้องเหมาะสมในภาพรวมเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงการปฏิรูปการเรียนรู้เรื่องเพศศึกษาเฉพาะกรณีด้วย 

เซ่น ใน Policy Statement ของ The National Association of School Psychologists (NASP) ที่ว่า 

ให้มีการสอนหรือการแกอบรมเรื่องรักร่วมเพศในโรงเรียนได้ แต่ต้องเน้นให้การสอนการแกอบรมให้ความรู้ 

ดังกล่าวเป็นไปโดยเป้าหมายของการสร้างพื้นที่การยอมรับในศักดี้ศรีความเป็นมนุษย์และการปฏิบัติอย่าง 

เท ่าเท ียมต่อนักเรียนที่เป ็นเกย์และเลสเบ ี้ยนในโรงเรียนมากขึ้นและลดปัญหาการกลั่นแกล้งหรือคุกคาม 

เด็กกลุ่มนี๋ในโรงเรียนลง โดยที่ต ้องเน้นว่าการสอนเรื่องดังกล่าวต้องไม่ส่งเสริมการเป็นเกย์หรือเลสเบี้ยน 

ด้วยการสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับการปรับตัวและด้นหาอัตลักษณ์ทางเพศที่ถ ูกต้องอยู่ในหลักสูตร พร้อม 

กับฃี๋ให้เห็นปัญหาหรือความเลี่ยงของการเป็นเกย์หรือเลสเบี้ยนให้เห็นขัด

ตัวอย่างศีลการสอนเพคศึกษา สอนอย่างฉลาด ที่ครอบครัวควรเรียนรู้ร่วมกับเด็ก

•  พ่อแม่ควรสอนให้ถูกหลัก อย่าสร้างอคติ หรือบิดเบือนความรู้ : อย่าเริ่มต้นการสอน 

ด้วยการให้ความรู้ผิดๆ หรือให้ค่านิยมที่ไม่ถูกต้องแก่เด็ก และอย่าปลูกผิงให้เด็กเกิดอคติต่อเพศตรงข้าม 

เพราะนอกจากจะทำให้การสอนเพศศึกษาถูกบิดเบือนจุดมุ่งหมายแล้ว อาจส่งผลร้ายต่อการเรียนร้ที่ด ีงาม 

ของเด็กภายหลัง

•  พ ่อแม่ต้องเข้าใจวัยโจั อย่าโม ้-ประจานเด็ก : อย ่านำยกตัวอย่างล ูกคนอื่นๆท ี่ม ี

พฤติกรรมทางเพศที่ไม่เหมาะสมเพราะเท่ากับเป็นการประจานเด็กโดยไม่จำเป็นแล้ว ยังเป็นการตีตราเด็ก 

และทำให้เด็กดีมองเพื่อนที่มีพฤติกรรมไม,เหมาะสมว่าวายร้ายในเรื่องเซ็กส์โดยปราศจากการเข้าเบื้องหน้า 

เบื้องหลังที่แท้จริง หรือไม่ก็ทำให้เด็กที่อยากเด่นอยากดังไปเอาดีในเรื่อง เด่นโฃว์เซ็กสัไปด้วย และยังเสี่ยง 

ต่อการละเมิดสิทธิเด็ก

•  พ ่อแม ่ควรระว ังการเป ิดประเด ็นความเส ี่ยง เล ี่ยงการถามตรงเก ินไป : การเปิด 

ประเด็นให้ถกเถียงหรืออภิปรายเรื่องเพศอย่างตรงไปตรงมาเป็นสิ่งที่พึงระวังอย่างยิ่ง เพราะเนื่องจากเรื่อง
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•  พ่อแม่ควรเลือกสื่อเหมาะวัยไม่ไร้สาระ อย่าใช้สื่อล่อแหลม: การใช้สื่อการสอบควร 

คำน ึงถ ึงว ัยและความเหมาะสม แม้แต่การเล ือกหนังสือท ี่สอนเก ี่ยวกับเรื่องสุขภาวะทางเพศ หรือสรีระ 

ต่างๆ ก็ควรพึงระวังถึงผลกระทบของสื่อที่ใช้ด้วย

•  พ่อแม่ควรเติมเรื่องจริยธรรม อย่าพ ูดยํ้าแต่เรื่องเครื่องเพศ : ทุกครั้งที่สอนให้เด็ก 

ร ู้จ ักฟ ้องก ันหร ือไม ่เส ี่ยงต ่อการม ีพฤต ิกรรมทางเพศท ี่ไม ่เหมาะสม อย ่าล ืม เน ้น เร ื่องค ุณ ค ่าช ีว ิตและ 

จริยธรรมทางเพศ ความรับผิดขอบและการเคารพให้เกียรติต่อเพศตรงข้ามและเพศเดียวกัน

•  ประเด็นสำคัญพ่อแม่ควรซวนลูกๆ คิดเรื่องอนาคต โดยอย่าล ืมพ ูดผลกระทบ และ 

ภัยความเสี่ยง : ชี้ขวนให้เด็กเห็นคุณค่าของความรักและมิตรภาพที่ยั่งยืนเป็นเรื่องสำคัญมากกว่าเรื่องใคร่ 

กระตุ้นให้เด็กร่วมคิดถึงพฤติกรรมการแสดงออกทางเพศของตนกับผลที่จะเกิดฃี้นใบอนาคต สมมติให้เห็น 

วิกฤตที่เลวร้าย หรือโอกาสที่พวกเขาจะสร้างสื่งดีงามให้ตนเองและสังคม

มิติเรื่องการบริโภค

สมาคมจิตวิทยาอเมริก ันเป็นองค์กรด้านวิทยาศาสตร์ท ี่เป ็นตัวแทนของนักจิตวิทยาใน 

สหรัฐฯได้รายงานถึงอิทธิพลของสื่อโฆษณาได้มีผลต่อพฤติกรรมการบริโภคของเด็ก โดยระบุว่าเด็กใช้เวลา 

เฉลี่ย 5.5 ขั่วโมงต่อวันในการบริโภคสื่อโดยเด็กๆ รับขมโฆษณาทางทีวี 40,000 ชี้นต่อปี ข้อมูลใบรายงาน 

ยังระบุว่า “ นักโฆษณาใช้งบมากกว่า 1.2 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปีในการทำโฆษณาเจาะตลาดเด็ก 

สมมติฐานหนึ่งกล่าวว่าเด็กอายุต ํ่ากว่า 14 ปีซื้อสินค้าเป็นเงินกว่า 2.4 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯและมี 

อิทธิพลต่อการซื้อสินค้าในครอบครัวเป็นเงิน 1.9 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯนอกจากนี้ผลการศึกษาเป็น 

เวลา 18 เดือนพบว่ากิจกรรมทางการตลาดที่มุ่งเน้นเยาวชนสามารถเช้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ใบระดับสูงเกิน 

ความคาดหมายข้อมูลจากองค์กรอนามัยโลกระบุว ่า ทุก 1 เหรียญที่องค์การอนามัยโลกลงทุนไป เพื่อให้ 

เกิดความรู้และหลักปฏิบัติในการกินดีอยู่ดี พบว่า ผู้ผลิตอาหารและเครื่องดื่ม จะลงทุน 500 เหรียญในการ 

โฆษณาอาหารและเครื่องด ื่มที่ม ีความหวาน มัน เค็ม ผ่านสื่อโทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต (สุริยเดว ทรืปาตี, 

2550)

รายงานของประเทศไทย ในโครงการเด็กไทยรู้ท ัน ที่ได้ทำสำรวจการบริโภคขนมของ 

เด็กไทยพบว่า เด ็กและเยาวชนอาย ุ 5-24 ปี ใช ้เง ินซ ื้อขนมถึงป ีละ 161,580 ล ้านบาท หรือมากกว่า 

งบประมาณประจำปีของ 6 กระทรวงรวมกัน (อมรวิขซ์ นาครทรรพ, 2548) ทั้งนี้ผลพวงจากการกินตาม 

สื่อโฆษณาได้นำไปสู่ป ้ญหาพฤติกรรมการกินเกิน หรือโภขนาการเกิน ที่จะก่อให้เกิดโรคอ้วน ขณะที่ใน 

ทางตรงกันข้าม การกินอาหารเสริมเพ ื่อลดความอ้วนก็เป ็นกระแสก็มาแรงในกลุ่มผ ู้บร ิโภค สำนักงาบ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ (สศซ.)ได้รายงานถึงสถานการณ์ผู้บริโภคไทยภายใต้ 

กระแสโฆษณา “ กินแล้วหุ่นดี” ว่า ป ้จจุบ ันตลาดอาหารเสริมขยายตัวมากขึ้น มูลค่าการตลาดในปี 2544

เพศในบางส ังคมย ังเป ็นเร ื่อง “ ต ้องห ้าม” หร ือ “ไม ่พ ูดในท ี่สาธารณ ะ” ด ังน ั้นการถามตรงให ้ตอบจริง
นอกจากจะเสี่ยงต่อการชี้นำเด็กแล้ว ยังเสียงต่อการขัดต่อศีลธรรมอันดีของสังคมด้วย
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ประมาณ 2.8 พ ันล้านบาท และคาดว่าในปีนี้จะมีม ูลค่าการตลาดเพิ่มขึ้นอีก 3 เท่าตัว หรือประมาณ 8 

พันล้านบาทโดยผลิตกัณฑ์ยอดนิยมส่วนใหญ่จะเนินผลิตกัณฑ์ลด,นาหนักและบำรุงร่างกายเน ินหลักทั้งน ี้ 

กลุ่มผู้บริโภคโดยเฉพาะกลุ่มนักเรียนนักศึกษาที่ยังไม่มีรายได้เนินของตัวเองร้อยละ 25.1 นิยมซื้ออาหาร 

ประเภทดังกล่าวมาก

จากการสำรวจโดยน ิตยสารเก ี่ยวก ับครอบครัวของป ีกกิ่งพบว่า หนุ่มสาวซาวเม ืองจีน 

ปัจจุบันมีค่านิยมและพฤติกรรมบริโภคที่ม ีแนวโน้มของการใฃ้จ่ายที่เกินตัวและไม่กลัวจน ผลการสำรวจ 

พบว่า หนุ่มสาวส่วนใหญ่ที่มีรายได้เฉลี่ยตํ่ากว่า 9,000 หยวน หรือราว 43,110 บาท แต่มีค่าใฃ้จ่ายเฉลี่ย 

ต่อปีกลับสูง 15,288 หยวนหรือราว 73,229. 52 บาท โดย'ไม่หวั่นต่อการเนินหนี้ใบอนาคต ทั้งนี้หนุ่มสาว 

ซาวจีนยังวางแผนจะใข้จ่ายในเรื่องต่างๆ อีก โดยร้อยละ 22 ตั้งใจที่จะซื้ออพาร์ทเมนท่ในเร็วๆ น ี้ ขณะที่ 

อีกร้อยละ 50 จะซื้อภายใน 3 ปี และมีราวร้อยละ 32.1 ต้องการซื้อรถส่วนตัว โดยในจำนวนนี้มีถีงร้อยละ

70.1 กล่าวว่าจะซื้อภายใบ 3 ปีจากการสำรวจเดียวกันยังพบว่าหนุ่มสาวซาวเมืองจะใฃ้เงินเฉลี่ยมากกว่า

1,000 หยวน หรือราว 4790 บาทต่อปีไปกับการเรียนคอมพิวเตอร์และภาษาอังกฤษ ซึ่งมากกว่าร้อยละ 

60 เฃื่อว่าการศึกษาจะซ่วยให้ได้เปรียบในตลาดแรงงาน

ส่วนในประเทศไทย สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาต ิ 

(สศซ.) พบพฤติกรรมและความเนินอยู่ของคนไทยที่ใซ้สิ่งของฟุมเพิอยมากยิงขึ้น เซ่นพบว่าโทรศัพท์มือถือ 

เนินเหมือนความจำเนินในซีวิตประจำวันของคนไทยไปแล้วปีจจุบันผู้มีโทรศัพท์มือถือเพิ่มจาก 13 ล้านคน 

ในปี 2546 เนิน 16.5 ล้านคนและผู้บริโภคยังมืพฤติกรรมบางอย่างในการใช้โทรศัพท์มือถือใซ้จ่ายในสิ่งที่ 

ไม่จำเนิน เซ ่นการกดเอสเอ็มเอสเช้าไปในรายการบันเทิงต ่างๆรวมไปถึงโหลดเพลง โหลดภาพ ซึ่งเสีย 

ค่าบริการครั้งละตั้งแต่ประมาณ 6-9 บาท หรือ 20-40 บาทตามแต่ประเภทสื่อบริการ

อย่างไรก็ตามสถานการณ์ใช้จ่ายฟุมเพ ิอยยังนำไปสู่ภาวะหนี้ส ินที่เพ ิ่มขึ้นด้วย รายงาน 

ตัวเลขหนี้ครัวเรือนของประเทศไทย โดยสำนักงานสถิติแห่งขาติ พบว่า หนี้สินครัวเรือนปี 2547 พุ่งร้อย 

ละ 12.7 ต่อปีซ ึ่งมาจากกู้ย ืมใช้จ่ายในครอบครัว-แม้ม ืจะมีรายได้เพ ิ่มแต่รายจ่ายก็มากตามโดยเฉพาะ 

ภาคใต้ ส่วน กทม.และปริมณฑล มืหนี้ครัวเรือนมากกว่าภาคอื่นทั้งนี้ในจำนวนนี้เนินหนี้สินเพื่อการใช้จ่าย 

ในครัวเรือน 68,747 บาท หรือร้อยละ 65.8 ซึ่งเนินหนี้สินที่เกิดจากการเซ่าซื้อบ้านและที่ดิน ร้อยละ 36.5 

และใช้จ่ายอุปโภคบริโภค ร ้อยละ 29.3 นอกจากนี้ย ังมืหนี้ส ินที่ก ู้มาเพื่อใช้ทำธุรกิจที่ไม่ใซ่การเกษตร 

จำนวน 15,888 บาท (ร้อยละ 15.2) และกู้มาเพื่อใช้ทำการเกษตร 16,952 บาท (ร้อยละ 16.2) ที่เหลือ 

เนินหนี้ส ินอื่นๆเรียกว่า ป ัญหาด้านการบริโภคสิ่งของพุ่มเพ ิอยนับวับดูจะมืมากขึ้น และดูเหมือนจะเน ิบ 

ปรากฏการณ ์ท ี่สอดรับการกระแสสังคมบริโภคยุคใหม่ท ี่ส ิ่งต ่างๆ ถูกแปรให้เนินสินค้าเพื่อการบริโภคที่ 

สะดวกสบาย

ปัญหาการติดเหล้าสูบบุหรี่ถ ือเนินปัญหาวิกฤตที่เกิดขึ้นทั่วโลก ข้อมูลจากสหรัฐอเมริกา 

ระบุว่า คนอเมริกันเสียซีวิตเพราะการเมาสุราขับรถ 1 ศพ ทุกๆ 22 นาที ที่น ่าตกใจคืออุบัต ิเหตุจากการ 

เมาสุราขับรถ เกิดขึ้นในกลุ่มวันรุ่นซ่วง 15-24 ปี มากที่สุด และยังพบว่า กว่าร้อยละ 60 ของการตายของ
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วัยรุ่นจากอุบัติเหตุบนท้องถนนเกี่ยวพันกับการดื่มสุรา ขณะที่สถานการณ์การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ 

เยาวชนในสังคมไทยนับวันจะร้ายแรงขึ้นเข่นโดยสถิติพบว่าในปัจจุบันวัยรุ่นเพศชายวัย 11-19 ที่บริโภค 

เครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ม ีถึง 1.06 ล้านคน หรือคิดเป ็นร้อยละ 21.23 ของประชากรในกลุ่มอายุน ี้ 

ปรากฏการณ ท์ ี่น่าเป็นห่วงคือนักเรียนชายและหญิงระดับมัธยมปลาย และระดับ ปวข . ท ี่เคยดื่มเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ 50 เริ่มดื่มเมื่ออายุตํ่ากว่า 15 ปีและในช่วงเวลาเพียง 7 ปี (2539-2546) 

กลุ่มผู้หญิงวัย 15-19 ปีเป ็นกลุ่มที่น ่าจับตามากที่ส ุด เนื่องจากมีการเพิ่มจำนวนขึ้นเกือบ 6 เท่า คือจาก 

ร้อยละ 1.0 เป็นร้อยละ 5.6 และในกลุ่มหญิงใบวัยนี้เป็นผู้ด ื่มประจำถึงร้อยละ 14.1 (ด่ืม 1-2 ครั้งต่อ 

สัปดาห์ ถึงดื่มทุกวัน)

ส ่วนสถานการณ ์เร ื่องของบ ุหร ี่น ั้น  องค ์การอนาม ัยโลก ระบ ุว ่าเอเช ียม ีผ ู้ส ูบบ ุหร ี่ถ ึง 

ครึ่งหนึ่งชองจำนวนสิงห์อมควันทั่วโลก 1,400 ล้านคนโดยแต่ละวัน มีวัยรุ่นสมัครใจลองลิ้มชิมนิโคติน 

เพิ่มขึ้นถึง 50,000 คนนอกจากนี้รายงานวิจัยจากองค์การอนามัยโลกยังระบุด้วยว่าอัตราการเสียชีว ิตจาก 

โรคที่เก ิดจากปีจจัยเส ี่ยง เข่นการสูบบุหรี่การดื่มสุรา และอุบัต ิเหตุ ของประเทศไทยอยู่ในระดับที่ส ูงกว่า 

ประเทศพัฒนาแล้วถึง 2 เท่าครึ่งคือ 1 ใน 4 ชองผู้ชายไทยอายุระหว่าง 15-59 ปี หรือประมาณ 5 ล้านคน 

จาก 20 ล้านคนจะมีชีวิตอยู่ไม่ถึง 60 ปีเพราะโรคเหล่านี้ ส่วนผู้หญิงไทย 1 ใน 8 หรือประมาณ 2.5 ล้าน 

คน ก็เซ่นเดียวกัน น ับเป็นตัวเลขระดับรั้งท ้ายเข่นเดียวกับกลุ่มประเทศอินเดียสัตเวิย รัสเซีย และฮังการี 

ท ั้งน ี้ประเทศพัฒนาอย่างอิตาลี การเสียชีวิตก่อนอายุ 60 ปี จะอยู่ท ี่ผ ู้ชาย 1 ใน 10 และผู้หญิง 1 ใน 20 

เท่านั้นนอกจากนี้มี ข ้อมูลวิจ ัยจากธุรกิจบัณฑิตย์ และ “ กรุงเทพธุรกิจ" ระบุว่า วัยรุ่นไทย ค่าใช้จ่ายหลัก 

เหล้า บุหรี่ เดือนละเกือบ 6,000 บาท

ภ าย ใต ้ส ภ าวะช อ งส ังค ม ด ังก ล ่าวได ้ผ ล ัก ด ัน ให ้เร ื่อ งบ ร ิโภ ค ศ ึก ษ า (consumer 

education) นั้นอาจกล่าวได้ว่า ในอนาคตจะกลายเป็นโจทย์การศึกษาที่สำคัญอีกเรื่องหนึ่งในป้จจุบันหรือ 

กล่าวอีกนัยก็คือ สังคมที่เปลี่ยนไปซึ่งทำให้เรื่องบริโภคศึกษาหรือวิชา “ ฉลาดคิด ฉลาดใช้ ฉลาดช็อป” มี 

ความหมายและความสำคัญของเด็กรุ่นใหม่มากขึ้นเรื่อยๆ มีการวิเคราะห์ว่าปัจจุบันเด็กในฐานะผู้บริโภค 

ได้เปลี่ยนไปจากสภาพแต่ก่อนมาก จากเดิมแม้เด็กจะเป็นผู้บริโภคก็จริง แตกเป็นการบริโภคผ่านกลไกการ 

ควบคุมอย่างเคร่งครัดชองครอบครัว และภายใต้การเคร่งครัดชองครอบครัวนั้น สินค้าที่เด็กบริโภคที่อยูใน 

ชอบเขตจำกัดเพ ียงแค่เส ื้อผ ้าเครื่องน ุ่มห ่มอาหาร ขนมเป็นหลัก แต่ปัจจุบัน เด็กมีฐานะเป็นผู้บริโภคที่ 

อิสระจากครอบครัวมากขึ้น อยู่ภายใต้การควบคุมของครอบครัวน้อยลงเนื่องจากวัฒนธรรมการเลี้ยงดูท ี่ 

เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนเด็กมีศักยภาพการบริโภค(ซื้อ)ที่มากขึ้น มีเงินหรือรายได้มากขึ้น ทั้งจากพ่อแม่ 

และการทำงานพ ิเศษตลอดจนขอบเขตชองส ินค ้าและบริการท ี่ม ีเด ็กเป ็นผ ู้บร ิโภคก็กว ้างชวางข ึ้นมาก 

นอกจากสินค ้าท ี่เป ็นป ัจจ ัยพ ื้นฐานในการดำรงช ีว ิตแล ้ว ส ี่งท ี่ร ุมเร ้าเด ็กมากท ี่ส ุดในป ัจจ ุบ ัน คือสินค้า 

จำพวกอำนวยความสะดวกและเทคโนโลยีต่าง  ๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีเพื่อความบันเทิง

กล่าวก็ค ือ ป ัจจุบ ันผู้คนจำนวนไม่น้อยไม่ว่าจะโดยรู้ต ัวหรือไม่ก็ดูเหมือนจะหลีกไม่พ้น 

ต้องการเป็น “ เหยื่อบริโภค” สิ่งมอมเมาหรือชองพีมเพีอยต่างๆ ปัญหาจากวัฒนธรรมกินดื่มซ็อป หรือ
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พฤติกรรมบริโภคแบบ “ ซ็อปไว ใช้แหลก แดกด่วน” เหล่านี้ได้แรงผลักที่ทำให้เรื่องบริโภคศึกษาถูกยกซู 

เป็นประเด็นของการเรียนรู้น ั้น ผลการวิจัยจำนวนไม่น้อยได้เสนอแนะว่า พ ่อแม่ควรหันมาใส่ใจต่อการ 

เร ียนรู้เร ื่องบริโภคศ ึกษาของลูก  ๆ อย ่างจร ิงจ ัง และสถาบ ันการศ ึกษาก ็ม ีบทบาทสำค ัญท ี่จะส ่งเสร ิม  

ความรู้ความเข ้าใจในเรื่อง “ บริโภค” อย ่างถ ูกต ้องเหมาะสมด้วย ซึ่งสิ่งสำคัญมิใช่แค่เพียงการต้องการ 

ให้เด ็กตระหนักถึงสิทธิของตนในฐานะผู้บริโภคเท่านั้น หากแต่ต ้องการขี้ไปถึงการตระหนักรู้เท ่าท ันสิ่ง 

ต่างๆ ที่รับไปบริโภค ที่รวมไปถึงการประมาณทั้งในการใช้จ่ายการเงินโดยทั่วไป และการในการเลือกของ 

กินของใช้ที่จำเป็นและหลีกเลี่ยงสิ่งของฟุมเทืเอย

ในโลกปัจจุบันถึงจะมีคำกล่าวว่าเด็กๆ ของเราได้เปลี่ยนไปแล้ว จากความเป็น “ เด็กของ 

ครอบคร ัว” ได้กลายมาเป็น “ เด ็กของตลาด” หากเด็กไม่ได้รับการปลูกฝังทักษะ “ การย ่อยข ้อม ูลท ี่ด ี” 

และอาจตกเป็นเหยื่อของสินค้าและบริการที่ไร้คุณภาพ หรือไม่เหมาะสมได็โดยง่ายเรื่องบริโภคศึกษาเป็น 

เรื่องที่เกี่ยวข้องกับความรู้ความเข้าใจ ทักษะ และทัศนคติในการเป็นผู้บริโภคที่ชาญฉลาด บริโภคศึกษา 

เป็นแนวคิดที่จะช่วยให้ผู้เรียนสามารถเลือกสรร และเลือกซื้อสิ่งอุปโภคบริโภคต่างๆ อย่างมีเหตุผล และ 

คุ้มค่าที่สุดสำหรับตนเองและครอบครัว

ต ัวอย ่างสาระสำค ัญ ในการเร ียนร ู้เร ื่อง “ บริโภคค ักษา”'ขอ*พ ่อแม ่ อาท ิ

•  สถ าน การณ ์ก ารบ ร ิโภ ค  ความ เคล ื่อน ไห วของการผล ิต -บ ร ิโภ ค  ก ลไก ก ารต ลาด ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อ

ผู้บริโภค และส ินค ้าต ่างๆ ความสัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้ผล ิตและผ ู้บร ิโภค

•  พฤติกรรมการบริโภค กิน ดื่ม ใช ้ส ิงของส ินค ้าพ ื้นฐานท ี่ม ีตามท ้องตลาด และส ินค ้าจากโฆษณา

•  ความเส ี่ยงต ่อการใช ้ส ิ่งของหรือบริโภคอุปโภคต ่างๆ โดยปราศจากข ้อม ูลหร ือความร ู้ท ี่พอเพ ียง

•  ความ ร ู้ใน เร ื่อ งค ุณ ค ่า  แ ละค ุณ ภ าพ ข องส ิงบ ร ิโภ ค  แ ละอ ุป โภ ค ต ่างๆ  เช ่น น ํ้าด ื่ม  อ าห ารท ี่ถ ูก

ส ุขล ักษณะ ยา ของใช้ร ่วมกันของเด็ก และของใช้ส ่วนตัว (food/poison/smoke)

•  การใช ้จ ่ายเง ิน การจ ัดการการเง ินเพ ื่อการบริโภคอ ุปโภค

•  การรู้เช ้าใจ และเท ่าท ันต ่อการโฆษณาส ินค ้า และการประซาส ัมพ ันธ ์ผล ิตภ ัณ ฑ ์ท ี่ผ ่านทางล ื่อ

•  เร ื่องการก ินด ื่มท ี่เป ็นอ ันตรายหร ือเส ี่ยงต ่อการทำลายส ุขภาพ เช่น เหล้า บ ุหร ี่อาหารขยะ

มิติเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรม

การท่าให้เด ็กได้เร ียนรู้ถ ึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม และความงดงามของความ 

หลากหลาย การสอนให้เด็กนับถือในความเป็นมนุษย์ที่มีความแตกต่างในแต่ละวัฒนธรรม ต่างใบวิถีชีวิต 

ความคิด ความเชื่อ และการน ับถ ือศาสนาน ั้นจึงเป ็นส ิ่งสำค ัญ การเริ่มต้นจากวัฒนธรรมในครอบครัว 

ขยายออกไปสู่โรงเรียน สังคม ประเทศชาติ และโลก การให้เด็กได้รู้เรา รู้เขา เป็นสิ่งที่พ ่อแม่ควรสร้าง 

ความตระหนัก และความเช้าใจ ให้เกิดขึ้นในเด็ก และอำนวยให้เกิดการเรียนรู้ทางวัฒนธรรมที่มีเปัาหมาย 

เพื่อก่อให้เกิดความรัก ความเช้าใจ และการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ของมวลมนุษยชาติ
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ในยุคโลกภ ิว ัฒน ์ท ี่เต ็มไปด้วยความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการผสมผสานทาง 

วัฒนธรรมต่างชาติต่างภาษานี้ ม ีความจำเป็นอย่างยิ่งท ี่ครอบครัวจะต้องหาความสมดุลชองการถ่ายทอด 

ค่านิยมหลักชองสังคม กับความสามารถในการปรับตัวในกระแสวัฒนธรรมสากล เพื่อให้คบรุ่นใหม่สามารถ 

ยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมของประเทศชาติ หรือสังคมอื่นๆ ที่จะต้องมีความเกี่ยวช้องสัมพันธ์กัน 

มากขึ้นพร้อมๆกับที่สามารถธำรงรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของตนไวไต้

งานวิจ ัยทางประชากรศาสตร์ข ึ้ว ่า การโยกย้ายถิ่นฐานของผู้ปกครอง ทำให้เด็กจำนวน 

มากต้องพลัดถิ่นฐานเช้ามาอยู่ในเมือง สภาพความเป็นอยู่ใหม่ สังคมใหม่ เพื่อนใหม่ ทำให้เด ็กเหล่าน ี้ม ี 

แนวโน้มที่จะถูกทำลายตัวตนทางวัฒนธรรมและการแสดงออกถึงความรุนแรงมากกว่าเด็กที่อยู่ในท้องถิ่น 

ชองตนเอง นอกจากนี้ล ักษณะความหลากหลายทางชาติพ ันธ์ก็เป ็นป้ญหาที่ทำให้ถูกเหยียดหยามทางต้าน 

เชื้อชาติและน่ามาสู่ป ึญหาการทะเลาะวิวาทและการใช้กำลังไต้

สิ่งที่ฟลแม่คิดว่าเด็กๆควรเรียนรู้ใน "การเรียนรู้วัฒนธรรม"

บทเร ียนของประเทศต่างๆท ี่พยายามส่งเสร ิมการเรียนการสอนต้านวัฒนธรรมศึกษา 

สะท้อนให้เห็นถึงเป๋าหมายในการจัดการเรียนรู้วัฒนธรรมที่ครอบคลุมสาระในหลายมิติที่เกี่ยวช้องสัมพันธ์ 

กันดังต่อไปนี้

1. การให้ลูกๆ มีทักษะทางวัฒนธรรมเข่นความสามารถในการติดต่อสื่อสารกับบุคคล 

ร่วมวัฒนธรรมหรือต่างวัฒนธรรม

2. การให้ลูกๆ ม ีความรู้ความเช้าใจเก ี่ยวกับรากเหง้าและการดำรงอยู่ของวัฒนธรรม 

ชองตนซึ่งเกี่ยวโยงกับความรู้ต้านภาษาประวัติศาสตร์ภูมิศาสตร์ศิลปะดนตรีเป็นต้น

3. การให้ลูกๆ บังเกิดความซาบขึ้งในคุณค่าทางวัฒนธรรมของตบผ่านกระบวนการ 

จัดการเรียนที่เน้นบทบาทของผู้เรียนเป็นสำคัญตลอดจนพ่อแม่ควรจัดแหล่งเรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู้ 

ในบ้านและขุมซนโดยเน้นลูกๆ สามารถผูกโยงองค์ความรู้ทางวัฒนธรรมเช้าถึงชีวิตจริงไต้

4. การให ้ล ูกๆ ม ีความตระหน ักในหน ้าท ี่ชองตนในฐานะสมาข ิกหน ่วยหน ึ่งทาง 

วัฒนธรรมพ่อแม่อาจจัดกิจกรรมที่เน้นคุณค่าและจิตสำนึกของพลเมือง (citizenship) รวมทั้งการเรียน 

ผ่านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมขุมขนต่างๆ

มิติเรื่องการรับสื่อ

การเร ียนรู้ชองครอบครัวก ับการเล ือกร ับส ื่อให ้ประสบความสำเร ็จน ั้นอาจจำเป ็นต ้อง 

อาศัยกุศโลบายที่ดีที่มีความเช้าใจต่อธรรมชาติและความสนใจชองเด็ก ตลอดจนการเลือกสรรสื่อประเภท 

ต่างๆ มาใช้เป ็นเครื่องมือการเรียนรู้อย่างเหมาะสมกับวัย พัฒนาการและส่งเสริมการพัฒนาสมองเด็ก ท่ี 

สำคัญการเรียนรู้จากสื่อใกล้ดัวที่เด็กเห็นไต้ใบชีวิตประจำวันหรือน่าไปใช้ต่อในชีวิตประจำวันไต้ โดยพ่อแม่
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ช่วยกันชี้แนะอย่างเข้าใจจะช่วยให้เด็กเกิดการเรียนรู้ที่ดีหรือรู้จักใช้สื่อเพื่อเป็นฐานในการเรียนรู้เรื่องอื่นๆ 

ต่อไปได้ด้วย

นอกจากนี้ การเรียนรู้สำหรับบูรณาการเรื่องสื่อศึกษา ครอบครัวและขุมซนอาจจัดได้โดย 

ผ่านการเรียนรู้ต่างๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ไม่เฉพาะแต่ในบ้าน หรือห้องเรียน แต่หมายรวมถึงการเรียนรู้ในบ้าน 

การเรียนรู้ในที่สาธารณะ ประสบการณ์ในฃีวิตประจำวัน เป็นต้น กรณีของสหรัฐอเมริกาเองก็เน ้นการ 

ส่งเสริมเรื่องการเรียนรู้สื่อศึกษาสำหรับประซาขนทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับเด็ก มีการจัดทำคู่ม ือสำหรับ 

ประซาซนเพื่อการเรียนรู้หรือนำไปใช้ก ับลูกหลาน โดยมีหลักการง่ายๆ ของการจัดเร ื่องน ี้ 12 ประการ 

ดังนี้

ต ัวอย ่างค ู่ม ือ  “ Look Sharp” ของ Ithaca College ร ัฐน ิวยอร ์ค ค ู่ม ือร ู้ท ันส ื่อสำหร ับประชาชน  :

ห ล ัก ก าร12 ประการสำห ร ับ การบ ูรณ าการ“ Media lite racy” ใบช ีว ิต

1. ใช ้ส ื่อเป ็น “ ส ื่อ ” เพ ื่อสารพ ัดการเร ียนร ู้เข ่น  ให ้ว ิเคราะห ์ต ัวละครในเกมคอมพ ิวเตอร ์ว ่า ดนดี คนร้ายมีเท ่าไหร่ 

อย่างไร

2. ใช ้ส ื่อกระต ุ้นความสนใจใหม่ๆ แม ้แต ่ป ็ายโฆษณาบนทางด ่วนก ็เอามาจ ุดประกายเร ื่องเพศศ ึกษาว ่า ทำไมผู้หญิง 

ก ับผ ู้ชาย

3. ต ้องไปนอนทับกันในป็าย หร ือเร ื่องว ิทยาศาสตร ์ว ่า ทำไมฟ ้ายมองจากสองฝากทางไม ่เหม ือนกัน

4. ใช ้ส ื่อนำเช ้าส ู่บทเร ียน เข่น “ เม ื่อวานพวกเธอได้ด ูรายการ...ไหม” ก ็เอามาจ ุดประกายต ั้งโจทย ์การสอนในเร ื่อง 

ต่างๆ

5. ใช ้ส ื่อ เข่น ฟ้ายโฆษณา รายการท ีว ี แม ้แต ่เกมส์คอมพ ิวเตอร์เป ็นเครื่องม ือสอน

6. ใช ้ส ื่อสอนเร ื่องความเช ื่อผ ิดๆ ในสื่อ

7. ใช ้ส ื่อสอนเร ื่องอคต ิ และความไม่น ่าเช ื่อถ ือในข่าว

8. ใช ้ล ือเปร ียบเท ียบการเสนอข ่าวเร ื่องเด ียวก ันระหว ่างส ื่อต ่างๆเร ียนร ู้ส ื่อในเซ ิงประว ัต ิศาสตร ์และว ัฒนธรรมว ่า 

ส ื่อม ีผลอย ่างไรก ับความค ิดความเช ื่อชองคน

9. ใช ้ส ื่อ'ฝ ึกท ักษะพื้นฐาน เข่น การเข ียน การอ ่าน หล ักภาษา จากข ้อความหร ือสาระต ่างๆ ในสื่อ

10. ให ้เด ็กสร ้างส ื่อแสดงต ัวตนผ ่านส ื่อ

11. ใช ้ส ื่อเป ็นเคร ื่องม ือว ัดผล

12. ใช ้ส ื่อเข ีอมเด ็กก ับช ุมซน

อย่างไรก็ตาม ไม ่ว ่าจะเป ็นพ ่อแม ่หร ือคร ูก ็อาจนำข ้อความร ู้จากต ัวอย ่างท ี่กล ่าวไป 

ประยุกต์ใช้ได้ตามแต่เหมาะสม นอกจากนี้ ยังมีตัวอย่างการจัดการเรียนรู้สื่อศึกษา ที่เน้นประเภทซองสื่อ 

เป็นฐาน เช่น สื่ออินเตอร์เน็ต สื่อภาพยนตร์/ละคร สื่อรูปภาพ สื่อโฆษณา สื่อสิ่งพิมพ์ เป็นต้น สำหรับเป็น 

ตัวอย่างนำไปประยุกต์ใช้เป็นกิจกรรม “ นำสู่การเรียนรู้ส ื่อศ ึกษา” ให้เหมาะกับเด็กไทย ซึ่งในสถานการณ์ 

จร ิงพ ่อแม ่หร ือคร ูย ังสามารถเพ ิ่ม เต ิม  ลดทอน หรือปร ับแต ่งก ิจกรรม หร ือออกแบบว ิธ ีการว ัดและ 

ประเม ินผลการเร ียนร ู้ให ้ม ีความหลากหลาย ตามสภาพจริง และตามความสนใจและว ัยซองเด ็กหรือ 

ตามแต่เฟ้าหมายที่ต้องการให้เด็กได้
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มิติเรื่องการเรียนรัครคไ]ครัวศึกพา

กรณ ีต ัวอย่างของครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกาท ี่เต ็มไปด้วยครอบครัวสม ัยใหม่ 

หลากหลายรูปแบบและหลายวัฒนธรรม ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของเด็กและมีส่วนต่อการวางรากฐาน 

แนวคิดการสร้างครอบครัวให้กับเยาวชนรุ่นใหม่ หรือตัวอย่างครอบครัวในประเทศกลุ่มกำลังพัฒนาและ 

ด้อยพัฒนาที่ม ีครอบครัวที่อยู่ท ่ามกลางการเผชิญหน้าระหว่างกระแสการพัฒนาประเทศแบบทุนนิยมกับ 

ห ้องถ ิ่นน ิยมซ ึ่งถ ือล ักษณะความแตกต ่างระหว ่างครอบคร ัวหลากหลายร ูปแบบ ม ีผลต ่อการถ ่ายทอด 

ค่านิยมและการเจริญเติบโตของเด็กด้วย การเรียนรู้เรื่องครอบครัวศึกษานั้น เพื่อให้เด็กๆ ได้การเรียนรู้ 

เร ื่องที่เก ี่ยวข้องกับครอบครัวในหลากหลายมิต ิ ท ั้งรูปแบบและลักษณะของครอบครัวในสังคมอดีตและ 

บ ีจจุบ ัน ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว บทบาทของพ่อแม่ และอิทธิพลของครอบครัวต่อการ 

ถ่ายทอดความรู้และขัดเกลาทางสังคมวัฒนธรรม ความสำคัญของครอบครัวแต่ละครอบครัวภายใต้บริบท 

ของความแตกต่างระหว่างวัฒนธรรมและประเทศ เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องจำเป็นที่หลายประเทศ 

เห็นว่าโรงเรียนจะต้องจัดให้มีหลักสูตรครอบครัวศึกษาโดยเน้นร่วมมือระหว่างบ้าน และขุมขนเข้ามาร่วม 

จัดการศึกษาด้วย

พ่อแม่และเด็กๆ จำเป ็นต ้องเร ียนรู้เร ื่อง “ ครอบคร ัวศ ึกษา” (Family Education) 

ร่วมกันเพราะครอบครัวจะมีบทบาทและอิทธิพลต่อการเจริญเติบโต การวางรากฐานการเรียนรู้และการ 

พัฒนาเด็กทั้งในแง่ของการพัฒนา “ ตัวตน” และในแง่ของการเรียนรู้บทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างการ 

เป็น “ สมาชิกที่ด ี” ของครอบครัวและสังคม อย่างไรก็ตาม ลักษณะของการจัดหลักสูตรและกระบวนการ 

เรียนรู้ด ้านครอบครัวศึกษาในหลายประเทศ ส่วนใหญ่จะพัฒนาขึ้นจากสภาพบริบทของการศึกษาแต่ละ 

พื้นที่ โดยครอบครัววางแผนร่วมกับมลรัฐ และโรงเรียน โดยมุ่งพ ัฒนาผู้เร ียนให้เก ิดค ุณลักษณะที่พ ึง 

ประสงค์ตามบริบทของขุมซนท้องถิ่น และสังคม

ความสำคัญของการเรียนรู้ของครอบครัว

กระบวนการเรียนรู้ครอบครัวศึกษามีได้หลากหลาย หลายประเทศให้ความสำคัญกับการ 

เร ียน ร ู้ท ี่ม ิใช ่ม ุ่งแต ่เน ื้อห าสาระอย ่างเด ียว  แต ่เน ้นให ้ผ ู้เร ียนได ้ส ัมผ ัสก ับท ้องถ ิ่น  หร ือ เร ียนร ู้จาก  

ประสบการณ ์ช ีว ิตจริงต ่างๆ หรือไม่ก ็เป ็นกิจกรรมที่เน ้นการเรียนรู้ท ี่ให ้เกิดการตั้งโจทย์การเรียนรู้ด ้วย 

ตนเอง เช่น กิจกรรมโครงการ กิจกรรมสำรวจขุมขน ทัศนศึกษา การเรียนรู้ด้วยตนเอง กระบวนการวิจัย 

และการสืบค้นต่างๆ หรือโจทย์ที่เด็กๆ เลือกทำจนเกิดผลกระทบไปสู่การสร้างข้อตกลงภายในบ้าน หรือ 

ปร ับเปล ี่ยนกฎเกณฑ ์บางอย ่างของโรงเร ียนท ี่เอ ื้อต ่อการพ ัฒนาเด ็ก ครอบครัวและข ุมซน เช่น “ จัด 

ระเบียบบ้าน-จัดระบบการเรียนรู้”

ตัวอย่างกิจกรรมการเรียนรู้ในต่างประเทศ

สห ร ัฐอเมร ิกา ะ การเร ียนร ู้แบบสร ้างพฤต ิกรรมเช ิงบวก (positive student

behaviors^ Westiside Community School ได้พ ัฒนาการเรียนรู้โดยการน่าครอบครัวเข้ามามี
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บทบาท ในการสร้างพฤติกรรมเซิงบวกของเด็ก (positive student behaviors) โดยนักเรียนจะได้ 

คะแนนจากการสร้างภาพในเซิงบวกในบ้าน เซ่น ทำงานที่ได้รับมอบหมายเสร็จตามเวลาที่กำหนด การเชื่อ 

ฟ้งคำสั่ง การมีระเบียบวินัย โดยคะแนนจะถูกบันทึกและส่งไปที่บ ้าน ครอบครัวอาจจะให้รางวัลตามผลที่ 

ปรากฏ ในกระบวนการนี้น ักเรียนสามารถจะได้คะแนนจากการที่ทำการบ้านเสร็จในวันหยุดหรือวันที่ไม่ 

สามารถมาเรียนตามปกติได้ด้วย

การพัฒนาพฤติกรรมโดยแบบวัดและบันทึกที่ St.CharlesSchoollนBoardman, Ohio 

ได้แก้ปิญหาวินัยของผู้เรียน โดยเฉพาะเรื่องการทำงานและการทำการบ้านของเด็กๆ โดยครูได้สังเกตเห็น 

ว่า เด็กๆ ในห้องนอกจากไม่มีระเบียบวินัยแล้ว ยังไม่ค่อยรับผิดขอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย ดังนั้นครูจึง 

มีการออกแบบบันทึกพฤติกรรมการส่งงานของเด็ก ลักษณะงานที่เด็กๆ ส่งตรงหรือไม่ตรงเวลา โดยมีการ 

สร้างตัวขี้ว ัด และการออกแบบฟอร์มให ้เด ็กบ ันท ึกการบ้านในแต่ละวิขาว่าจะทำเสร็จในเวลาท ี่กำหนด 

อย่างไร ผลปรากฏว่าเด็กที่ทำงานไม่เสร็จ หรือไม่รับผิดขอบน้อยลง

อ ังกฤษ ะ พ่อแม่ใช้เทคนิค “ ต้นไม้ครอบครัว” (family treeflน teachervision

website ได้ส่งเสริมให้พ่อแม่ และครูใช้เทคนิคการสอนใหม่ๆ ที่สร้างแรงจูงใจและความใฝ่รู้ให้เด็กๆ โดย 

เสนอตัวอย่างการเรียนรู้ผ่านเทคนิค “ ต้นไม้ครอบครัว” (family tree) ดังตัวอย่าง เซ่น เรื่อง “ ฉันมาจาก 

ไหนใครมาก่อนฉัน”

เบีาหมาย:

1) เพื่อให้เด็กๆ รู้จ ักคำศัพท์และความสัมพันธ์ของการค้นหาประวัต ิศาสตร์หรือที่มาที่ 

ไปของครอบครัวตนเอง

2) เพื่อให้เด็กๆ สามารถจำแนกประเภทและระดับขั้นในวงศาคณาญาติในตระกูลของ 

ตนได้

3) เพื่อให้เด็กๆ สามารถค้นคว้าเกี่ยวกับบรรพบุรุษและวงศาคณาญาติของตบ

กิจกรรม การเรียนรู้โดยผ่านการวาดหรือเขียนภาพ “ ต้นไม้ครอบครัว” (family tree) 

ไปสู่กระบวนการวิจัยค้นคว้าครอบครัวของฉัน วงศ์ตระกูล และญาติโยม กับกระบวนการเสาะหา ลำดับ 

ญาติ และการสานความสัมพันธ์ระหว่างสมาซิกในวงศ์ตระกูล

ญี่ป ุน ะ การเรียนรู้โดยผ่านการสะท้อนตนเองและการบันทึกไดอารี่ พ่อแม่และโรงเรียน 

อาจร่วมมือกันเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กๆ ในเรื่องครอบครัวศึกษา โดยเน้นให้เด็กได้สะท้อนตนเอง 

ผ่านการบันทึกไดอารี่ โดยเฉพาะทุกๆ ปิดเทอมการ,ให้การบ้านเบ้บ “ไดอารี่” ประเพณีหนึ่งในกิจกรรม 

การพัฒนาเด็กญี่ป่น เด็กจะเรียนรู้เรื่องครอบครัวผ่านการสะท้อนตนเอง "Self Reflection” และเป็นส่วน 

หนึ่งที่จะสร้างวินัยในตนของเด็ก “ self-discipline” เด็กจะถูกผึเกให้รู้จักการวิเคราะห์หรือมองตนเองโดย 

การเขียนความรู้สึกนึกคิด ความทรงจำ และประสบการณ์ต่างๆ ที่เขาเรียนรู้ท ี่บ ้าน รวมไปถึงกิจกรรมที่ได้ 

ทำให้กับพ่อแม่ หรือพ่อแม่ได้ร่วมทำกับเขา ก ิจว ัตรประจำวันของครอบครัว/ของเขาท ี่ม ีความหมายต่อ
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ชีวิต/สมาขิกในบ้าน บทบาทของพ่อแม่ก ับแบบอย่างท ี่เด ็กเรียนรู้ เด็กจะได้วิเคราะห์ และมองไปถึงสิ่งที่ 

เขาคิด เขาอยากทำ ได้ทำหรือไม่ได้ทำ มองชีวิตตนเอง/ครอบครัวที่ผ่านมาในอดีต และที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

อนาคตในชีวิตที่เขาอยากเป็น/รวมถึงสังคมข้างหน้าที่เขาอยากเห็น และสิ่งที่เขาได้แก้ปัญหาหรือพัฒนาให้ 

ดีข้ึน

นอกจากนี้กิจกรรมครอบครัวศึกษาบางกรณียังจัดขึ้นเพี่อจุดประสงค์เนพาะ หรือให้ตรง 

กับสภาพปัญหาของครอบครัวแตกต่างกัน อาทิ ครอบครัวที่ม ีเด็กพิเศษ ครอบครัวที่ม ีเด็กพิการ รวมทั้ง 

ครอบครัวที่ม ีป ัญหากับเด็ก ซ ึ่งป ัญหาเหล่าน ี้ ครู โรงเรียนต้องการความร่วมมือจากพ่อแม่เป็นพิเศษ การ 

แก้ป ัญหาผู้เร ียนที่ม ืพฤติกรรมไม่เหมาะสม โดยให้พ ่อแม่ร ่วมเรียนรู้ ร ับร ู้และแก้ป ัญหา เซ่น “ เมื่อลูก 

ซึมเศร้า” “ เด็กโดดเรียน” เน้นกระบวนการเรียนรู้บนฐานปัญหา (problem-based) หรือกระบวนการให้ 

คำปรึกษา/พี่เล ี้ยง (consulting) สำหรับเด็ก เน้นพ่อแม่ต้องร่วมรับผิดชอบต่อการปรับพฤติกรรมของเด็ก 

หรือแม้แต่พฤติกรรมของพ่อแม่ให้เหมาะสม

อย่างไรก็ตาม ในต ่างประเทศถ ือว ่า เคร ื่องม ือการสอนครอบคร ัวศ ึกษาท ี่ด ีค ือ การ 

ออกแบบหลักสูตรและกิจกรรมโดยที่ครูและพ่อแม่มาวางแผนร่วมกัน หรือมืบทบาทร่วมเป็นวิทยากร จัด 

ปัจจัยและสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนรู้ ท ั้งนี้โดยถือว่าการส่งเสริมการเรียนรู้[บวิชาการต่างๆ ที่ครู 

และพ่อแม่วางแผนร่วมกัน จะทำให้เด็กๆ ได้เรียนรู้เรื่องครอบครัวศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้ง 

พ ่อแม ่ก ็สามารถสอบเร ื่องครอบครัวศ ึกษาโดยผ ่านก ิจกรรมต ่างๆ ท ี่เด ็กๆ ทำ เซ่น การทำการบ ้าน 

กิจกรรมเรื่องเล่า การสาธิต การเรียนรู้จากการทำงาน (Learning by Working) หรือโครงงาน/โครงการ 

ต่างๆ อาทิโครงการ “ อ ่านเข ียนเร ียนท ุกท ี่” โครงการ “ เรียนรู้ที่'บ้านเบิกบานที่โรงเรียน”

ตัวอย่างแนวทางส่งเสรีมการเรียนรู้ครอบครัวสิกษาท่ี Barnstable Horace Mann Charter School 
(ในหลักสูตรระดับช้ันเกรด 6based on the Massachusetts Curriculum Frameworks)
หลักการของหลักสูตรครอบครัวสิกษา ■ .“ ไม ่ป ีคร ูVเทคนเป ็นพ ่อแม่ แ ต ่พ ่อ แม ่ๆ ก คน เป ็น ค ร ู”

ดังน้ันพ่อแม่จีงเป็นหุ้นส่วนท่ีจะร่วมลงทุนทางการศึกบา
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างพ่อแม่กับเด็ก :พ่อแม่เป็นแบบอย่างและการส่งเสริมการเรียนรู้
•  จัดเตรียมพ้ืนท่ีท่ีผ่อนคลายจากเสียงรบกวน
•  วางแผนหรือจัดเวลาสำหรับการศึกษาเรียนรู้ร่วมกันในแต่ละวัน
•  ให้ลูกๆ เรียนรู้ส่ิงต่าง  ๆในบ้าน และระลึกเสมอว่า ลูกจองคุณ จะประสบความสำเร็จในโรงเรียนด้วยส่ิงสำคัญ 3 ประการ

(1) แต่ละวันได้ทำงานให้ห้องปฏิบัติงานอย่างดีท่ีสุด และรู้สึกภูมิใจเม่ือเลิกงาบ
(2) ได้ทำการบ้านอย่างดีท่ีสุดในแต่ละวัน และแม้เลิกทำก็ยังภูมิใจ
(3) รู้จักเคารพและรับผิดขอบ

•  ซมเขยลูกเม่ือเจาทำงานได้ดี
•  เข็คสมุดการบ้านจองลูกในแต่ละคน และใซ้มันเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารพูดคุยถึงลูกกับครู
•  ทำให้แน่ใจว่า ลูกได้มาเข้าโรงเรียนตรงเวลาและสม่ําเสมอ
•  คุยกับลูกและวางเป๋าหมายในแต่ละภาคเรียน เข่น ทำสำเนาบัตรรายงาบพร้อมวางเป๋าหมายร่วมกัน และใช้ส่ิงน้ีเป็นเคร่ืองมือเพ่ือ 

ตรวจวัดความก้าวหน้าจองลูกใบแต่ละภาคเรียน
•  ทำให้ลูกรู้อยู่ทุกวันว่าการศึกษาน้ันสำคัญอย่างย่ิง
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จากทีกล่าวมานีสรุปได้ว ่า ห ัวใจสำคัญของการเรียนรู้ของครอบครัวเรื่อง “ ครอบครัว 

ศ ึกษา” คือการเรียนรู้ความสำคัญของระบบครอบครัว และความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัวต่างๆ โดย 

เน้นกิจกรรมการเรียนการสอนที่ตั้งโจทย์จากพ่อแม่ ลูก เครือญาติและบริบทแวดล้อม ทั้งนี้สามารถบูรณา 

การ และการเชื่อมต่อการเรียนรู้ระหว่างบ้าน โรงเรียน สื่อและสิ่งแวดล้อมที่จะเป็นบิจจัยสนับสนุนที่สำคัญ 

โดยไม่ทิ้งความสำคัญของพ่อแม่

ตารางท ี่ 9 ะ สร ุปแนวโน ้มและการเร ียบเของครอบคร ัวในอนาคต

แนวโน้มของครอบครัวใบอนาคต การเรียนรู้ของครอบครัวในอนาคต

•  คนโสดมีจำนวนเพ ิ่มข ึ้นโดยเฉพาะสตรี

•  ครอบครัวเด ี่ยวจะย ํ่งม ีเพ ิ่มข ึ้น

•  ผู้ส ูงอาย ุในครอบครัวจะม ีมาก

•  ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างสมาซ ิกครอบครัวจะเปล ี่ยนไป

•  การหย่าร ้างม ีเพ ิ่มข ึ้น

•  การใช ้เทคโนโลย ีเข ้ามาม ีบทบาทในเร ื่องความส ัมพ ันธ ์ 

มากขึ้น

•  ความพร้อมก ่อนการสร้างครอบครัวใหม ่

•  การเร ียบ รู้เก ี่ยวก ับหล ักการครองช ีว ิต คู่

•  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร เล ี้ย ง ดู ก า ร ใ ห ้เว ล า ก ับ  

ครอบครัว

•  การเร ียน รู้เก ี่ยวก ับการสร ้างส ัมพ ันธภาพ การส ื่อสาร ท่ีดี 

ในครอบครัว

•  ก า ร มีห ล ัก ค ิด ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ช ีว ิต ที่ดี ม ีค ุณ ธ ร ร ม  

จริยธรรม มีความพอเพ ียง และมีหล ักศาสนาเป ็น เคร ื่องย ึด  

เหนี่ยวจิตใจ

•  การให ้ความ สำค ัญ ก ับ ส ื่อแ ละเท คโน โลย ท่ีีดี และร ่วม 

ป ้องก ันส ื่อที่เป ็นภ ัยและไม ่เหมาะสม

การวิจ ัยเกี่ยวกับ “ ครอบครัว”

งานว ิจ ัยด ้านครอบคร ัวศ ึกษาท ี่ใซ ้ปรากฏอยู่ในฐานข ้อม ูลของโครงการพ ัฒนาระบบ 

สารสนเทศครอบครัวศึกษาในป้จจุบัน สามารถสรุปจำแนกได้ 20 หัวข้อ ดังนี้ (www.childthai.org)

1) โครงสร้างครอบครัว (Family Structure) เป็นการศึกษาองค์ประกอบและลักษณะ 

โครงสร้างของครอบครัวที่เก ี่ยวข้องกับการอยูร่วมกันของสมาซิกครอบครัวที่ประกอบเป็นครัวเรือนหนึ่ง 

โดยคำนึงถึงสถานภาพและจำนวนของสมาขิกครอบครัวรวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างสมาซิกครอบครัว

ต ัวอย่างการวิจ ัย เข ่นการศึกษาครอบครัวท ี่ม ีล ักษณะหรือโครงสร้างรูปแบบประเภท 

ต่างๆ เข่น ครอบครัวเด ี่ยว(Nuclear Family) ท ี่ประกอบด ้วย พ่อ แม่-ลูก หรือ 

ครอบครัวขยาย (Extended Family) ท ี่ประกอบด้วยบุคคลอย่างน้อยสามข่วงอายุหรือ 

ครอบครัวที่มีหัวหน้าครอบครัวเป็นเพียงบิดาหรือมารดาฝ่ายเดียว (One/Single Parent 

Family) เป็นต้น

2) บทบาทหน้าที่ของครอบครัว (Family Roles) เป็นการศึกษาภาระความรับผิดชอบ 

ที่ครอบครัวจะต้องปฏิบัติต่อสมาขิกครอบครัวและสังคม

http://www.childthai.org


68

ต ัวอย ่างการว ิจ ัย เช่น การศ ึกษาบทบาทของบ ิดาในการด ูแลเด ็กทารกบทบาทของ 

ครอบครัวในการพัฒนาประชาธิปไตยหน้าที่ของครอบครัวต่อการต่อต้านยาเสพติดของ 

วัยรุ่นไทย เป็นต้น

3) พัฒนาการบุคคลในครอบครัว (Family Individual Development) เป็นการศึกษา 

การเปลี่ยนแปลงทางร่างกายอารมณ์ จิตใจ สังคมและสติบิญญาของสมาชิกครอบครัวในวัยต่างๆ

ตัวอย่างการวิจ ัย เช ่นพัฒนาการทางร่างกายของทารกที่คลอดก่อนกำหนดพัฒนาการ 

ทางสติบ ิญญาของเด ็กท ี่เล ี้ยงด ้วยนมแม่สมรรถภาพการรับร ู้และความจำของผู้ส ูงอายุ 

เป็นต้น

4) การอบรมขัดเกลาทางสังคมของครอบครัว (Family Socialization) เป็นการศึกษา 

การอบรมเล ี้ยงด ูและปล ูกฝ ืงค ่าน ิยม ความเชื่อ ท ัศนคติฃนบธรรมเน ียมประเพณ ีและวัฒนธรรมของ 

ครอบครัวต่อสมาชิกครอบครัวในการอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม

ตัวอย่างการวิจ ัยเช่น วิธีการอบรมเลี้ยงดูเด ็กในด้านต่างๆวิธีการลงโทษและให้รางวัลน 

การควบคุมพฤติกรรมและส่งเสริมพฤติกรรมบางประการการวางระเบียบวิน ัยในบ้าน 

การสร้างและพัฒนาพฤติกรรมเอื้อสังคมและจริยธรรมเป็นต้น

5) สัมพันธภาพในครอบครัว (Family Relationships) เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ 

และการสื่อสารระหว่างสมาชิกครอบครัวในการดำเนินชีวิตครอบครัวและการดำรงชีวิตในสังคม

ตัวอย่างการวิจ ัยเช่น พฤติกรรมการสื่อสารภายในครอบครัว ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อ- 

แม ่-ล ูกความสัมพันธ์ระหว่างพี่น ้องความสัมพ ันธ์และท ัศนคติท ี่ม ีต ่อก ับของสมาชิกใบ 

ครอบครัว เป็นต้น

6) แบบฉบับชีวิตครอบครัว (Family Life Pattern) เป็นการศึกษารูปแบบการดำเนิน 

ช ีว ิตของครอบครัวซ ึ่งอาจแตกต่างก ันในแต่ละช่วงของวงจรชีว ิตครอบครัว ระด ับการศ ึกษาฐานะทาง 

เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ ถิ่นฐานที่อย ู่อาศ ัยรวมทั้งเม ื่อครอบครัวอยู่ในระยะของการเปลี่ยนแปลง 

สภาวะการณ์ภายในครอบครัว เช่นการสูญเสียสมาชิกครอบครัว การเปลี่ยนงานอาชีพ การย้ายถิ่นฐาน 

เป็นต้น

ต ัวอย ่างการว ิจ ัย เช ่นช ีว ิตของครอบคร ัวด ้อยโอกาสทางส ังคมหรือว ัฒนธรรมแบบ 

แผนการดำเน ินช ีว ิตครอบคร ัวเกษตรกรครอบคร ัวในระยะห ัวเล ี้ยวห ัวต ่อของการ 

เปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นต้น

7) ค่านิยมครอบครัว (Family Value) เป็นการศึกษาทัศนคติหรือความเชื่อของ 

ครอบครัวต่อเรื่องต่างๆที่สำคัญ
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ตัวอย่างการวิจัย เซ่นค่านิยมของครอบครัวต่อศาสนาและจริยธรรมการดูแลควบคุมและ 

เป ็นต ้นแบบให ้แก ่เด ็กในการใช ้เวลาอย ่างม ีค ุณ ภาพกระบวนการสร ้างค ่าน ิยมใ•น 

ครอบครัว ค่านิยมด้านครอบครัวของบุคคลประเภทต่างๆเป็นต้น

8) การวางแผนครอบครัว (Family Planning) เป็นการศึกษาการกำหนดแผนการ 

ดำเนินชีวิตครอบครัวให้เป็นไปในแนวทางที่ครอบครัวต้องการ

ต ัวอย ่างการว ิจ ัย เซ่น การควบค ุมจำนวนบ ุตรในครอบครัวการเตร ียมต ัวสมาซ ิกใน 

ครอบครัวเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตการปรับบทบาทขายหญิงหลังการแต่งงานและมีบ ุตร 

เป็นต้น

9) สุขภาพครอบครัวและการแพทย์ด้านครอบครัว (Family Fiealth and Medicine) 

เป็นการศึกษาการดูแลสุขภาพอนามัยภาวะโภขนาการและการป้องกันโรคภัยของสมาซิกครอบครัวในวัย 

ต่างๆและความก้าวหน้าทางการแพทย์ด้านครอบครัว

ตัวอย่างการวิจัย เซ่นสถานภาพทางโภชนาการของครอบครัวที่ม ีฐานะเศรษฐกิจสังคม 

ระด ับต ่างๆอ ุปน ิส ัยและพฤติกรรมการก ินของครอบครัว พฤติกรรมการด ูแลป้องก ัน 

สุขภาพครอบครัวการปฏิบัติตัวของแม่ก่อนตั้งครรภ์ ระหว่างตั้งครรภ์ และหลังตั้งครรภ์ 

เป็นต้น

10) การปรับตัวและสุขภาพจิตของครอบครัว (Family Adjustment and Mental 

Fiealth) เป็นการศึกษาพฤติกรรมการปรับตัวของสมาซิกครอบครัวเมื่ออยู่ใบภาวะของการเปลี่ยนแปลง 

ต่างๆทั้งภายในและภายนอกครอบครัว

ตัวอย่างการวิจัย เซ่นการปรับตัวของครอบครัวเมื่อเผซิญกับป้ญหาวิกฤตการปรับตัวของ 

สมาซิกครอบครัวที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงพฤติกรรมการแสดงออกในภาวะเครียดของจิตใจ เป็น 

ต้น

11) ความรุนแรงในครอบครัว (Family Violence) เป็นการศึกษาพฤติกรรมการ 

แสดงออกหรือการแก้ไขปิญหาด้วยการใช้ความรุนแรงของสมาซิกครอบครัวในสถานการณ์ต่างๆภายใน 

ครอบครัว

ต ัวอย ่างการว ิจ ัย เซ่น ความก ้าวร ้าวระหว ่างพ ี่น ้องการเผช ิญป ้ญหาครอบคร ัวด ้วย 

พฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรงความถี่ของพฤติกรรมรุนแรงในครอบครัวและการแก้ป้ญหาการ 

ฆ่าตัวตายของสมาซิกในครอบครัว เป็นต้น

12) การจัดการทรัพยากรครอบครัว (Family Resource Management) เป็น 

การศึกษาการจัดสรรทรัพยากรและปัจจัยแวดล้อมต่างๆในกิจการครอบครัวอย่างมีประสิทธิภาพ ใบด้าน
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ความรู้ความสามารถ การเงิน เวลาแรงงานและวัสดุอ ุปกรณ์ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของครอ'บครัวและ 

การงานอาชีพ

ตัวอย่างการวิจัย เข่นการใช้เวลาว่างของแม่'บ้านเกษตรกร การดัดแปลงวัสดุเหลือใช้เป็น 

ผลิตภัณฑ์จำหน่ายการวางแผนค่าใช้จ่ายในการเตรียมตัวก่อนการมีบุตรและการอบรม 

เลี้ยงดูบุตรการตัดสินใจในการลงทุบและการออมของครอบครัว เป็นต้น

13) ปัญหาครอบครัว (Family Problems) เป็นการศึกษาปีญหาที่เกิด'ขึ้นกับครอบครัว 

ในด้านต่างๆที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของครอบครัวและสังคม

ต ัวอย ่างการว ิจ ัยเข่น ปัญหาการทอดทิ้งเด ็ก การทำทารุณกรรมเด็กความเห็บและการ 

รับรู้ของผ ู้ร ู้และผ ู้ปฏ ิบ ัต ิในเรื่องป ัญหาครอบครัวป ัญหาวิกฤตของครอบครัวแตกแยก 

ป ัญ หาครอบคร ัวท ี่ม ีห ัวหน ้าครอบคร ัวทำงานและถ ิ่นพำน ักอย ู่ต ่างประเทศป ัญ หา 

ครอบครัวที่เกิดจากการทำงานนอกบ้านของแม่ เป็นต้น

14) กฎหมายครอบครัว (Family Law) เป็นการศึกษามาตรการและแนวปฏิบัติทาง 

กฎหมายที่เกี่ยวช้องกับครอบครัวโดยเฉพาะในด้านสิทธิและหน้าที่

ต ัวอย่างการวิจัยเข่น วิวัฒนาการของการมีกฎหมายครอบครัวขีดจำกัดว่าด้วยการปฏิบัติ 

ของกฎหมายครอบครัวและการแก่ไข เป็นต้น

15) สวัสดิการครอบครัว (Family Welfare) เป ็นการศึกษาสถานภาพการจัดการ 

สงเคราะห์และช่วยเหลือครอบครัวในด้านต่างๆ

ตัวอย่างการวิจัยเข่น รูปแบบของการจัดสวัสดิการครอบครัวในประเทศไทยการประเมิน 

ประส ิทธ ิผลของสวัสด ิการครอบครัวการประเม ินผลก ิจกรรมของมูลน ิธ ิหร ือสมาคมที่ 

เกี่ยวช้องกับการพัฒนาและการให้สวัสดิการเด็กและครอบครัว เป็นต้น

16) การแนะนำและให้คำปรึกษาครอบครัว (Family Guidance and Counseling) 

เป็นการศึกษาการขี้แนะหรือให้คำแนะนำปรึกษาเมื่อครอบครัวประสบปัญหาและต้องการความช่วยเหลือ

ต ัวอย ่างการว ิจ ัยเข่น การให้คำปรึกษาแก่พ ่อแม่เป็นรายบุคคลหรือกลุ่มในเรื่องปัญหา 

ครอบครัวการศึกษารายกรณีของครอบครัวประเภทต่างๆ ที่มีปัญหาการให้คำปรึกษาแก่ 

พ่อแม่ในกลุ่มเด็กที่มีความเสี่ยงเพื่อการป้องกันและหยุดยั้งปัญหาเป็นต้น

17) ครอบครัวบำบัดและการฟินฟู (Family Therapy and Rehabilitation) เป็น 

การศึกษาการบำบัดรักษาและช่วยเหลือครอบครัวที่ประสบปัญหาให้กลับคืนสู่สภาพปกติ

ต ัวอย ่างการว ิจ ัยเข่น การบำบ ัดครอบครัวท ี่ม ีป ัญหาการหย่าร ้างโดยการแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นระหว่างกันการบำบัดรักษาพฤติกรรมก้าวร้าวของเด็กก่อนวัยเรียนโดยใช้ 

การเล่นการปรับปรุงเทคนิคการสื่อสารระหว่างสามี-ภรรยาที่มีปัญหาขัดแย้ง เป็นต้น
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18) นโยบายครอบครัว (Family Policy) เป ็นการศึกษาหลักการและนโยบายแต่ละ 

ระดับในการสนับสนุนการพัฒนาครอบครัวไปในทิศทางที่พึงปรารถนาของสังคม

ตัวอย่างการวิจัยเช่น ความสอดคล้องระหว่างนโยบายครอบครัวที่รัฐวางไว้กับการปฏิบัติ 

ขอบข่ายความเหมาะสมของนโยบายครอบคร ัวในสถานการณ ์ป ิจจ ุบ ันก ิจกรรมหรือ 

โครงการของรัฐและเอกซนที่ส่งเสริมนโยบายครอบครัว เป็นต้น

19) ประวัติครอบครัวและวิวัฒนาการครอบครัว (Family Historyand Evolution) เป็น 

การศึกษาประวัติความเป็นมาของครอบครัวในวัฒนธรรมไทยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของครอบครัว 

ในด้านต่างๆ

ต ัวอย ่างการว ิจ ัยเช่น วิวัฒนาการของครอบครัวไทยในอดีตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 

โค รงสร ้างแ ละบ ท บ าท ห น ้าท ี่ข องค รอบ คร ัวค วาม เป ็น อย ู่ข องครอบ คร ัวก ับ ก าร  

เปลี่ยนแปลงทางสังคม-วัฒนธรรม เป็นต้น

20) หล ักส ูตร/โครงการ/ก ิจกรรม/การธ ีเกอบรมทางด ้านครอบคร ัว  (Family 

Curriculum /  Project /  Activity /  Training)เป็นการศึกษาสาระเนื้อหาของหลักสูตรที่เปีดสอนในระดับ 

ต่างๆของสถาบันการศึกษาหรือโครงการ/กิจกรรม/และการ'ฝิกอบรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาครอบครัว 

หรือการให้การศึกษาแก่พ่อแม่หรือครอบครัวในด้านต่างๆ

ต ัวอย ่างการว ิจ ัย เช ่นการว ิเคราะห ์หล ักส ูตรปร ิญญาตร ีด ้านการพ ัฒนาการเด ็กและ 

ครอบครัวทางด้านโครงสร้างและเนื้อหาโครงการแกอบรมแม่สอนลูก การจัดกิจกรรมที่ 

ส่งเสริมเสถียรภาพของครอบครัว เป็นต้น

นอกจากงานวิจัยเกี่ยวกับครอบครัวในประเทศไทยที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ในต่างประเทศ 

ได้มีผู้สนใจและให้ความสำคัญ โดยได้เปีดประเด็นสำหรับการศึกษาครอบครัวในอีกหลากหลายลักษณะ 

วิธีดำเนินการวิจัยส่วนใหญ่จะเน้นและเลือกประเด็น บริบทที่เกี่ยวข้องกับครอบครัวที่น ่าสนใจขึ้นมาศึกษา 

ส่วนใหญ่วิธ ีการดำเนินการวิจัยจะเป็นการพยายามพิสูจน์ทฤษฎี สมมุติฐาน การสร้างขุดความรู้เกี่ยวกับ 

ครอบครัวใหม่ๆ การทำกรณีศึกษา รวมทั้งการพยายามเข้าใจและอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นของ 

ครอบครัวเป็นต้น ตัวอย่างของงานที่ได้ศึกษาครอบครัวด้วยวิธีการดำเนินวิจัยตังกล่าว

ตารางท่ี 10 ะ ตัวอย่างของงานท่ีได้ศึกษาเร่ือง “ครอบครัว”

ประเด็น/จอบเขตที่ศึกษา ซ่ือเร่ือง

ทฤษฎีและการสร้างองค์ความรู้ใน 

งานวิจัยเก่ียวกับครอบครัว

การประยุกต์ทฤษฎีของ Kuhu’s ที่ว่าด้วยเรื่องวิวัฒนาการเซิงโครงสร้างที่ 

นำไปสู่ศาสตร์เก่ียวกับครอบครัวศึกษาโดย Peggye Ditworth-Anderson

การวิเคราะห์บทความในวารสารเก่ียวกับการแต่งงานและครอบครัวในปี 1990 

1999 ศึกษาโดย Alan c. Taylor and Aparna Bagdi

การสร้างองค์ความรู้ครอบครัว : จากปฏิบัติสู่ทฤษฎี ศึกษาโดย David Cheal

การต่อยอดองค์ความรู้เก่ียวกับ การประยุกต์สมมุติฐานของ Peppper’s world สู่ทฤษฎีครอบครัวศึกษาโดย
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ครอบครัว Hilary A. Rose

การศึกษาความรู้พ้ืนฐานเพ่ือนำไปสู่การสร้างทฤษฎีครอบครัวและการแกป้ีญหา 

(บำบัด) ศึกษาโดย Norbert A. Wetzel

การอธิบายการเปลี่ยนแปลงของ 

ครอบครัวโดยใข้มุมมองของสถิติ 

ประซากร

ประซากรและครอบครัวยุคใหม่ศึกษาโดย Ferrell J. Webb

การแต่งงานทำให้มิความสุขจริงหรือ (โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการ 

แต่งงาน การอยู่ก่อนแต่ง การคุมลุงซน) ศึกษาโดย Kelly Musick

การเปลี่ยนแปลงของครอบครัว : ถดถอยหรือพัฒนา ศึกษาโดย Pual ft. 

Amato

การศึกษาองค์ประกอบของ 

ครอบครัว และจุดพลิกผันของ 

ครอบครัว

ครอบครัวแตกแยก : พลวัต หรือ หายนะของสังคม โดยใช้ทฤษฎี Chaos 

ร่วมกับมุมมองการวิเคราะห์โครงสร้างของครอบครัวและการเปลี่ยนแปลง 

ศึกษาโดย Rory Remer

การวิเคราะห์เหตุและปีจจัยท่ีมิผลต่อโครงสร้างของครอบครัว 

ศึกษาโดย Ta m i M. Video ท

การคาดการณ์เก่ียวกับแนวโน้มการแต่งงาน (สำเร็จหรือล้มเหลว) 

ศึกษาโดย lone Y DeOllos

การปรับตัวซองเด็กๆ ท่ีอยู่ภายใต้ครอบครัวหย่าร้างและแต่งงานใหม่ 

ศึกษาโดย £ Mavis Hetherington

ครอบครัวศึกษาในมิติใหม่ 

(มุมมองใหม่)

การศึกษาย้อนกลับเร่ืองการยอมรับตัวตนความเป็นซายรักชายในครอบครัว 

ศึกษาโดย Bertram J. Cohler

การแต่งงานของซายรักชายและมุมมองทางสังคม ศึกษาโดย Timothy 

J.biblarzü,ftÿ Judith Stacey

ผลกระทบซองทฤษฎีรักร่วมเพศและทฤษฎีครอบครัว ศึกษาโดย Lawrence A. 

Kurdek

ครอบครัว ทฤษฎีและนโยบายทาง 

สังคม

ครอบครัวและนโยบาย : สุขภาวะต้านสุขภาพของหญิงสูงวัย 

ศึกษาโดย Karen A. Roberto

การสืบสอบเด็กที่ถูกละเมิด ศึกษา'โดย Jennifer A Reich

แนวคิดเรื่องครอบครัวและนโยบายสาธารณะในมุมมองของ Phyllis Moen 

และ Scott Coltrane ศึกษาโดย Joan Aldous

การเตรียมตัวและให้ความรู้สำหรับ 

ครอบครัวยุคต่อไป

ทฤษฎีนิเวศวิทยามนุษย์ในศตวรรษท่ี 21 ศึกษา'โดยLillian ÆPheniceü.ละ 

Robert J. Griffore

การสอบแบบ 101A ว่าด้วยเร่ืองครอบครัว ศึกษา'โดยDeทise Berg

การเชื่อมประสานทฤษฎี กระบวนการ ภูมิปญิญาของชุมซน และความต้องการ 

ของชุมซน ศึกษาโดย James M. Frabutt

สำหรับตัวอย่างงานวิจัยท ี่ได ้อ ้างถึงน ี้ เป ็นเพียงบางส่วนของการศึกษาและวิจ ัยในเรื่อง

ครอบครัว ซึ่งถือเป็นขอบเขตของครอบครัวศึกษาที่มีการศึกษากันในปิจจุบัน และในการศึกษาครั้งนี้ การ 

ให้ความสนใจในเรื่อง” การเรียนรู้ของครอบครัว” เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ของครอบครัวที่เกี่ยวพัน
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และเชื่อมโยงกัน โดยจะพยายามขี๋ให ้เห ็นเหตุและปัจจัยต่างๆ ที่เก ี่ยวข้องกับบริบทต่างๆ ของครอบครัว 

เพราะครอบครัวเป็นสถาบันทางสังคมที่ถือว่าสำคัญที่เล็กที่สุด และเมื่อสถาบันที่เล็กๆ ยังมีปัญหา ก็จะส่ง 

กระทบต่อสถาบันและโครงสร้างทางสังคมอื่นๆ ได้ นำมาสู่ป ัญหาสังคมที่มีความซับซ้อนและยุ่งยากในการ 

แกไขปัญหามากขึ้นเป็นเท่าทวีคูณดังนั้น “ การพ ัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสร ิมการเรียนรู้ของครอบครัว 

สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”ในครั้งนี้ จะมีความหมายต่อการศึกษา การพัฒนาและการขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตร์การศึกษาให้เท่าทันกับการเรียนรู้ของครอบครัวยุคใหม่ เพื่อให้เป็นรากฐานของการพัฒนาเด็ก 

และเยาวชน และพัฒนาครอบครัวที่เป็นพลังสังคมที่มีคุณภาพต่อไปในอนาคต

ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การเรียนรู้ของครอบครัว

ความหมายของ “ ย ุทธศาสตร์”

คำว ่า“ ย ุทธศาสตร์” หรือ strategy มาจากคำในภาษากรีก คือ "Strategos" แปลว่า 

ผู้นำทัพ หรือความเป็นแม่ทัพ (generalship) ซึ่งในพจนานุกรมทหารอากาศ อังกฤษ-ไทย เล่ม 2 ปีพ.ศ. 

2520 ได้ระบุว่า ยุทธศาสตร์ค ือศึลป็และศาสตร์ ในการพัฒนาและการใช้กำลังทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคมจิตวิทยาและทางการทหารของขาติ ทั้งในยามสงบและสภาวะสงครามให้สามารถสนองนโยบายของ 

ชาติได้ประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อเพิ่มโอกาสและอำนวยการให้ได้มาซึ่งความได้เปรียบ หรือขัยขนะเหนือคู่ 

ต่อสู้/ปิดโอกาสแห่งความพ่ายแพ้ทั้งปวง อย่างไรก็ตามนักยุทธศาสตร์ต่างก็ได้ให้คำนิยามต่อคำดังกล่าวไว้ 

หลากหลาย ซึ่งเอกขัย ศรีวิลาศ (มปป.) ได้ทำการศึกษาความหมายและอธิบายไว้ต่างๆ อาทิ

•  ยุทธศาสตร์ คือ ศิลปีและศาสตร์ในการใช้ป ัจจัยต่างๆ เซ่น เวลา สถานที่ สภาพ 

ภูมิศาสตร์ การเมืองแนวโน้มของสถานการณ์ รวมถึงพลังอำนาจที่ม ีอยู่หรือศักยภาพ 

ที่จะมีได ้เพ ื่อทำให ้บรรลุจ ุดประสงค์ท ี่ต ้องการตามที่คาดไว้ก ่อนล่วงหน้าเพ ื่อสร้าง 

สภาวะความได้เปรียบต่อช้าศึก หรือเพื่อที่จะบีบบังคับให้ข้าศึกยอมแพ้ทำตามความ 

ปรารถนาของฝ่ายเรา

•  ย ุทธศาสตร์ คือ กรรมวิธี กลวิธ ีหรือการปฏ ิบ ัต ิท ี่ด ีและม ีผลมากท ี่ส ุดในการสร้าง 

สภาวะความได้เปรียบต่อศัตรู คู่แข่งไม่ว่าจะเป็นทางธุรกิจการค้า การเมืองหรือทาง 

ทหาร เพื่อทำให้ฝ ่ายเราเข้มแข็งขึ้นหรือเพื่อการทำลายการต่อต้านทั้งปวงของศัตรู 

หรือป ิดโอกาสของความพ่ายแพ้ของฝ่ายเราและทำให้ได ้ข ัยชนะอย่างเด ็ดขาดใน 

ที่สุด

•  ยุทธศาสตร์ คือ แผนการปฏิบัติซึ่งรวมความพยายามทั้งมวลเข้าด้วยกัน เพื่อทำให้ 

บรรลุวัตถุประสงค์

•  ยุทธศาสตร์ค ือกระบวนการตัดสินตกลงใจอับซับซ้อนซึ่งเช ื่อมโยงวัตถุประสงค์กับ 

วิธีการอันจะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น
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นอกจากนี้ธตรัฐ ธนะสมบูรณ์ (2547) ยังกล่าวถึงความหมายของคำว่า ยุทธศาสตร์ที่ 

ปรากฏใช้กันทั่วไปว่า หมายถึง “วิธีการที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแผน ประกอบด้วย หน้าที่หลัก 

ทางด้านการตลาด การเงิน ทรัพยากรมนุษย์ และการผลิต วิธีการต่างๆ ที่จะทำให้สำเร็จตามจุดมุ่งหมาย”

ปัจจุบันได้มีการรวบรวมและศึกษายุทธศาสตร์มากมายเพื่อเป็นหลักในการวางแผน ซ่ึง 

ต้องอาศัยความเช้าใจในเรื่องปัจจัยสำคัญ ตลอดจนหลักการ และแนวคิดทางยุทธศาสตร์ในแต่ละยุคสมัย 

รวมทั้งต้องเรียบรู้ถึงลักษณะของยุทธศาสตร์ในมิติต่างๆ และแนวคิดการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อดำเนินการ 

ตามวัตถ ุประสงค ์ท ี่วางไว ้ ด ังน ั้นการศ ึกษาถ ึงพ ัฒนาการของแนวความคิดเซ ิงย ุทธศาสตร์ (Strategic 

thinking) ของนักยุทธศาสตร์เหล่านี้ทำให้สามารถเช้าใจและมองภาพของอนาคตได้ซ ัดเจนยิ่งขึ้นเพราะ 

ย ุทธศาสตร์ ม ีหลายระด ับ เซ่น ยุทธศาสตร์โลก ย ุทธศาสตร์ภ ูม ิภาค ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์ 

เฉพาะเรื่อง

ในปัจจุบันได้มีการประยุกต์แนวคิดและวิธีการวางแผนยุทธศาสตร์มาใช้ในการดำเนินงาน 

กันอย่างกว้างขวางมากขึ้น เริ่มจากภาคเอกชนนำไปใช้ในการแข่งขันทางธุรกิจโดยคำนึงถึง “ การแข่งขันให้ 

อยู่รอดและการมุ่งหวังผลกำไร” เป็นหลักส่วนภาครัฐภายหลังก็ได้นำแนวคิดยุทธศาสตร์มาใช้ประยุกต์ต่อ 

เพื่อให้การบริหารงานภาครัฐสามารถปรับกลไกได้ทันยุคสมัย โดยคำนึงถึง “ การสนองความต้องการของ 

ประซาซน” เป็นหลักซึ่งการประยุกต์แนวคิดและวิธีการของแผนยุทธศาสตร์ไปใช้ในงานที่หลากหลาย 

สาขามากขึ้น ได้ทำให้เร ื่องการศึกษายุทธศาสตร์ม ีกลายเป ็นเร ื่องสำคัญที่ม ีทำการศึกษาอย่างเป ็นระบบ 

มากยิ่งข ึ้น ซ่ึง กระจ่าง พันธุมนาวิน (2548) ได ้จำแนกและสรุปความต่างซองระดับย ุทธศาสตร์ไว ้ด ัง 

แผนภาพข้างล่างนี้

ภาพท่ี 1 ลำดับข้ันของยุทธศาสตร์ 

ลำด ับ ช ั้น ขอ งย ุท ธศ าส ตร ์
ภาษาทหาร ภาษา/ไาครุ้ฐ /ไาษาภทคธุ‘รกจ

G ra n d  s t r a te g y  น โย บ าย แ ห ่งร ัฐ  C o rp o ra te  s t r a te g y
(ย ุท ธศ าส ต ร ์แ ม ่บ ท ) (ต าม  รธน .) (ย ุท ธศาสต ร ์อ งค ์ก ร )

น โย บ าย ฃ อ งร ัฐบ าล (ป ัจ จ ุบ ัน  9 ข ้อ )

วาระ:แห ่งๆทต ่ B u s in e s s  U n it S tr a te g y
^  _  1 (N a t io n a l A g e n d a )  (ย ุท ธศ าส ต ร ์ห น ่วย ธ ุรก ิจ )(ย ุทธศาสตร ์ระ :ด ับต ่างๆ )

ย ุทธศาสตร ์กระ :ทรวง  
ย ุท ธศาสต ร ์ก รม

T a c t ic s  1_1_£ป”น.งาน/ โดร''!เททร' แพน,ง าน / โศ รงก าร
(ก ลว ิธ ี) น,ผ'นปฏ ิบ ัต ิการ น .ผนปฏ ิบ ัต ิการ

ที่มา ะ กระจ่าง พันธุมนาวิน, 2548 อ้างถึงใน จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์, 2549

อย่างไรก็ตาม ในการศ ึกษาย ุทธศาสตร ์ น ักย ุทธศาสตร ์ต ่างๆ ได ้เสนอว ่าควรจะให ้ 

ความสำคัญกับการพิจารณาองค์ประกอบสำคัญ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ขาติ 3
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ประการ2) ด้านลักษณะของยุทธศาสตร์ร) ด้านการศึกษาอนาคตศาสตร์ ซ็่งการศึกษาองค์ประกอบทั้ง 3 

ด้านนี้จะทำให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ได้ขัดเจนขึ้น และจะทำให้การศึกษายุทธศาสตร์มีความ 

สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ดังที่เอกสารของสถาบันคลังสมองวิทยาลัยบีองกันราชอาณาจักรเพื่อสังคม โดยเอกขัย ศรี 

วิลาศ (2548) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบต่างๆไว้ดังมีรายละเอียดดังนี้

1. องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ 3 ประการ

องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ 3 ประการอันมีจ ุดหมายปลายทาง (end) กรอบแนวทาง 

หรือนโยบาย (ways) และทรัพยากรที่นำมาใข้ (mean) ซึ่งในการศึกษาจะให้ความสำคัญกับการมองถึง 

จ ุดหมายปลายทาง คือผลประโยชน ์แห ่งชาต ิเป ็นการพ ิจารณาว่าอะไรคือส่วนได้ส ่วนเส ียของขาต ิซ่ึง 
ศาสตราจารย ์ Frankel ได้ให ้คำน ิยามผลประโยชน์แห ่งชาติว ่าหมายถึงจ ุดหมายทั่วๆ ไป และความ 

ต่อเนื่องของการดำเนินการของชาติ ซึ่งจะต้องมีแนวทางของชาติในรูปนโยบายแห่งชาติ (way) ที่เป็น 

กรอบให ้หน ่วยงานต่างๆ ได ้ปฏ ิบ ัต ิเพ ื่อให ้บรรลุผลประโยชน์ของชาต ิ และการบูรณาการด้วยการนำ 

ทรัพยากรของชาติมาใซไห้เหมาะสมหรือออกมาในรูปของมาตรการเฉพาะ (specific measurement)

2. ลักษณะของยุทธศาสตร์ (characteristics)

ย ุท ธศ าส ต ร ์เป ็น ก ารวางแ ผ น ท ี่ม ีห ลายม ิต ิท ี่จ ะต ้อ งพ ิจ ารณ าใน ห ลายม ุม ม อง มี 

องค์ประกอบที่หลากหลาย เพราะเป็นทั้งศาสตร์และศิลป็ท ี่ต้องอาศัยบุคลากรที่ม ีประสบการณ สู์ง ทั้งนี้ใน 

มุมมองของนักวางแผนยุทธศาสตร์จะกล่าวถึงลักษณะของยุทธศาสตร์ไว้ในมิติต่างๆ เซ่น การมองอนาคต 

(future) การสามารถเชื่อมโยงสู่การปฏิบัติ (action) การเข้าใจความสลับซับซ้อน (complexity) การมี 

น ัยสำคัญ (significant) การเชื่อมโยงแบบบูรณาการ (comprehensive) ห ้วงเวลา (time) ความ 

เฉพาะเจาะจง (specific) ความอ่อนตัว (flexibility) ความสมบูรณ์(completeness) ความถี่อย่าง 

ต่อเนื่อง (frequency) เป็นความลับหรือไม่ (secret) รูปแบบการเป็นทางการ (formality) อำนาจหน้าที่ 

(authorization) ความง่ายใบการนำไปปฏิบัติ (easy of implementation) และง่ายต่อการควบคุม 

(easy of control)

3. การศึกษาอนาคตศาสตร์

อนาคตศาสตร์เป็นสิ่งสำคัญที่นักยุทธศาสตร์จะต้องศึกษา เพราะเป็นการศึกษาถึงวิธีการ 

คาดการณ์อนาคต ซึ่งในระยะหลังประมาณกว่า 30 ปีที่ผ ่านมา ได้มีการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีและ 

ระเบ ียบวิธ ีเก ี่ยวก ับอนาคตศาสตร์ซ ึ่งถ ูกนำมาใช ้เพ ื่อท ี่จะช ่วยให ้การคาดการณ ์สถานการณ ์หรือสิ่งท ี่จะ 

เกิดขึ้นในอนาคตได้ถูกต้องอย่างมีเหตุมีผล รวมทั้งการศึกษาเปรียบเทียบแต่ละรูปแบบ และเทคนิควิธีการ 

ท ี่นำมาใช้เป ็นเครื่องมือในการคาดการณ์อนาคต ซึ่งมีน ักคิดสร้างขึ้นมามีหลายวิธี อาทิ แบบการศึกษา 

แนวโน้ม(trend extrapolation) การศึกษาอนาคตจากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (expert opinion) 

เซ่น เทคนิคเดลฟาย (delphi technic) การสร้างภาพอนาคต (scenario) การตรวจตรา/กวาดภาพหรือ 

การแจ ้งเต ือน  (scanning/monitoring) ฯลฯ ตลอดจน การศ ึกษ าใน เร ื่อ งของอน าคตศาสตร ์เซ ิง
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ประยุกต ์ ซ ึ่งแต ่ละรูปแบบจะมีจ ุดเด ่นจุดด ้อยท ี่แตกต่างก ัน เหมาะที่จะใช้ในแต่ละสถานการณ ์ ซ่ึง

บางครั้งอาจใช้หลายๆ วิธีควบคู่กันไป

อย่างไรก็ดี น ักว ิชาการและน ักย ุทธศาสตร์ส ่วนใหญ ่ข ี้ให ้เห ็นว ่า การมองและค ิดเช ิง 

ยุทธศาสตร์จะมีความซัดเจนเพียงใดก็ขี้นอยู่กับความสามารถในการมองอนาคตและการกำหนดอนาคตที่ 

ซัดเจนด้วย ดังนั้นการศึกษาอนาคตจึงมีความสำคัญสำหรับการกำหนดยุทธศาสตร์ ดังที่ กระจ่าง พันธุม 

นาวิน (2548) ได้สรุปความคิดเชิงยุทธศาสตร์ไวิในแผนภาพช้างล่างนี้

ภาพท่ี 2 ะ ความคิดเขิงยุทธศาสตร์

ความคิดเริÎ4ย ุV16ศาสตร์ 4 ระดับ

ร่}ดนจน

ความคิดเล ูง 
ยุ,»ารศา«เตร-

า,ม่’รากเจ'น

เวลา

ที ่มา ะ กระจ่าง พันธุมนาวิน, 2548 อ้างถึงใน จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์, 2549 

ทั้งน ี้ หลักการคิด การมองและกำหนดยุทธศาสตร์ จะต้องสามารถตอบคำถาม 3 ข้อให้

ได้ นั่นคือ

(1) “ เรากำลังจะไปไหน” (Where are you going to?) ในทางการบริหารแล้วช้อนี้ 

สำคัญมาก เพราะต้องกำหนดเป๋าหมายไว้เสมอซึ่งอาจหมายถึงผลกำไรหรือผลประโยชน์ที่จะได้รับ หรือ 

อาจเบ็เนความเจริญก้าวหน้าของหน่วยงานหรือประชาชน ๆลฯทั้งนี้แล้วแต่ภารกิจของหน่วยนั้นๆ ซึ่งจะมี 

คำว่า วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป๋าประสงค์ เป๋าหมายฯลฯ อยู่ด ้วยเสมอความจริงคำเหล่านี้บอกถึง 

ความหมายเดียวกัน แต่อยู่ในรูปแบบที่เฉพาะเจาะจงแตกต่างกัน

(2) “ เราอยู่ท ี่ไหน” (Where are you now?) เพ ื่อท ี่จะทำให ้ทราบว่าสภาพหรือ 

สถานการณ์ชององค์กรหรือป้ญหาในป้จจุบันเบ็เนอย่างไร หากไม่สามารถคำตอบช้อนี้ได้การเดินทางไปยัง 

เป๋าหมายที่กำหนดไว้ก็อาจจะผิดพลาดได้เซ่นกัน วิธ ีการหาคำตอบชองข้อนี้อาจใช้การวิเคราะห์ SWOT 

ซ ึ่งเป ็นการว ิเคราะห ์ท ี่เน ้นการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายนอกและภายใน และการมองถึงจุดแข็ง 

จุดอ่อน วิกฤต และโอกาสต่างๆเพื่อกำหนดยุทธศาสตร์นั่นเอง
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(3) “ จะไปถีงที่บั่นได้อย่างไร”(How to get there?) ซึ่งนี่คือ “ ยุทธศาสตร์” เพราะจะซี้ 

ถ ึงแนวทางหรือวิธีการที่จะไปสู่เฟ้าหมายที่ตั้งไว้ในอนาคตได้โดยอาจจะมียุทธศาสตร์หลายๆ ยุทธศาสตร์ 

ที่มาประกอบกันจนสามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ

จ ุฬากรณ ์ มาเสถ ียรวงศ ์ (2549) ได ้อธ ิบายเพ ิ่มเต ิมว ่า น ักย ุทธศาสตร ์ย ังควรม ีการ 

ประเมินสถานการณ์แวดล้อมหรือบริบทด้านต่างๆ ที่ม ีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ด้วย เซ่น การเบิ]ดเสรีทาง 

เศรษฐกิจการค้า (FTA) การจัดระเบียบโลกใหม่ (new world order) กระแสเสรีประชาธิปไตยกระแส 

โลกาภิ'วัตน์ การใช้เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศสิทธิมนุษยชน และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยให้เช้าใจ 

ถึงยุทธศาสตร์ที่มีและพึงจะมี รวมถึงการวางยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม

กล่าวโดยสรุปคือ ยุทธศาสตร์คือวิธีการนำพาสิ่งต่างๆ ไปสู่เป้าหมาย สำหรับประเทศไทย 

กำลังต้องการยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จะพาประเทศไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์ ซึ่งประเวศ วะสี (2546) เห็น 

ว่าคือ ยุทธศาสตร์ทางป้ญญาดังนั้นเมื่อหันมามองในมิติการศึกษาในฐานะเครื่องมือสร้างป้ญญาจะเห็นได้ 

ซัดว่า หากสามารถวางยุทธศาสตร์ทางการศึกษาเพื่อสร้างครอบครัวของคนรุ่นใหม่ได้อย่างเหมาะสมแล้ว 

ก็คาดการณ์ได้ว่า ในอีกสิบปีช ้างหน้าเด็กๆ ภายใต้การเล ี้ยงดูจากครอบครัวรุ่นใหม่น ี้ก ็จะกลายเป ีนพลัง 

สำคัญชองการสร้างอนาคตประเทศต่อไปในภายหน้าเซ่นกัน

ยุทธศาสตร์การศึกษาในประเทศไทย

ความเคลื่อนไหวด้านการศึกษาในประเทศไทยก็มีเป้าหมายไม่ต่างจากนานาชาตินัก ทั้ง 

ในมิติของการสร้างคนรุ่นใหม่ที่ม ีค ุณภาพมีความสามารถและศักยภาพสูงในทุกด้านเซ่นกัน ไม่ว่าจะเปีน 

ความเก่งทางความรู้ และทักษะการปฏิบัต ิ โดยเฉพาะคุณลักษณะพื้นฐานที่สำคัญ เซ่น “ รักเรียน เพียรรู้ 

ทำเปีน ค ิดได ้ใจสร้างสรรค์” หรือแม้แต่ “ การรู้จักพอดี ม ีส ุขบนความพอเพียง” ซึ่งมินัยต่อการปฏิรูป 

กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน การผลิตและพัฒนา 

ครู การปฏิรูปห้องเรียนหรือสนามแห่งการเรียนรู้ เป็นต้น หรือแม้แต่ในมิติของการสร้างสังคมใหม่ที่มุ่งสู่ 

ส ังคมที่เข้มแข็งและมีดุลยภาพ สังคมคุณภาพ สังคมแห่งภูม ิป ีญญาและการเรียนรู้ สังคมสมานฉันท์และ 

เอื้ออาทรต่อกัน สังคมแห่งความผาสุข ซึ่งสะท้อนนัยแห่งการปฏิรูปการศึกษาในด้านโครงสร้างและระบบ 

บริหารจัดการที่ม ุ่งกระจายอำนาจสู่ท ้องถิ่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมชองประซาขน การสร้างพลังความ 

ร่วมมือของชุมชนในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชองชุมซบ และความมั่นคงทางสังคม 

(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2545)

อย่างไรก็ตาม กระแสการปฏิรูปการศึกษาในยุคโลกภาวิวัฒน์ได้เริ่มมีความเคลื่อนไหว 

ทางสังคมมาบ้างแล้วนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2539 โดยการผลักดันของกลุ่มนักวิชาการการศึกษา แต่ได้ปรากฏซัด 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ได้ประกาศเจตนารมณ์ด้านการศึกษาโดยให้ 

สิทธิประขาซนในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปีอย่างมีค ุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้ อีกทั้งยังระบุให้มี 

“ กฎหมายการศึกษา” อันก่อให้เกิดพระราชบัญญัติการศึกษาพ.ศ.2542 ตามมา ทั้งนี๋ในพระราชบัญญัติ
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การศึกษาแห่งซาติฉบับนี้ม ีสาระบัญญัติสำคัญหลายมาตราที่เปิดมิติใหม่เกี่ยวกับการเรียนรู้ เซ่น เรื่องสิทธิ 

ในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย สิทธิของครอบครัว สถาบันศาสนา องค์กร 

ชุมซน องค์กรเอกซน และสถาบันสังคมอื่นๆ ท ี่เช ้ามาร่วมจัดการศึกษา การเซื่อมโยงการศึกษาทั้งสาม 

ระบบให้สามารถเทียบโอนผลการเรียนระหว่างกันได้ ตลอดจนแนวคิดสำคัญของการปฏิรูปการเรียนรู้ท ี่ให้ 

ผู้เรียนมีประสบการณ์การเรียนในรูปแบบใหม่ตามความถนัดและความสนใจ การได้สัมผัสกับแหล่งเรียนรู้ 

ท ี่หลากหลาย การเรียนรู้ผ ่านประสบการณ์จริง การให้ผู้สอนและผู้เรียนรู้จักค้นคว้าวิจัยสร้างความรู้ด ้วย 

ตนเองเพื่อพัฒนา เปีนต้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ, 2545) โดย 

เป๋าหมายสำคัญคือ “ การสร้างผู้เรียบที่เก่ง ดี ม ีส ุข”

อย่างไรก็ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาภายใต้บริบทของพระราซบัญญัติการศึกษา 

แห่งซาติ พ.ศ.2542 นี้ ด ูเหมือนจะนำมาซึ่งม ิต ิใหม่ท ี่ท ้าทายผู้ท ี่เก ี่ยวช้องทางการศึกษาอยู่หลายหมวด 

หลายมาตรา อาทิ

แนวการจัดการศึกษาในหมวด 4 ท ี่ม ุ่งการปฏิร ูปกระบวนการเรืยนรู้ท ี่เน ้นผู้เร ียนเป ็น 

สำคัญหรือเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้

1. การบริหารและจัดการศึกษาในหมวด 5 ที่เน้นการกระจายอำนาจและการกำหนดให้ 

มี “ เขตพื้นที่การศึกษา”

2. มาตรฐานและการประกันค ุณภาพการศึกษาในหมวด 6 ระบ ุให ้ม ีระบบประก ัน 

ค ุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ และการตั้งสำน ักงานรับรองมาตรฐานและประเม ินคุณภาพ 

การศึกษา

3. เรื่องทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาในหมวด 8 ที่เน ้นการระดมทรัพยากร 

และลงทุนทางการศึกษา รวมถึงการตั้งกองทุนต่างๆ เพื่อพัฒนาการศึกษา

4. ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาในหมวด 7 ที่มุ่งพัฒนาครูคุณภาพ การ 

กำหนดให้ครู “ มีใบประกอบวิซาซีพ”

ความเคลื่อนไหวด้านการปฏิรูปการศึกษาในรอบ 6 ปีนับแต่มีพระราซบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ.2542 นั้น อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าในทางหนึ่งได้แสดงให้เห็นความก้าวหน้าหลายด้าน อาทิ 

เรื่องการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน การปฏิรูปแนวการจัดการศึกษาหลักสูตรขั้นพื้นฐาน 12 ปี 

การยกระดับมาตรฐานวิซาชีพครูให้เป็นวิซาซีพขั้นสูง ซึ่งล้วนเป็นเรื่องที่มีการดำเนินงานที่คืบหน้าไปมาก 

แ ต ่ใน อ ีกท างห น ึ่งก ็ป รากฏ ผลท ี่ซ ี้ให ้เห ็น ความล ่าช ้าของการป ฏ ิร ูป ใน อ ีกห ลายด ้าน ห ร ือม ีระด ับ  

ความก้าวหน้าน้อย อาทิ เรื่องการศึกษาเฉพาะกลุ่มบุคคลที่ม ีความต้องการพิเศษ เรื่องการจัดสรรโอกาส 

เช้าศึกษาต่อ เรื่องการเทียบโอนระบบการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ซ ึ่งเป็นประเด็นที่อาจเป็นแรงผลักและ 

แรงต้านของการปฏิรูปการศึกษาให้สำเร็จหรือล้มเหลวก็เป็นได้ (อมรวิซซ์ นาครทรรพ, 2548)
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นอกจากนี้ยังมีความเคลื่อนไหวที่เกี่ยวข้อง อาทิ

ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู้ เพื่อนำไปสู่สังคมภูมิปีญญาการศึกษาเพื่อ 

เท่าทันโลกาภิวัตน์และยืนหยัดในท้องถิ่นซึ่งผ่านองค์กรภาครัฐและภาคประซาซนที่ทำงานในเขิงนโยบาย 

และยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาหรือความรู้เพื่อการพัฒนา เข่น สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งขาติ 

ม ูลนิธ ิภ ูม ิป ้ญญา สถาบันจัดการความรู้ (สคส.) โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพ ื่อชุมซนเป็นสุข (สรส.) 

สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวซน (สสค.)

นโยบายและย ุทธศาสตร ์เก ี่ยวก ับการว ิจ ัยเพ ื่อพ ัฒนาการเร ียนร ู้ การวิจ ัยเพ ื่อพ ัฒนา 

การศึกษาตามแนวทางพระราซบัญญัติการศึกษาแห่งขาติพ.ศ.2542 ยุทธศาสตร์การวิจ ัยและพัฒนาเพื่อ 

ปฏิรูปการเรียนรู้ท ั้งโรงเรียน โดยการสนับสนุนซองสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งซาติ (2543) 

และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2545-2547)

ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ซองกลุ่มการศึกษาทางเลือก ซึ่งมิความ 

เคล ื่อนไหวท ั้งในเซ ิงการผลักด ันกฎหมายเก ี่ยวก ับการศ ึกษาทางเล ือก และความเคล ื่อนไหวเก ี่ยวก ับ 

ยุทธศาสตร์จัดการเรียนรู้ทางเลือก ซึ่งมิการจัดการ 7 ลักษณะ คือ (1) กลุ่มการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

(home school) ป ัจจุบ ันมี,ประมาณ 100 ครอบครัวกำลังซับเคลื่อนในเซิงกฎหมายและกฎกระทรวง (2) 

กลุ่มการเรียนรู้ที่อยู่นอกระบบเข่นมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนโรงเรียนใต้ร่มไม้ซึ่งมิวิธีคิดการต่อสู้เรื่องการสร้าง 

ความรู้เซิงวาทกรรม (3) กลุ่มที่อยู่ในสังกัดซองระบบแต่สามารถสร้างนวัตกรรมความรู้ใหม่ๆที่เอาซีวิต 

ผู้เรียนเป็นตัวตั้งเข่น โรงเรียนรุ่งอรุณ (4) กลุ่มการเรียนรู้หรือความรู้ท ี่เกิดจากผู้รู้หรีอครูภูมิปัญญาทั่วทุก 

ภาคเข่น โรงเรียนหมอลำที่จ ังหวัดร้อยเอ็ดพ่อหลวงจอนิเดโอซา (5) กลุ่มความรู้ท ี่เกิดจากศาสนาและการ 

ปฏิบัติธรรม เข่นสันติอโศก (6) กลุ่มที่ทำงานเกี่ยวกับการแก้ปัญหาเศรษฐกิจเข่น อัมพร ด้วงปาน ผู้ริเริ่ม 

กลุ่มส ัจจะออมทรัพย์ บ้านนํ้าซาว หรือพระสุบิน ปณ ีโตกลุ่มส ัจจะสะสมทรัพย์ คลองเป ียะ (7) กลุ่มที่ 

เกี่ยวกับ "สื่อมวลขน'' เข่น รายการ "ซีวิตและสุขภาพ" ซอง นพ.อำพล สุวอำพันธ์ รายการ "ทุ่งแสง 

ตะวัน" ของนิรมล เมธีสุวกุล (สุขาดา จักรพิสุทธึ๋, 2546)

ยุทธศาสตร์การศึกษาในท้องถิ่น

เน ื่องจากองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นม ิความแตกต ่างก ันท ั้งในด ้านความพร้อมและ 

ศักยภาพ เมื่อพิจารณาแนวทางการดำเนินงานรับผิดซอบการจัดการศึกษาซององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ พระราซบัญญัต ิการศึกษาๆ และพระราซบัญญัต ิกำหนดแผนๆ ท้องถิ่น 

สามารถดำเนินการได้ 2 แนวทาง คือ

1) การดำเนินการจัดการศึกษาเอง โดยดำเนินการได้ 2 กรณี คือ

(1) ดำเนินการจัดการศึกษาขึ้นเองภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(2) ดำเน ินการรับถ ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาที่ร ัฐจะถ่ายโอนภารกิจการจัด 

การศึกษาของรัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการศึกษา
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2) การดำเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม เนินการดำเนินการโดย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของรัฐ โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหาร 

จัดการส่งเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ์ อ ุปกรณ์ทางการศึกษา ทรัพย์สินอื่น  ๆ รวมทั้งการ 

เสนอแนะ แนะนำ และร่วมพัฒนาการศึกษา (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2545)

องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  (อปท.) จะประกอบด ้วยบ ุคคลในท ้องถ ิ่นทำให ้เน ิน  

หน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนากระบวนการขุมซนเข้มแข็ง เนื่องจากเนินหน่วยงานที่ทราบ 

ถึงปีญหาและความต้องการของท้องถิ่นเนินอย่างดี ดังทั้นอปท.จึงมีบทบาทสำคัญในการจัดการศึกษา และ 

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้กับขุมขนในรูปแบบต่าง  ๆ ท ั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม 

อัธยาศัยเพื่อตอบสนองความต้องการ และเสริมสร้างศักยภาพของขุมซน

วิรัตน์ วงศ์รอด (2544) ได้เสนอแนะแนวทางในการดำเนินกิจกรรมส่งเสริมการศึกษา 

ขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) อันเนินหนึ่งในหน่วยงานของอปท. ไว้ดังนี้

1. กิจกรรมที่ อบต.สามารถดำเนินการได้ด้วยตนเอง ในกิจกรรมการศึกษาให้ความรู้ 

ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและอาขีพ เซ่น กิจกรรมสนทนาพูดคุยระหว่างผู้น ่ากับประซาขน การจัดเวที 

ประซาคม เวทีซาวบ้าน การอบรมให้ความรู้ก ับคนในขุมขน และอบรมอาชีพให้ก ับกลุ่มต่าง  ๆ รวมทั้ง 

ก ิจกรรมการศ ึกษาประเภทให ้ความรู้ด ้านข ้อม ูลซ ่าวสาร เซ่น การจ ัดทำบอร์ดประขาส ัมพ ันธ ์ การจัด 

นิทรรศการต่าง  ๆ จัดบริหารสื่อสิ่งพิมพ์ เนินต้น

2. กิจกรรมที่ อบต.สามารถดำเน ินการร่วมกับหน่วยงานในระดับพ ื้นท ี่ ในกิจกรรม 

การศึกษาประเภทความรู้พื้นฐาน ได้แก่ กิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัยก่อนเกณฑ์ ส่วนกิจกรรมให้ความรู้ 

ด ้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและอาชีพ เซ่น กิจกรรมศูนย์ประสานงานยาเสพติด ศูนย์ฝืกอาชีพประจำ 

ตำบล เนินต้น

3. กิจกรรมที่หน่วยงานในพื้นที่ต้องดำเนินงานต่อไปเนื่องจาก อบต.ยังไม่มีความพร้อม 

โดยเฉพาะกิจกรรมการศึกษาประเภทความรู้พ ื้นฐาน ได้แก่ การศึกษาต่อเนื่องระดับประถมศึกษา ระดับ 

มัธยมศึกษา การศึกษาเบ็ดเสร็จเฉพาะกลุ่มต่าง ๆ

ทั้งน ี้ อบต.ควรกำหนดสัดส่วนงบประมาณให้ครอบคลุมทุก  ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านการ 

ส่งเสริมการศึกษา ม ีการจัดทำแผนพัฒนาตำบลประจำปีให ้ม ีความสอดคล้องก ับแนวทางปฏิบ ัต ิโดยให ้ 

ความสำคัญกับกระบวนการจัดทำแผนแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้สามารถน่าแผนบั้นไปปฏิบัต ิได้จริงอย่างมี 

ประสิทธิภาพ เพิ่มความสามารถในการประสานความร่วมมือในการดำเนินกิจกรรมกับหน่วยงาน องค์กร 

ต่าง  ๆ ในลักษณะพหุภาคีทั้งใบระดับพื้นที่และนอกพื้นที่ และเน้นการประซาสัมพันธ์การดำเนินกิจกรรม 

ต่าง ๆที่ได้ดำเนินการสำเร็จ

สัดส่วนในการจัดสรรงบประมาณสำหรับการลงทุนด้านการศึกษาของอปท. ใน 2-3 ปีที่ 

ผ่านมา มีแนวโน้มดังปรากฏในตารางนี้
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ตารางท่ี 11 : สัดส่วนในการจัดสรรงบประมาณสำหรับการลงทุนด้านการศึกษาของอปท.

ปี

ร้อยละชองงบประมาณด้านการศึกษาเทียบจากงบประมาณทั้งหมด 

จำแนกตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องกิน

อบต. เทศบาล อบจ.

2548 6.30 10.98 10.17

2549 5.88 10.93 10.64

2550 8.02 11.01 12.54

2551 11.34 10.48 15.89

ท่ีมา: โครงการติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวชน (Child Watch) ประจำปี 2548-2551

สำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียนนั้น อบต.ส่วนมากจะเข้าไปมีส่วนร่วมใน 

การจัดการศึกษาในโรงเรียนมากกว่าดำเนินการจัดการศึกษาเอง เซ่น การสนับสนุนด้านงบประมาณ การ 

ร่วมกำหนดหลักสูตร การตรวจสอบการทำงาน และการเนิบวิทยากรท้องถิ่นในด้านชุมขนศึกษา เนินต้น 

แต่อย่างไรก็ตามจาก อบต.ทั่วประเทศในปี พ.ศ.2549 มี อบต.ที่ม ีโรงเรียนในสังกัดเมื่อปี พ.ศ.2549 

จำนวน 3 แห่ง ได้แก่ อบต.บวกด้าง จังหวัดเขียงใหม่ อบต.เขาสามยอด จังหวัดลพบุรี และ อบต.บ้าน 

กลาง จังหวัดลำพูน ซึ่งเนินโรงเรียนที่เปีดสอนในระดับอนุบาล และมี อบต.ที่ได้รับการอนุมัติให้มีการถ่าย 

โอนโรงเรียนในระดับประถมศึกษาเพิ่มเติมจากกระทรวงศึกษาธิการอีก 9 แห่ง คือ อบต.ม่วงหวาน และ 

อบต.ภูห่าน จังหวัดขอนแก่น อบต.บางนมโค จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อบต.โนนค้อ จังหวัดศรีสะเกษ 

อบต.ยางซ้าย จังหวัดสุโขทัย อบต.บ้านค้อ จังหวัดอุดรธานี อบต.อ่าวนาง จังหวัดกระบี่ อบต.โคซะงาย 

จังหวัดพัทลุง และ อบต.วังบํ้าขาว จังหวัดสุโขทัย (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2549) จะเห็นได้ 

ว่า อบต.ได้ดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียนน้อยมาก ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์ 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลในการจัดการศึกษา และการมีส ่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ 

ประภาพรรณ ไชยวงษ์ (2544) ที่พบว่า สภาพที่ปฏ ิบ ัต ิจริง อบต.ส่วนใหญ่จัดการศึกษานอกระบบและ 

การศ ึกษาตามอ ัธยาศ ัยมากกว ่าการศ ึกษาในระบบ และการศ ึกษาในระบบส ่วนใหญ ่จ ัดระด ับก ่อน 

ประถมศึกษาและประถมศึกษา และปิจจัยที่เนินอุปสรรคใบการจัดและการร่วมจัดการศึกษาของอบต. คือ 

ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาของสมาซิกอบต.

ส่วนการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยนั้น อบต.ก็มีการจัดการศึกษาเอง เซ่น ศูนย์ 

พ ัฒนาเด ็กเล ็กซ ึ่งเน ินการจัดการศึกษาสำหรับเด ็กก ่อนวัยเร ียน และในปีจจุบ ัน อบต.รับถ ่ายโอบศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็กมาจากส่วนราขการอื่น  ๆ อีกด้วย เซ่น กรมพัฒนาชุมชน กรมการศาสนา เนินต้น และยังมี 

การจัดห้องสมุดประซาขนตำบล ท ี่อ ่านหนังส ือประจำหมู่บ ้าน งานปีกอบรมอาชีพระยะสั้น รวมทั้งกรม 

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีนโยบายส่งเสริมให้ อบต.มีบทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษานอก 

ระบบโรงเรียนโดยการจัดตั้ง ศูนย์การเรียนชุมชนเพื่อจัดการเรียนการสอนด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้าน 

ทักษะอาชีพ ด้านการศึกษาตามอัธยาศัย และการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ประขาซนอย่างกว้างขวางและ
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ทั่วถึง โดยดำเนินการร่วมกับศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน มีวัตถุประสงค์ที่สำคัญเพื่อให้ประซาขนใน 

ท ้องถ ิ่นท ี่พลาดโอกาสและพ ้นเกณฑ ์การศ ึกษาในระบบ หรือไม่ได้เข ้ารับการศึกษาในระบบให้ได้ร ับ 

การศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายเบ็เนการเพิ่มพูนความรู้และทักษะอย่างต่อเนื่องตามความต้องการเพื่อ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งในการดำรงชีวิต และอยู่ร่วมในสังคมอย่างพึ่งตนเองได้ อันเนินรากฐานสำคัญของ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน ทำให้ อบต.เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยมากขึ้น

สำหรับการศึกษาของอัญขลี ธรรมะวิธีกุล (2540) นั้นยังขี้ให้เห็นว่า อบต.เนินองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าใจถึงสภาพป้ญหาการดำรงชีวิตของประซาซนในท้องถิ่นเนินอย่างดี และเนินผู้ที่ 

มีประสบการณในการพัฒนาขุมซน สามารถเข้าถึงป้ญหาและความต้องการของประซาขนในพื้นที่ อบต.จึง 

เนินผู้ที่จะให้คำแนะนำแก่ผู้จัดกิจกรรมการศึกษาในเรื่องต่าง  ๆ ได้เนินอย่างดี และได้จำแนกบทบาทของ 

อบต.ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ไว้ดังนี้

1) การให้คำแนะนำปรึกษาแก่ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนในอำเภอ ในการวาง 

แผนการดำเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนในเรื่องต่าง  ๆ เซ่น การกำหนดกลุ่มเป้าหมาย 

การจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับกลุ่มเป ้าหมาย การใข้ทรัพยากรท้องถิ่นให้เหมาะกับการ 

จัดการศึกษา

2) การประซาสัมพันธ์งานการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ อบต. ซึ่งสามารถส่งเสริมการ 

จัดกิจกรรมการศึกษาด้วยการซ่วยประขาสัมพันธ์งานการศึกษานอกโรงเรียนที่จัดขึ้นใน 

พื้นที่

3) การประสานงานการจัดกิจกรรมการศึกษากับกลุ่มเป ้าหมายศูนย์บริการการศึกษา 

นอกโรงเรียนอำเภอ ในฐานะที่ อบต.เนินองค์กรหนึ่งที่มีความเข้มแข็งมีความสามารถใน 

การประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆ เนินอย่างดี

4) การให ้คำปร ึกษาแนะนำก ับผ ู้จ ัดก ิจกรรมการศ ึกษาเพราะ อบต.เน ินองค ์กรใน 

ท้องถิ่นที่เข ้าใจถึงสภาพป้ญหาการดำรงชีวิตของประขาขนในท้องถิ่นเน ินอย่างดี และ 

เนินผู้ท ี่ม ีประสบการณ์ในการทำงานพัฒนาขุมซน สามารถเข้าถ ึงป ิญหาความต้องการ 

ของประซาขบในพื้นที่

5) การรวบรวมสภาพป้ญหาอุปสรรคการจัดก ิจกรรมการศึกษา ถ้าหาก อบต.มีการ 

รวบรวมป้ญหา พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ และส่งต่อให้กับผู้จัดกิจกรรมทางต้านการศึกษาก็ 

จะเนินประโยขนํในการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนางานการศึกษานอกโรงเรียนต่อไป

นอกจากนี้ สำนักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้ร่วมกับกรมส่งเสริม 

การปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ดำเนินโครงการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น 

ด้านการศึกษา เพื่อยกย่องเซิดซูเกียรติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ม ีผลการปฏิบ ัต ิงานดีเด่นในการจัด 

และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมุ่งหวังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการศึกษาเนินผู้นำ
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หรือต้นแบบที่ทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และขยายผลไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น (สำนักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2548) พบว่าองค์การบริหารตำบลดีเด่นต้านการศึกษานั้นมีอยู่ด ้วยกัน 3 แห่ง 

คือ

1. อบต.ท ่าก ๊อ  ต ั้งอย ู่ท ี่อ ำเภอแม ่สรวย จ ังห ว ัด เข ีย งราย  เป ็นอบต.ขนาดเล ็ก มี 

ว ิส ัยท ัศน ์ทางการศึกษา คือ ม ุ่งให้ประซาซนมีรายได้อย่างเพียงพอ ได้ร ับการศึกษาอย่างถูกต้องเท่ากัน 

ทั่วถึง มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง สืบสานวัฒนธรรมประเพณี เนฟ ูทรัพยากรธรรมซาต ิและส ิ่งแวดล้อม 

และมีมุมมองว่า การศึกษาเป็นฐานของซีวิตการจะพัฒนาการศึกษาต้องเข้าใจการศึกษามีมุมมองที่เป็นจริง 

มองกว้าง มองไกล มองลึกและมองอย่างเชื่อมโยง โดย อบต.ท่าก๊อมีการจัดการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ทั่ง 

การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย รวมทั่งมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนด้วย การ 

จ ัดการศึกษาที่สำค ัญ เข่น การจัดศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็ก การจัดศูนย์บริการอินเตอร์เน ็ตตำบล การจัดตั้ง 

โรงเรียนเกษตรขาวบ้าน รวมทั่งการจัดอบรมให้ความรู้ส ู่ซ ุมซนพร้อมเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบ 

อาซีพ รวมทั่งมีการจัดตั้งส่วนงานการศึกษาขึ้นเพื่อรองรับงานด้านการศึกษาด้วย ส่วนการมีส่วนร่วมใน 

การจัดการศึกษานั้น อบต.ได้สนับสมุนด้านงบประมาณให้กับโรงเรียน 8 แห่ง และศูนย์การศึกษานอก 

โรงเรียนอีก 7 ศูนย์สำหรับจุดเด่นของอบต.ท่าก๊อด้านการจัดการศึกษา คือ

1) ม ีว ิส ัยท ัศน ์ทางการศึกษา ซ ึ่งม ุ่งจ ัดการศึกษาอย่างถูกต้อง เท ่าท ันและทั่วถ ึง 

โดยเน ้นจ ัดการศ ึกษาท ี่เช ื่อมโยงและสอดคล ้องก ับว ิถ ีช ีว ิตของช ุมซน และ 

จ ัดการศ ึกษ าอย ู่ในร ูปแบบท ี่ห ลากหลาย ทำให ้สามารถจ ัดการศ ึกษาให ้ 

สอดคล้องกับบริบทของชุมซน ช่วยแก้ป ัญหาของชุมซนอย่างแท้จริงและเป็น 

รูปธรรม รวมทั่งมีการติดตามผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง

2) มีความสามารถในการระดมทรัพยากรจากภายนอกมาใข้ประโยซน์ในการจัด 

การศึกษา โดยเชิญผู้เช ื่ยวซาญด้านเกษตรทั่งในและต่างประเทศมาให้ความรู้ 

เกี่ยวกับเกษตรธรรมซาติ ซึ่งข่วยให้ประซาซนได้เรียนรู้ถึงเทคโนโลยีและวิธีการ 

พ ัฒนาท ี่ย ั่งย ืนและการพ ึ่งตนเองท ี่สอดคล ้องก ับแนวพระราขดำร ิเศรษฐกิจ 

พอเพียง นอกจากนี้ย ังระดมทรัพยากรบุคคลซึ่งเป็นภูมิป้ญญาท้องถิ่นมาใข้ใบ 

การอบรมว ิซาช ีพทอผ ้า ตลอดจนระดมทร ัพยากรจากภาคเอกซนเพ ื่อซ ื้อ  

จักรยานให้นักเรียนและจัดทำห้องสมุดเคลื่อนที่รถ Mobile ระบบดาวเทียม

3) ม ีความคิดร ิเร ิ่มในการดำเน ินงานเพ ื่อแก ๊ใขป ัญหาในชุมซน ซ ึ่งช ่วยพ ัฒนา 

คุณภาพชีวิตของประซาขน โดยให้ความรู้ด ้านการประกอบอาชีพเชื่อมโยงกับ 

วิถ ีช ีว ิตของคนในชุมขบ และการผล ิตส ินค ้าเกษตรธรรมขาต ิควบค ู่ก ับการ 

อน ุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อม โดยมีโรงเรียนเกษตรซาวบ้านที่เป ิดอบรมให้ความรู้แก ่ 

เกษตรกรและผู้สนใจภายนอก เซ่น การเลี้ยงหมูในหลุม และการทำปุยหมัก 

จากขึ้หมู ซ ึ่งช ่วยลดค่าใข้จ ่ายต้นทุนการผลิตทำให้ประซาซนมีรายได้เพิ่มขึ้น
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และมีโครงการเรียนรู้จากโรงเรียนสู่ขุมขนโดยสนับสนุนการจัดแหล่งเรียนรู้ชื้น 

ภายในโรงเรียนบ้านผักแหละ จำนวน 9 ศูนย์ เซ่น แหล่งเรียนรู้หมักจุลินทรีย์ 

แหล่งเรียนรู้ทำเชื้อราขาว แหล่งเรียนรู้ฮอร์โมนพืช แหล่งเรียบรู้เลี้ยงไก่ และ 

แหล่งเรียนรู้เล ี้ยงปลา เป็นต้น เพื่อให้เด็กได้เรียนรู้และนำไปขยายผลในการ 

ประกอบอาซีพฃองครอบครัว นอกจากนั้นยังมีโครงการสร้างป่าสร้างชีวิตใหม่ 

ที่พาขาวบ้านเรียนรู้และลงมือปลูกกาแฟและสมุนไพรป่า โดยมีเงื่อนไขห้ามตัด 

ไม้ ห้ามยึดครองพื้นที่ของตนเอง ต้องใช้ปุยหมักห้ามให้ปุยเคมีและยาฆ่าแมลง 

โดยมี อบต.เป็นผู้รับชื้อผลผลิต ทำให้ขาวบ้านมีรายได้ ทรัพยากรธรรมชาติไม่ 

ถูกทำลาย

4) อบต.ให ้ความสำค ัญ และส ่งเสร ิม เทคโนโลย ีเพ ื่อการเร ียนร ู้ โดยเป ิดสอน 

อินเตอร์เน ็ตให ้ประขาซนและนักเร ียนได้เร ียนฟรีท ี่ศ ูนย์บริการอินเตอร์เน ็ต 

ตำบล

5) อบต. ให ้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยการจัดศูนย์พ ัฒนาเด็ก 

เล็กซึ่งมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมให้เด็กมีพัฒนาการในด้านต่าง  ๆ และให้ 

ประขาขนมีส่วนร่วมในการดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งมีการพัฒนาครูและ 

ผู้ดูแลเด็ก และมีการจัดสรรงบประมาณค่าจ้างครูเพิ่มจากงบประมาณที่ได้ร ับ 

การถ่ายโอน

2. อบต.เว ียง ต ั้งอย ู่ท ี่อำเภอฝาง จ ังหว ัดเข ียงใหม ่ เป็น อบต.ขนาดเล็ก มีวิส ัยทัศน ์ 

ทางการศึกษา คือ มุ่งให้คนในท้องถิ่นพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ทุก 

ฝ ่ายเช ้ามามีส ่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างมีค ุณภาพ และมาตรฐานสู่การเป็นคนดี คนเก่ง และอยู่ 

ร่วมกับผู้อ ื่นอย่างมีความสุข โดย อบต.เวียงมีการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง  ๆ ท ั้งการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาที่สำคัญ คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดวิทยุขุมขน การจัด 

ห้องสมุดประขาซนตำบล จัดอบรมให้ความรู้คอมพิวเตอร์ให้กับผู้นำขุมซน สมาซิกอบต. และเยาวชน และ 

จัดอบรมนวดแผนโบราณให้แก่แม่บ้านและกลุ่มสตรี เพื่อให้สามารถนำไปประกอบอาชีพได้ นอกจากนั้นได้ 

มีการจัดตั้งส่วนงานการศึกษาและวัฒนธรรมชื้นเพื่อรองรับงานด้านการศึกษา และมีการจัดทำแผนพัฒนา 

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้น อบต.'ได้ให้การสนับสนุน 

งบประมาณเพื่อการศึกษากับโรงเรียน 7 แห่ง และศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 3 แห่ง สำหรับจุดเด่นของ 

อบต.เวียงด้านการจัดการศึกษาคือ

1) อบต.ม ีว ิส ัยท ัศน ์ทางการศ ึกษาท ี่ซ ัดเจน ที่ม ุ่งให้คนในท้องถิ่นพ ัฒนาตนเอง 

อย่างต่อเนื่องตลอดชีว ิต และให้ท ุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมี 

การจัดวิทยุขุมซบ เพื่อให้ความรู้และข้อมูลข่าวสารที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ 

เป็นประโยชน์แก่ประซาซนในขุมซนทุกวัน ซึ่งมืการระดมทรัพยากรบุคคลใน
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ชุมชนมาร่วมกับจัดรายการ เซ่น ครู นักเรียน บุคลากรของ อบต. ภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น เป็นด้น

2) อบต.มีความคิดริเริ่มในการเชื่อมโยงการศึกษากับการอนุรักษ์วรรณกรรมอักษร 

ล้านนาเพื่อให้เยาวชนเห็นคุณค่า อนุรักษ์ และสืบสานภาษาล้านนาโดยใช้ท ุน 

ทางสังคม ได้แก่ครูภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยในการจัดท้าหลักสูตร และสอนใน 

โรงเรียน นอกจากนี้ย ังมีการสนับสนุนงบประมาณ และประสานความร่วมมือ 

กับโรงเรียนฉือจี๋ในการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนให้กับเด็กและเยาวชนใน 

ตำบลในช่วงปิดภาคเรียน และวันหยุดเสาร์อาทิตย์

3) อบต.ได้ให้ทุนกับนักเรียน เรียนต่อที่ว ิทยาลัยพยาบาล เพื่อให้กลับมาทำงานใน 

ชุมชนเพื่อแก้ปัญหาชุมชนขาดแคลนพยาบาล โดย อบต.มีช้อตกลงว่าจะรับเช้า 

ทำงานที่ อบต.เมื่อสำเร็จการศึกษา

4) อบต.ม ีการระดับทรัพยากรและการสร้างความร่วมมือก ับองค ์กรภาครัฐและ 

เอกซนในการพัฒนาการศึกษา เช่น การขอสนับสบุนวิทยากรจากโรงพยาบาล 

ฝาง และศูนย์พ ัฒนาแมีอแรงงานจังหวัดในการแกอบรมอาชีพ ขอใช้อาคาร 

ส ถ าน ท ี่แ ละอ ุป ก ร ณ ์ค อ ม พ ิว เต อ ร ์จ าก ว ิท ย าล ัย ก ารอ าช ีพ ใน ก ารส อ น  

คอมพิวเตอร์ และใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นใบการสอนภาษาล้านนา เป็นต้น

3. อบต.ท ่าข ้าม  ต ั้งอย ู่ท ี่อ ำเภอหาดใหญ ่ จ ังห ว ัดสงขลา เป็น อบต.ขนาดเล ็ก มี 

ว ิส ัยท ัศน ์ทางการศึกษา คือ เสริมสร้างเครื่องมือทางปัญญา เพ ื่อแสวงหาข้อมูลและความรู้ส ู่การพัฒนา 

คุณภาพชีวิต ซึ่ง อบต.ได ้ตระหน ักถ ึงความสำค ัญของการศ ึกษาและม ีบทบาทในการจัดการศ ึกษาให ้ 

สอดคล้องกับวิถีชีวิต โดยมีการจัดการศึกษาที่สำคัญ คือ มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4 แห่ง การจัดอบรม ศึกษา 

ด ูงานเพ ื่อพ ัฒนาบ ุคลากรชอง อบต.ผู้นำชุมขน ผ ู้บร ิหารและครูให ้ม ีความรู้ในด ้านต ่าง  ๆ เพ ื่อนำมา 

ประยุกต่ไซ้ในการแก้ปัญหาต่าง  ๆในชุมซน การจัดกระบวบการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ท ี่สอดคล้องกับวิถี 

ชีวิตในชุมชน และการแกอบรมอาชีพต่าง  ๆ นอกจากนั้นยังมีการจัดทำวารสารเพื่อให้ความรู้แก่ประชาขน 

ที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิต ส่วนของการส่งเสริมการจัดการศึกษานั้น อบต.'ได้สนับสบุน 

งบประมาณในโครงการต่าง  ๆ เช่น โครงการธนาคารขยะในโรงเรียน โครงการเยาซนรักการอ่าน โครงการ 

เปิดโลกกว้างสู่การเรียนรู้ โครงการแ ก มโนราห์กับเด็กและเยาวชน และโครงการแช่งขันกีฬา เป ็นต้นโดย 

จุดเด่นของ อบต.ท่าข้ามด้านการจัดการศึกษา คือ

1) อบต.ม ีความโดดเด ่นในการม ีว ิส ัยท ัศน ์ทางการศ ึกษาท ี่ซ ัด เจน  โดยม ุ่งจ ัด 

การศึกษาเพื่อสร้างเครื่องมือทางปัญญาอันนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งได้ 

ม ีการทำงานท ี่เป ็นร ูปธรรม โดยม ีการเช ื่อมโยงการศ ึกษาเพ ื่อการเร ียนร ู้ท ี่ 

สอดคล้องกับวิถีชีวิตด้วยการศึกษาจากสภาพจริงและทดลองปฏิบัติจริง
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2) อบต.จ ัดการศ ึกษาท ี่สอดคล ้องก ับว ิถ ีช ีว ิตของประขาซนใบช ุมซน โดยสร้าง 

กระบวนการเรียบรู้ให้กับคนในชุมซน และสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งซอง 

ชุมซน มีการเชื่อมโยงการศึกษากับการแก้ปัญหาซองชุมซน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในด้านการพัฒนาอาชีพและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ซ่ีง อบต.มีความคิดรีเริ่มใน 

การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนาอาชีพ โดยส่งเสริมให้ประซาขน 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และวางแผนใบการแก้ปัญหาร่วมกัน และร่วมกันดำเนินการ 

ซึ่งนำไปสู่การพึ่งตนเองโดยใซ้ประซาคมหมู่บ้าน อันมีผลทำให้มีการสร้างโรงปุย 

ชีวภาพซึ่งช่วยทำให้ประซาขนมีรายได้เพิ่มขึ้น และแก้ปัญหาหนี้สินอันเนื่องมาก 

จากการใซ้ปุยเคมี อ ีกทั้งช ่วยอนุร ักษ ์ส ิ่งแวดล้อมและเสริมสร้างสุขภาพที่ด ีแก่ 

ประซาซนไปพร้อม  ๆ กัน โรงปุยชีวภาพนี้นอกจากเนินแหล่งผลิตปุยแล้วยังเนิน 

แหล่งเรียนรู้ซองประซาขนภายในตำบลและภายนอกที่มาศึกษาดูงานโดยจัดให้ 

ม ีการอบรมให ้ความร ู้ รวมท ั้งม ีแปลงสาธ ิตทดลองปล ูกยางพาราโดยใฃ ้ป ุย 

ชีวภาพด้วย

3) การให้ความสำคัญกับการพัฒนาคนทุกกลุ่มในชุมซน ให้มีโอกาสได้เรียนรู้จาก 

แหล่งต่าง  ๆ มุ่งเสริมสร้างเครื่องมือทางปัญญาเพื่อแสวงหาความรู้อันจะนำไปสู่ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ย ั่งยืน โดยการจัดสรรงบประมาณเนินจำนวนมากใน 

การผีเกอบรม ศึกษา ด ูงานด้านต่าง  ๆ และผลท ี่เก ิดจากการศ ึกษาด ูงานได ้ 

นำไปสู่การดำเน ินงานที่เน ินร ูปธรรมและเก ิดผลสำเร็จ เซ่น โรงงานผลิตป ุย 

ชีวภาพ โครงการธนาคารขยะในโรงเรียน การแปลงนาข้าวที่รกร้างให้เนินนา 

หญ้าเพื่อเลี้ยงวัว เนินต้น

4) การระดมทรัพยากรมาใข้ประโยซน์เพ ื่อการศึกษา โดย อบต.ได้เสาะแสวงหา 

ระดมผู้ร ู้ท ั้งจากภายในและภายนอก และใช้ทุนทางสังคมให้เกิดประโยชน์ทาง 

การศ ึกษา เช่น ใข ้ภ ูม ิป ัญญาท ้องถ ิ่นใบการสอนรำมโนราห ์ให ้ก ับ เด ็กและ 

เยาวขน วิทยากรจากสถานีพัฒนาที่ดินและบริษัทเอกซนอบรมเกษตรธรรมซาติ 

อาจารย์มหาวิทยาลัยช ่วยพ ัฒนาครูและผู้ด ูแลเด ็ก และให้ความรู้แก่เกษตรกร 

เนินต้น

5) อบต.จัดศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กได้อย่างมีค ุณภาพ เน้นการเตรียมความพร้อมให้ 

เด ็กม ีพ ัฒนาการต่าง  ๆ ตามวัย และการจ ัดก ิจกรรมท ี่สอดคล ้องก ับสภาพ 

ท้องถิ่นและความสนใจของเด็ก โดยมีการศึกษาเด็กเนินรายบุคคลและจัดทำ 

แฟ้มผลงานของเด็ก การเยี่ยมบ้านเด็ก การประเมินผลการพัฒนาของเด็กโดย 

ให้ผ ู้ปกครองมีส ่วนร่วมในการประเม ินด้วย ทำให ้ศ ูนย์พ ัฒนาเด็กเล ็กวัดเขา 

กลอย ของ อบต.ได้รับรางวัลซนะเลิศศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ และรางวัล 

ซนะเลิศศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน่าอยู่
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สรุปได้ว่า อบต.ที่ด ีเด่นด้านการจัดการศึกษานั้นจะเน้นไปที่การจัดการศึกษาบอกระบบ 

และตามอัธยาศัย โดย อบต.จะจัดการศึกษาขึ้นเองตามความต้องการของแต่ละท้องถิ่น ภูมิป ิญญาที่ม ีอยู่ 

ใบท้องถิ่น และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น และจะมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนซึ่ง 

เน ้นไปที่การสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดทำโครงการต่างๆ ของโรงเรียนโดยใข้ความรูที่มีอยู่ใน 

ท้องถิ่น หรือเน้นการโครงการที่สอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่น

ตารางท่ี 12 สรุปจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2550-2552
ประ๓ ท อปท. 
(จำนวนแห่ง)

2550 2551 2552
จำนวนสถานสืกษ'า 

ท่ีดูแลท้ังหมด
อบจ. (75) 35 43 49 330

เทศบาล (2,006) 196 237 295 723

อบต. (5,770) 27 51 82 91

รวม (7,851) 258 331 426 1,144

ปัจจัยเงื่อนไขการจัดการศึกษาขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น

ผลการศึกษาของประภาพรรณ ไซยวงษ์ (2544) เก ี่ยวก ับป ัจจ ัยท ี่ส ่งเสร ิมและป ัจจ ัยท ี่ 

เน้นอุปสรรคในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของ อบต.ตามความเห็นของ อบต.และ 

ผ ู้เก ี่ยวข้องนั้น พบว่า ป ัจจ ัยท ี่ส ่งเสร ิมการจ ัดการศ ึกษาและการม ีส ่วนร ่วมจ ัดการศ ึกษา ได้แก่ การมี 

คณะกรรมการการศึกษาของ อบต.การจัดให้มีส่วนงานด้านการศึกษาอยู่ในโครงสร้างองค์การของอบต. 

เจตคติของสมาซิก อบต.ที่มีต่อการศึกษา ส่วนรายได้ของ อบต.เน้นปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมแต่ไม่ได้ 

เน ้นป ัจจ ัยส ่งเสร ิมการจัดการศ ึกษา ป ัจจ ัยเก ี่ยวก ับสถานศ ึกษา ได้แก่ การท ี่สถานศึกษาเป ีดโอกาสให้ 

อบต.มีส่วนร่วมหรือจัดการศึกษา ความสัมพันธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับ อบต. ป ัจจัยสภาพแวดล้อม 

ได้แก่ นโยบายของรัฐบาลที่กำหนดให้ม ีการจัดสรรรายได้ให ้ อบต.ในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น นโยบายของรัฐ 

กำหนดให้ อบต.มีสิทธิและหน้าที่ในการจัดการศึกษาและมีส่วนร่วมจัดการศึกษา และความต้องการของ 

ประขาซนที่ต ้องการให้ อบต.จัดการศึกษา ส่วนปัจจัยท ี่เน ้นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาและการมีส ่วน 

ร ่วมจ ัดการศ ึกษาของ อบต. ได้แก่ ประสบการณ ์ในการจ ัดการศ ึกษ า ความร ู้ ความเข ้าใจ และ 

ความสามารถของสมาซิกสภา อบต. และบุคลากรทางด้านการศึกษาของ อบต. จำนวนบุคลากรทางด้าน 

การศึกษาของ อบต. อาคารสถานที่และอุปกรณ ์ และสภาพเศรษฐกิจขุมซน ความสัมพันธ์ของครู กับ 

อบต. และความต้องการของประขาซนในพื้นที่ก ็เน้นปัจจัยอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ของ อบต.

การศึกษาซองสาธิต ผลเจริญ (2545) เก ี่ยวก ับป ัจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษาขั้น 

พื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตำบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ปัจจัยที่ส ่งเสริม 

การจัดการศึกษาขั้นพ ื้นฐานของ อปท. ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณสน ับสน ุนด ้านการศ ึกษา การที่ 

สมาซิกพัฒนาตนเองด้วยการศึกษาเพิ่มเติม คณะกรรมการบริหารที่ม ีว ิส ัยทัศน์และเห็นความสำคัญของ
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การจัดการศึกษาขั้นพ ื้นฐานของ อปท. ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณสน ับสน ุนด ้านการศ ึกษา การที่ 

สมาซิกพัฒนาตนเองด้วยการศึกษาเพิ่มเติม คณะกรรมการบริหารที่ม ีว ิส ัยทัศน์และเห็นความสำคัญของ 

การศึกษา ความสัมพันธ์ที่ด ีระหว่าง อบต. โรงเรียน และขุมขน นโยบายรัฐและกฎหมายที่ส ่งเสริมการ 

กระจายอำนาจทางการศึกษา ส่วนปัจจัยที่เป ็นอุปสรรค คือ ความจำเป็นในการจัดสรรงบประมาณด้าน 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก การขาดประสบการณ์ในการจัดการศึกษาและพื้นฐานความรู้ของ 

บ ุคลากร ความขัดแย้งในองค์กร การที่สมาซิกไม่เห็นความสำคัญของการศึกษา และความส่าข้าในการ 

ประกาศหลักเกณฑ ์การประเม ินความพร้อมในการจ ัดการศ ึกษาขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นของ 

กระทรวงศึกษาธิการ

จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นว่าปัจจัยเงื่อนไขในการจัดการศึกษานั้นสามารถแบ่งไต้ 2 ส่วน 

คือ ปัจจัยเงื่อนไขภายใน ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ทางด้านการศึกษาของผู้บริหาร การจัดสรรงบประมาณ 

ดานการศึกษา ประสบการณ์ความรู้ของบุคลากรทางด้านการศึกษา ความสัมพันธ์อันดีระหว่าง อปท. และ 

ขุมขน ส่วนปัจจัยเงื่อนไขภายนอก ประกอบด้วย นโยบายและกฎหมายของรัฐเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

แนวค ิดการว ิจ ัยและการพ ัฒ นาเฉพาะพ ื้นท ี่ (Area-Based Collaborative Research for

Development: ABC-RD)

การว ิจ ัยและการพ ัฒ นาเฉพาะพ ื้นท ี่(ABC-RD) เป ็นการเอาพื้นที่เป ็นตัวตั้งของการ 

ทำงาน (AB) โดยการทำงานร่วมกัน (C) ระหว่างผู้มีส่วนไต้เสียตัวจริง เพื่อให้ได้ข้อมูลจากการวิจัย (R)wจะ 

ใข้ในการจัดเก็บเรื่องๆ ของจังหวัด เพื่อนำไปสู่การพัฒนา (D) การวิจัยในรูปแบบนี้เป็นการทำงานเพื่อไปสู่ 

คุณภาพซิวิตที่ดีขึ้น ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคมและการเมือง ของผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่ โดยมี 

หลายระดับของผู้ท ี่เก ี่ยวข ้อง โดยมีการหวังผลทั้งในระยะสั้น (เพ ื่อตัวเอง-ปัจจุบ ัน) และระยะยาว (เพื่อ 

ลูกหลาน-อนาคต) ซึ่งการดำเนินงานดังกล่าวจะดำเนินบนปรัขญาความเขื่อที่ว ่า “ ความเข้มแข็งที่แท้จริง 

ต้องเกิดจากภายใน ผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องเป็นผู้ดำเนินการทำ และสามัคคีใจที่จะทำงานร่วมกัน ภายใต้ความ 

ตระหนักท ี่ว ่าภาครัฐ คือ ผู้ก ุมทรัพยากรในการพัฒนา ซึ่งนั่นคือ เงินงบประมาณและกฎกติกา จึงต้อง 

ทำงานกับภาครัฐซึ่งถือเป็นมิติของการวิจัยรูปแบบใหม่เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่

ในข่วงทศวรรษที่ผ่านมา ปรากฏการณ์ทางสังคมในเรื่องการกระจายอำนาจและการให้ 

จังหวัดตั้งงบประมาณได้นั้น ส่งผลให้จังหวัดและท้องถิ่นมีบทบาทมากขึ้นในการพัฒนา แต่เนื่องจากพื้นที่ 

และหน่วยงานมีข ้อจำก ัดด้วยโครงการต่างๆ จากส ่วนกลางมาก อ ีกทั้งย ังขาดการบูรณาการกลไกการ 

ทำงานร่วมกัน และไม่มีข้อมูลเพียงพอในการตัดสินใจ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจัดบริการสาธารณะ 

และดำเนินโครงการต่างๆ เพื่อประซาขนดังนั้นแนวคิดการวิจัยและการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ จึงได้นำเสนอ 

แนวค ิดท ี่จะเปล ี่ยนแปลงปรากฏการณ ์น ี้โดยอาศ ัยข ้อม ูลเซ ิงระบบเป ็น “ พ ื้นท ี่” ให ้ภาคราขการและ 

ประขาซนได้มาทำความเข ้าใจกับสถานการณ ์ร ่วมก ันหาทางเล ือกร่วมกัน และตัดสินใจปฏิบ ัต ิการใน 

แนวทางที่เหมาะสมกับหลากหลายฝ่าย
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เป้าหมายของการวิจัยและการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ค ือ การพัฒนาความเข้มแข็งของระบบ 

เศรษฐกิจ สังคมของพื้นที่ด้วยการพัฒนา กลไกการจัดการของจังหวัดให้มีข้อมูลและความรู้ท ี่จำเป็น เพ่ือ 

กำหนดทางเลือกที่เหมาะสมที่ส ุดสำหรับจังหวัดโดยใช้กระบวนการวิจัยเป็นเครื่องมือ ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

ของงาน ABC นั้น มี 2 เรื่องคือ (1) ผลสำเร็จของการแก้ป้ญหาที่เป็นโจทย์ร่วมของภาคีพัฒนาในพื้นที่ได้ 

ซ ึ่งหมายถึงสิ่งที่เป ็นป้ญหาอยู่ เปลี่ยน'ให้ดีขึ้น สิ่งที่เป็นโอกาส แต่ยังไม่ได้ใช้ ก็สามารถน่ามาใช้ได้มากขึ้น

(2) เกิด “ กลไก” ที่มีความสามารถจัดการกับความเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้ กล่าวคือ กลไกนี้จะต้องเป็น 

กลไกที่ทำงานบนข้อมูลและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในจังหวัด มีความเป็นธรรมพอสมควรระหว่าง 

กัน มีความสามารถในการจัดการเชื่อมโยงเรื่องใหม่ๆ ในอนาคตได้

ตัวซี้ว ัดความสำเร็จของงานวิจัยและการพัฒนาเฉพาะพื้นท ี่

ขั้นแรก จะพิจารณาในระดับผลผลิต (Output) อยู่ที่การได้ข้อมูลเพื่อข่วยในการวางแผน 

พัฒนาพื้นที่ ข่วยให้ผู้กำหนดนโยบายกำกับแผนพัฒนา ด้วยความสบายใจว่าแผนอยู่บนฐานของข้อมูลที่ 

เป็นจริงในพื้นที่ นอกจากน ี้ ผลผลิตยังรวมถึง “ ความรู้ท ี่ให ้ทางเล ือกทางออกต่อการแก้ป ้ญหาในพื้นท ี่ 

ด ้วย”

ขั้นสอง ในระดับผลลัพธ์ (Outcome) อยู่ท ี่การเห็นการพัฒนาจังหวัดประสบผลสำเร็จ 

ตามที่วางแผน คุณภาพชีวิตของคนในจังหวัดดีขึ้น เศรษฐกิจดีขึ้น คนรุ่นใหม่มีคุณภาพ สอ่งแวดล้อมไม่ 

เสื่อมโทรม ซึ่งในขั้นนี้อาจต้องอาศัยเวลา และอาจนานเป็นปีๆ

การวิจ ัยและการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ได้ช ่วยปรับกระบวนทัศน์การทำงานในระดับต่างๆ 

เข่น

•  กระบวนทัศน์เกี่ยวกับโจทย์วิจัยว่า “โจทย์ท ี่ด ีต ้องมาจากปิญหาจริง” ปัญหาจริงคือ 

ปัญหาที่ม ีผู้ม ีส่วนได้เสีย (Stakeholders) หลายฝ่าย โดยงานวิจ ัยที่ด ีต ้องเป็นส่วนงอก 

(Outgrowth) จากการปฏิบัติจริงโดยผู้มีส่วนได้เสีย

•  Networking กับ Stakeholders เป ็นเรื่องท ี่สำคัญมากในการจะใช้งานวิจ ัยเพ ื่อ 

แก้ป ัญหา ลำพ ังเพ ียงความร ู้จากกงานของน ักว ิจ ัยอย ่างเด ียวไม ่เพ ียงพอสำหร ับการ 

แก้ปัญหาให้มรรคผลได้

•  น ักว ิจ ัยท ี่ด ีต ้องเก ่งในศาสตร ์ของตน และร ่วมทำงานก ับศาสตร ์อ ื่นๆ ได ้อย ่างม ี 

ประสิทธิผล

•  แหล่งทุนที่ด ีต้องเข้าใจความเป็นจริงในสถานการณ์ปัจจุบันของพื้นที่ มินั้นงานที่ทำ 

จะไม่สัมพันธ์กับความเป็นจริง

•  ผู้บริหาร (อันหมายถึงรัฐ อปท. เอกซน) ที่ดีต้องใช้งานวิจัยข่วยในการทำงาน
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สำหรับแนวคิดการวิจัยและพัฒนาเฉพาะพื้นที่น ี้เป ็นเสมือนตัวเร่งปฏิก ิร ิยา (Catalyst) 

ในพื้นที่ เพ ื่อให้เกิดการขับเคลื่อนเซื่อมโยงตัวกิจกรรมเพื่อไปสู่เปัาหมายการพัฒนาตนเองของพื้นที่ เข่น 

การลดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจภายนอก การสร้างการพัฒนาที่สมดุลยั่งยืน การสร้างเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นต้นในที่ส ุดแล้วผลลัพธ์ของงานนี้ค ือ ทางเลือกสำหรับการบริหารจัดการองค์ประกอบต่างๆ ไม่ว่าจะ 

เป็นคน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตของระบบ ในขอบเขตพื้นที่ว ่าควรจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร 

เพื่อนำไปสู่เป๋าหมายที่ต ้องการ โดยกระบวนทัศน์การมองพื้นที่อย่างเป็นองค์รวม (จังหวัด อำเภอ ตำบล 

หมู่บ้าน และครัวเรือน) ว่าเป็นพื้นที่สำหรับการวิเคราะห์และพัฒนา ไม่ใช่เพียงการสร้างงานวิจัยที่มืพื้นที่ 

การทำงานที่มืฃอบเขตตายตัว แต่เป็นการมองเชื่อมโยงภาพทั้งจังหวัดว่าจังหวัดคือ Control Area ที่จะ 

เกิดการพัฒนาเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรที่สมดุลได้อย่างไร

นอกจากน ี้ การให้ความสำคัญโดยมุ่งไปสู่ผลลัพธ์คือ การพัฒนานั้น ผ ู้ท ี่จะม ืบทบาทใน 

การพัฒนา คือ กลไกในพื้นที่ เน ื่องจากมีอำนาจหน้าที่และงบประมาณ ความร่วมมือของกลไกการพัฒนา 

ในพื้นที่จึงเป็นเงื่อนไขสำคัญ โดยเฉพาะการรับรู้ตั้งแต่แรก การร่วมกันวิจัย ไปจนถึงการสังเคราะห์ความรู้ 

และการกระจายความรู้จากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย

จะเห ็นได ้ว ่า เม ื่อนำแน วค ิด เร ื่อ งการว ิจ ัยและการพ ัฒ น าเฉ พ าะพ ื้น ท ี่ (ABC-RD) 

มาใช้ในพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวในระดับท้องถิ่นจะเป็นการสร้างมิติใหม่ใน 

การทำงานในมิติครอบครัว และสังคมในระดับท้องถิ่น โดยอปท. จะเป็นกลไกในพื้นที่ท ี่สำคัญในการจัด 

และนำกิจกรรมต่างๆ ไปการขับเคลื่อนเช ื่อมโยงก ับท ุกภาคส่วนอย่างม ีบ ูรณาการ โดยม ีเป ้าหมายการ 

พัฒนาร่วมกันคือคือการสร้างความเข้มแข็งและอบอุ่นให้ครอบครัวในพื้นที่นั่นเอง

ยุทธศาสตร์การเรียนรู้ของครอบครัว

ยุทธศาสตร์การเรียนรู้ของครอบครัว หมายถึงวิธ ีการสำหรับการพัฒนาการเรียนรู้ของ 

ครอบครัวทั้งที่เป ็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยผลของการส่งเสริมการเรียนรู้จะนำไปสู่ความสามารถ 

ในการปรับตัวและสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัว สามารถดำรงอยู่ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

ป ้จจ ุบ ันและอนาคต และมีแนวทางและวิธ ีการน ี้จะม ีความข ัดเจนและครอบคลุมในเร ื่องลักษณะของ 

ครอบครัวในกลุ่มต่างๆ ลักษณะกิจกรรม ตลอดจนวิธีการการเลี้ยงดูของครอบครัว

ในปิจจุบันยังไม่มียุทธศาสตร์การศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวที่ครอบคลุม 

มิติทางสังคม วัฒนธรรม ดังที่นายวันขัย บ ุญประขา (2550) ผ ู้จ ัดการมูลน ิธิเครือข่ายครอบครัวกล่าวว่า 

สภาพครอบครัวไทยในป๋จจุบ ันมีอยู่ 17,853,423 ครอบครัว และมีล ักษณะที่หลากหลาย ทั้งครอบครัว 

เดี่ยว 9.4 ล้านครอบครัว ครอบครัวที่อยู่คนเดียว 2.1 ล้านครอบครัว ครอบครัวพ่อหรือแม่ที่เลี้ยงเดี่ยว

1.3 ล้านครอบครัว ครอบครัวผู้ส ูงอายุร้อยละ 19.99 ครอบครัวพ่อแม่วัยรุ่นร้อยละ 14.74 และยังพบว่า

(Cause-effect-influence) ต ัวก ิจกรรมอาจได ้แก ่การไหลเว ียนเข ้าออกของส ินค ้า (In flow /o u tflow )
หรือการผลิต การบริโภคภายในพื้นที่ก ็ได้
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เดี่ยว 9.4 ล้านครอบครัว ครอบครัวที่อยู่คนเดียว 2.1 ล้านครอบครัว ครอบครัวพ่อหรือแม่ที่เลี้ยงเดี่ยว

1.3 ล้านครอบครัว ครอบครัวผู้ส ูงอายุร้อยละ 19.99 ครอบครัวพ่อแม่วัยรุ่นร้อยละ 14.74 และยังพบว่า 

ครอบครัวที่อยู่ด ้วยกันโดยไม่ได้แต่งงานและครอบครัวเพศเดียวกันมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง สภาพ 

ด ังกล ่าวจ ึงได ้ม ีการร ่าง พรบ.ล ่งเสร ิมครอบคร ัว โดยม ีสาระสำค ัญ  3 ด้าน คือ การจ ัดต ั้งองค ์กร 

คณะทำงาน และกองทุนสนับสนุน เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ และการจัดมีส่วนร่วมผ่านสมัขซาครอบครัว 

แห่ง,ขาติ ผ่านกลไกที่สำคัญคือคณะกรรมการส่งเสริมครอบครัวแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ทำ 

หน ้าท ี่ออกนโยบายท ี่เก ิดจาการศ ึกษาหาความร ู้และการเสนอความเห ็นของสม ัขขาหร ือเคร ือข ่าย 

ครอบครัวแห่งชาติ นอกจากน ี้ย ังกำหนดให ้ม ีคณะกรรมการส่งเสริมและพ ัฒนาครอบครัว ซึ่งเป็นฝ่าย 

ปฏิบ ัต ิ ทำหน ้าท ี่เช ื่อมโยงองค์ความรู้ ผ ่านการศึกษาครอบครัวต้นแบบก่อนนำเสนอเป็นนโยบายแกไข 

ป้ญหา รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประขาขนผ่านการประขุมสมัขขาครอบครัวแห่งฃาติ

ในส่วนนพ.ยงยุทธ วงศ์ภิรมย์ศานติ๋ (2550) กล่าวเสริมว่า “ ...การระดมความเห็บของ 

ภาคีเครือข่ายครอบครัวพบว่า เครือข่ายครอบครัวเป็บกลไกสำคัญเชื่อมโยงในระดับครอบครัว และควรม  ี

คณะกรรมการส่งเสริมพัฒนาครอบครัว เพื่อเป็นสำนักงานประจำคอยขับเคลื่อนงานได้ดีกว่าหน่วยงานรัฐ 

เพราะการที่คณะกรรมการกฤษฎีการตัดหน่วยงานดังกล่าวออกไป จะไม่เกิดผลปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

หากไมมีกลไกพิเศษเหล่านี้ก็ไม่มีประโยชน์ที่จะมีกฎหมาย... ” ทั้งนี้นายไพบูลย์ วัฒนสิริธรรม (2550) ได้ 

กล่าวเพิ่มเติมในประเด็นเดียวกันว่า “แนวทางแกไขปีญหาร่างพรบ.คือ การเสนอความเห็นในเรื่องของการ 

มีคณะกรรมการล่งเสริมและพัฒนาครอบครัว เพื่อให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเป็นนโยบาย และนำความเห็น 

ดังกล่าวเสนอต่อสภานิติบัญญ้ติแห่งชาติ เพื่อปรับให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว แต่ไม่มี 

เร ื่องของสำน ักงานและกองทุน...เน ื่องจากกระทรวงพ ัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ม ีกองทุน 

ล่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ช็่งมีงบประมาณถึง 500 ล้านบาท สามารถจัดสรรให้กับครอบครัวได้ ใน 

ลักษณะการให้การอุดหนุนอยู่แล้ว เพ่อให้งานสนับสนุนด้านครอบครัวสามารถขับเคลื่อนต่อไปได้’’

สำหรับยุทธศาสตร์เกี่ยวกับครอบครัวที่ม ีอยู่ในป้จจุบันนั้น มีดังนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 18 พฤษภาคม 2547 นั้นคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นขอบร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบัน 

ครอบครัวพ.ศ. 2547-2556 ของกระทรวงการพ ัฒ นาส ังคมและความม ั่นคงของมน ุษย ์ตามมต ิ

คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 5 (คกก.ร) โดยนโยบายและยุทธศาสตร์'ๆมี 

วัตถุประสงค์ดังนี้ (1) ครอบครัวมีชีวิตที่เป็นสุขและปราศจากความรุนแรง (2) ครอบครัวพึ่งพาตนเองได้ 

โดยมีอาชีพที่สุจริตและอาศัยหลักการของความพอเพียง (3) ครอบครัวสามารถเลี้ยงลูกให้มีความสุขและมี 

พัฒนาการรอบด้านที่เหมาะสมตามวัย (4) ครอบครัวเป็นพลังสร้างสังคมที่มีคุณภาพ (5) ลดป้จจัยเสี่ยง 

และสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายและบั่นทอนครอบครัวพร้อมทั้งเพ ิ่มป้จจัยเกื้อหนุนและสร้างภูม ิค ุ้มกัน 

ให้แก่ครอบครัว (6) ครอบครัวที่ม ีป้ญหาได้รับบริการการช่วยเหลือที่เหมาะสมจนสามารถกลับคืนสู่สภาวะ 

ปกติ (7) สร้างพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ที่จำเป็นสำหรับครอบครัวให้ประขาซนได้รับทราบอย่างทั่วถึง

(8) บ ุคลากรที่ทำงานด้านครอบครัวได้รับความรู้ท ักษะและมีเจตคติที่ถ ูกต้องในการพัฒนาป้องกันและ
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ประสิทธิผลและ (10) สื่อมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการนำเสนอข้อมูลข่าวสารทั้งในรูปแทบและ 

เนื้อหาสาระที่ถูกต้องและเหมาะสมเพื่อพัฒนาครอบครัว

สาระสำค ัญ จากย ุท ธศ าสต ร ์ก ารพ ัฒ น าสถ าบ ัน ค รอบ ค ร ัวอย ่าง เป ็น องค ์รวม น ั้น  

ครอบคล ุมท ุกม ิต ิท ี่เก ี่ยวข ้องก ับครอบคร ัว โดยแนวทางการดำเน ินย ุทธศาสตร ์หล ักประกอบด ้วย4 

แนวทาง3มีดังนี้

1) ยุทธศาสตร์หลักการพัฒนาศักยภาพของครอบครัวแบบองค์รวม

2) ยุทธศาสตร์หลักการสร้างหลักประกันคุ้มครองทางสังคมของครอบครัว

3) ยุทธศาสตร์หลักการสร้างระบบกลไกบริหารจัดการให้เก ื้อหนุนความเข้มแข็งของ 

ครอบครัว

4) ยุทธศาสตร์หลักการพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายทางสังคมเพื่อพัฒนาครอบครัว

ทั้งนื้จากยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2547 -  2556 ของกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์นี้ มีผู้เขี่ยวขาญหลายท่านไต้ตั้งข้อสังเกต สามารถสรุปไต้ดังนี้

1) นโยบายและยุทธศาสตร์ๆที่เสนอเป็นแผนระยะยาวครอบคลุมถึง 10 ปีจีงควรมีการ 

พยากรณ ์ว ่า10ปีข ้างหน้าจะเก ิดอะไรขึ้นยุทธศาสตร์และทิศทางตลอดจนความขัดเจน 

ของแผนการนั้น จะสามารถปฏิบัติไต้หรือไม่

2) เร ื่องโภชนาการของครอบคร ัวควรเน ้นหร ือให ้ความสำค ัญ เพราะเป ็นท ี่มาของ 

ศ ักยภาพแทนที่จะพ ูดแต่เร ื่องสุขอนามัยอย่างเด ียวและในต้านวัฒนธรรมซึ่งสร้างฐาน 

การศึกษาที่ด ีทำอย่างไรจะสร้างความพร้อมให้เด็กรวมถึงศูนย์ความรู้ท ี่ให้ครอบครัวคือ 

วัดเพราะสามารถบ่มจิตใจไต้มากกว่าโรงเรียนทำอย่างไรให้เด็กใกล้วัดมากขึ้น

3) การกำหนดยุทธศาสตร์ด้านการคลังสำหรับครอบครัวโดยกำหนดให้ผู้มีรายไต้ที่ดูแล 

พ ่อแม ่อย ่างแท ้จร ิงสามารถลดหย่อนภาษ ีไต ้เพ ื่อทำให ้เป ็นศ ูนย ์กลางของความรักใน 

ครอบครัวโดยเรื่องที่รัฐต้องดูแลประซาซนควรมีการระบุไวในยุทธศาสตร์ให้ชัดเจนเข่น 

การสร้างมาตรการการคลังเพื่อสนับสบุนครอบครัวไม่ว่าจะเป็นเรื่องค่าลดหย่อนบุตร ค่า 

ลดหย่อนบุตรที่พ ิการ การลาคลอด การลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร สถานรับเลี้ยงเด็กอ่อนสนาม 

เด็กเล่น ๆลฯ

4) ครอบครัวสังคมเมืองและสังคมขนบทมีความแตกต่างกัน ดังนั้นแผนปฏิบัติการควรมี 

รายละเอ ียดท ี่แตกต่างก ันด ้วยเซ ่น กฎหมายห้องถ ิ่นกำหนดเรื่องการดูแลต้านสุขภาพ 

สิ่งแวดล้อมและครอบครัวเป็นต้น

3ดูเอกสารเพิ่มเติมไดํในภาคผนวก
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ดังนั้น การที่จะพัฒนาการเรียนรู้ของครอบครัวให้กลายเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาสำคัญ 

ของประเทศในอนาคตนั้น ควรมีวิธีการบนฐานความตระหนักในระดับนโยบายว่า นโยบายและมาตรการ 

ใดๆ ท ี่เป ็นผลดีต ่อค ุณภาพชีว ิตของครอบครัวย ่อมจะเป ็นผลดีต ่อการแก้ป ็ญหาและพัฒนาประเทศชาติ 

ในทุกๆ ด้านในอนาคต ทั้งนี้โดยจะให้หน่วยงานที่เก ี่ยวข้องทุกฝ่ายถือเรื่องครอบครัวเป็นนโยบายสำคัญ 

ขององค์กร และดำเนินมาตรการทุกวิถีทางที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตของครอบครัวให้ดียิ่งๆ ขึ้นตามบริบท 

และขอบเขตภารกิจของหน่วยงานนั้น ซึ่งอาจรวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาระบบสวัสดิการสำหรับแม่และ 

เด็กและครอบครัว การส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิการสำหรับครอบครัวในภาวะยากลำบาก โดยเฉพาะการ 

ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มและเครือข่ายครอบครัวให้ 

เป็นพลังสำคัญของสังคม ตลอดจนการระดมทรัพยากรและเงินทุนจากทุกภาคส่วนของสังคมในการพัฒนา 

และยกระดับคุณภาพชีวิตของครอบครัวไทย

ส่วนที่ 5 แนวคิดเรื่องขุมขนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นายแพทย์ประเวศ วะสี (2543) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับคำว่า “ ข ุมขน” ว่าหมายถึง 

การรวมตัวกลุ่มขนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ซึ่งอาจเป็นการรวมตัวกันตามพื้นที่หรือไม่ใช่พื้นที่ก็ได้ สมาขิก 

ของขุมซนมีการติดต่อสื่อสารกันความเอื้ออาทร มีการกระทำกิจกรรมร่วมกัน มีการเรียนรู้ในการกระทำ 

ต่างๆ ร่วมกัน

โดยขอบเขตของความหมายของคำว่า “ ขุมขน” จึงค่อนข้างกว้าง อาจหมายถึงกลุ่มคน 

จำนวนน้อยในพื้นที่เฉพาะเจาะจง หมู่บ้านเล็กๆ ไปจนถึงพื้นที่ในระดับจังหวัด หรือระดับภูมิภาค หรืออาจ 

หมายถึง กลุ่มคนที่มิได้ผูกโยงกันด้วยพื้นที่ แต่สัมพันธ์กันด้วยพันธกิจและจุดมุ่งหมายร่วมกันบางอย่าง

ท ั้งน ี้ ไม ่ว ่าขอบเขตความหมายของขุมขนจะครอบคลุมเน ื้อหาเพ ียงใดก็ตาม พื้นฐาน 

แนวคิดที่สำคัญของขุดโรงการวิจัยด้านการศึกษากับขุมขน คือการใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการสร้าง 

ความเข้มแข็งให้ขุมขน ซึ่งประเด็นสำคัญคือ “ ความเข้มแข็งของขุมซน” ในที่น ี้อาจหมายถึงความผาสุก 

ปรองดองของสมาขิก หรือในรูปความมั่นคงยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการสืบสานวัฒนธรรม 

และวิถีชีวิต หรือการสามารถธำรงรักษาความอุดมสมบูรณ์ของสภาพแวดล้อม ซึ่งไม่ว่า “ ขุมซน” จะแสดง 

ให ้เห ็นความเข ้มแข็งในรูปแบบใดก็ตาม ความเข ้มแข ็งน ั้นล ้วนต ้องเป ็นผลมาจาก “ สภาวะพ ื้นฐาน” 

น ับต ั้งแต ่ช ีว ิต วัฒนธรรม ความเฃ ื่อ ค ่าน ิยมภ ูม ิป ัญญา ภาวะผู้นำ ร ูปแบบการทำมาหาก ิน  สภาพ 

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร การปกครองตนเอง ตลอดจน “ กระบวนการทางสังคมในขุมซน” นั้นๆ เองที่ 

เกี่ยวพันตามมา เข่น การช่วยเหลือเกื้อกูลในขุมขน การร่วมกันเรียนรู้และแก้ปัญหาต่างๆ ด้วยกันในขุมซน 

ลักษณะส้มพันธภาพระหว่างกลุ่มคนฝ่ายต่างๆ ในขุมขนั้งในวิถีชีวิตความเป็นอยู่ เป็นต้น

สภาวะพ ื้นฐานของข ุมขนและกระบวนการทางส ังคมต ่างๆ  ในข ุมซนน ั้น เองท ี่จะ 

ปฏ ิส ัมพ ันธ์ก ันและหล่อหลอมกันเข ้าเป ็น “ พลังข ุมขน” ท ี่อาจเห ็นเป ็นรูปธรรม ไม่ว ่าจะเป็นของการมี 

ระบบเศรษฐกิจที่มั่นคงยั่งยืนในรูปของการเกษตรผสมผสานหรือธุรกิจขุมซนด้านต่างๆ การมีการอดออม
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ทุนร่วมกันในชุมชนในรูปกลุ่มออมทรัพย์หรือธนาคารชุมขน เพื่อเป็นสวัสดิการและหลักประกันความมั่นคง 

ให้คนในชุมชน การมีสภาพครอบครัวที่อบอุ่นที่แน่นแฟ้นอยู่กันพร้อมหน้า การมีสภาพแวดล้อมในชุมชนที่ 

สมบูรณ์ยั่งยืนในรูปชองการร่วมกันอนุรักษ์ป่าไม้ และต้นนํ้าลำธาร การมีกลไกปกครองตนเองที่เข้มแข็งใน 

รูปชององค์กรท้องถิ่นที่มีผลงานประจักษ์ชัด การมีการศึกษาที่เหมาะแก่ท้องถิ่นในรูปชองหลักสูตรท้องถิ่น 

ต่างๆเป็นต้น

พลังชุมชนในรูปต่างๆ เหล่านี้เองจึงบ่งบอกถึงความเข้มแข็งชองชุมชนที่สะท้อนให้เห็นใน 

รูปของ การก ินด ีอย ู่ด ี การเอ ื้ออาทร ความส ัมพ ันธ ์อ ันอบอ ุ่นระหว ่างสมาซ ิกของช ุมชนและการม ี 

สภาพแวดล้อมที่อ ุดมสมบูรณ ์ และจะเป็นความเข้มแข็งที่ช ุมชนใช้ในการเผชิญกับ “ แรงปะทะ” ต่างๆ 

จากโลกภายนอกไม ่ว ่าจะเป ็นแรงปะทะจากกระแสเศรษฐกิจท ุนน ิยม กระแสการเม ืองระดับชาติ และ 

ท ้องถิ่น กระแสสื่อมวลซนซึ่งช ุมชนจะไดใช้ความเข ้มแข็งน ี้ในการต้านแรงปะทะต่างๆ ด ้วยการพิน ิจ 

พิเคราะห์ ไตร่ตรองและเลือกสรรวิถีชีวิตและวิถีทางการพัฒนาที่เหมาะสมให้แก่ตนเอง
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แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น

ความหมายของการปกครองท้องถิ่น

ชูวงศ์ ฉายะบุตร(2539) ได้สรุปแนวความคิดของนักวิชาการและนักปกครองที่เก ี่ยวกับ 

การปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า คำนิยามความหมายของการปกครองท้องถิ่นได้มีผูให้ความหมายหรือคำ 

นิยามไว้ ส่วนใหญ่มีหลักการที่สำคัญคล้ายคลึงกัน จะต่างค ือสำนวนและรายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งสามารถ 

พิจารณาได้ดังนี้

Daniel Wit (1967: 101 -  103) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่ 

ร ัฐบาลกลาง ให ้อำนาจหรือกระจายอำนาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาลให้ประซาซน ใน 

ท้องถิ่นได้มีอำนาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่า 

ถ้าอำนาจการปกครองมาจากประขาซนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่น ก็ย่อมเป็นรัฐบาลซองประขาซน 

โดยประซาขนและเพื่อประซาซน

William V. Holloway (1951: 101-103) นิยามว่าการปกครองท้องถิ่น หมายถึง 

องศ์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประซากรตามหลักที่กำหนดไว้ มีอำนาจการปกครองตนเอง มีการบริหาร 

การคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาซิกได้รับการเลือกตั้งจากประขาซน

John J. Clarke (1957 : 87-89) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการ 

ปกครองที่มีหน้าที่รับผิดขอบเกี่ยวข้องกับการให้บริการประขาขนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด โดยเฉพาะ และ 

หน่วยการปกครอง ดังกล่าวนี้จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง

Haris G. Montagu (1984: 574) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง 

ซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหาร การปกครองท้องถิ่น มี 

อำนาจอิสระพร้อมความรับผิดขอบซึ่งตนสามารถที่จะใข้ได ้โดยปราศจาก การควบคุมของหน่วย การ 

บริหารราซการส่วนกลางหรือภูม ิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ย ังต ้องอยู่ภายใต้ บทบังคับว่า 

ด้วยอำนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด

Emile J. Sady (1962) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครอง ทาง 

การเม ืองท ี่อย ู่ในระด ับต ํ่าจากรัฐ ซ ึ่งก ่อตั้งโดยกฎหมาย และม ีอำนาจอย ่างเพ ียงพอท ี่จะทำก ิจการ ใน 

ท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง รวมทั้งอำนาจจัดเก ็บภาษ ี เจ้าหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ด ังกล่าวอาจ 

ได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยท้องถิ่นก็ได้

การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป ็นผลสืบเน ื่องมาจากการกระจายอำนาจ 

ทางการปกครอง ของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองศ์การทำหน้าที่ ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น  ๆ

องศ์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แตกมี อำนาจในการกำหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติ 

ให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง อุทัย หิรัญโต (2523) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่ 

ร ัฐบาลมอบอำนาจให้ประขาขน ในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดำเนินการ บางอย่าง โดย
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ดำเนินการกันเอง เพ ื่อบำบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถ ิ่นม ีการจัดเป ็นองค ์การม ี 

เจ้าหน้าที่ ซึ่งประซาขนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้ม ีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่ 

รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง  ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาได้ไม่เพราะ 

การปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐทำให้เกิดขึ้น (อุทัย หิรัญ-โต, 2523: 2)

William A. Robson (1953) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการ 

ปกครองซึ่งรัฐได้จ ัดตั้งข ึ้นและให้ม ีอำนาจปกครองตนเอง (Autonomy) ม ีส ิทธ ิตามกฎหมาย (Legal 

Rights) และต้องมีองค์กรที่จำเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบัติหน้าที่ให้สม 

ความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นทั้น  ๆ (Robson, 1953: 574) จากนิยามต่าง  ๆ ข้างต้นสามารถ 

สรุปหลักการปกครองท้องถิ่นได้ในสาระสำคัญ ดังนี้

1) การปกครองของขุมซนหนึ่ง ซึ่งขุมซนเหล่าน ั้นอาจมีความแตกต่างกันในต้าน 

ความเจริญ จำนวนประขากรหรือขนาดของพื้นที่ เซ่น หน่วยการปกครองส่วน 

ท้องถิ่น ของไทยจัดเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

องค์การบริหาร ส่วนตำบล และเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกล่าว

2) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอำนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ 

หน้าที่ ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อำนาจของหน ่วยการปกครองท ้องถ ิ่น 

จะต้องมีขอบเขตพอควร เพ ื่อให้เก ิดประโยซน์ต ่อการปฏิบัต ิหน้าที่ของหน่วย 

การปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอำนาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วย 

การปกครองท้องถิ่นนั้น ก ็จะกลายสภาพเป ็น รัฐอธิปไตยเอง เป ็นผลเส ียต ่อ 

ความมั่นคงของรัฐบาล อำนาจของท้องถิ่นน ี้ม ีฃอบเขต ที่แตกต่างกันออกไป 

ตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประซาซนในท้องถ ิ่นน ั้น เป็น 

สำคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอำนาจให้หน่วย 

การปกครอง ท้องถิ่นระดับใด จึงจะเหมาะสม

3) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีส ิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท ี่จะ 

ดำเนินการ ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไต้เป็น 2 ประเภท คือ

(1) ส ิทธ ิท ี่จะตรากฎหมายหร ือระเบ ียบข ้อบ ังค ับต ่าง  ๆ ขององค ์การ 

ปกครองท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และ เพื่อใช้บังคับ 

ประซาขนในท้องถิ่นนั้น  ๆ เข่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ สุขาภิบาล เป็นต้น

(2) ส ิทธ ิท ี่เป ็นหล ักในการดำเน ินการบร ิหารท ้องถ ิ่น คือ อำนาจในการ 

กำหนดงบประมาณ เพ ื่อบร ิหารก ิจการตามอำนาจหน ้าท ี่ของหน ่วยการ 

ปกครอง ท้องถิ่นนั้น ๆ

4) ม ีองค ์กรท ี่จำเป ็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรท ี่จำเป ็นของ 

ท้องถิ่น จัดแน่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ
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เซ่น การปกครอง ท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และ 

สภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือในแบบมหานคร คือกรุงเทพมหานครจะมี 

ผู้ว ่าราขการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่าย 

นิติบัญญัติ เป็นต้น

ดังนั้น องค์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น หมายถึง หน ่วยงานราชการส ่วนท ้องถ ิ่นท ี่ได ้ร ับ  

การเล ือกต ั้งจากประชาขนในท ้องถ ิ่นน ั้น  ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการบร ิหารจ ัดการบร ิการสาธารณะตาม  

กฎหมาย เพ ื่อประโยชน์สุขของชุมชนในท้องถิ่นนั้น ป ้จจ ุบ ัน ราชการส่วนท้องถิ่น มีอยู่ 5 รูปแบบ คือ 

กรุงเทพมหานคร (กทม.) เม ืองพ ัทยา เทศบาล องค ์การบร ิหารส ่วนจังหว ัด (อบจ.) และองค ์การ 

บริหารส่วนตำบล(อบต.)

บทบาทอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น โดยหลักจะถูกกำหนดโดยกฎหมายจัดตั้ง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เซ่น พรบ.เทศบาล(2496) พรบ.อบจ.(2498 ปรับแก้ 2540) พรบ.ระเบียบ 

บริการราชการกรุงเทพมหานคร(2528) พรบ.อบต.(2537) เป็นต้น นอกจากนี้ย ังมีกฎหมายอื่นๆที่ให ้ 

อำนาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น เซ่น พรบ.การสาธารณสุข(2484 ปรับแก้ 2535) พรบ.รักษาความสะอาดๆ 

(2503 ปรับแก้ 2535) พรบ.สุสานฌาปนสถาน (2528) พรบ.ควบคุมการฆ่าและจำหน่ายเนื้อสัตว์(2535) 

พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมๆ(2535) เป็นต้น (ข้อมูลจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2553)

นอกจากน ี้ ข ้อม ูลจากการวิจ ัยและพ ัฒนาระบบ รูปแบบโครงสร้าง สำนักพัฒนาระบบ 

รูปแบบและโครงสร้าง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้สำรวจจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทั่วทั้งประเทศ รายละเอียดดังนี้

•  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 75 แห่ง

•  เทศบาล 2,008 แห่ง

•  เทศบาลนคร 25 แห่ง

•  เทศบาลเมือง 142 แห่ง

•  เทศบาลตำบล 1,841 แห่ง

•  องค์การบริหารส่วนตำบล 5,767 แห่ง

•  องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง 

(คือกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา)

รวมทั้งสิ้น 7,852 แห่ง
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คงค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น

ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบ 8 ประการ คือ (อุทัย หิรัญ

โต, 2523: 22)

1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่าหากประเทศใดกำหนดเรื่องการ 

ปกครองท้องถิ่นไว้ ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย 

น ั้นจะม ีความเข ้ม เซ ็งกว ่าการปกครองท ้องถ ิ่นท ี่จ ัดต ั้งโดยกฎหมายอ ื่น  เพราะ 

ข้อความที่กำหนดไว่ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบาย 

ที่จะกระจายอำนาจอย่างแท้จริง

2) พื้นที่และระดับ (Area and Level) ป ัจจัยที่ม ีความสำคัญต่อการกำหนดพื้นที่และ 

ระด ับของหน ่วยการปกครอง ท ้องถ ิ่นม ีหลายประการเซ ่น ป ัจจ ัยทางภ ูม ิศาสตร ์ 

ประวัติศาสตร์เชื้อขาติ และความสำนึกในการปกครองของตนเองของประขาซนจึง 

ได้มีกฎเกณฑ์ที่จะกำหนดพื้นที่และระดับของหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 

2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ สำหรับขนาดของ 

พื้นที่จากการศึกษาของ องค์การสหประขาขาติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่ง 

สหประขาขาติ (FAO) อ งค์การศ ึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) 

องค์การอนามัยโลก (WHO) และสำนักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) 

ได้ให้ความเห้นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นท ี่สามารถ ให ้บร ิการและบริหารงาน 

อย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประซากรประมาณ 50,000 คน แตกยังมีปัจจัยอื่นที่ 

ต้องพิจารณาด้วย เซ่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ และบุคลากรเป็นต้น

3) การกระจายอำนาจหน ้าท ี่ การท ี่จะกำหนดให ้ท ้องถ ิ่นม ีอำนาจหน ้าท ี่มากน ้อย 

เพียงใดขึ้นอยู่กับนโยบาย ทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นสำคัญ

4) องค ์การน ิต ิบ ุคคลจ ัดต ั้งโดยผลแห ่งกฎหมายแยกจาดร ัฐบาลกลางหร ือร ัฐบาล 

แห่งขาติม ีฃอบเขตการปกครองที่แน่นอน ม ีอำนาจในการกำหนดนโยบาย ออกฎ 

ข้อบังคับ ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ

5) การเลือกตั้ง สมาซิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประขาขนใน 

ท้องถิ่นนั้น  ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการ 

ปกครองของประซาซนโดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง
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6) อิสระในการปกครองท้องถิ่น สามารถใช้ด ุลพินิจของตนเองใบการปฏิบัติกิจการใน 

ขอบเขต ของกฎหมายโดยไม่ต ้องขออนุม ัต ิจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการ 

บังคับบัญขาของหน่วยงานราขการ

7) งบประมาณของตนเอง มีอำนาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่ 

กฎหมายใ ห้อ0านาจในการจัดเก็บ เพ ื่อให ้ท ้องถ ิ่นม ีรายได้เพ ียงพอที่จะทะนุบำรุง 

ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป

8) การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการกำกับดูแลจากรัฐ 

เพื่อประโยชน์และความมั่นคง ของรัฐและประซาขนโดนส่วนรวม โดยการมีอิสระใน 

การดำเน ินงานของหน่วยการปกครองท ้องถ ิ่นน ั้น เพราะม ิฉะน ั้นแล้วท ้องถ ิ่นจะ 

กลายเนินรัฐอธิปไตยไป (อนันต์ อนันตกุล. อ้างในชูวงค์ ฉายบุตร, 2539 : 31) รัฐ 

จำเนินต้องสงวนอำนาจในการควบคุมและดูแลอยู่

วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น

1) ช ่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ท ั้งทางด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ใน 

การดำเนินการ

2) เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประซาซนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง

3) เพ ื่อให ้หน ่วยการปกครองท ้องถ ิ่น เน ินสถาบ ันท ี่ให ้การศ ึกษาการปกครองระบบ 

ประซาซิปไตยแก่ประขาซน

ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่น

แนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของ 

รัฐในอันที่ จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประซาซน โดยยึดหลักการกระจายอำนาจปกครอง 

และเพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับหล ักการประซาซ ิปไตย โดยประซาซนม ีส ่วนร ่วมในการปกครองตนเอง 

ความสำคัญของการปกครองท้องถิ่นจึงสามารถสรุปได้ดังนี้

1) การปกครองท ้องถ ิ่นค ือรากฐานซองการปกครองระบอบประขาซ ิปไตย (Basic 

Democracy) เพราะการปกครองท ้องถ ิ่นจะเน ินสถาบันผ ีเกสอนการเม ืองการ 

ปกครองให้แก่ประซาซน ให้ประซาซนรู้สึกว่าตนมิความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสีย 

ในการปกครอง การบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดซอบ และหวงแหนต่อประโยชน์ 

อันพีงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย อันจะนำมา ซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการ 

ปกครองประซาซิปไตยในที่สุด (ชูศักดิ, เที่ยงตรง, 2518 : 6-7) โดยประขาซนจะมิ 

โอกาสเล ือกต ั้งฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ฝ ่ายบร ิหาร การเล ือกต ั้งจะเน ินการผ ีเกฝน ให้ 

ประขาขนใช้ดุลพิน ิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม สำหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเช้าไปบริหาร 

ก ิจการ ของท ้องถ ิ่น น ับได ้ว ่าเน ินผ ู้นำใบท ้องถ ิ่นจะได ้ใช ้ความร ู้ความสามารถ
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บริหารงานท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคยมีความชำนิชำนาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของ 

พลเมือง ซึ่งจะนำไปสู่การมี ส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป

2) การปกครองท ้องถ ิ่นทำให ้ประซาซนในท ้องถ ิ่นร ู้จ ักการปกครองตนเอง (Self 

Government) หัวใจซองการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การ 

ปกครองตนเองมีใซ่เนิน การปกครองอันเกิดจากคำสั่งเบื้องบน การปกครองตนเอง 

คือ การที่ประซาฃบมีส่วนร่วม ในการปกครอง ซี่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับ 

เล ือกต ั้งมาเพ ื่อร ับผ ิดขอบบร ิหารท ้องถ ิ่น  โดยอาศ ัยความร ่วมม ือ  ร ่วมใจจาก 

ประซาซนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟ้งเสียง ประซาซนด้วยวิถีทางประชาธิปไตย 

ต่าง  ๆ เซ่น เป ิดโอกาสให ้ประซาซนออกเล ียงประซามต ิ (Referendum) ให้ 

ประซาซนมือำนาจถอดถอน (Recall) ซ ึ่งจะทำให้ประซาซนเกิดความสำนึก ใน 

ความสำคัญซองตนต่อท้องถิ่น ประขาซนจะมืส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกัน 

แกไข ปัญหาของท้องถิ่นของตน (อนันต์ อนันตกูล, 2521 : 6-7) นอกจากนี้ การ 

ปกครองตนเองในรูปซองการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริงหรือ การกระจายอำนาจ 

ไปในระดับ ตํ่าสุดคือ รากหญ้า (Grass roots) ซึ่งเนินฐานเสริมสำคัญยิ่ง ของการ 

พ ัฒนาระบบการเม ืองการปกครองใบระบอบประชาธ ิปไตย ความล ้มเหลวซอง 

ระบอบประชาธิปไตยมืหลายองค์ประกอบ แต่องค์ประกอบสำคัญยิ่งยวดอันหนึ่ง ก็ 

คือการขาดรากฐานในท้องถิ่น (ลิขิต ธีรเวคืน, 2525 : 3)

3) การปกครองท้องถ ิ่นเน ินการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ ึ่งเน ินหลักการสำคัญซอง 

การกระจายอำนาจ การปกครองท้องถิ่นมืฃึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระ 

ซองรัฐบาล เนื่องจากความจำเนินบางประการ ดังบี้ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539 : 28-

29)

(1) ภารกิจของรัฐบาลมือยู,อย่างกว้างขวาง นับวับจะขยายเพิ่มขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จาก 

งบประมาณที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตซองบ้านเมือง

(2) รัฐบาลมิอาจจะดำเนินการในการสนองความต้องการของประซาซน ในท้องถิ่น 

ได้อย่างทั่วถ ึง เพราะแต่ละท ้องถิ่นย ่อมมืป ีญหา และความต้องการ ที่แตกต่างกัน 

การแก้ป ้ญหาหรือจ ัดบริการโครงการในท้องถ ิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกัน ย่อมไม่ 

บ ังเกิดผลสูงสุด ท้องถิ่นย่อมรู้ป ิญหาและเช้าใจปิญหาได้ดีกว่า ผู้ซึ่งไม่อยู่ในท้องถิ่น 

น้ัน ประซาซนในท้องถิ่นจึงเนินผู้ที่เหมาะสมที่จะแก็ไซปัญหา ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นนั้น 

มากที่สุด

(3) กิจการบางอย่างเนินเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอื่น และไม่มี 

ส่วนได้ ส ่วนเส ียต ่อประเทศโดยส่วนรวม จ ึงเน ินการสมควรที่จะให ้ประซาซนใน 

ท้องถิ่น ดำเนินการดังกล่าวเอง
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4) หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลจะตัองรับภาระดำเน ินการทุกอย่าง 

และไม ่แน ่ว ่าจะสนองความต ้องการของท ้องถ ิ่นท ุกจ ุดหร ือไม ่ รวมท ั้งจะต ้อง 

ดำเน ินการ เฉพาะท ้องถ ิ่นน ั้น  ๆ ไม ่เก ี่ยวพ ันก ับท ้องถ ิ่นอ ื่น  หากได้จ ัดให ้ม ีการ 

ปกครองท้องถิ่น เพื่อดำเนินการเองแล้ว ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป รัฐบาล 

จะมีหน้าที่เพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าที่จำเป็นเท่านั้น เพื่อให้ท้องถิ่นมีมาตรฐานในการ 

ดำเนินงานยิ่งข ึ้น การแบ ่งเบาภาระทำให ้ร ัฐบาลม ีเวลาท ี่จะดำเน ินการในเร ื่องท ี่ 

สำคัญ หรือกิจการใหญ่  ๆ ระดับขาติอันเป็นประโยขน้ต่อประเทศซาติโดยส่วนรวม 

ความคับคั่งของภาระหน้าที่ต ่าง  ๆ ท ี่รวมอยู่ส ่วนกลางจะลดน้อยลง ความคล่องตัว 

ในการดำเนินงานของส่วนกลางจะมีมากขึ้น

5) การปกครองท้องถ ิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถ ิ่นตรงเป้าหมาย และมี 

ประส ิทธ ิภาพ  เน ื่องจากท ้องถ ิ่นม ีความแตกต ่างก ันไม ่ว ่าทางสภาพภ ูม ิศาสตร ์ 

ทรัพยากร ประซาขน ความต้องการ และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่'ให้'บริการ 

หรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุด และสอดคล้องกับความต้องการของประขาขนก็ต้องเป็น 

ผ ู้ท ี่ร ู้ถ ึงป ัญหาและความต้องการ ของประขาขนเป ็นอย่างด ี การบริหารงานจึงจะ 

เป็นไปอย่างรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ ไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติ ไปยัง 

ส่วนเหนือขึ้นไป ท้องถิ่นจะบริหารงานให้เสร็จสิ้นลง ภายในท้องถิ่นนั่นเอง ไม่ต้อง 

สิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายโดยไม่จำเป็น

6) การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้นำทางการเมือง การบริหารของประเทศใน 

อนาคต ผู้นำหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การ 

ได้รับเลือกตั้ง การสนับสนุนจากประขาขนใบท้องถิ่นย่อมเป็นพื้นฐานที่ดีต่ออนาคต 

ทางการเมืองของตน และยัง'ฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย ใน 

ประเทศไทย

7) การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท แบบพึ่งตนเอง 

การปกครองท ้องถ ิ่นโดยย ึดหลักการกระจายอำนาจ ทำให ้เก ิดการพัฒนาซนบท 

แบบพึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การดำเนินงานพัฒนาขนบท ท่ี 

ผ่านมายังมีอุปสรรคสำคัญประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมจากประขาซน ในท้องถิ่น 

อย่างเต็มที่ ซ ึ่งการพัฒนาขนบทที่ลัมฤทธิ๋ผลนั้น จะต้องมาจากการริเริ่มข่วยตนเอง 

ของท้องถิ่น ทำให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกัน โดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระ 

ในการปกครองตนเอง ซ ึ่งต้องมาจากการกระจายอำนาจอย่างแท้จริง มิเซ่นนั้นแล้ว 

การพัฒนาขนบทจะเป็นลักษณะ
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หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น

หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น ควรจะต้องพิจารณาถึงกำลัง 

เง ินกำล ังงบประมาณ กำลังคน กำลังความสามารถของอุปกรณ ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และหน้าที่ความ 

รับผิดขอบควรเน้นเรื่องที่เป ีนประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากเกินกว่าภาระ หรือเน้นนโยบายซึ่ง 

ร ัอ ิบาลต ้องการความเน ้นอ ันหนึ่งอ ันเด ียวก ันท ั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบให้ท้องถิ่นดำเนินการ เซ่น งานÀ9

ทะเบ ียนท ี่ด ิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษา การกำหนดหน้าท ี่ความรับผิดขอบให ้หน ่วยการปกครอง 

ท้องถิ่นดำเนินการ มีช้อพิจารณาดังนี้

1) เน้นงานที่เก ี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เก ี่ยวกับการอำนวยความ 

สะดวกในชีว ิตความเน้นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การจัดทำถนน สะพาน สวนหย่อม 

สวนสาธารณะ การกำจัดขยะมูลฝอย เน้นต้น

2) เน้นงานที่เกี่ยวกับการบีองกันภัย รักษาความปลอดภัย เซ่น งานดับเพลิง

3) เน้นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มืความสำคัญต่อประซาซนในท้องถิ่นมาก 

เช่น การจ ัดให ้ม ืหน ่วยบริการทางสาธารณสุข จ ัดให ้ม ืสถานสงเคราะห ์เด ็กและ 

คบชรา เน้นต้น

4) เน้นงานที่เกี่ยวกับพาณิชย์ท้องถิ่น เน้นงานที่หากปล่อยให้ประขาขนดำเนินการเอง 

อาจไม่ได้รับผลดีเท่าที่ควรจะเน้นจัดให้มืโรงจำนำ การจัดตลาดและงานต่าง  ๆ ที่มื 

รายได็โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประซาซน

แนวคิดทฤษฏีการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอำนาจ

แนวความค ิดเก ี่ยวก ับหล ักการจ ัดระเบ ียบการปกครองท ้องถ ิ่น  โดยท ั่วไปหล ักการ 

ปกครองประเทศนิยมแบ่งเน้น 3 หลัก คือ หลักการรวมอำนาจ ปกครอง (Centralization), หลักการแบ่ง 

อำนาจการปกครอง (Déconcentration) และหลักการกระจายอำนาจปกครอง (Decentralization)

1) หลักการรวมอำนาจปกครอง (Centralization) หมายถึง หลักการจัดวางระเบียบ 

บริหารราชการแผ่นดินโดยรวมอำนาจใบการปกครองไว้ให้แก่การบริหารราชการ 

ส่วนกลางอันได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองต่าง  ๆ ของรัฐ และมี 

เจ้าหน้าที่ของหน่วยการบรหารราชการส่วนกลาง โดยให้ขึ้นต่อกันตามลำดับขั้นการ 

บังคับบัญชา ซึ่งเน้นผู้ดำเนินการปกครองตลอดทั่วทั้งอาณาเขตของประเทศ

(1) ลักษณะสำคัญของหลักการรวมอำนาจปกครอง

•  มีการรวมกำลังทหารและกำลังตำรวจให้ข ึ้นต่อส่วนกลางเพื่อให้การบังคับ

บัญชาเน้นไปอย่างเด็ดขาด และทันห่วงที

•  มีการรวมอำนาจวินิจฉัยสั่งการไว่ในส่วนกลาง

•  มีการลำดับขั้นการบังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ลดหลั่นกันไป (Hierarchy)
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(2) จ ุดแข ็งของหล ักการรวมอำนาจปกครอง

•  การที่รัฐบาลมีอำนาจแผ่ขยายไปทั่วราชอาณาเขต ทำให้นโยบาย แผน หรือ 

คำสั่งเกิดผลได้ทั่วประเทศอย่างทันที

•  ให้บริการและประโยชน์แก่ประขาซนโดยเสมอหน้าทั่ว ประเทศมิได้ทำเพื่อ 

ท้องถิ่นใดโดยเฉพาะ

•  ทำให ้เก ิดการประหยัดเพราะสามารถหมุนเว ียนเจ ้าหน ้าท ี่และเคร ื่องม ือ 

เครื่องใช้ไปยังจุดต่าง  ๆ ของประเทศ ได้โดยไม่ต้องจัดซื้อจัดหาประจำทุกจุด มี 

ความเป ็นเอกภาพในการปกครองและบริหารงาน การปกครองในท้องถิ่นท ี่ 

เป็นไปในแนวเดียวกัน

•  ม ีเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ม ีความร ู้ความสามารถมากกว ่าเจ ้าหน ้าท ี่ ในท้องถิ่นทำ 

ให้บริการสาธารณะดำเนินไปโดยสมํ่าเสมอ และเป็นไปตามระเบียบแบบแผน 

อันเดียวกัน

(3) จุดอ่อนของหลักการรวมอำนาจปกครอง

•  ไม่สามารถดำเน ินก ิจการท ุกอย่างให ้ได ้ผลด ีท ั่วท ุกท ้องท ี่ในเวลาเด ียวก ัน 

เพราะมีพื้นที่กว้างใหญ่ จึงไม่อาจสนองความต้องการของประขาซนในท้องถิ่น 

ได้ทั่วถึง

•  การปฏ ิบ ัต ิงาน ม ีความล ่าข ้า  เพ ราะม ีแบบแผนและข ั้นตอนมากมาย 

ตามลำดับขั้นการบังคับบัญชา

•  ไม่สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประขาธิปไตย

•  ไม ่อาจตอบสนองความต ้องการของแต ่ละท ้องถ ิ่นได ้อย ่างแท ้จร ิงเพราะ 

ความหลากหลายของความแตกต่างในแต่ละท้องถิ่น

2) หล ักการแบ ่งอำนาจปกครอง (Déconcentration) หมายถึง หลักการที่การ 

บร ิหารราชการส ่วน กลางได ้จ ัดแบ ่งอำนาจว ิน ิจฉ ัยและส ั่งการบางส ่วนไปให ้ 

ข้าราชการในส่วนภูมิภาค โดยให้มีอำนาจในการใช้ดุลพินิจ ตัดสินใจ แก้ไขบีญหา 

ตลอดจนเริ่มได้ในกรอบ แห่งนโยบายของรัฐบาลที่ได้วางไว้

(1) ล ักษณ ะสำค ัญ ของหล ักการแบ ่งอำนาจปกครอง

•  เป ็นการบริหารโดยใช้เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับการแต่งต ั้ง ไปจากส่วนกลางไป 

ประจำตามเขตการปกครองในส่วนภูมิภาคทุกแห่ง ได้แก่ ภาค มณฑล จังหวัด 

อำเภอ ก ิ่งอำเภอ ตำบล และหมู่บ ้าน เป็นต้น และเจ ้าหน ้าท ี่เหล ่าน ี้ก ็อย ู่ใน 

ระบบการบริหารงานบุคคลของรัฐบาลกลางอันเดียวกัน เป็นการบริหารโดยใช้ 

งบประม าณ ซ ึ่งส ่วน กลางเป ็น  ผ ู้อน ุม ัต ิและควบค ุมให ้เป ็นไปตามว ิธ ีการ 

งบประมาณแผ่นดิน
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•  เป็นการบริหารภายใต้นโยบายและวัตถุประสงค์ของรัฐบาลกลาง

(2) จุดแข็งของหลักการแบ่งอำนาจปกครอง

•  หลักการนี้เป็นก้าวแรกที่จะนำพาไปสู่การกระจายอำนาจการปกครอง

•  ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็วขึ้นในการมาติดต่อ ในเรื่องที่ราชการ 

ส่วนภูมิภาคมีอำนาจวิน ิจฉัยสั่งการ เพราะไม่ต้องรอให้ส่วนกลางมาวินิจฉัยสั่ง 

การ

•  เป ็น จ ุด เช ื่อ ม ระห ว ่างส ่วน ก ลางแ ละส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ทำให ้การต ิดต ่อ  

ประสานงานระหว่างทั้ง 2 ส่วนดีขึ้น

•  มีประโยชน์ต่อประเทศที่ประซาซนยังไม่รู้จักการปกครองตนเอง

(3) จุดอ่อนของหลักการแบ่งอำนาจปกครอง

•  เป ็นอ ุปสรรคต่อการพ ัฒนาประชาธิปไตย เพราะการท ี่ส ่งเจ ้าหน ้าท ี่จาก 

ส ่วนกลางเข ้าไปบริหารงานในท้องถ ิ่น สะท ้อนให ้เห ็นว่าร ัฐบาลยังไม ่เช ื่อใน 

ความสามารถของท้องถิ่น

•  เก ิดความล่าข ้าในการบริหารงานเพราะต ้องผ ่านระเบ ียบแบบแผนถึง 2 

ระดับ คือ ระดับส่วนกลาง และระดับส่วนภูมิภาค

•  ทำให้ระบบราชการมีขนาดใหญ่โตเกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ

•  ทำให้ทรัพยากรที่ม ีค ่าบางอย่างในท้องถิ่นไม่เกิดประโยชน์ เซ่น บุคลากร 

เจ้าหน้าที่ เพราะถูกส่งมา'จากที่อื่น

•  บุคลากร เจ้าหน้าที่ที่ถูกส่งเข้าไปปฏิบัติในท้องถิ่น ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ 

เต็มที่ อาจจะเนื่องมาจากไมใช่คนในพื้นที่จ ึงไม่เข้าใจพื้นที่ และอาจเกิดความ 

ชัดแย้งกับคนในพื้นที่

3) หล ักการกระจายอำนาจปกครอง (Decentralization) หมายถึง หลักการที่ร ัฐ 

มอบอำนาจปกครองบางส่วนให้แก่องค์การอื่นที่ไม ่ได้เป ็นส่วนหนึ่งของหน่วยการ 

บริหารราชการส่วนกลางให้จัดทำบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร 

เป ็นการมอบอำนาจให ้ท ั้งในด ้านการเม ืองและการบริหาร เป ็นเร ื่องท ี่ท ้องถ ิ่นม ี 

อำนาจที่จะกำหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายท้องถิ่นของ 

ตนเองได้

(1) ลักษณะสำคัญของหลักการกระจ่ายอำนาจบ่กครอง

•  ได้รับการจัดทั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมาย ให ้ม ีส ่วนเป ็นนิต ิบ ุคคลหน่วยการ 

ปกครองท ้องถ ิ่น เหล ่าน ี้ม ีหน ้าท ี่ งบประมาณ และทรัพย ์ส ินเป ็นของตนเอง
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ต่างหาก และไม่ขึ้นตรงต่อหน่วยการปกครองส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่กำกับ 

ดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น

•  ม ีการเล ือกตั้งสภาท้องถ ิ่นและผู้บร ิหารท ้องถ ิ่นท ั้งหมดเพ ื่อเป ิด โอกาสให้ 

ประซาซนในท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง

•  ม ีอำนาจอิสระในการบริหารงาน จัดทำกิจกรรมและวิน ิจฉัยสั่งการได้เอง 

พอสมควร ด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของตนเอง

•  หน ่วยการปกครองท้องถ ิ่น ต ้องม ีอำนาจในการจัดเก ็บรายได ้ เซ่น ภาษี 

อากร ค่าธรรมเนียมต่าง  ๆ ตามที่ร ัฐอนุญาติ เพื่อเป็นค่าใข้จ ่ายในการดำเนิน 

กิจการต่าง ๆ

(2) จุดแข็งของหลักการกระจายอำนาจปกครอง

•  ทำให้มีการสนองความต้องการของแต่ละท้องถิ่นได้ดีขึ้นเพราะผู้บริหารที่มา 

จากการ เลือกตั้งในท้องถิ่นจะรู้ปิญหาและความต้องการของท้องถิ่นได้ดีกว่า

•  เป็นการแน่งเบาภาระซองหน่วยการบริหารราฃการส่วนกลาง

•  เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม แ ละพ ัฒ น าก าร เม ือ งใน ระด ับ ท ้อ งถ ิ่น ต าม ระบ อ บ  

ประซาธ ิปไตย เพ ราะการกระจายอำนาจทำให ้ประซาซนใบท ้องถ ิ่นร ู้จ ัก  

รับผิดขอบในการปกครองท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น

(3) จุดอ่อน'ของหลักการกระจายอำนาจปกครอง

•  อาจก ่อให ้เก ิดการแก ่งแย ่งแข ่งข ันระหว ่างท ้องถ ิ่นซ ึ่งม ีผลกระทบ ต่อ 

เอกภาพทางการปกครองและความม ั่นคงของประเทศ ประขาซบในแต ่ละ 

ท้องถิ่นอาจมุ่งแต่ประโยขน์ฃองท้องถิ่นตน ไมให้ความสำคัญกับส่วนร่วม

•  ผู้ท ี่ได้รับเลือกตั้งอาจใช้อำนาจบังคับกดขี่ค ู'แข่งหรือประซาฃนที่ไม่ได้อยู่ 

ฝ่ายตนเอง

•  ทำให ้เก ิดการส ิ้นเปล ืองงบประมาณ เพราะต้องม ีเครื่องม ือเครื่องใช้และ 

บ ุคลากรประจำอยู่ท ุกหน่วยการปกครองท้องถิ่น ไม่มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียน 

เหมือนการบริหารราซการส่วนกลาง

การแบ่งเขตการปกครองของประเทศไทย

ประเทศไทยแบ่งออกเป ็น 75 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ก่อนหน้าปี พ.ศ. 2515 

กรุงเทพมหานครเคยเป็นจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย แต่ละจังหวัดแบ่งออกเป็นอำเภอ ปีจจุบ ันประเทศ 

ไทยมี 878 อำเภอ และ 50 เขตในกร ุงเทพมหานคร แต ่ละจ ังห ว ัดม ีอำเภอเม ือง ยก เว ้น จ ังห ว ัด  

พระนครศรีอยุธยา ซ ึ่งมีข ื่อจ ังหว ัดและซ ื่ออำเภอเม ืองเหม ือนกัน แต่ละอำเภอสามารถแบ่งออกได้เป็น 

ตำบล ซ ึ่งม ีระดับเท ียบเท ่าก ับ "แขวง,' ในกรุงเทพมหานคร แต่ละตำบลสามารถแบ่งออกเป็นหมู่บ ้านซึ่ง
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เป ็นเขตการปกครองที่เล็กที่ส ุดนอกเหนือไปจากการปกครองส่วนภูมิภาคแล้ว ประเทศไทยยังมีการแบ่ง 

เขตการปกครองส่วนท้องถิ่นอีกหนึ่งร ูปแบบ ซึ่งมีความรับผิดชอบต่อท้องถิ่นนั้นๆ แบ่งได้เป็นสองพวก 

ใหญ่ๆคือ ท้องที่เทศบาล และ ท้องที่ตำบล

•  ท ้องท ี่เทศบาล โดยทั่วไปหมายถึงท้องถิ่นที่ม ีความเป็นเม ือง หรือม ีศ ูนย์กลาง 

ของความเป็นเม ืองอย่างเห็นได้ซ ัดเจน ซ ึ่งไม ่ม ีความจำเป ็นจะต้องเป ็นท ้องท ี่ 

ตามเขตการปกครองส่วนภูมิภาคแต่อย่างใด ท ้องท ี่เทศบาลนั้น อยู่ภายใต้การ 

บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ซื่อว่า เทศบาล โดยองค์กรของเทศบาล 

ต้องมีสภาเทศบาล และมีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณี ซ่ึง 

เทศบาลในประเทศไทยแบ่งออกเป็นสามระดับ คือ

•  เทศบาลนคร คือเขตท้องถิ่นชุมขนที่มีประขากรรวมกัน 50,000 คนขึ้นไป ทั้งมี 

รายได้อันสมควรในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราฃบัญญัติเทศบาล

•  เทศบาลเม ือง ค ือ เขตท ้องถ ิ่นช ุมซนท ี่เป ็นท ี่ต ั้งของศาลากลางจ ังหว ัด  หรือ 

ท ้องถ ิ่นท ี่ม ีประชากรรวมกับ 10,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายได้อ ันสมควรในการ 

ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญ่ตเทศบาล

•  เทศบาลตำบล คือเขตท้องถิ่นชุมชนที่มีประขากรรวมกัน 5,000 คนขึ้นไป ทั้งมี 

รายได้อ ันสมควรในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามพระราชบัญญ ัต ิเทศบาล หรือ เป็น 

ส ุขาภ ิบาลเด ิมมาก ่อนการยกฐานะส ุขาภ ิบาลเป ็น เทศบาลตำบล และแม้ว ่า 

''เทศบาลตำบล" จะมีซื่อเรียกคล้ายกันหรือซื่อเดียวกันกับ "ตำบล" แต่เทศบาล 

ตำบลไม ่จำเป ็นจะต ้องครอบคล ุมตำบลเพ ียงตำบลเด ียว หรือไม่จำเป ็นต้อง 

ครอบคล ุมตำบลตามซ ื่อเทศบาลน ั้น  เซ่น เทศบาลตำบลแม ่สาย ครอบคลุม 

บร ิเวณ เม ืองต ่อ เน ื่องระหว ่างตำบลเว ียงพ างคำ และตำบลแม ่สาย  พื้นที่ 

นอกเหนือท้องที่เทศบาลนี้ ม ีฐานะเป็นท้องที่ตำบล ซึ่งต่อมายภายหลังจึงยกขึ้น 

เป็นเทศบาลภายหลัง

โดยท้องที่เทศบาลทั้งสามรูปแบบนี้ จำเป็นจะต้องมีพระราขกฤษฎีกายกฐานะเขตชุมชน 

นั้นๆ ขึ้นเป็นเทศบาลในแต่ละระดับขึ้นด้วย ดังนั้น ในทางปฏิบัติ ท้องถิ่นบางแห่งอาจจะผ่านเกณฑ์ทั้งด้าน 

ประชากร และรายได้แล้ว แต่ยังมีสถานะเป็นองค์กรในระดับที่ตํ่ากว่าที่ควรจะเป็นอยู่ เนื่องด้วยยังไม่มีการ 

ยกฐานะ

สำหรับ เขตเทศบาลเม ือง (บางแห่ง) และ เขตเทศบาลนคร จะแบ่งเขตการปกครอง 

ย่อยลงเป็น ชุมชน ซึ่งมีฐานะเท่ากับ หมู่บ้าน ในระบบการปกครองส่วนภูมิภาค โดยชุมขนจะไม่มีตำแหน่ง 

ผู้ใหญ่บ้าน และกำนัน ซึ่งเป็นตำแหน่งชองระบบบริหาราชการส่วนภูมิภาค และพิเศษสำหรับเขตเทศบาล 

นครขนาดใหญ่หลายแห่งเซ่น นครเขียงใหม่ นครหาดใหญ่ และ นครนนทบุรี มีเขตการปกครองในระดับ
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แขวง ซึ่งเป็นการรวมขุมซนหลายๆ ขุมซนเข้าด้วยกัน โดยแขวงนี้ ไม่ได้มีอาณาเขตตามเซตตำบลแต่อย่าง 

ใด

ท้องท ี่ตำบล โดยทั่วไปคือส่วนท้องที่ซนบท หรือกึ่งเมือง ที่ม ีการกระจายตัวขอประซากร 

อย่างหลวมๆ แต่อาจจะมีเขตขุมซนที่มีประซากรหนาแน่นกว่าจุดอื่นๆ ในท้องที่ด ้วย ในทางปฏิบัติ ท้องที่ 

ตำบลค ือท ้องท ี่ส ่วนท ี่เหล ือจากท ้องท ี่เทศบาล โดยจะม ีอาณาเขตครอบคลุมท ้องท ี่ตำบล ตามอย่างการ 

ปกครองส ่วนภ ูม ิภาคเป ็นหล ัก แต ่หากพ ื้นท ี่ส ่วนหน ึ่งส ่วนใดท ี่อย ู่ใน เขตท ้องท ี่เทศบาลแล ้ว ก ็จะอย ู่ 

นอกเหน ือจากเซตพ ื้นท ี่ของท ้องท ี่ตำบล กล่าวคือ หากม ีต ัวเม ืองอย ู่ระหว่างกลางของเขตตำบล (ส่วน 

ภูมิภาค) ในสองตำบล ซึ่งเขตตัวเมืองนั้นได้รับการยกฐานะเบ็เนท้องที่เทศบาลแล้ว พื้นที่ส่วนที่เหลือที่ไม่ 

เต ็มตำบลค ือท ้องท ี่ตำบล ซ ึ่งจะอยู่ภายใต ้การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท ้องถ ิ่นท ี่ฃ ื่อว ่า องค์การ 

บริหารส่วนตำบล โดยต้องม ีสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็น 

ผู้บริหาร ท ั่งน ี้ องค์การบริหารส่วนตำบล อาจไม่ได้ดูแลท้องที่ตำบลเดียว ในทางทฤษฎีอาจจะดูแลสอง 

ตำบลหรือมากกว่าก็ได้ ท ั่งน ี้ กฎหมายองค์การบริหารส่วนตำบล ได้ระบุจำนวนประขากร ในการจัดตั้ง 

ท้องที่บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลไว้

นอกเหนือจาก เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว ยังมีองค์การปกครองอีกหนึ่ง 

ประเภท คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีหน้าที่อุดหนุนท้องถิ่น (เทศบาล และ องค์การบริหารส่วน 

ตำบล) ในการดำเนินกิจการที่ท ้องถิ่นไม่สามารถทำได้ โดยอาจจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ เกินขอบเขต 

อำนาจของท้องถิ่น หรืออาจเป็นโครงการ ที่เป็นประโยซน์ส่วนรวมของทุกท้องถิ่นในจังหวัดเดียวกัน เซ่น 

การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ เป็นต้น

การแบ่งเขตการปกครองอย่างไม่เป็นทางการ

กรุงเทพมหานครและจังหวัดอีก 5 จังหวัดซึ่งอยู่ต ิดกับกรุงเทพมหานคร หรือที่เรียกว่า 

"ปร ิมณ ฑล" ม ัก เร ียกรวม ก ัน ว ่า เป ็น  กร ุง เท พ ม ห าน ครแ ละป ร ิม ณ ฑ ล เน ื่อ งจาก เข ต เม ือ งซ อง 

กรุงเทพมหานครได้ขยายมาถึงพื้นที่ดังกล่าวแล้ว

การแบ่งภูม ิภาคในประเทศไทยมีการจำกัดความที่แตกต่างกัน โดยการแบ่งอย่างเป ็น 

ทางการของราซบัณฑิตยสถานได้แบ่งภูมิภาคของไทยออกเป็น 6 ภาค

ส่วนที่ 6 แนวคิดก ารว ิจ ัยแบบมีส่วนร่วม

ปีจจุบ ันท ิศทางการพ ัฒนาของประเทศเน ้นในเรื่องข ุมซนอย่างมาก ในด้านการปฏิรูป 

การเมืองเน้นการกระจายอำนาจสู่ท ้องถิ่น ด้านเศรษฐกิจเน้นในเรื่องเศรษฐกิจแบบพอเพียง พึ่งพาตนเอง 

ได้ของขุมซน ด้านการศึกษา การสืบทอดภูมิปิญญาด้านวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยทิศทางการพัฒนาที่กล่าวนี้ 

ได ้ซ ี้ให ้เห ็นถ ึงบทบาทของขุมขนและประซากรที่จะต ้องเพ ิ่มมากขึ้น ในการมีส ่วนร่วมคิด ร่วมทำ ร่วม 

ดำเนินการพัฒนาต่างๆ เพื่อความเจริญที่ยั่งยืนในขุมซน ท้องถิ่นของตนเอง
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โดยนัยนี้งานวิจัยที่เข้าไปศึกษากระบวนการพัฒนาต่างๆ จึงมีแนวโน้มที่จะเป็นงานวิจัย 

เซิงปฏิบัติการ (Action Research) มากขึ้น โดยเน้นการมีมาตรการแก้ปัญหาหรือพัฒนางานบางด้านของ 

ชุมซนที่เป็นรูปธรรม และมีกระบวนการวิจัยตามเข้าไปสังเกต บันทึกความสำเร็จหรือเงื่อนไข อุปสรรค 

ต่างๆ เพื่อเป็นพื้นฐานในการขยายงานพัฒนาไปสู่ที่อื่น

โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งการว ิจ ัยเซ ิงปฏ ิบ ัต ิการอย ่างม ีส ่วนร ่วม (Participatory Action 

Research-PAR) เป็นงานวิจันที่ม ิได้เน ้นเพียงการวิจัยปฏิบัต ิการที่น ักวิจ ัยจากนอกพื้นที่เข ้าไปคิด และ 

ริเริ่มงานพัฒนาให้กับชุมซนเท่านั้น แต่เป็นการดำเนินงาบวิจัยและพัฒนาร่วมกันระหว่างนักวิจ ัย ชุมขน 

และขาวบ้าน

การวิจัยเซิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมถือกำเนิดจากแนวคิดในการพัฒนาชุมขนท้องถิ่น 

ต่างๆ ท ี่ม ีการปรับย ุทธศาสตร ์ การพัฒนา หรือการดำเน ินโครงการพัฒนาต่างๆ จากเด ิมท ี่ม ีล ักษณะ 

บัญซาการจากเบื้องบน (Top-down Approach) โดยหน่วยงานของรัฐต่างๆ มาเป็นแบบที่ชุมซน ท้องถิ่น 

โดยซาวบ้านผู้ร ับผลจากการพัฒนานั้นเองเป็นศูนย์กลางของการดำเนินงาน หรือในลักษณะการเริ่มงาน 

จากล่างขึ้นบน (Bottom-up Approach) ซึ่งชุมซนเหล่านั้นกลายมาเป็นผู้ม ีบทบาทหลักในการทำความ 

เข ้าใจก ับป ัญหาของตนเอง และม ีส ่วนร ่วมก ับการแก ้ป ัญหาน ั้นอย ่างจร ิงจ ัง โดยคนในท ้องถ ิ่นจะต ั้ง 

ความหวังว่า ถ ้ากระทำเข่นนั้นจะทำให้ป ัญหาและทางแก้ท ี่เก ิดขึ้น เป ็นปัญหาและทางแก้ท ี่ตรงต่อความ 

เป ็นจริงของชุมซนและประขาซน ม ิใข ้แก ่ป ัญหาและทางแก ้ “ ปลอมๆ” (อสิศรา ซูซาติ, 2541)ที่อาจ 

เกิดขึ้นได้จากในหน่วยงานพัฒนาภายนอกที่หยิบยื่นงานพัฒนาเข้าไปในท้องถิ่นโดยขาดความเข้าใจที่ถ่อง 

แท้เกี่ยวกับท้องถิ่น

งานวิจัยเซิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมอันเป็นการหลอมรวมแนวการวิจัยอย่างมีส่วนร่วม 

(Participatory Research) และการวิจัยเซิงปฏิบัติการ (Action Research) เข้าด้วยกัน เป็นงานวิจัยที่ 

หน่วยงานพัฒนา และบุคลากรด้านการพัฒนาของประเทศต่างๆ เริ่มนำเข้ามาประยุกต่ไข้มากขึ้นในระยะ 

หลัง เน ื่องจากสอดคล้องก ับกระแสความเปลี่ยนแปลงในสังคมท ี่ให ้ความสำค ัญและอำนาจแก ่คนและ 

ชุมซนในการกำหนดซะตาซีวิตจนเองมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห์ 

ดังคำพูดของดร.อลิศรา ชูชาติที่กล่าวไว้!,นหนังสือ “ การศึกษาในวิถีชุมซน” ความว่า “...เป็นวงการที่ปา 

แนวการวิจัยแบบนี้มาใช้เป็นกลุ่มแรกๆ และยังใช้.'มากในปีจจุบัน เนื่องจากมีความเหมาะสมกับโจทย์การ 

พัฒนาด้านสารารณสุขและสวัสดิการสังคมที่ต ้องการให้ชุมชนแกัปีญหาของตนเองด้วยตนเองให้มาก.. ’’ 

(อมรวิซข์ นาครทรรพ, 2551)

การว ิจ ัยเซ ิงปฏ ิบ ัต ิการอย ่างม ีส ่วนร ่วมเป ็นการ “ จ ุด พ ล ัง ” ให้ชุมซน “ ร ับร ู้-เร ียนรู้- 

แก้ปัญหา” ต่างๆ ร่วมกัน ซึ่งในโครงการวิจัยพัฒนาที่ใซ้แนวทาง PAR และประสบความสำเร ็จน ั้น 

นอกจากจะได้ผลลัพธ์เป็นงานการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมให้ท้องถิ่นแล้ว ยังฝาก “ เมล็ดพันธุแห่งความดี” ให้ 

ชุมขนนั้นเกิดกระบวนการเรียนรู้และการทำงานร่วมกันในชุมซน อันจะเป็นเกราะรักษาท้องถิ่น ชุมซนนั้น 

ให้มีโอกาสพัฒนาต่อไปได้อย่างยั่งยืน
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ปัจจุบัน เทคนิคการวิจัยแบบ PAR ถูกนำไปประยุกตใช้หลายวงการ รวมทั้งวงการศึกษา 

วงการแพทย์และสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การปกครองท้องถิ่น วิสาหกิจขุมซน ๆลฯ โดยต่างมี 

จ ุดเน้นร่วมกันนั่นคือ “ การสร ้างงานพ ัฒ นาข ุมซน โดยข ุมขน เพ ื่อความม ั่นคงผาส ุกอ ันย ั่งย ีนของ

ขุมซน” (อมรวิซข์ นาครทรรพ, 2541)

การวิจัยเซิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม มีจุดเด่นคือการรวมการวิจัยอย่างมีส่วนร่วมและ 

การวิจัยเซิงปฏิบัติการเช้าด้วยกัน จึงเปีนการวิจัยที่พยายามศึกษาขุมชน ท้องถิ่นโดยการเน้นการวิเคราะห์ 

ป ัญหา ศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหา การวางแผนดำเนินงานเพื่อแก้ป ัญหา ปฏิบ ัต ิการตามแผน และ 

ติดตามประเมินผล ทั้งนี้ การวิจัยในทุกขั้นตอน คนในขุมขน หรือขาวบ้านต้องเช้ามามีส่วนร่วมด้วย

การม ีส ่วนร่วมจึงหมายถึง การท ี่ประขาขนหรือสมาซ ิกของข ุมขนกับผ ู้ว ิจ ัย ได้มีการ 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประเมินปัญหาความต้องการของขุมขน (Need Assessment) ร่วมกันตลอดจน 

วิเคราะห ์และศ ึกษาแนวทางในการแก้ป ัญหา การสำรวจทรัพยากรท ั้งภายในและภายนอกขุมขน เพื่อ 

วางแผนในการแก้ปัญหา ดำเนินการและประเม ินผลในขั้นสุดท้าย โดยในกระบวนการนี้ คนในท้องถิ่น 

ขุมซนจะเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจโดยตลอด

โดยนัยนี้ การวิจัยเซิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมจึงมี “ฐานค ิด” ที่สำคัญอยู่ท ี่การมุ่งเน้น 

ท ั้งงาน “ พ ัฒ นา” และ “ ว ิจ ัย ” ซึ่งจริงๆ แล้ว “ ...ทารวิจ ัยเช ิงปฏ ิบ ัต ิทารอย่างม ีส ่วนร่วมไม ่ได ้จบแค  ่

การศึกษาและว ิเคราะห ์ป ็ญหาน ั้นได ้ผลหรือไม ่อย ่างไร ม ีต ัชป ีอะไรเป ็นต ัวช ี้ว ัดผลสำเร ็จ เป็นไปตาม 

ว ัตถ ุประสงค์ หรือไม่ น ับเป ็นการวิว ัยท ี่จะต ้อง Implement หรือ invent นวัตกรรม (Innovation) 

การพัฒนาให้เทิดชี้น... ”

นอกจากนี้แล้ว “ฐานค ิด” สำคัญของการวิจ ัยเซ ิงปฏิบ ัต ิการอย่างม ีส ่วนร่วมหรือ PAR 

ยังประกอบไปด้วยประเด็นสำคัญอื่นๆ อีกได้แก่

•  น ักวิจ ัยต ้องค ิดเสมอว่า งานพัฒนาที่ด ีต ้องอาศัยคนที่เป ีบสมาซิกขององค์กรหรือ 

ขุมซนนั้นๆ เปีนผู้ศึกษา วิเคราะห์ปัญหา วางแผน ดำเนินการ และตรวจสอบงานพัฒนา 

ด้วยตนเอง นักวิจัยเพียงแต่กระตุ้นให้คนในขุมซนมองเห็นปัญหา หาทางแก้ป ัญหาเอง 

โดยน ัยแล้ว ผ ู้ว ิจ ัยเสม ือนไม่ได ้เป ็นคนทำวิจ ัยหรือม ิได ้เป ็นแม้แต่เจ ้าของความคิดใน 

พัฒนา หากงานนี้เป็นการ “ริเริ่มและเรียนรู้” โดยสมาซิกในขุมซนเอง

•  นักวิจัยต้องคิดเสมอว่าที่สุดแล้ว PAR คือการพัฒนาคนในขุมซนเพื่อไปพัฒนาขุมซน 

ของเขาเอง และต้องมีความเชื่อถืออีกว่าขุมขนอับมีหลากหลายอาจเป็นได้ต ั้งแต่ข ุมขน 

โรงงานอุตสาหกรรม ขุมซนแออัด ขุมขนโรงเรียน ไปจบถึงขุมขนหมู่บ้าน ต่างก็มีคนที่มี 

ศ ักยภาพอยู่ เพียงได้รับการกระตุ้นส่งเสริมให้ศักยภาพของเขาได้ทำงาน สามารถเป็น 

กำลังสำคัญให้แก่ขุมซนของเขาได้
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•  นักวิจัยต้องคิดเสมอว่าในการทำ PAR นี้จะ “ เก ็บ” งานทุกอย่างไว้กับตนเองไม่ไต้ 

ต ้องมีการให้คนในขุมซบร่วมศึกษา ว ิเคราะห ์ เก ็บข ้อม ูลด ้วยตนเอง ซ ึ่งอาจเป ็นเซ ิง 

คุณภาพหรือเซิงปริมาณก็ได้ มิใข่งานพัฒนาทั่วไปที่หน่วยงาบหรือบุคคลภายนอกเข้าไป 

ทำการศึกษาเอง นักวิจัยเหมางานทุกอย่างเอง อันกลายเป็นการปิดกั้นโอกาสที่ขุมขนจะ 

“ รู้ซึ้ง” ถึงปัญหาของตนเอง

•  การว ิจ ัยเซ ิงปฏ ิบ ัต ิการอย ่างม ีส ่วนร ่วม จะต ้องเร ิ่มจากความร ู้ส ึกของคนท ี่ม ีต ่อ 

ป ัญหา หรือความต ้องการของข ุมขน จากน ั้นนำไปสู่การสร ้างความเข ้าใจ และการ 

กระทำท ี่ก ่อให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงท ั่งในตนเองและข ุมขน ทั้งในด้านมิต ิแห่งป ัญญา 

จิตใจและกายภาพ

เปัาหมายของ PAR คือพัฒนาคนเป็นสำคัญ เป็นกระบวนการที่สร้างคนเพื่อไปสร้าง 

ขุมขนให้มีความเข้มแข็ง ให้มีแรงปะทะกับกระแสความเปลี่ยนแปลงที่รุมเร้าจากภายนอกไม่ว่าเป็นกระแส 

เศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม หรือแม่แต่การศึกษาเพื่อให้ขุมซนนั้นๆ มี “ หลักคิด 

หลักใจ ” ของตนเอง และสามารถปรับตัวและเลือกเส้นทางการพัฒนาให้ตนได้อย่างซาญฉลาด

เอกลักษณ์เฉพาะของงานวิจัยแบบ PAR คือ การที่ข ้อมูลที่ได้จากการวิจัยทุกขั้นตอน 

เป ็นสิ่งท ี่ข ุมขนร่วมรับรู้และได้ประโยชน์ ซาวบ ้านเป ็นผ ู้กำหนดปัญหาของข ุมซน หาแนวทางใบการ 

แก้ปัญหา กระบวนการว ิจ ัยจะดำเน ินไปในล ักษณ ะของการเลกเปล ี่ยนประสบการณ ์ ความค ิดเห ็น 

ระห ว ่างซาวบ ้าน  ก ับน ักว ิจ ัย ซ ึ่งการแลกเปล ี่ยนความค ิดน ี้เป ็นกระบวนการส ังเคราะห ์ท ี่ม ีล ักษณ ะ 

“ เซ ิงว ิภาษว ิธ ี” โดยขาวบ ้านจะค ่อยๆ พ ัฒนาศักยภาพในการแก้ป ัญหาของขุมขน เกิดการเรียนรู้ด ้วย 

ตนเอง ซึ่งวิธีการวิจัยแบบนี้ข้อมูลที่ได้จะมีความซดเจน สะท้อนความคิด ความต้องการ และแบบแผนการ 

ดำเนินชีวิตที่เป็นของขุมขนท้องถิ่นเอง

ในล ักษ ณ ะของการแลกเปล ี่ยน เร ียนร ู้ก ัน ระห ว ่างน ักว ิจ ัยก ับขาวบ ้าน เซ ่น น ี้ท ำให ้ 

“ จ ุดเด ่น” ของ PAR อยู่ท ี่ก ิจกรรมกระบวนการกลุ่มที่ด ูจะเป็นหัวใจสำคัญแห่งความสำเร็จของ PAR โดย 

ดร.อลิศรา ได้ยํ้าถึงจุดเด่นเรื่องนี้ว ัว “PAR เป ็นการทำงานร่วมกัน ในการแก้ป ีญหาของชุมชน ไม่ใช่ 

ครอบทรัวหนึ่ง คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือ กรรมการองค์กรใดองค์กรหนึ่งในชุมชนเท่านั้น แต่ต้องเป็นปีญหา 

ของสังคมชุมชนนั้น และชุมชนนั้นมาร่วมแก้ปีญหา ต้องใช้'กระบวนการกลุ่มให้'ชาวบ้านตระหนักถึงป็ญหา 

กระบวนการกลุ่มตรงนี้ต ้องอาศัย ท ักษะมน ุษย ์ มาก ดังนั้น โลกทัศน์ก็ม ีส่วนสำคัญสำหรับนักวิจัย บาง 

คนตั้งตังเองไว้สูง รับรู้ตนเกินความเป็นจริง มองตนเองเก่งเก ินจริง มองผู้อ ื่นต ้อยเก ินจริง เช่นนี้จะทำ 

กระบวนการกล ุ่มร ่วมก ับชาวบ ้านบนฐานแห ่งความเสมอภาคได ้ยาก น ักว ิจ ัยเองต ้องม ีกระบวนการ  

ปรับเปลี่ยนโลกทัศน์และพฤติกรรมของตนเองด้วย.. ” (อมรวิขซ์ นาครทรรพ, 2541)

นอกจากน ี้การวิจ ัยเซ ิงปฏ ิบ ัต ิการอย่างม ีส ่วนร่วมยังมีม ิต ิของการเป ็นการศึกษาผู้ใหญ ่ 

และการสร้างกลุ่มในการทำงาน โดยการกระต ุ้นให ้ขาวบ ้านกล้าค ิด มีความเชื่อม ั่น กล้าต ัดสินใจ ซ่ึง
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กระบวนการพัฒนาบุคคลลักษณะนี้ เป็นกระบวนการศึกษา แต่เนื่องจากไม่สามารถใช้กระบวนการเรียน 

การสอนเหมือนในห้องเรียน ดังนั้นจึงจำเป็นต้องใช้กระบวนการในการเช้าถึงประขาขนให้ประขาซนได้ 

สะท้อนแนวคิด ความรู้สึกของเขาอย่างแท้จริง พร้อมทั้งพัฒนาทักษะความสามารถที่จำเป็นในการทำงาน 

ร่วมกัน และช่วยกันแก้บ้ญหาดำเนินการ ดังนั้น กระบวนการกลุ่ม การสร้างกลุ่มจึงเป็นสิ่งที่จำเป็นจะทำ 

ให้กระบวนการวิจัยอย่างมืส่วนร่วมประสบความสำเร็จตามจุดมุ่งหมาย

บทสรุป

ในบ้จจุบ ันสังคมไทยได้ม ีการดำเน ินยุทธศาสตร์ระดับท้องถิ่นในการจัดการศึกษาเพ ื่อ 

ส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวอยู่บ้าง โดยหน่วยงานภาครัฐจะเป็นภาคีหลักของท้องถิ่นในการส่งเสริม 

และสน ับสน ุนงบประมาณ ทรัพยากร รวมทั้งการให ้ความรู้ และการวางเป ็าหมายสำหรับการพ ัฒนา 

ท้องถิ่น แต่เนื่องด้วยมิติการพัฒนาด้านครอบครัว เป็นมิติงานด้านสังคม ซึ่งถือเป็นเบ้าหมายรองเมื่อเทียบ 

กับการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ และสาธารณูปโภคของท้องถิ่นนั้นๆ ดังนั้นเบ้าหมายและแนวทางที่รัฐได้จัด 

ให ้ท ้องถ ิ่นน ั้นในบ ้างคร ั้งย ังไม ่สอดคล้องก ับความต้องการและสภาพบ ้ญหาท ี่แท ้จร ิงท ่ามกลางบริบทท ี่ 

เปล ี่ยนแปลงของท ้องถ ิ่นท ี่น ับว ับย ิ่งเต ็มไปด ้วยความหลากหลาย ซ ับซ ้อนและทวีความรุนแรงมากขึ้น 

โดยเฉพาะบ้ญหาเรื่องครอบครัว

นอกจากนี้ แนวทางและยุทธสาสตร์การพัฒนาในบ้จจุบันยังขาดการเชื่อมโยง บูรณาการ 

อย่างเป็นองค์รวม เนื่องจากการมองภาพการพัฒนาส่วนใหญ่จะเป็นในแนวรัฐจัดให้ (แนวตั้ง) และสิ่งที่ 

สำคัญคือ การที่บุคลากรในพื้นที่ขาดองค์ความรู้ในการแก้บ้ญหาและการพัฒนาท้องถิ่นในมิติงานด้านต่างๆ 

โดยเฉพาะมิติงานด้านครอบครัวซึ่งถือเป็นสถาบันหลักในการสร้างความเข้มแข็งให้ขุมซนกลับถูกละเลย 

และได้ร ับการเย ียวยาจากภาครัฐใบลักษณะการสั่งการ และการแก้บ ้ญหาโดยใช้ความรู้แบบสำเร็จรูป 

นอกจากน ี้ ท ้องถิ่นเองก็ไม่ม ืข ุดความรู้ ไม่มีกลไก ไม ่ม ีแนวทางท ี่เหมาะสมและม ีประส ิทธ ิภาพในการ 

ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นในเรื่องครอบครัวเช ่นกัน ส ่งผลให้เก ิดความตั้งใจและความหวังว่า 

การศึกษาครั้งนี้จะมืความหมายต่อการศึกษา การพัฒนาและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การศึกษาให้เท่าทัน 

กับการเรียนรู้ของครอบครัว เพื่อให้เป็นรากฐานของการพัฒนาเด็กและเยาวขน และสามารถสร้างกลไก 

การพัฒนาครอบครัวที,เป็นพลังสังคมที่มืคุณภาพต่อไปในอนาคตโดยผลที่ได้จากการศึกษาเพื่อพัฒนาแนว 

ทางการเร ียนร ู้ครอบคร ัวจะเป ็นร ูปธรรมท ี่ข ัด เจนและจร ิงจ ังแม ้ว ่าหลายหน ่วยงานจะตระหน ักถ ึง 

ความสำคัญและบ้ญหาครอบครัวที่เกิดขึ้นอยู่บ ้าง แต่ก็ไม่มีแนวทาง วิธีการใดๆ ท ี่จะสอดคล้องกับบ ้ญหา 

ซึ่งในบางครั้งการพยายามสะท้อนการมองครอบครัวในหลายแง่ม ุมมากเกินไป และการเหมารวมแนว 

ทางการดำเน ินงานครอบคลุมในหลายเรื่องทำให้วิธ ีการที่ผ ่านมาไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควรจะเป็น 

ดังนั้นการพัฒนายุทธศาสตร์ระดับท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวไทย จะให้ความสำคัญใน 

ประเด็นดังต่อไปนี้

•  ท ารจ ัดการศ ึกษ าเก ี่ยวก ับครอบคร ัวท ุกรูปแบบท ั้งในและนอกระบบโรงเร ียนรวม'ท้ัง 

การศึกษาตามอัธยาศัยที่เหมาะสมและอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตให้เพ ื่อให้ประซาซนมีความรู้ ความเข้าใจ



113

สามารถถ่ายทอดค่าน ิยม จริยธรรมและคุณธรรม รวมท ั้งม ีเจตคต ิท ี่ด ีในการดำเน ินช ีว ิตครอบครัวท ี่ม ี 

ความสุข และพึ่งพาตนเองได้ ตระหน ักร ู้บทบาทหญ ิงขาย เคารพสิทธิก ันและกัน ม ีค ่าน ิยมความเป ็น 

ครอบครัวและจริยธรรมทางเพศ ตลอดจนการสร้างวิถีชีวิตประชาธิปไตยในครอบครัวรวมทั้งการผลักดัน 

ในเกิดพัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ด้วยตนเองภายในครอบครัว

•  การเตรียมความพร้อมก่อนสร้างครอบครัว โดยเฉพาะก่อนแต่งงานและสำหรับคู่ 

สมรสให้มีการวางแผนการดำเนินชีวิตครอบครัว รู้คุณค่าและรับผิดชอบปฏิบัต ิบทบาทหน้าที่ของตนตาม 

สถานภาพชองวงจรชีวิตในครอบครัวในฐานะสามี ภรรยา พ่อ แม่ ลูก ผู้ปกครองลุง ป้า น้า อาและปู ย่า 

ตา ยาย

•  การพัฒนาทักษะการสื่อสารเพื่อสร้างและรักษาส้มพันธภาพที่ด ี ดูแลเอื้ออาทรต่อ 

กัน และมีเวลาให้กับครอบครัวรวมทั้งการนำเทคโนโลยี การจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้เกิดการจัดการใน 

การเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ชองครอบครัวที่ดีและเหมาะกับสังคมไทย

•  การส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนให้ครอบคร ัวม ีความร ู้ท ักษ ะ และสามารถเอาใจใส่ดูแลสุข 

ภาวะด้านต่างๆ ของสมาขิกในครอบครัว โดยเฉพาะที่เป็นเด็ก ผู้สูงอายุผู้พิการและผู้ป่วยเรื้อรัง

ด ังน ั้นการค้นคว้าว ิจ ัยเก ี่ยวก ับสภาพการเรียนรู้ของครอบครัวในป ้จจ ุบ ัน ร่วมกับการ 

ว ิเคราะห ์ประสบการณ ์การเร ียนร ู้ของครอบคร ัวจากงานว ิจ ัยในต ่างประเทศท ี่เก ิดข ึ้น  เม ื่อนำมาปรับ 

ประยุกต์ใช้ในบริบทของสังคมไทยจึงมีจำเป็นอย่างยิง เพราะช่วยให้เกิดกระแสการขับเคลื่อนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ระดับท้องถิ่นที่จะนำไปสู่การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวอย่างเหมาะสมโดยเฉพาะการ 

อาศ ัยองค ์ความรู้จากการงานวิจ ัยบทเร ียนจากส ังคมสม ัยใหม ่ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดกระแสชองการเร ียนร ู้โดย 

ครอบครัวเองและสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในครอบครัวไทยตามวิถีทางของสังคมในอนาคตรวมทั้งข้อ 

ค้นพบที่ได้จากการศึกษาน่าจะเป็นคลังข้อมูลที่สำคัญสำหรับการพัฒนาวิธีการต่างๆ ตลอดจนแนวทางให้มี 

ความเหมาะสมสำหรับการสร้างและการพิ'ฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ครอบครัว และในอนาคตน่าจะพัฒนา 

ไปสู่กระบวนการบูรณาการความรู้ในด้านต่างๆ ร่วมกันระหว่างครอบครัว ชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม 

อันจะส่งผลให้ครอบครัวอันเป็นสถาบันทางสังคมที่สำคัญมิให้ล่มสลายไป
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สรุป ะ กรอบแนวคิดของการวิจัย

สภาพปัญหา '  

และความต้องการ
รปแบบ/ลักษณ:

การเรียนร้ของครอบครัว
รูปแนบการนาความรู้

วิธิการเริยนรู้

ฃ่โบหพเ«โนโลร

Momciunw บริบทปัญหาลัง«ม

1. เพอศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเริยนริของ 

ครอบครัว

0 โดยการศึกษาเอกสารเพื่อนำเสนอแนวทาง 

การส่งเสริมการเรียนร้ของครอบครัว

0 ครอบคร ัวท ั่วไป 

0 ครอบคร ัวแม ่เล ี้ยงเด ี่ยว

แนวการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว
____________ _______________________I

2. เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์ 

การส่งเสริมการเรียนรู้ของ 

ครอบครัวสำหรับองค์กร 

ปกครองส่วนท้องกิน

0  โดยการส้มภา'ษณ์ผู้เชยวชาญและ

การจัดประชุมปฎิบ้ติการในพื้นที่เพอร่วมกับ 

นำเสบอยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเริยนรู้ฃอง 

ครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องลิบ

0 ครอบคร ัวว ัยร ่น

3. เพ ื้อประเม ินล ัมฤทธ ิผลเบ ื้องต ้น  

ตลอดจบป ัญ หาอ ุปสรรคและป ัจจ ัย 

ความสำเร็จที่เท ี่ยวข้องในการพัฒนา 

ย ุทธคาสตร์1ขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องกินและให้ข้อเลนอแนะใบการนำ 

ย ุทธศาสตร ์การส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ 

ของครอบครัวไปใช้ในระดับ อปท.

ผลสัพธ,ท่ี'โต้

เวทีเลวนา 
ระดมความคิด 
ให้ข้อเสนอแนะ

ประเมินล้มฤหรผลเบองต้น 
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 

และปัจจัยเง่ือนใข
0 โดยการจัดประขุมเสวนา 

หรีอการสัมภาษณ์ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อร่วมกันประเมินสัมฤทธิผลเบื้องต้น วิเคราะห์บ้เญหาอุปสรรค

การพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริม

การเรียบรู้ของครอบครัวสำหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •

0  นโยบายและมาตรการระด ับขาต ิ 

0  ระบบสว ัสด ิการ/กองท ุบ  

0  กฎหมาย พรบ. ฯลฯ

และปีจจัยความสำเร็จทเกี่ยวข้องเพื่อให้ข้อเสนอแบะสำหรับการพัฒนายุทธศาสตร์ฯ ทั้งในระดับท้องกินและชาติต์อใป
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