
กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว 

สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน่ท ี่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซ้อนมาก 

ยิ่งขึ้น จำเป็นต้องมีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยการเสริมสร้างความเข้ม 

แข็งแกร่งของโครงสร้างของระบบต่างๆ ภายในประเทศให้ม ีศ ักยภาพ สามารถแข่งขันได้ในกระแส 

โลกาภ ิว ัตน ์ และสร้างรากฐานความรู้ให ้เป ็นภ ูม ิค ุ้มก ันต ่อการเปลี่ยนแปลงต ่างๆ ได ้อย ่างรู้เท ่าท ัน 

ควบคู่ไปกับการกระจายการพัฒนาที่เป็นธรรมและเสริมสร้างความเท่าเทียมของกลุ่มคนในสังคม และ 

ความเข ้มแข ็งของข ุมซนท ้องถ ิ่น  พร ้อมท ั้งท ้นฟ ูและอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมขาต ิ และค ุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม ให้คงความสมบูรณ์เป็นรากฐานการพัฒนาที่ม ั่นคงและเป็นฐานการดำรงชีวิตของขุมซน 

และสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมาภ ิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระด ับ อันจะ 

นำไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถดำรงอยู่ในประซาคมโลก อย่างมีเกียรติภูมิและ 

ศักดึ๋ศรี ด ังท ี่ไต ้กล ่าวมาแล้วน ั้นพบว่ากระบวนการพ ัฒนาย ุทธศาสตร์เพ ื่อส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ซอง 

ครอบครัวในระดับท้องถิ่นนั้น นับเป็นการสร้าง “ ภ ูม ิค ุ้มก ัน” ระดับท้องถิ่นอันเกิดขึ้นจาก “ ความรู้ 

ความเข้าใจ” รวมทั้งการนำ “ ภูมิบ้เญญา” ซองคนทุกระดับในขุมซนมาข่วยในการจัดการปีญหา และ 

ส่งเสริมความเข้มแข็งซองครอบครัวให้เป็นฐานรากที่มั่นคงของท้องถิ่นได้ในอนาคต

ผลการศ ึกษาพ ื้นท ี่เทศบาลเม ืองอโยธยา และอบต.หนองปลิง พบว่าการนำเสนอ 

ข้อมูลสภาวการณ์ครอบครัวต่อเวทีประซาคมของท้องถิ่นนั้น ได้ก่อให้เกิดความตระหนักถึงปีญหาและ 

ความสำคัญซองครอบครัว โดยการนำข้อมูลจากการสำรวจมาตั้งโจทย์ร่วมกันในพื้นที่พร้อมทั้งระบุ 

ป ีญหาและความต ้องการซองครอบคร ัวในประเด ็นต ่างๆ อาทิ เร ื่องการใข ้เวลา การส ื่อสารและ 

สัมพันธภาพในครอบครัว การสนับสนุนการเรียนรู้ และการตั้งกฎกติกาในครอบครัว รวมทั้งเกิดการ 

จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในท้องถิ่นเพื่อให้เด็ก เยาวซน ครอบครัว และหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ 

ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเสนอแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อความเข้มแข็งซองครอบครัว

ในบทน ี้ผ ู้ว ิจ ัยนำเสนอกระบวนการพ ัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสร ิมการเรียนรู้ซอง 

ครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะแบ่งการนำเสนอออกเป็น 3 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 กระบวนการจ ัดทำย ุทธศาสตร ์การส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของครอบคร ัวสำหร ับองค ์กร  

ปกครองส่วนท้องถิ่น

1.1 ขึ้นการ “ ตั้งโจทย์” จากข้อมูลสภาวการณ์ครอบครัวในพื้นที่

1.2 ขึ้นการ “วางแผนร่วมกัน” ของคนในพื้นที่

1.3 ขึ้นการ “ ลงมือปฏิบ ัต ิ” ตามแผนงาน/โครงการ

1.4 ขึ้นการ “ ติดตามและประเมินผล” เพื่อวัดผลสำเร็จของโครงการ
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ตอนที่ 2 การนำเสนอยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น

2.1 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว

2.2 ยุทธศาสตร์การจัดการของท้องถิ่น

ตอบที่ 3 การประเม ินสัมฤทธิผลเบ ื้องต ้นและปีจจัยที่เอ ื้อต ่อการพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริม 

การเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.1 ผลการประเมินสัมฤทธิผลเบื้องต้น

3.2 ป้ญ,หา อุปสรรค

3.3 ปีจจัยความสำเร็จที่เกี่ยวข้อง

ตอนที่ 1 กระบวนการจ ัดทำย ุทธศาสตร ์การส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของครอบคร ัวสำหร ับองค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

1.1 ขั้นการ “ ต ั้งโจทย ์” จากข้อมูลสภาวการณ์ครอบครัวในพื้นที่

กระมวนการท้เฒนายุพเ'ทสสร์การส่งเสริ»)การเริยฺน'เช์องครรท;คร้ว 
ร่ว»)สนองค์กรปกครองส่วนท้อง»น

เวทเีสนอขอ้มล
•  ทำ Family Watch

ระลน้๙านล I ฐานขอ้มลู
•  เวทปีระชาคม  

ตัง้โจทย์

ตงโจทย์ให้แม่น A
กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวในขั้นแรก คือ 

“ การตั้งโจทย์” เกี่ยวกับปิญหาของครอบครัวในท้องถิ่น ขุมซน โดยในขั้นตอนการตั้งโจทย์นี้ผลลัพธ์ที่ 

ได้จากกระบวนการตั้งโจทย์ร่วมกับท้องถิ่นนั้นคือ “ฐานข้อมูลครอบครัวของท้องถิ่น” ขั้นการตั้งโจทย์ 

น ี้ ผู้วิจัยไต้ดำเนินการร่วมกับท้องถิ่นโดยแน่งออกเบ็เน 3 ขั้นตอน คือ

1) การสำรวจสภาวการณ ์ครอบคร ัวในท ้องถ ิ่น  หรือ Family Watch ระดับ 

ตำบล โดยใข้แบบสอบถามสภาวการณ์ครอบครัวซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน ส่วนที่ 1 จะสอบถามข้อมูล
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พื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามและครอบครัว และส่วนที่ 2 จะสอบถามข้อมูลสภาวการณ์ครอบครัว 

โดยใบส่วนนี้โดยข้อคำถามในส่วนที่ 2 นี้สามารถจำแนกประเด็นได้ 5 ด้าน คือ (1) ด้านการดูแลบุตร 

หลานในครอบครัว (2) ด้านการใช้เวลาในครอบครัว(ร) ด้านการสื่อสารใบครอบครัว (4) ด้านการ 

สนับสนุนการเรียนรู้ในครอบครัวและ (5) ด้านการตั้งกฎกติกาและระเบียบวิน ัยในครอบครัว โดยใน 

แต่ละด้านจะมีข้อคำถามจำนวน 8 ข้อ รวมทั้งสิ้น 40 ข้อ

I รุ
การปางานของอปท.'นนฐานขอ้มลู
โต»การ«เวร•วอเนทรการรร่«รอบ«รัว (Pacnily W atch) ร»ร่เฃร่อ่งร่น

แบบ■ อบนาน 40  ข้อข้านาM : แน ่ง, (Xi 5 จร»เต ็น
1) การดูแตรกนตานใน«รอบ«รัว
2 ) !ฑรใข้เวเทร่วน!’!นใน«รอบ«รัว
3) ร่รทงฟภาพใน«รอบ«รัว
4 ) การเร่»นร้ร่อง«รอบ«รัว 
ร ) การ8 รแจ้»บ'วิว่&ในครอบ«รัว

ฟ้นทีทีสืกขท ะ อบต.หนองปลงิ
ข้านวน 575 ครัวเร่»น ข้านวน«(ฟ!วอย่าง 470 «รัวเร่อน 
UVบ»อบทานÿfน รบ «น 458 «บน 
(««เป ็นข้อ»ต» 97.45)

ภาพตัวอย ่างภาพการข ี้แจงในขั้นตอนการสำรวจ?!ภาวการณ ์ครอบครัว

“...ต้ังใจว่า ถ้าได้ข ้อม ูล  (Child Watch ต ำบ ล) ท ี่ให ้ท างอ าจ าร ย ์ 

จ ิน ต น าว ิเค ร าะห ์ให ้ก ็จ ะ เอ าข ้อ ม ูล ม าค ุย ก ัน ใน ท ีป ร ะช ุม ข อ งค ณ ะก ร ร ม ก าร  

สปสช. ต ำบ ล  อย่างท่ีเคยทำไปแล้วก็คัดเลือกเยาวชนไปอบรมเร่ืองเพศสัมพันธ์ 

กับทางราชภัฎ อย่างน้อยก็ให้เด็กได้ไปทำอะไรท่ีเป็นประโยชน์บ้างดีกว่าอยู่บ้าน 

ได้ไปทำอะไรสนุกได้ความรู้ แล้วถ้าเอามาเล่าต่อพ่อแม่ เพ่ือน  ๆก็น่าจะดี.. ”

(นายสำรวย กองอรรถ, ประธานสภาองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลหนองปล ิง,

เวทีระดมความคิด, 30 มกราคม 2554)

“ ...ช ั้นการชวนค ิด ชวนค ุย  ด ้น ห าป ัญ ห าเป ็น ช ั้น ท ี่ย าก  แต ่เราก ็ถ ีอว ่า  

เป ็น ห ัว ใจข อ งก าร เข ้าถ ึงป ัญ ห าอ ย ่างแ ห ้จร ิง  ทุกทีจะพูดปัญหาจากความรู้สึก 

หรือพอมีเร่ืองแดงช้ันมาอย่างกรณีโจ๊ก จ๊ิบไผ่เขียวน้ีเราจะคิดว่าปัญหายาเสพติด 

มันถึงช้ันวิกฤติแล้ว แต่จริง  ๆด้นเหตุของทุกเร่ืองอยู่ท่ีตัวเราเอง พ่อแม่ ผู้ใหญ่..ที 

น้ีพอเราได้ข้อมูลจากแบบสำรวจมาแล้ว เราจะเห็นเลยว่าครอบครัวในเทศบาลอ 

โยธยามีจุดแข็งตรงไหน จุดอ่อนตรงไหน”

(นางจ ันทร์เพ ็ญ ลอยแก้ว, ห ัวหน ้าฝ ่ายสว ัสด ิการส ังคมเทศบาลเม ืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 9 พฤศจ ิกายน 2553)

“ ...ห าก ผ ู้น ำค ิด  ค ิด เอ า เอ ง ว ่า เป ็น ป ัญ ห า  แ ต ่ค ว าม ต ้อ งก าร ข อ ง  

ช ุม ช น แ ห ้จร ิงแ ล ้วไม ่เป ็น อย ่างน ั้น  ถ ึจ ะก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห าช ุม ช น  ไม ่ม ีส ่วนร ่วม
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โนทารดำเป็นโครงทาร หรือคนในชุมชนรู้ อย่างเราเปีนประธานชมรม เรารู้เลอ 

ว่า ถ้าโครงการไหนชาวป้านไม่สนใจก็ไม่ให้ความร่วมมือ ก็มันไม่ใช่เรื่องที ่

เก่ียวข้องกันตัวเขา.. ”

(บายเฉลิม อภิวาท, ประธานชมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 9 พฤศจิกายน 2553)

นอกจากน ี้ การตระหนักถึงความสำคัญของครอบครัวเป ็นแนวคิดการพัฒนาที่ให ้ 

ความสำคัญเรื่องคุณภาพชีวิตของคน โดยผ้นำท้องถิ่นได้ให้ความสนใจจากเรื่องโครงสร้างพื้นธาน การ
V  จ 'น «*3

ก่อสร้างทางวัตถุ ทำถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง หรือปรับปรุงสาธารณูปโภค ปรับเปลี่ยนให้มุ่งมาสู่ 

การดูแลเรื่องคุณภาพชีว ิตของคนในท้องถิ่นเป็นสำคัญจากความตระหนักร่วมกันว่า การพัฒนาทุก 

เรื่องต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาคน คำกล่าวของคนในขุมซนที่ว่า

“...การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ต้องเริ่มจากสร้างครอบครัวให้ 

เข้มแข็งก่อน โครงการท่ีจะสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวมืหลายโครงการทำ 

เคยทำมาก่อน อย่างเช่น กิจกรรมสานสัมพันธ์สามวัย แล้วที่จะทำต่อจากนี้ 

น่าจะเป็นค่ายครอบครัวให้พ่อแม่ลูกมาร่วมเรียนรู้ร่วมกัน โดยจะจัดพร้อมกับ 

ทางจังหวัด โดยเราอยากให้ครอบครัวท่ีไปอบรมกับเราให้กลายเป็นแกนนำไป 

ขยายต่อในพ้ืนท่ี...”

(นางสาวธนพร เอ่ียมจะโร, ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง,

เวทีระดมความคิด, 13 ธันวาคม 2553)

จะเห ็นได้ว ่าข ั้นการตั้งโจทย์เก ี่ยวกับสภาพขุมซน นอกจากจะเป ็นการตรวจสอบ 

ปัญหาที่เกิดขึ้นในขุมขนยังทำให้ “ เกิดความคิดเชื่อมโยง” หรือ “ เกิดแรงกระตุ้นให้ซาวบ้าน ได้เล่า 

เรื่องราวต่างๆ” รวมทั้งมี “ การมองทิศทางการแก้ปัญหาที่ถูกต้อง” ดังนั้น เปัาหมายของการตั้งโจทย์ 

คือ สิ่งที่ขาวบ้านอยากให้เป็น อยากให้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เซ่น จะลดปัญหายาเสพติด ใน 

ขุมซนได้อย่างไร หรือจะทำอย่างไรให้ครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง และพัฒนาไปสู่การ “ จัดทำฐานข้อมูล 

ครอบครัวขุมซน”

2) เวทีนำเสนอผลการสำรวจสภาวการณ์ครอบครัวของท้องถ่ิน

การจัดเวทีนำเสนอผลการสำรวจสภาวการณ ์ท ั้งผลการสำรวจสภาวการณ ์เด ็กและ 

เยาวซน (Child Watch) และการสำรวจสภาวการณ์ครอบครัว (Family Watch) ระดับท้องถิ่น ทำให้ 

คนในข ุมซนสามารถว ิเคราะห ์สภาพช ุมชน และป ัญ หาท ี่แท ้จร ิงท ี่เก ิดข ึ้น  โดยท ั่วไปอาจมีหลาย 

ประการ อาทิการอาศัยความรู้พ ื้นฐาน เกี่ยวกับขุมขน กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงในขุมซนที่ได้ 

ศึกษาไว้ ทำให ้เก ิดการลำด ับความสำคัญของปัญหาที่เก ิดข ึ้น รวมทั้งการเชื่อมโยงความสำคัญของ 

ปัญหาอย่างเป็นระบบ ซ ึ่งต ้อ งอ าศ ัยประสบการณ์และความรู้ในการเช ื่อม โยงเซ ิงประเด็น ท ั้งน ี้ในบาง 

กรณีอาจจะเซิญผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้รู้ ผู้เชี่ยวขาญด้านต่างๆ เข้ามาร่วมด้วย
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แนวค ิดการน ่าข ้อม ูลมาเป ็นฐานการพ ัฒ นาแนวทางหร ือโครงการการพ ัฒ นา 

ครอบคร ัวให ้เข ้มแข ็งข ึ้น  ถ ือ เป ็นจ ุดการเปล ี่ยนท ี่สำค ัญ และส ่งผลให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงของ 

สภาวการณ์การเลี้ยงดูลูกหลานของครอบครัวซึ่งพบว่า “ ...แนวทางฦารพัฒนาที่จะได้ประโยชน์และ 

สอดคล้องกันความต้องฦารของครอบครัว ชุมชน ท้องลินนั้น จำเป็นอย่างยิ่งที่ต ้องทำความรู้จ ัท และ 

เข้าใจ โดยเฉพาะสภาพปัญหาของท้องถินทิใทิดขึ้นจริง...’’ (นายเฉลิม อภิวาท, ประธานขมรม 

ผู้สูงอายุเทศบาลเมืองอโยธยา, เวทีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

“...ตอนเร่ิมต้นทารจัดเวทีนำเสนอข้อมูลเพ่ือไท้'เทิดการตระV.พักถึง 

ปีญหาของของครอบครัวในเทศบาลเมืองอโยรยาน้ีถ้าเราจะจัดกันอย่างไรดี 

ถ้าท่ีประชุมเสนอว่า จัดเล็กๆ ผมก็จะไปติดต่อท่ีโรงเรียนวัดใหญ่ไชยมงคลแต่ถ้า 

เราอยากให้ใครต่อใครได้ความรู้ได้เข้ามาร่วมด้วยอาจต้องใช้สถานท่ีอย่างของ 

เทศบาล หรือท่ีวัด.. ”

(อาจารย์เฉลิม อภิวาท, ประธานขมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

หรือดังคำกล่าวของอาจารย์บุญส่ง ดีบุรื ที่กล่าวไว้ว่า ใน เวทีระดมความคิดและถอด 

บทเท ีIUจาก'โครงการ “ ครอบครัวเข้มแข็ง อโยธยาน่าอยู่”

“...ทุกครอบครัวที่คัดเลือกเข้ามาร่วมโครงการ ต่างก็ประสบ 

ความสำเร็จในการเลี้ยงดูลูกและหลาน หรือบางบ้านอาจไม่ใช่ครอบครัวที ่

สมบูรณ์ พ่อตาย แม่ไม่อยู่แต่ถ้าสามารถเลี้ยงลูกได้เปีนคนดี อยู่ในกรอบ ซ่ึง 

กรอบที่พูดถึงน้ีอาจดีบ้างไม่ดีบ้าง แต่ถ้าไม่เดือดร้อนใครก็เป็นพอ...โครงการ 

ครอบครัวด้นแบบอโยรยาท่ีจะจัดข้ึนน้ัน ถ้าจะให้มาน่ังเล่าเร่ืองครอบครัวตนเอง 

คงจะไมได้อะไร แต่ทางเราให้โจทย่ให้การบ้านกับครอบครัวที่มาว่าจากสภาพ 

ปีญหา วิถีชีวิตของครอบครัวท่ีพบเห็นในชุมชนในชีวิตประจำวัน ปีอะไรบ้าง 

ท่ีเรา หรือครอบครัวได้เห็น ได้เรียนรู้และนำมาปรับใช้... ”

(นางบุญส่ง ดีบุรี, สมาชิกชมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมืองอโยซยา 

เวทีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

“...เหปีอนตอนที่ทำแผนชุมชน ถ้าเราได้วิเคราะห์ ได้พิจารณา 

ร่วมกันในหลายๆ ชุมชน จ ะ เห็นว่าการเป็ดโอกาสให้ชาวบ้านได้พูดคุย ได้ 

แลกเปลี่ยนชีงกันและกันกจ็ ะ ทำให้ได้ความรู้ที่เปีนของจริง ข้อมูลชุมชนท้ัง 

เร่ืองครอบครัว วัฒนธรรม ประเพณี ส่ิงแวดล้อมและอ่ืนๆ ถือเป็นทรัพยากรของ 

ชุมชน ที่เราน่าจะเอามาเป็นฐานในการพัฒนาได้เพราะถ้าพัฒนาแล้วเรามอง 

เฉพาะตัวเงิน พอเงินหมด งบไม่มืก็ทำอะไรต่อไปไม่ได้... ”

(นางอวยพร สัมมาพะธะ, สมาชิกขมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)
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"...อยาทให้ทางจมรมและทางคณะทำงานวางแผ•นและเสนอความ 

ต้องทารมาเลย เพราะเร่ืองเท่ียวทันครอบครัวเป็นเร่ืองท่ีห้วหน้าให้ความสนใจอยู่ 

แล้ว.. ”

(นางจันทร์เพ็ญ ลอยแก้ว, หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองอโยธยา,

เ ว ท ี ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิด ,  9 พฤศจิกายน 2553)

3) เวทีประชาคมเพ่ือการแก้ปัญหาและการพัฒนาของท้องถ่ิน

สำหร ับการว ิเคราะห ์ของป ัญ หาหร ือสาเหต ุของป ัญ หาต ่างๆ  ท ี่เก ิดข ึ้นในเวท ี 

ประซาคมเพ ื่อการแก้ป ัญหาและการพ ัฒนาของท ้องถ ิ่นท ั้งสองพ ื้นท ี่ พบว่า คนในท้องถิ่นได้ลำดับ 

ความคิด ความสำคัญของปัญหาว่าอะไรที่สามารถแก้ไขได้ และอะไรที่ไม่สามารถแก้ไขได้ และต้อง 

อาศัยความร่วมแรงร่วมใจในการแก้ไขปัญหานั้น อาทิ

“...โครงสร้างครอบครัวที่เปลี่ยนไป ครอบครัวต้องอยู่ในภาวะที ่

ยากลำบาทมาทขึ้น บทบาทของท้องถินที่จะช่วยเหลือครอบครัวเป็นเรื่องที ่

จำเป็น และหลายๆ หน่วยงานต่างให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางการช่วยเหลือ 

และส่วนใหญ่เป็นเร่ืองสวัสดิการครอบครัว”

(นางจันทร์เพ็ญ ลอยแก้ว, หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 9 พฤศจิกายน 2553)

“..เม่ือก่อนลูกเยอะแม่เล้ียงไต้แต่พอโตข้ึนไปทำงานข้างนอก พอมีลูก 

ก็เอากลับมาฝากแม่เล้ียง กลายเป็นพ่ีเล้ียงเด็ก ข้ึงเป็นเด็กจริง  ๆ เพราะเราไม่ไต้มี 

กำลังเท่าเดิมแล้ว ว่ิงไล่จับหลานเหมือนตอนลูกก็ใมไต้เอาสิ หลายคนก็คิดแบบน้ี 

เพราะเหน่ือยไง หลายชุมชนมืป็ญหาอย่างน้ีเยอะ...ต้องถามกลับไปว่าครอบครัว 

แบบไหนถึงจะเหมาะสม ขนาด จำนวน หรือแบบไหน ถึงจะดี.. ”

(นายสำรวย กองอรรถ, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง,

เวทีระดมความคิด, 30 มกราคม 2554)

“..ความต้องการของครอบครัวเอง บางทีพ่อแม่ลูกยังมืปีญหาคนละ 

แบบ แต่เราไม่รู้ว่าจะแก้ท่ีจุดไหนก่อน บางคร้ังเราเร่ืมจากเด็ก แล้วหวังว่าเด็กจะ 

ไปช่วยแทัป็ญหาครอบครัว บางทีเราก็ลืมคิดไป..จะใม่รู้ว่าจะมีอะไรท่ีจะช่วยให้ 

พ่อแม่สามารถแบ่งเวลาจากชั่วโมงทำงาน มาดูแลลูกบ้าง บางครอบครัวก็ท้ิง 

ลูกหลานไปทำงานในกรุงเทพไปเลยก็มี”

(นางบุญส่ง ดีบุรี, สมาขิกซมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

“...เวลาท่ีต้องพ่อแม่ ลูกจะอยู่ช่วยทันมีน้อย แต่เราจะทำอย่างไรให้ 

เวลาตรงนั้นมันดี ไม่พูดคำ ทะเลาะสามคำ อย่างนี้ผัวก็ไม่อยากอยู่ทับเมีย
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เพราะอยู่แต้วก็จะขวนทะเลาะ ลูกๆ พอเห็นตัวอย่างท่ีพ่อแม่ทะเลาะท'บทเอา 

อย่าง นางที)1เซ็ง ผู้ใหญ่เซ็งอย่างไง เด็กก็เซ็งได้เหมือนทัน ... "

(นางบุญส่ง ดีบุรี, สมาซิกชมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

‘'...นำข้อมูลและความต้องการของชุมชนมาจัดลำดับความสำคัญ 

แล้วกำหนดเป็นโครงการหลักในการดำเนินงานของแต่ละชุมชน ที'ปีความ

แตกต่างทันไปตามสภาพความเป็นจริงของแต่ละที่ เกิดเป็นความหลากหลาย 

และเร่ืองราวใหม่  ๆ ท่ีน่าสนใจ “

(นางวนิซา ทองประยูร, เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขประจำตำบลอบต.หนองปลิง,

เวทีระดมความคิด, 30 มกราคม 2554)

“...ประเด็นปีญหาต่างๆ ที่ถูกเสนอโดยเวทีชุมชน เซ็น การด่ืมเหล้า 

ของคนในครอบครัว การไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนระหว่างพ่อแม่ลูก การ

หย่าร้าง ลูกมืพถูติกรรมเส่ียง เกเร ไม่เช่ือฟืงพ่อแม่ ปีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ 

กระแสบริโภคนิยม ความร่วมการไปทำงานต่างพ้ืนที่ของพ่อแม่ และทอดที่ง 

ผู้สูงอายุไว้ทับลูกหลาน... "

(นายสำรวย กองอรรถ, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง,

เวทีระดมความคิด, 30 มกราคม 2554)

เม ื่อได้ว ิเคราะห ์และเป ิดโอกาสให้ของคนในชุมซนเกิดการเรียนรู้ข ้อม ูลต ่างๆ ใน 

เบื้องต้น ทั้งข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับครอบครัวที่ม ีอยู่ในชุมชนและภายนอกชุมซน วิถีชีวิต วัฒนธรรม 

ประเพณี ผลผลิตต่างๆที่มีอยู่ในชุมซน รวมทั้งศักยภาพภูมิปัญญา และความรู้ความสามารถของคนใน 

ชุมซนแล้ว ผลการสำรวจข ้อม ูลสภาวการณ ์ครอบครัวในเบ ื้องต ้บน ี้ย ังได ้สะท ้อนให ้คนในช ุมซน 

โดยเฉพาะ “ ผ ู้ส ูงอาย ุ” “ อาสาสมัครชุมซน” ได้เห็นปัญหาและต้องการที่จะแก้ไขปัญหาร่วมกันใน 

ชุมชน จ ึงนำมามาส ู่ “การทำงานบนฐานข้อมูลสู่แนวทางการปฏิบัติ” โดยการจัดทำโครงการ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวขึ้น นอกจากน ี้การผลักดันเร ื่องการสร้างความเข้มแข็งซอง 

สถาบันครอบครัว ให้กลายเป็นนโยบายบัญญัติอยู่ในแผนงาน มีการจัดงบประมาณสนับสนุนและเกิด 

การดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ให้ประสบความสำเร็จเริ่มจากในระดับท้องถิ่น

นอกจากขึ้นตอนการทำงานทั้ง 3 ขึ้นแล้ว ผู้ว ิจ ัยยังได้การทำงานบนฐานข้อมูล 
ร่วมกับภาคีเครือข่ายอ่ืน  ๆ โดยนางกรรณ ิการ ์ มหาว ิจ ิตร (ผ ู้อำนวยการกองสาธารณ ส ุขและ 

สิ่งแวดล้อมเทศบาลเมืองอโยธยา, สัมภาษณ์, 2554) ได้กล่าวว่า ในซ่วง 2-3 ท ี่ผ ่านมาทิศทางการ 

ทำงานด้านเด็ก เยาวซน และครอบครัวจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก เข้ามา 

เป็นพี่เลี้ยงทั้งทางด้านวิขาการ และการสงเคราะห์ให้ความช่วยเหลือ “...ทางเทศบาลได้ความร่วมมือ 

ก ับม ูลน ิธ ิเคร ือข ่ายครอบคร ัวในการจ ัดก ิจกรรมครอบคร ัวท ี่ช ่วยส ่งเสร ิมสถาบ ัน ครอบคร ัวให ้เข ้มแข ็ง  

เกิดการรวมกลุ่มครอบครัวในพื้นที่... ’’



306

“...ภายใต้ความร่วมมือตังกล่าวท่ี,’เห็นได้ชัด  ๆ ก็เป็นเร่ืองทารพัฒนา 

ศูนย์การเรียนรู้ของครอบครัวเทิดทารทำกิจฦรรมท่ีดี  ๆปีประโยชน์ร่วมกันภายใน 

ครอบครัวเด็ก  ๆ ยังได้พัฒนาการเรียนรู้อย่างปีความสุขโดยฝานกิจกรรมต่างๆ..ปี 

เกมสนุกจากวิทยากรของมูลนิรีๆ การจัดกิจกรรมแนะแนวเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกัน 

ของครอบครัว ช่วงน้ันเราจัดเสาร์อาทิตย์ อย่างน้อยเราก็ช่วยดึงเด็กให้ห่างจาก 

ทีวีและเกมคอมพิวเตอร์ ซึ่งกำลังเป็นปีญหาสำคัญของครอบครัวส่วนใหญ ่

กิจกรรมท่ีจัดอบรม

(น างจ ัน ท ร ์เพ ็ญ  ล อ ย แ ก ้ว , ห ัวห น ้าฝ ่าย ส ว ัส ด ิก ารส ังค ม เท ศ บ าล เม ือ งอ โย ธ ยา,
เว ท ีร ะ ด ม ค ว าม ค ิด , 9  พ ฤศ จ ิก าย น  2 5 5 3 )

",..ตัวอย่างเร่ืองการรวมกลุ่มของครอบครัว ส่วนใหญ่จะเป็นครอบครัว 

ท่ีสนใจในการปีกฝนตนเองและบุคคลในครอบครัว อย่างเช่น เข้าวัด น่ังสมาริ 

เพ่ือให้เกิดความสงบสุข เพราะจะปีการแนะนำว่าการปล่อยวางเป็นจุดเริ่มต้น 

ของการสร้างรากฐานแห่งความรักและความสุขในครอบครัวชาวบ้านท่ีเข้าร่วม 

โครงการใต้ประโยชน์ รวมท้ังได้พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลเล้ียงดูบุตร 

และจัดการปืญหาภายในครอบครัวได้อย่างเหมาะสม และบางครั้งก็เพื่อ 

ช่วยเหลือกันและกันได้... ”

(น างจ ัน ท ร ์เพ ็ญ  ล อ ย แ ก ้ว , ห ัวห น ้าฝ ่าย ส ว ัส ด ิก ารส ังค ม เท ศ บ าล เม ือ งอ โย ธ ยา,
เว ท ีร ะ ด ม ค ว าม ค ิด , 9 พ ฤ ศ จ ิก าย น  2 5 5 3 )

น อ ก จ า ก น ี้ ก า ร ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ับ ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า ใ น พ ื้น ท ี่ อ ย ่า ง เข ่น  ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ร า ซ ก ัฏ พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า  โ ด ย เร ิ่ม จ า ก ก า ร ส ำ ร ว จ ส ภ า ว ก า ร ณ ์เด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น  ( C h ild  W a t c h )  

แ ล ะ น ำ ข ้อ ม ูล ม า ว ิเค ร า ะ ห ์ส ภ า พ ป ิญ ห า  ป ีจ จ ัย เส ี่ย ง แ ล ะ ป ิจ จ ัย ส ร ้า ง ข อ ง เด ็ก ใ น เท ศ บ า ล เม ือ ง อ โ ย ธ ย า  

ด ัง ท ี่ ผ ศ .จ ิน ต น า  เว ช ม ี ( 2 5 5 4 )  ก ล ่า ว ว ่า

“...เราเชิญชวนเทศบาล อบต.ท่ีอยากรู้ว่าเด็กของตนเองเป็นอย่างไร 

หลายคนอาจสงสัยว่า ทำไมจะไม่รู้ก็ลูกผม หลานช้ันแต่เป็นการรู้แบบป็จเจก 

รู้เป็นบ้านบ้าน ซ่ึงต่อให้ลูกคุณดีแค่ไหน แต่ถ้าข้างบ้านมันไม่ปี คุณไม่ปีทางเอา 

ลูกคุณอยู่หรอกค่ะ...เช่ือไหมว่าปีเพิยง 4 อปท. เท่าน้ันท่ีสนใจเร่ืองน้ีซ่ึงหน่ึงใน 

น้ันก็คือ เทศบาลเมืองอโยgยาเมื่อเทศบาลอโย5ยาสนใจ อาจารย์ก็จะให้ 

เครื่องมือเหมือนหมอเวลาจะวัดไข้ก็ต้องปีปรอท วัดหัวใจก็ต้องปีเคร่ืองวัดต่างๆ 

นานา เราให้เคร่ืองมือกับทางเทศบาล โดยให้เทศบาลเป็นคนเก็บข้อมูล เสมือน 

ให้เทศบาลเป็นคนวัดไข้เอง.เทศบาลก็จะรู้ป็ญหาเอง”

(ผศ.จ ิน ตน า เวชม ี, เว ท ีร ะ ด ม ค ว าม ค ิด , 2 3  ม กราค ม  2 5 5 4 )

“...ถ้ารู้ต้องอยากถามว่าคนในชุมชนรู้ไหม ประการหน่ึง หลังไหนใคร 

เป็นอย่างไร แผนที่ชุมชนที่อยู่ในหัวเรามันปีอยู่แล้ว ในที่เราน่าจะทราบว่า 

ตรงไหนปีครอบครัวอบอุ่น หรือ 60 เปอร์เซ็นต์ที่บอก เราหลังไหนใครเป็น 

อย่างไร หลังไหนเป็นแต่เราจะควรจะทราบด้วยเหมือนกันว่าแล้วท่ีเป็นป็ญหา
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มากๆ อีก 10 เปอร์เซ็นต์ อยู่ตรงไหน ประการสอง แล้วเราจะทำอย่างไรกับ 

ครอบครัวท่ีมืป็ญหาตอนน้ี

(ผศ.จ ิน ตน า เวซมี, เว ท ีร ะ ด ม ค ว าม ค ิด , 2 3  ม กราค ม  2 5 5 4 )

“...เวลาท่ีออกไปทำงานข้างนอก อย่างไปอบรมแกนนำเร่ืองโรคเอดส์ 

ผมว่ามันก็ช่วยเราได้ท้ังเพ่ิมความรู้ บางท่ีเราก็ม่ันอกม่ันใจมากข้ึน อย่างเรื่องที ่

เราไปรู้แล้วเอามาพัฒนาในอบต. ทุกคนก็ยอมรับ..แต่เหมือนไม่อิน เหมือนเป็น 

เร่ืองของคนไม่ก่ีคน แต่ล้าเราทำให้อย่างน้อยเข้าใปอยูในวาระหรือมืจัดประชุม 

ของคณะกรรมการ อย่างคณะสปสช.ตำบล ก็มืส่วนทำให้งานหลายเร่ืองเกิดข้ึน 

คือล้าเรารับงานมาแล้วเราก็จะเอามาประชุม ให้ช่วยกันคิด.. ”

(น ายส ำรวย  กองอรรถ, ป ระธ าน ส ภ าอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล ห น อ งป ล ิง ,
เว ท ีร ะ ด ม ค ว าม ค ิด , 3 0  ม กราค ม  2 5 5 4 )

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  จ ุด เร ิ่ม ข อ ง ก า ร ท ำ ง า บ บ น ฐ า น ข ้อ ม ูล ใ น เร ิ่ม จ า ก ก า ร ใ ห ้ช ุม ช น  ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด  ้

ป ร ะ เม ิน ศ ัก ย ภ า พ  ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ป ิญ ห า ด ้ว ย ต น เอ ง  จ า ก น ั้น เล ือ ก ท า ง เล ือ ก ห ร ือ โ ค ร ง ก า ร ท ี่จ ะ ช ่ว ย  

เย ีย ว ย า  ร ัก ษ า ป ัญ ห า ท ี่เป ็น อ ย ู่ไ ด ้ใ น ข ั้น ต อ น ต ่า ง ๆ เห ล ่า น ี้ ย ัง พ บ ว ่า ย ัง เป ีน ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ร ่ว ม ก ัน  

ข อ ง ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ซ น  โ ด ย อ า จ ม ีผ ู้ค อ ย ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้ส ม า ช ิก ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่า ง ๆ  แ ล ้ว อ า จ จ ะ ต ้อ ง  

ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ส น ับ ส น ุน ด ้า น ต ่า ง ๆ  เช ่น  แ น ะ น ำ ช ่อ ง ท า ง ใ น ก า ร ห า แ ห ล ่ง ท ร ัพ ย า ก ร  ห ร ือ แ ห ล ่ง ท ี่ใ ห ้ก า ร  

ส น ับ ส น ุน จ า ก ภ า ย น อ ก ช ุม ช น  น อ ก เห น ือ จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ม ีอ ย ู่ใ บ ช ุม ช น  เพ ื่อ น ำ ม า ใ ข ้ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ ผ น ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ โด ย ม ีแ ก น น ำ  ห ร ือ ก ล ุ่ม ใ น ช ุม ช น เป ีน ก ล ุ่ม ท ำ ง า น  แ ต ่ก ล ุ่ม น ี้จ ะ ต ้อ ง เป ็น  

ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่ส ม า ช ิก ใ น ช ุม ช น ใ ห ้ก า ร ย อ ม ร ับ  โ ด ย ก ล ุ่ม ท ำ ง า น ห ร ือ ก ล ุ่ม แ ก น น ำ น ี้อ า จ จ ะ เป ็น ก ล ุ่ม ห ร ือ  

อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ย ูใ น ช ุม ช น ซ ึ่ง ม ีค ว า ม เห ม า ะ ส ม  ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ ห ร ือ ล ัก ษ ณ ะ ช อ ง ง า น แ ต ่ใ น ก ร ณ ี 

ท ี่ช ุม ช น ย ัง ไ ม ่ม ีก ล ุ่ม อ ง ค ์ก ร ท ี่เห ม า ะ ส ม  ก ็ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ข ึ้น ม า ใ ห ม ่ เพ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ไ ด ้ต ั้ง ไ ว ้

การกำหนดป ัญ หา ซ ึ่ง เบ ื้อ งต ้นอาจพ บว ่าช ุมชนม ีป ัญ หาและความต ้องการท ี่ 

หลากหลาย แต ่เม ื่อถ ึงข ั้นการดำเน ินการเพ ื่อแก ้ป ัญหาอาจจะพบว่าม ีความจำเป ็นท ี่จะเล ือก และ 

กำหนดปัญหามีการลำดับความสำคัญของปัญหา โดยพิจารณาจากปัจจัยและองค์ประกอบต่างๆ เช่น 

ความรุนแรงของปัญหา ความยากง่ายในการดำเนินการแก้ไขปัญหา ความเร่งด่วนชองปัญหา และ 

จากทรัพยากรที่ม ีอยู่ในชุมชน การนำทรัพยากรเหล่านั้นมาใข้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งในขั้นตอนนี้ 

จะต้องมีการเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการอภิปรายแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในการ 

เลือกและกำหนดปัญหา
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1.2 ขั้นการ “ วางแผนร่วมกัน” ของคนในพื้นที่

กรFUวนการฬฒนาพสุศาสรเรก่ารสง่เสรนิการเรยีนรูข้องครอบครว้์ 
ร่วมก้นองคก์ร'ปกครองสว่นทอ้งถิน่

•  กำหนณฟา้หมาย แผนงาน 
กจิกรรม และฑร้'‘พยากร

•  กำหนดบคุลากรรนัผดิชร‘บ

ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร เร ีย น เข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว ใ น ข ั้น ท ี่ส อ ง ค ือ  

“ การวางแผนร่วมกัน” ข อ ง ผ ู้ท ี่ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ข อ ง ค น ใ บ ท ้อ ง ถ ิ่น  โ ด ย ใ น ข ั้น ต อ บ น ี้จ ะ  

เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด เป ัา ห ม า ย ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน โ ค ร ง ก า ร  ก า ร อ อ ก แ บ บ แ ผ น ง า น  ก ิจ ก ร ร ม  ร ว ม ท ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ  

ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ เพ ื่อ โ ค ร ง ก า ร ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม น ั้น บ ร ร ล ุเป ัา ห ม า ย  ส า ม า ร ถ แ ก ้ป ัญ ห า  

แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้น ั้น

การกำหนดเปัาหมาย แผนงาน กิจกรรม ทรัพยากร และ บุคลากรผู้ร ับผิดชอบ 

มีรายละเอ ียดดังน ี้

ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  เพ ื่อ ใ ห ้ค น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  

ไ ด ้ร ่ว ม ก ัน ก ำ ห น ด เป ัา ห ม า ย  อ อ ก แ บ บ ก ิจ ก ร ร ม  แ ล ะ ว า ง แ ผ น โ ค ร ง ก า ร ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

แ ล ะ ป ัญ ห า  โ ด ย ก า ร จ ัด เว ท ีแ ล ก เป ล ี่ย น เร ีย น ร ู้ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ค ร อ บ ค ร ัว ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น

ต ัว อ ย ่า ง  “โ ค ร ง ก า ร ค ร อ บ ค ร ัว เข ้ม แ ข ็ง  อ โ ย ธ ย า น ่า อ ย ู่” ท ี่จ ัด ข ึ้น ว ัน ท ี่ 26 ม ก ร า ค ม  

2554 ณ  โ ร ง แ ร ม ล ู่ท อ ง อ ิน น ์ จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า  เ ป ัา ห ม า ย เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ร ัก ค ว า ม เข ้า ใ จ แ ล ะ  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีร ะ ห ว ่า ง ส ม า ข ิก ใน ค ร อ บ ค ร ัว  ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ต ร ะ น ัก ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ส ถ า บ ัน ค ร อ บ ค ร ัว  

แ ล ะ เพ ื่อ ศ ึก ษ า แ บ บ อ ย ่า ง ท ี่ด ีจ า ก ค ร อ บ ค ร ัว ต ้น แ บ บ  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร เร ีย น ร ู้ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ  

น ่า ไ ป ส ู่ “ ก า ร เป ็น ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่เข ้ม แ ข ็ง  แ ล ะ อ โ ย ธ ย า ท ี่น ่า อ ย ู่” โ ด ย ม ีค ณ ะ ท ำ ง า น โ ค ร ง ก า ร น ี้ค ือ  ส ม า ข ิก  

ส ภ า ผ ู้ส ูง อ า ย ุ ร ่ว ม ก ับ บ ุค ล า ก ร ข อ ง ท า ง เท ศ บ า ล เม ือ ง อ โ ย ธ ย า

บทบาทของสภาผ ู้ส ูงอาย ุในการวางแผนทำงานด ้านครอบคร ัว ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ภ า ย ใ ต ้ 

แ น ว ค ิด ข อ ง ส ภ า ผ ู้ส ูง อ า ย ุเ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง อ โ ย ธ ย า ท ี่ว ่า  “ ส ุข ก า ย  ส ุข ใ จ เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ข ัย ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว

วางแผนวางแผนใท้ตรง
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ส ัง ค ม ” ด ัง น ั้น บ ท บ า ท ข อ ง ผ ู้ส ูง อ า ย ุใ น ก า ร เ ป ็น แ ก น น ่า แ ล ะ เ ช ื่อ ม ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง  

ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ๆ  แ ล ะ เท ศ บ า ล  โ ด ย ม ืเป ัา ห ม า ย เพ ื่อ พ ัฒ น า ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง อ โ ย ธ ย า ไ ป ส ู่ค ว า ม  

เข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ อ บ อ ุ่น ภ า ย ใ ต ้โ ค ร ง ก า ร ค ร อ บ ค ร ัว เข ้ม แ ข ็ง  อ โ ย ธ ย า น ่า อ ย ู่น ี้

ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  เพ ื่อ ใ ห ้ค น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  

ไ ด ้ร ่ว ม ก ัน อ อ ก แ บ บ ก ิจ ก ร ร ม  แ ล ะ ว า ง แ ผ น โ ค ร ง ก า ร ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  แ ล ะ ป ัญ ห า  โ ด ย ก า ร  

จ ัด เว ท ีแ ล ก เป ล ี่ย น เร ีย น ร ู้ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ค ร อ บ ค ร ัว ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น

“ . . .โค ร งก าร อ โย ร ย าน ่าอ ย ู่ท ี่เร าท ำก ัน ใน ว ัน น ี้เป ็น ร าก ฐ าน จ ร ิงๆ  

ของครอบคร ัวเข ้มแข ็ง เป ็น ส ํงท ี่ท ุกคน ต ้องลองค ิดป ีว ่าถ ้า เป ็น เรา เม ื่อม ีป ัญ ห า  

เร า จ ะ ทำอย ่างไร  ซ่ึงแ ต ่ล ะกลุ่มจะมีการยกเคสต่างกันขึ้นมาเรื่องการไข้เวลา 

เร่ืองส้ม■ทันรภาพ หรือจะทำอย่างไรกับลูกท่ีมีปัญหา เข่นเม่ือลูกมีปัญหา ก็ต้อง 

เหตุผลในการคุยกับลูก หรือเราเองก็ต้องเป็นตัวอย่างท่ีดีของลูก...ถ้าเราพ่อแม่ 

เป็นต้นแบบท่ีดี ลูกๆ ก็จะเรียนรู้และปฏิบัติตนเหมือนท่ีพ่อแม่ทำ อย่างเร่ืองการ 

เลี้ยงปีพ่อแม่'ด้วยความกตัญญก็จะเป็นวัณนอรรมต่อเนื่องกันมา ครอบครัว 

สมัยใหม่มีเวลาน้อย ต้องเลี้ยงปากเลี้ยงท้อง แต่ใช้ว่าจะต้องละเลย อย่างน้อย 

ควรทำบ้าง... ”

(นายณรงค์ ด่านขัยวิโรจน์, นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 23 มกราคม 2554)

“...นอกจากจะรู้ว่าสถาบันครอบครัวมีความสำคัญอย่างไรต่อความ 

เป็นท้องถ่ิน ชุมขนแล้ว เป้าหมายของการที่จะฬัฒนาครอบครัวให้เข้มแข็งนั้น 

จำเป็นอย่างยิ่งที่เราต้องมีความรู้เรื่องอะไรบ้าง ตรงไหนท่ีเรายังไม่รู้ แล้วเรา 

จะรู้ไต้อย่างไร.. "

(นายณรงค์ ด่านขัยวิโรจน์, นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 23 มกราคม 2554)

“...ผลของการจัดงานครอบครัวเข้มแข็ง ท ี่ย ึดเอาสภาวการณ  ์

ครอบครัวท่ีเราไต้สำรวจมาน้ัน อย่างน้อยเราก็จะไต้รู้ว่าเราครอบครัวของเรา 

อ่อนตรงไหน ทำให้เรารู้ว่าจะจัดการกับปัญหาไต้อย่างไร เพราะการที่เราได้ 

เป็นครอบครัวต้นแบบ ไม่ใข่ว่าเราจะไม่มีปัญหา ครอบครัวเรามี แต่เรารู้จักท่ีจะ 

ยอมรับ ปรับตัว และแก้ไขปัญหาพวกน้ันยังไง มีลองผิดลองถูกบ้าง ถ้าเรามาน่ังดู 

ประเด็นท่ีผลการสำรวจออกมา จริง  ๆ เราก็จะเห็นว่าปัญหาเกิดจากไม่มีเวลา 

ถ้าแก้ไขให้เร่ิมจากจัดสรรเวลาโห้ทีดี พอมีเวลาอยู่ด้วยกัน การคุยกันก็มากข้ึน 

ปัญหาท่ีค้างอยู่ก็จะหมดไป... ”

(นางจันทร์เพ็ญ ลอยแก้ว, หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)
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บทบาทของเคร ือข ่าย และพล ังทางส ังคมในการวางแผนทำงานด ้านครอบคร ัว

ของอบต.หนองปลิงในการดำเนินโครงการ “ การสร้างสัมพันธภาพในครอบครัว”

“ ...การสร้างความfกความเข้าใจและความสัมพันธ์ท่ีตีระหว่างสมาชิก 

ในครอบครัวนับเป็นความจำเป็นเร่งต่วนท่ีจะต้องร่วมกันหาแนวทางป้องกันและ 

แก้ไขปีญหาครอบครัวให้มีความอบอุ่นเข้มแข็ง บทบาทของอสม. นอทจากให ้

ความรู้เรื่องส่งเสริมสุขภาพแล้ว เร่ืองการส่งเสริมสุขภาวะครอบครัวก็หน่ึงใน 

ภารกิจ เพราะถ้าครอบครัวไม่แข็งแรงแล้วขุมชนก็ไม่แข็งแรง”

(น า ย ส ำ ร ว ย  กองอรรถ ,  ป ร ะ ธ า น ส ภ า อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ห น อ ง ป ล ิง ,

ส้มภาษณ, 9 ม ก ร าค ม  2553)

“...เราต้องวางแผนกันว่าจะทำอย่างไรให้ครอบครัวท่ีไม่ค่อยมีเวลา ไต้ 

คุยกันมากข้ึน ให้สมาชิกในครอบครัวไต้ตระหนักถึงความสำคัญของสถาบัน 

ครอบครัว อย่างน้อยก็ให้รู้ให้เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกครอบครัว 

บทบาทของสามี ภรรยา บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของลูก ... ”

(น างสาว วร รณ ิ ตร ีโอสถ, ป ร ะ ธ า น อ า ส า ส ม ัค ร ช ุม ซ น  อ บ ต .ห น อ งป ล ิง ,

ส้มภาษณ์, 9 ม ก ร าค ม  2553)

“...การรณรงค์เร่ืองโรคเอดส์ท่ีทำอยู่อย่างน้อยก็เพ่ือส่งเสริมการมีส่วน 

รับผิดชอบต่อสังคม เพื่อจะไต้ไม่สร้าง’’ปีญหาให้กับตนเอง ครอบครัว สังคม 

และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปีญหาโรคติดต่อต่าง .ๆ.

(น างส าว วร รฌ ี ตร ิโอสถ, ป ร ะ ธ า น อ า ส า ส ม ัค ร ช ุม ช น  อ บ ต .ห น อ งป ล ิง ,

ส้มภาษณ์, 9 ม ก ร า ค ม  2553)
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ตัวอย่างโครงการ “อโยธยาบ่าอยู่” ที่เกิดข้ึนจากการวางแผนร่วมกันของเทศบาลอโยธยา

โครงการ “อโยธยาบ่าอยู่”

ข่ือโครงการ วัตถุประสงค์/เป๋าหมาย
หน่วยงาบที ่

การดำเนินงาน
รับผิดขอบ

งบประมาณ

ก ิจ ก ร ร ม ก า ร เ ร ีย น ร ู ้ เพ ื ่อให ้เก ิดครอบคร ัวเข ้มแข ็ง 1) ค ัด เ ล ือ ก ค ร อ บ ค ร ัว 1) ก อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ไ ด ้ร ับ  ก า ร

ส ำ ห ร ับ ค ร อ บ ค ร ัว อโยธยาน ่าอย ู ่ ต ั น แ บ บ เ พ ื ่ อ เ ข ้ า ร ่ ว ม เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง อ โ ย ธ ส น ั บ ส บ ุ น จ า ก

ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์  เ พ ื ่ อ ศ ึ ก ษ า ก ิจกรรม  โ ด ย ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ยา ง บ อ ุด ห น ุน ข อ ง

บทเร ียนท ี ่ด ีๆ  จ ากค รอบ คร ัว  

ต ้น แ บ บ ช อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง อ

ผ ู ้ส ูงอาย ุเป ็น ผ ู ้ค ัด เล ือก  

2) ก า ร จ ั ด เ ว ท ี ก า ร

2) ส ภ าผ ู ้ส ูง อ าย ุ

3 )  ห น ่ ว ย  ง า น

เ ท ศ บ า ล ฯ  แ ล ะ  

ก อ ง ท น ส ภ า
โ ย ธ ย า  แ ละ เพ ื ่อ น ่าความ ร ้ท ี ่

แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น เ ร ี ย น ร ู ้  

“ ว ิธ ีก า ร เ ล ี ้ ย ง ด ู บ ุ ต ร  

ห ล า น ” ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว  

ต ัน แ บ บ

3) ก า ร น ่ า เ ส น อ  

แ น ว ท า ง ส ่ ง เ ส ร ี ม ก า ร  

เ ร ีย น ร ู ้ส ำ ห ร ับ ค ร อ บ ค ร ัว  

อ ื ่นๆ  ใ น เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง อ  

โย ธย าต ่อ ไ ป

ไ ด ้ม าพ ัฒ น า เป ็น ย ุท ธศ าส ต ร ์ 

ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร เร ีย น ร ู ้ข อ ง  

ค ร อ บ ค ร ัว ส ำ ห ร ับ เ ท ศ บ า ล  

เม ืองอโยธยา

ว ิ ช า ก า ร จ า ก  

ภ า ย น อ ก

ผ ู ้ส ูงอาย ุ

ก ิ จ ก ร ร ม อ บ ร ม เ พ ื ่ อ ใ ห ้ อ า ส า ส ม ั ค ร 1) จ ั ด ก า ร บ ) ก อ บ ร ม 1 )ก อ งส าธาร ณ ส ุข งบท ้อ งถ ิ ่น

ห ล ัก ส ูต ร ส ำ ห ร ับ  

อ า  ล า  ส ม ั ค ร  

ช ่ว ย เ ห ล ือ ค ร อ บ ค ร ัว  

ข อ ง ศ ู น ย ์ พ ั ฒ น า  

ค รอบ ค ร ัว

สาธารณ ส ุข ช ุม ซน  (อสม.) มี 

ค ว า ม ร ู ้  ท ั ก ษ ะ  แ ล ะ  

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ใ น ก า ร  

ช ่ ว ย เ ห ล ื อ ใ ห ้ ค ำ แ น ะ น ำ  

สำหร ับครอบคร ัว 

เป ๋า ห ม าย  อ บ รม อ าส ม ัค รใน  

เขตเทศบาลและผ ู ้ท ี ่ เก ี ่ยว1ข้อง

อ า ส า ส ม ัค ร ส า ธ า ร ณ ส ุข  

ช ุม ช น  ( อ ส ม . )  ใ ห ้ม ี  

ค ว า ม ร ู ้ ใ น ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ  

เ ย ี ย ว ย า ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ ม ี  

ค ว าม ต ้อ งก ารได ้

2 ) ส ภ าผ ู ้ส ูง อ าย ุ (50,000 บ า ท )

ก ิ จ ก ร ร ม พ ั ฒ น า เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง แ ล ะ 1) ก ารจ ัด ก ิจ ก รร ม ท ัศ น ก อ ง ก า ร ศ ึก ษ า งบท ้อ งถ ิ ่น

ก า ร ศ ึก ษ า ธ ร ร ม ช า ต ิ  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม แ ล ะ  

ว ัฒ น ธ ร ร ม ใ น ศ ูน ย ์  

เด ็ก เล ็ก

ล ูก ห ล า น ใ ด ้ม ืโ อ ก า ส ร ่ว ม ก ัน  

ท ำ ก ิจ ก รร ม  แ ล ะ ย ัง เป ็น ก า ร  

ปลูกฝืงจ ิตสำน ึกท ี ่ด ีให ้เด ็ก

ศ ึ ก ษ า ด ้ า น ธ ร ร ม ช า ต ิ  

ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม  แ ล ะ  

ว ั ฒ น ธ ร ร ม ใ ห ้ พ ่ อ แ ม ่  

ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง แ ล ะ เ ด ็ ก ไ ด ้  

เรี ยนรู ้ ร ่ วมกั น

(35,000 บ า ท )

โ ค ร ง ก า ร จ ั ด ท ำ เพ ื ่อเป ็นท ี ่อ ่านหน ังล ือสำหร ับ 1) ก า ร จ ั ด ซ ื ้ อ ห น ั ง ล ื อ ก อ ง ก า ร ศ ึก ษ า งบท ้อ งถ ิ ่น

ห ้อ ง ส ม ุด ส ำ ห ร ับ  

เ ย า ว ช น แ ล ะ  

ป ร ะ ช า ซ น

เยาวชน ครอบคร ัวในท้องถ ิ ่น 

เพ ื ่อส ่งเสริมการเร ียนรู ้สำหร ับ 

เด ็ก แ ล ะ เย า ว ข น ใ ห ้เ ก ิด ก า ร  

เ ร ี ย น ร ู ้ ต า ม อ ั ธ ย า ศ ั ย ไ ด ้  

ตลอดเวลา

แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์ ส ำ ห ร ั บ  

ห ้ องสม ุ ด

(60,000 บ า ท )
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ตัวอย่างโครงการ “ ส่งเสริมการเรียนรู้ครอบครัว” ที่เกิดขึ้น 

จากการวางแผนร่วมกันของอบต.หนองปลิง

โครงการส่งเสริมการเรียนรู ้ครอบครัว

ข่ือโครงการ วัตถุประสงค์/เป้าหมาย การดำเนินงาน หน่วยงานที ่
รับผิดขอบ

งบประมาณ

ก ิจ ก ร ร ม ร ณ ร งค ์เพ ิ ่ม  

ส ้ม พ ัน ธ ภ า พ 'ใ น ท ี ่ด ี  

ค ร อบ ค ร ัว

เพ ิ ่อ ใ ห ้ค ร อ บ ค ร ัว ท ี ่ม า ร ่ว ม  

ก ิ จ ก ร ร ม ไ ด ้ ต ร ะ ห น ั ก ถ ึ ง  

ค ุณ ค ่า ข อ ง ก า ร ใ ช ้เ ว ล า ก ับ  

ค ร อบ ค ร ัว ให ้ม ีค ุณ ภ าพ  

เ พ ิ ่อ ใ ห ้ไ ด ้ช ้อ ค ิด ท ี ่ เ ป ีน  

ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ล ะ ส า ม า ร ถ  

น ่า ม า ป ร ับ ใ ช ้ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  

ต น เ อ ง เ อ ง ไ ด ้ แ ล ะ น ่า ไ ป ส ู ่  

ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ใ ห ้  

ครอบ คร ัว

จ ั ด เ ว ท ี แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น  

เ ร ีย บ ร ู ้ร ะ ห ว ่า ง ค น ใ น  

ช ุมขน

1) อ า ส า ส ม ั ค ร  

ส าธารณ ส ุข ช ุม ช น

2) ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด  

อบต.

งบ ท ้อ งก ิน  

(3,000 บ า ท )

โ ค ร ง ก า ร ส น ับ ส น ุน  

ศ ูน ย ์  พ ัฒ น า  

ค ร อ บ ค ร ั ว ต ำ บ ล  

ห น อ ง ป ล ิง  (ศพค.)

เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้  

ค ร อ บ ค ร ัว อ ย ู ่อ ย ่า งอ บ อ ุ ่น

ก า ร อ บ ร ม พ ั ฒ น า  

ศ ั ก ย ภ า พ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่  

อ า ส า ส ม ัค ร ฯ

อ า ส า  ส ม ั ค ร  

ส าธ ารณ ส ุข ช ุม ช น

ส น ับ  ส น ุน  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ะ ล ะ  

1 ครั ้ง 

(20,000)

โ ค ร ง ก า ร ร ณ ร ง ค ์  

ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ค ว บ ค ุม  

โร ค เอ ด ส ์

เ พ ื ่ อ ส ร ้ า ง จ ิ ต ส ำ น ึ ก ใ ห ้  

ป ร ะ ซ า ซ น ร ู ้ จ ัก ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

ค ว บ ค ุม โร ค เอ ด ส ์

1) ก า ร อ บ ร ม ใ ห ้  

ค ว า ม ร ู ้ เ ด ็ก  เ ย า ว ช น  

แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว  

เก ี ่ย วก ับ โรค เอดส ์

2) ก าร ต ิด ต ั ้ง ต ู ้ถ ุง ย า ง  

อ น าม ัย

3) ก า ร ร ณ ร ง ค ์ แ ล ะ  

ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ช ้ า ใ จ ท ี ่  

ถ ู กต้ อง

1 )  อ า ส า ส ม ั ค ร  

ส า ธ ารณ ส ุข ช ุม ช น

2) ส ำ น ั ก ง า น ป ล ั ด  

อบต.

งบ ท ้อ งก ิน  

(5,000 บ า ท )

นอกจากโครงการที่ได ้ดำเน ินการภายใต้ “ ฐานข ้อม ูลเด ็กและครอบคร ัว” ระดับ 

ท้องถิ่นแล้ว ทางอบต. หนองปลิงยังได้พัฒนาระบบการคุ้มครองเยาวชน ภายใต้แนวคิดของกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยได้นำข้อมูลพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและการใข้เวลาอยู่ 

กับครอบครัว ผนวกกับปัญหาที่ทางท้องถิ่นให้ความสำคัญเป็นอันดับแรกซึ่งคือ “ ป ัญหายาเสพต ิด” 

โดยทางอาสาสมัครขุมขนร่วมกับทางอบต. ได้ตั้งคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับตำบลขึ้น โดยดึง
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พลังจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน ครูอาจารย์ วัด สถานีอนามัย ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 

เฝ็าระวังปีญหาและเร่งให้ “ เจ้าหน้าสาธารณสุขตำบล” ได้พัฒนาระบบสร้างภูมิคุ้มกันความเสี่ยงของ 

เด็กในขุมขน ตลอดจนการขอความร่วมมือไปยังภาคีภายนอกที่เก ี่ยวข้องในการเข ้ามาจัดก ิจกรรม 

พื้นฟู และเยียวยาเด็กกลุ่มเป้าหมาย

“..ทารประชุมของคณะทำงานชุดน่ีอยากให้'เป็นการช่วยกันระดม 

ความคิดกัน ให้ช่วยกันแก้ปีญหา และหาแนวทางท่ีเราอยากให้มาช่วยแท้ไยเร่ือง 

ยาเสทติดนะ..ทางอบต.เองจะรณรงค์ให้ปีการช่วยกันดู ตรวจตราสถานท่ีม่ัวสุม 

ต่างๆ อย่างในหมู่บ้านไหนมากท้ให้ผู้ใหญ่บ้านโปดูหน่อยว่าเปีดปีดก่ีโมง ปีเด็ก 

เข้าไปไหม.. ”

“...ทางคณะทำงานสปสย. ท่ีจะประชุมกันขอให้พิจารณาเร่ืองการหา 

กิจกรรมเข้ามาต้อนเด็กๆ ในวันหยุดไต้ปีอะไรทำ ถ้าเป็นค่ายท่ีเราต้องดูก่อน ว่า 

จะเอาไง ทางวัตจะเอาด้วยไหมลองไปดูมาก่อนละกัน..”

(น างสาว ธน พ ร  เอ ี ่ยมจะโร ,  ป ล ัด อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ห น อ ง ป ล ิง ,

สัมภาษณ์, 9 ม ก ร าค ม  2553)

สำหรับการวางแผนในการกำหนดเป้าหมาย แผนงาน กิจกรรม และผู้รับผิดขอบของ 

ทั้งสองพื้นที่ในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับครอบครัวที่ได้กล่าวไปแล้ว ผลจากการ “ใช้ข้อมูลเป็นฐานใน 

การขับเคลื่อนการพัฒนาครอบครัว” ที่ผ่านมา พบว่า ทั้งสองพื้นที่ได้วางแผนในการเก็บข้อมูลสำหรับ 

วางแผนการดำเนินโครงการอื่นต่อไป เข่น พื้นที่เทศบาลเมืองอโยธยาได้กำหนดให้ประธานผู้ส ูงอายุ 

ของแต่ละขุมซนเป็นผู้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้สูงอายุที่ไม่มืครอบครัวดูแล หรือถูกทอดทิ้ง บาง 

รายไม่สามารถรับเงินเบี้ยยังขีพคนชราได้ เนื่องจากขาดหลักฐานหรือไม่สามารถเดินทางมารับได้ด้วย 

ตนเอง เนื่องจากผู้สูงอายุเหส่านี้อยู่นอกระบบสวัสดิการ และเพื่อให้ระบบสังคมสวัสดิการสามารถเข้า 

ไปข่วยเหลือดูแลได้อย่างทั่วถึง และสำหรับพื้นที่อบต.หนองปลิงพบว่า อาสาสมัครสาธารณสุขขุมซน 

ได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเด็กและครอบครัวในภาวะยากลำบากของขุมซน อาทิ เด็กพิการ และ 

เด็กที่ควรได้รับการสงเคราะห์ เพราะเด็กเหล่านี้จำเป็นอย่างยิงท ี่ต ้องได้การคุ้มครองสวัสดิภาพและ 

ได้รับความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน

“...เราให้ความสำคัญเร่ืองครอบครัวมาต้ังแต่แรก ดังน้ันการทำงาน 

แบบครอบครัว โดยให้ความสำคัญกับคนทำงานอย่างเท่าเทียม การมอบหมาย 

งาน โดยใช้ความสัมพันธ์แบบเพ่ือน แบบพ่ืน้อง ทำให้ทุกคนปีส่วนร่วมในการ 

ทำงาน... ”

(น างจ ัน ทร ์เพ ็ญ  ล อย แ ก ้ว ,  ห ัว ห น ้า ฝ ่า ย ส ว ัส ด ิก า ร ล ัง ค ม เท ศ บ า ล เม ือ ง อ โ ย ธ ย า ,

เวทีระดมความคิด, 7 ก ุมภ าพ ัน ธ ์ 2554)

“...นายกๆ เองพยายามท่ีจะให้ทุกคนคิดว่าอบต.ไม่ใช่ของนายก อีก 

ไม่ก่ีเดือนนายกก็หมดวาระแล้ว แต่คนทำงานจริงๆ ต้องยังอยู่ คนในพ้ืนท่ีรู้ว่า



คนทำงานคือใคร ไม่ต้องเปีพู้นำก็ได้ถ้าปีทารวางตัว วางแผนทันดี  ๆ โครงการท่ี 

ต้ังใจจะทำก็สำเร็จหมด...ส่วนใหญ'คนทำงานทีน้ีก็เปีนคนพ้ืนท่ี ผู้ใหญ่ป้าน อสม.

ต่างก็คิดว่าทำให้สูทให้หสาน... ”

(น างสาว ธน พ ร  เอ ี ่ยมจะโร ,  ป ล ัด อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ห น อ ง ป ล ิง ,

ส้มภาษณ, 9 ม ก ร า ค ม  2553)

“...คนแก่อย่างหวกผมต้องทำอะไรให้สูทหลาน เพราะถ้ารุ่นเราหมด 

ไป แต่สูทหลานยังอยู่ เพราะท่ีเราวางแผนช่วยทันทำวันน้ีวันหน้าก็จะทลายเป็น 

น้านท่ีฝ็ฐานท่ีม่ันคงแข็งแรงในวันข้างหน้าต่อไป...”

(อ าจาร ย ์เฉ ล ิม  อ ภ ิว าท ,  ป ร ะ ธ า น ซ ม ร ม ผ ุ ้ส ูง อ า ย ุเท ศ บ า ล เม ือ งอ โ ย ธ ย า ,

เวทีระดมความคิด, 7 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2554)

จะเห็นได้ว่า การวางแผนของทั้งสองพื้นที่ม ิใช่แค่เพียงการเตรียมความให้ชุมซนได้ 

ดำเนินกิจกรรมหรือโครงการใดโครงการหนี่งสำเร็จเท่านั้น แต่ยังเป็นการเตรียมความพร้อมสำหรับ 

การเรียนรู้ และการปรับตัวของครอบครัวให้สามารถดำรงอยู่ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นใน 

อนาคตด้วย เน ื่องจากในอนาคตความเป ็นส ังคมซนบทจะกลายเป ็นส ังคมเม ือง ด ังน ั้นการสร้าง 

“ ครอบครัว’’ ให้เป็นเกราะคุ้มกันจึงเป็นเรื่องที่จำเป็นและต้องวางแผนอย่างรอบคอบ

"...ตัวอย่างเร่ืองการวางแผน เร่ิมต้นง่ายๆ เลยนะ ถ้าอาจารย์ถามว่า 

แผนที่ครอบครัวที่อบอุ่นอยู่ตรงไหนบ้าง แผนที่ครอบครัวที่มีโอกาสเสี่ยงอยู ่

ตรงไหน ถ้าคิดว่าครอบครัวเราดีแล้ว แต่ถ้าข้างบ้านเราไม่ดี เรานอนไม่หลับ 

หรอกค่ะ ไปปีนเข้ามาเลยค่ะ แล้วมาน่ังคุยทันว่า ภายใต้เวลาอันจำทัดนี้เราจะ 

เร่ิมท่ีตรงไหนก่อน หรือตรงไหนก่อนเพราะอะไร.. ”

(ผศ .จ ิน ตน า  เวฃมี, เวทีระดมความคิด, 23 ม ก ร า ค ม  2554)

สิ่งสำคัญในขั้นตอนนี้คือ การกำหนดเป ้าหมายและภาระหน ้าท ี่ความร ับผ ิดชอบ  

ต่างๆ ร ่วมก ันระหว่างสมาซ ิกของช ุมชน ผู้นำ และหน ่วยงานต ่างๆท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้อง อ ีกท ั้งการ 

มอบหมายงานให้ตรงกับศักยภาพและความสามารถของบุคคล การกระจายทรัพยากร และการให้ 

สมาซิกได้มืส่วนร่วมในการดำเนินงานต่างๆ

1.3 ขั้นการ “ ลงม ือปฏ ิบ ัต ิ” ตามแผนงาน/โครงการ

การดำเนินกิจกรรมหรือการพัฒนาโครงการภายใต้การวางกรอบแนวคิดการบูรณา 

การครอบคลุมการแก้ป ิญหาและการพัฒนาครอบครัวให ้ครบทุกสภาวะนั้น โดยในขั้นนี้จะเป็นการ 

ดำเนินกิจกรรมหรือโครงการซองแต่ละท้องถิ่นตามฐานข้อมูลสภาวการณ์ครอบครัวและการวางแผน 

ร่วมกันของท้องถิ่น
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กระ,บวโ«าารท้ฒพายุทสศาสลร์การส่งเส?พการเ?ยนรู้ของดรอ,บคเ'ว 
ร่วพ'ท้นองค์กรปกดรองส่วนท้องถิ่น

ลงมือปฎิบ้ต

ดำเ'พนกิจกรรม/โครงฑาร
•  กจิกรรมรณรงค์ 
เพิม่สํมฟน้รภาพท่ีคี

•  กจิกรรมเรยีนรู้ 
สำหร้นครอ,บคร้ว

ในครอ,บคร้ว์ •  กจิกรรมเรยีนรู ้ •  กจิกรรมเสรมีของ
สำหร้บเคก็ ศูนย์,พฒ,นาครอนคร้ว

สำหรับกรณีของเทศบาลเม ืองอโยธยาได้มุ่งเน้นและให้ความสำคัญ โดยการจัดต ั้ง

คณะทำงาน. เพ ื่อระดมความค ิดให ้เก ิดแผนงาน กิจกรรม งบประมาณ และกลไกการจ ัดการท ี ่

ย ั่งย ืนในพ ื้นท ี่ โดยให ้ความสำค ัญในเร ื่องการ “ ป ระสาน พ ล ัง” ห ้องถ ิ่น ว ิขาการในการพ ัฒนา 

ครอบครัว ซึ่งตัวอย่างของโครงการ “ ครอบครัวเข้มแข็ง อโยธยาน่าอยู่น ี้” นับเน้นโครงการเริ่มต้นที่ได้ 

ทำงานบนฐานข้อมูลของห้องถิ่นในเรื่องครอบครัว การพัฒนาเครื่องมือและตัวชี้วัด และประสานความ 

ร่วมมือกับหน่วยงาบต่างๆ เพื่อให้เกิดเน้นโครงการการพัฒนาขึ้นอย่างเน้นรูปธรรม

กรณีเทศบาลเมืองอโยธยา

ภายใต ้โครงการ “ อโยธยาน ่าอย ู่” สามารถว ิเคราะห ์และแบ ่งสาระสำค ัญ ของ 

กิจกรรมที่ดำเนินการร่วมกันออกได้เน้น 4 ด้านได้แก่

(1) กิจกรรมเรียนรู้สำหรับครอบครัว

โครงการ “ ครอบครัวเข้มแข็ง อโยธยาน ่าอย ู่” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทเรียนที่

ดีๆ จากครอบครัวตันแบบของเทศบาลเมืองอโยธยา และเพื่อน่าความรู้ที่ได้มาพัฒนาเน้นยุทธศาสตร์ 

การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับเทศบาลเมืองอโยธยา โดยจัดขึ้นในวันที่ 26 มกราคม 

2554 ณ โรงแรมอู่,ทองอิบน์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

“...โครงการครอบครัวเข้มแข็ง อโยรยาน่าอยู่น้ีฝ็เป้าหมายของการปา 

ความรู้และข้อมูลจากชุมชนมาเป็นฐานในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ระดับพื้นที ่

เพ่ือให้เกิดแนวทางการแก้ปีญหาสังคมโดยเฉพาะเร่ืองบ้าน ครอบครัว และชุมชน 

รวมท้ังคาดว่าน่าจะเกิดแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของคนใน 

พ้ืนท่ีในอนาคต... ”
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การพัฒนาครอบครัวของเทศบาลเมืองอโยธยาได้วางกรอบคิดเรื่องการบูรณาการ ท่ี 

ครอบคลุมมิติการพัฒนาเด็กและเยาวชน มุ่งให้เกิดการวางแผนกิจกรรม และกลไกการจัดการที่ยั่งยืน 

ในระดับท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์

1) เพื่อศึกษาบทเรียนที่ดีๆ จากครอบครัวต้นแบบของเทศบาลเมืองอโยธยา

2) เพื่อนำเสนอแนวทางส่งเสริมการเรียนรู้สำหรับครอบครัวอื่นๆ ในเทศบาลเม ือ 

งอโยธยาต่อไป

3) เพ ื่อนำความร ู้ท ี่ได ้มาพ ัฒ น าเน ินย ุทธศาสตร ์การส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของ 

ครอบครวสำหรับเทศบาลอโยธยา

การดำเนินงานโครงการ

สมาซิกที่ประขุมของสภาผู้ส ูงอายุของเทศบาลเมืองอโยธยาได้ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของ 

กองการศ ึกษาโดยได ้กำหนด วัน เวลา และสถานท ี่ โดยเป ๋าหมายของจ ัดโครงการ โดยม ีการ 

ดำเนินงานดังนี้

•  การนำเสนอสภาวการณ ์เด ็ก เยาวชน และครอบครัวของเทศบาลเม ืองอโยธ

ยา โดยความร ่วมม ือก ับหน ่วยงานว ิชาการภายนอก เซ่น มหาว ิทยาล ัยราขภ ัฏ  

พระนครศรีอยุธยา โดยผศ.จินตนา เวชมี ได้นำเสนอผลการสำรวจสภาวการณ์เด็ก 

และเยาวชนของเทศบาลอโยธยา ร ่วมก ับผ ู้ว ิจ ัยได ้นำเสนอข ้อม ูลสภาวการณ ์ 

ครอบครัวของเทศบาลเมืองอโยธยา

•  การแบ ่งกล ุ่ม เพ ี่อแลกเปล ี่ยน เร ียนรู้ของครอบคร ัว เพ ื่อการวิเคราะห ์สภาพ 

ปิญหาครอบครัว และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “ว ิธีการเลี้ยงดูบ ุตรหลาน” ของครอบครัว

“...แต่ละกลุ่มจะต้องการเรียนรู้แนวทางเพื่อจัดการปืญหา และการ 

ปรับตัวของครอบครัวต้นแบบในเร่ืองการตูแลลูกหลาน การใช้เวลาใพรอบครัว 

การส่ือสารและส้มพันรภาพในครอบครัว การสนับสนนการเรียนรู้โนครอบครัว 

และการต้ังกฎกติกาและระเปียบวินัยในครอบครัว... ”

(นางจันทร์เพ็ญ ลอยแก้ว, หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 9 พฤศจิกายน 2553)

ผลลัพธ์ท ี่ได ้นอกจากการที่ท ้องถ ิ่นได ้ทราบถึงสภาพความต้องการและปีญหาของ 

ครอบครัวทางท้องถิ่น แล้วการ “ พัฒนาฐานข้อมูลเรื่องเด็ก เยาวชน และครอบครัว” ที่เกิดขึ้นจาก 

การตั้งโจทย์ร่วมกันของท้องถิ่น ทำให้เทศบาลได้ตระหนักถึงความสำคัญในบทบาทและหน้าที่ท ี่ม ืส่วน 

ในการสนับสนุนและส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวเพื่อก้าวไปสู่ “ขุมชนร่มเย็น อโยธยาเนินสุข”
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โดยในระยะต่อไป ทางเทศบาลเมืองอโยธยาได้วางแผนร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่ 

อาทิ กองงานสาธารณสุข กองการศึกษา ในการจัดทำโครงการ โดยได ้น ่าข ้อม ูลสภาวการณ ์และ 

ข ้อเสนอแนะแนวทางจากครอบครัว มาเสนอเป็นโครงการ และเพ ื่อจัดของบประมาณต่อไป โดย 

โครงการท ี่อย ู่ในระหว่างการพ ัฒนาและม ีเป ้าหมายท ี่จะดำเน ินการให ้แล ้วเสร ็จในป ีงบประมาณนี้ 

ได้แก่

(2) โครงการอบรมหล ักส ูตรสำหร ับอาสาสม ัครช ่วยเหล ือครอบคร ัวของศ ูนย  ์

พัฒนาครอบครัว

ผลการสำรวจสภาวการณ์เด็กและครอบครัวได้ซี๋ให้ทางท้องถิ่นเห็นความสำคัญของ 

ครอบครัวที่ผ ู้ส ูงอายุถูกทิ้งให้ดูแลเด็ก และเป็นครอบครัวที่ยากลำบาก ดังนั้นการช่วยเหลือเยียวอาจ 

ขั้นแรกที่จะทำให้ครอบครัวเหล่านี้ได้รับรู้ว่ามีระบบสวัสดิการ ช่วยเหลือเยียวยาครอบครัวในลักษณะ

ประสบการณ์ในการช่วยเหลือให้คำแนะน่าสำหรับครอบครัว เป้าหมาย อบรมอาสมัครในเขตเทศบาล 

และผู้ท ี่เกี่ยว1ข้อง

เป ้าหมายเพ ื่อให ้อาสาสมัครสาธารณสุขข ุมซน (อสม.) ม ีความรู้ในการช่วยเหลือ 

เยียวยาครอบครัวที่ม ีความต้องการพิเศษได้ โดยผู้รับผิดชอบโครงการคือ กองสาธารณสุข ร่วมกับ 

สภาผู้สูงอายุ

(3) กิจกรรมพัฒนาศูนย์ครอบครัวและศูนย์เด็กเล็ก

เป ้าหมายของโครงการค ือ เพ ื่อให ้ผ ู้ปกครองและลูกหลานได้ม ีโอกาสร่วมกันทำ 

กิจกรรม และยังเป็นการปลูกผิงจิตสำนึกที่ดิให้เด็กในการรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมใน 

ศูนย์เด็กเล็ก

การจัดกิจกรรมทัศนศึกษาครั้งน ี้ เป็นการการสร้างโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครองได้มี 

เวลาพ ูดค ุยก ับล ูก ได ้เร ียนรู้ร ่วมกันและใช ้เวลาอยู่ร ่วม และยังช่วยให้ครอบครัวได้ความรู้ในด้าน 

ธรรมชาติ ส ิ่งแวดล ้อม และวัฒนธรรมให ้พ ่อแม ่ ผ ู้ปกครอง โดยผ ู้ร ับผ ิดชอบโครงการค ือ กอง 

สาธารณสุข

(4) ก ิจกรรมส่งเสริมเร ียนรู้สำหรับเด ็กและเยาวขน เช่น การปรับปรุงและจัดทำ 

ห ้องสม ุดสำห ร ับ เยาวชนและประข าซน เพ ื่อให ้เป ็นท ี่อ ่านหน ังส ือสำหรับเยาวชน ครอบครัวใน 

ท ้องถ ิ่น และเพ ื่อส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้สำหร ับ เด ็กและเยาวชนให ้เก ิดการเร ียนร ู้ตามอ ัธยาศ ัยได ้ 

ตลอดเวลา โดยทางกองการศ ึกษาร ับหน ้าด ูแลโครงการ และเทศบาลได้สน ับสน ุนให ้ม ีการจัดซ ื้อ 

หนังสือและอุปกรณ์สำหรับห้องสมุด เป็นต้น



318

กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง

โครงการส ่งเสร ิมการเร ียน ร ู้ของครอบคร ัวของอบต.หน องปล ิงสามารถแบ ่ง 

สาระสำคัญของกิจกรรมที่ดำเนินการร่วมกันออกได้เป็น 3 ด้าน ได้แก่

(1) โครงการที่ส ่งเสริมการเรียบรู้และการสร้างส้มพันธภาพที่ด ีในครอบครัว หรือ 

กิจกรรม “ ครอบคร ัวส ้มพ ันธ ์” นั้นเป็นโครงการที่ได้ร ับความสนใจของท้องถิ่นเป็นอย่างมาก โดย 

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิงได้เสนอให้มีการจัดเวทีนำเสนอข้อมูลผลการสำรวจ 

สภาวการณ์ครอบครัวควบคู่กับการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคนในชุมซน โดยการจัดเวทีครั้งนี้ 

‘‘...เพื่อให้ครอบครัวที่มาร่วมกิจกรรมได้ตระหนักถึงคุณค่าของการใช้เวลากับครอบครัวให้มีคุณภาพ 

และได้ข้อคิดที่เป็นประโยชน์ดีๆ ให้สามารถนำมาปรับใช้ในครอบครัวตนเองเองได้ และนำไปลู่การ 

สร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัว... ”

วัตถุประสงค์ในการดำเนินโครงการเพื่อให้ครอบครัวของอบต.หนองปลิงได้มีโอกาส 

ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน เพื่อให้ครอบครัวที่มาร่วมกิจกรรมได้ตระหนักถึงคุณค่าของการ 

ใข ้เวลาก ับครอบคร ัวให ้ม ีค ุณภาพ และให ้ได ้ข ้อค ิดท ี่เป ็นประโยชน ์และสามารถนำมาปรับใซใน 

ครอบครัวตนเองเองได้ และนำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัว โดยได้ดำเนินการจัดกิจกรรม 

3 ขั้นตอนดังนี้

ขั้นที่ 1 กิจกรรม การระบุป ัญหาครอบครัว โดยครอบครัวที่เข้าร่วมกิจกรรมได้ 

ตระหนักถึงปัญหาของครอบครัวที่เก ิดขึ้นว่า ส่วนใหญ่เกิดขึ้นเพราะ “ การไม่มีเวลาให้กัน” ซึ่งนำสู่ 

ปัญหา เรื่อง ยาเสพติด รองลงมาคือเรื่องสุขภาพอนามัย ซึ่งปัญหาเหส่านี้ส่งผลให้ครอบครัวใบอบต. 

เป็นทุกข์
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ขั้นที่ 3 กิจกรรม “ ครอบครัวในฝืน”
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ล ักษ ณ ะครอบคร ัวท ี่เข ้าม าร ่วมก ิจกรรมใน คร ั้งน ี้ ม ีท ั้งครอบคร ัวพ ่อ-แม ่-ล ูก  

ครอบครัวปู-ย่า-ตา-ยาย ทวดและหลาน ครอบครัวแม่วัยรุ่นและลูก ครอบครัวญาติมาพร้อมกับหลาน 

และผู้สูงอายุที่สนใจเข้าร่วมกิจกรรม

ผลลัพธ์ท ี่ได ้นอกจากการที่ท ้องถ ิ่นได ้ทราบกึงสภาพความต้องการและปัญหาของ 

ครอบครัวทางท้องถิ่น แล้วการ “ พัฒนาฐานข้อมูลเรื่องเด็ก เยาวชน และครอบครัว” ที่เกิดขึ้นจาก 

การตั้งโจทย์ร่วมกันของท้องถิ่น ทำให้อบต. ได้ตระหนักกึงความสำคัญในบทบาทและหน้าที่ที่มีส่วนใน 

การสนับสนุนและส่งเสริมการเรียนเของครอบครัวเพื่อก้าวไปสู่ท้องถิ่นน่าอยู่

โด ย ใน ร ะย ะต ่อ ไ ป  ท างอ บ ต .ได ้ว างแ ผ น ร ่วม ก ับ ห น ่วย งาน ใน พ ื้น ท ี่ เซ่น 

คณะกรรมการปัองการโรคเอดส์ เจ้าหน้าที่สาธารณสุขขุมขน ในการพัฒนาโครงการโดยได้นำข้อมูล 

สภาวการณ์และข้อเสนอแนะแนวทางจากครอบครัว มาเสนอเป็น,โครงการ และเพื่อจัดของบประมาณ 

ต่อไป โดยโครงการท ี่อย ู่ในระหว ่างการพ ัฒ นาและม ีเป ัาหมายท ี่จะดำเน ินการให ้แล ้ว เสร ็จใน  

ปีงบประมาณนี้ ได้แก่



320

(2) โครงการสน ับสน ุนศ ูนย ์พ ัฒนาครอบครัวตำบลหนองปลิง (ศพค.) เปาหมาย 

ของโครงการเพื่ออบรมพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่อาสาสมัครฯอาสาสมัครสาธารณสุขขุมซน เพ่ือให้ทำ 

หน้าที่ในการฃ่วยเหลือ และเยียวยาเด็ก และครอบครัวเบื้องต้น

(3) โครงการรณรงค ์ป ัญหาเด ็กและเยาวชน เซ่นโครงการรณรงค์เพื่อปัองกันและ 

ควบคุมโรคเอดส์เพื่อสร้างจิตสำนึกให้ประขาขนรู้จักปัองกันและควบคุมโรคเอดส์การอบรมให้ความรู้ 

เด็ก เยาวขน และครอบครัวเกี่ยวกับโรคเอดส์ โดยโครงการนื้ไนขั้นต้นได้ดำเนินการขอการติดตั้งตู้ 

ถ ุงยางอนามัยไว้ตามจุดต่างๆ เซ่น ท ี่สำน ักงานของอบต. และได้จ ัดทำโครงการอบรมความรู้เร ื่อง 

เพศศึกษาร่วมกับองค์กร PATH

1.4 ขั้นการ “ ต ิดตามและประเม ินผล” เพื่อวัดผลสำเร็จของโครงการ

I

กร?บวนการพฒ้นายmุ ศาสตรภารสง่เสรมิการเรยินร'้ชองครอบครว์ 
รว่ม?พอังคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

•  เวทแีลกเปล ีย่น เรยีนรู้
•  เวทถีอดบทเรยีน

กจกรรมตดิตาม 
และประเมนิผล ว้ดผลสำเร็จ

ในฃ ั้นน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยได ้จ ัด เวท ีถอดบทเร ียน เพ ื่อสร ุปผลการทำงาน เพ ื่อประเม ินและ 

ต ิดตามผลการดำเน ินงาน โดยม ีการส ัมภาษณ ์ผ ู้บร ิหารและผ ู้ท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องในการประเม ิน  

สภาวการณ์ปัญหาของครอบครัวในท้องถิ่น

การจัดเวทีถอดบทเรียน และแลกเปลี่ยนเร ียนรู้การถอดบทเรียนความสำเร ็จของ 

โครงการ พบว่า โครงการครอบครัวเข้มแข็ง อโยธยาน่าอยู่เบ็เนการเช ื่อมโยงความรู้ภายนอกชุมซบ  

ก ับความรู้ที่มี'ในท้องถิ่น ผ ่านกล ุ่มผ ู้ส ูงอาย ุ โดยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ใบการวิเคราะห์ป ัญหา 

ร่วมกัน เพื่อให้ขุมซนท้องถิ่นสามารถอยู่รอดได้ในภาวะการเปลี่ยนในปัจจุบัน พบว่า

“...นอกจากการจัดการปืญหาของครอบครัวแล้ว ผลพลอยได้คือ การ 

จัดการปีญหาของชุมจนท่ีภายหลังจากการจัดโครงการอะไรทตาม ก็จะเกิดข้อด้น 

พบว่า มีการผสมความรู้ใหม่ๆจากข้างนอก จากนักวิจาการ มาผสมกลมกลืนกับ
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ทารเรียนรู้ของคนในเทศบาล... ”

(นางจ ันทร์เพ ็ญ ลอยแก ้ว, ห ัวหน ้าฝ ่ายสว ัสด ิการส ังคมเทศบาลเม ืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 7 ก ุมภาพันธ์ 2554)

“...ทารเรียนรู้ร่วมกันโดยการวิเคราะห์ ร่วมกันหาแนวทางการแก้ไข 

โดยต้ังโจทย์จากเร่ืองใกล้ตัว เร่ืองครอบครัวเร่ืองเด็ก จะทำให้เกิดแรงจูงใจว่าไม่ 

ทำไม่ได้ เราก็จะร่วมกันวิเคราะห์และหาทางออกจากปีญหาต่างๆ เพื่อให ้

ครอบครัว และท้องถ่ินขุมขนเราอยู่รอดได้. ”

(อาจารย์เฉลิม อภ ิวาท, ประธานชมรมผ ุ้ส ูงอาย ุเทศบาลเม ืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 7 ก ุมภาพ ันธ์ 2554)

การติดตามผลของโครงการพบว่า เก ิดการข ับ เคล ื่อนขยายผลจากระด ับท ้องถ ิ่น

ไปส ู่จ ังหว ัด โดยทางนายกเหล่ากาขาดได้เล ็งเห ็นถึงความสำคัญของการสร้างครอบครัวให้เข ้มแข็ง 

โดยได้พัฒนาจากกิจกรรม “ ครอบครัวเข้มแข็ง อโยธยาน ่าอย ู่” ซึ่งลักษณะการดำเนินงาน จะทำใน 

ลักษณะเป็นการค่ายเรียนรู้โดยเน้นเนื้อหาการเรียนรู้ครอบครัวคู่ค ุณธรรมนำไปสู่เศรษฐกิจพอเพียง 

อย่างน ้อยขุมขนละ 2 ครั้ง ต ่อป ีและจัดอบรมวิทยากรกระบวนการเพ ื่อพ ัฒนาแกนนำครอบครัว 

เข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง ให้สามารถเป็น แกนนำที่เข้มแข็งและถ่ายทอดความรู้สู่ขุมขนได้ จำนวนขุมขน 

ละ 3 คน รวม 60 คน จำนวน 2 คร้ัง โดยเน้นเนื้อหาเรื่อง ครอบครัวเรียนรู้ คุณธรรม คู่คุณธรรมนำสู่ 

เศรษฐกิจพอเพียง โดยใข้หลักการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม

“...ตัวอย่างท่ือโยธยา ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวท่ืใม่ปีญหา แต่ในระดับ 

จังหวัดปีป็ญหามากกว่าน้ัน พ่ือยากจัดให้มีกลุ่มเป็าหมายทุกระดับเลย โครงการ 

แรกอาจต้ังเป้าแค'เร่ืองการส่ือสารในครอบครัวก่อน เอาพ่อแม่ลูกมาทำค่ายกัน 

อย่างน้อยให้มีเวลาได้คุยกันอยู่ด้วยกัน ... ”

(อาจารย ์เฉล ิม อภ ิวาท, ประธานซมรมผ ุ้ส ูงอาย ุเทศบาลเม ืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 7 ก ุมภาพ ันธ์ 2554)

“...ด้านการพัฒนาครอบครัวท่ีผ่านการอบรมจากทางศูนย์เรียนรู้ๆ ซ่ึง 

รูปแบบการเรียนรู้น้ันจะมีความหลากหลาย ข้ึนอยู่กับแต่ละขุมขน สภาพปืญหา 

ของแต่ละขุมขน และวิถีชีวิต/วัฒนรรรมของขุมขนน้ันๆ โดยหัวใจสำคญ่อยู่ที ่

กิจกรรมน้ัน  ๆ จะต้องก่อให้เกิดการเรียนรู้ในเร่ืองครอบครัว และหยิบยกเอาเร่ือง 

ครอบครัวมาพูดคุยแลกเปลี่ยน และหาแนวทางโนการแก้ไขร่วมกัน เป็นการ 

สร้างพ้ืนท่ีจัดการเรียนรู้ด้านครอบครัวให้ขุมขน...”

(นางสาวธนพร เอ ี่ยมจะโร, ปล ัดองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลหนองปล ิง,

สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2553)

“...จัดเป็นภารกิจสร้างการเรียนรู้สู่ครอบครัวในทุก “ขุมขน” เด็กและ 

เยาวขนทุกคนได้เรียนรู้ด้าน “ครอบครัวศึกษา” อย่างเหมาะสมกับวัย พ่ือยากให้
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คนหนุ่มสาว/คู่สมรสให้มีโอกาสเรียนรู้ผ่านกิจกรรมและส่ือต่างๆเพ่ือเตรียมทร้อม 

ก่อนต้ังครอนครัว หรือใม่ฟอแม่มีโอกาสเรียนรู้เพื่อพัฒนาลูก พัฒนาตนและ 

ความส้มพันร ตามวัย ต่อเน่ือง ตลอดวงจรชีวิต มีเวทีให้ครอบครัวได้ส่ือสาร 

แลกเปล่ียนกันในชุมชนรวมต้ังการผลักดันให้เกิดมาตรการทางสังคม ระเบียบ 

ข้อบังคับ สวัสดิการชุมชน และขยายพื้นที่สร้างสรรค์ จำกัดพ้ืนท่ีไม่สร้างสรรค์ 

ให้เอ้ือต่อการสร้างครอบครัวเข้มแข็งในชุมชน และตำบล... ”

(นางจ ันทร์เพ ็ญ ลอยแก ้ว, ห ัวหน ้าฝ ่ายสว ัสด ิการส ังคมเทศบาลเม ืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

สำหรับการประเมินผลการดำเนินงาน มีประเด็นที่น ่าสนใจจากเวทีถอดบทเรียนใน 

พื้นที่ อาทิ ประเด ็น เร ื่องความเป ็นได้ของโครงการในลักษณะนี้รวมทั้งการกระตุ้นให้เกิดโครงการ 

ส่งเสริมการเรียนรู้ครอบครัวในอนาคต พบว่า “...ถ้าเราเริ่มจากป็ญหาใกล้ตัว จาทความต้องการของ 

คนใบชุมชน หรือคนกลุ่มหนึ่งโดยอาจมีกลุ่มชาวบ้านกลุ่มหนึ่งเป็นแกนนำทำงาน ก็จะทำให้เหมือนมี 

จุดเริ่ม อย่างให้รางวัลครอบครัวต้นแบบ เหมือนมีคนจุดประกายว่าปีหน้าครอบครัวเราต้องไต้อีก หรือ 

เราจะทำอย่างไรให้ครอบครัวในชุมชนไต้เยอะ..”

“...ผมคิดว่า เราเห็นแล้วลูกหลานของเราทำบุญดักบาตรน้อย พ่อแม่ 

ก็ไม่ค่อยมีเวลา แต่อย่าลืมว่าอยุธยาเป็นเมืองท่ีมีวัดเยอะมาก ดังน้ันล้าเราคิดจาก 

ฐานข้อมูลตรงน้ีแล้วคิดเป็นแบบสำรวจการไปวัดของเด็กและครอบครัวก็น่าจะดิ 

อาจรบกวนให้ทีประชุมช่วยกันคิดประเด็นแล้วทางผู้วิจัยอาจช่วยออกแบบมาให้ 

เราหน่อยจะได้หรือไม ่... ”

(อาจารย์เฉลิม อภ ิวาท, ประธานชมรมผ ุ้ส ูงอาย ุเทศบาลเม ืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 7 ก ุมภาพ ันธ์ 2554)

“...ข้อมูลท่ีเรามา อีกหน่อยล้าเราจะทำโครงการอะไร เราก็จะใช้ตรง 

น้ีเป็นฐานข้อมูล อย่างท่ีพ่ืวรรณไปทำโครงการของอสม. หมอว่านอกจากเร่ือง 

โรคเอดส์ท่ีเราทำกันอยู่แล้ว ล้าเราทำโครงการ “ครอบครัว... ” ก็น่าจะสอดรับกัน 

คืออย่างน้อยเราก็มีข้อมูลเป็นฐานต้ังไว้ก่อน...

(นางวนิซา ทองประย ูร, เจ ้าหน ้าท ี่สาธารณ ส ุขประจำตำบล,

สัมภาษณ์, 7 ก ุมภาพ ันธ์ 2554)

“...อย่างโครงการท่ีเสนอกันมา เราก็ทำกันได้แต่เราก็อยากได้งบจาก 

ภายนอกมาช่วยด้วย อย่างทีเราได้มาทุกคร้ังก็อาศัยเครือข่ายคนทำงาน อย่างพี ่

น้อย หมอ พ่ืวรรณีไปดึงคนข้างนอกเข้ามา ...แต่การท่ีเราสร้างให้มีฐานข้อมูล 

เป็นของเราเอง เราจะพูดได้ง่ายขึ้น ง่ายๆ คืออย่างน้อยขึ้นต้นโครงการก็ไม่ 

เหมือนคนอ่ืน  ๆละ มันก็ดูน่าสนใจดี

(นางสาวธนพร เอ ี่ยมจะโร, ปล ัดองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลหนองปล ิง,

สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2553)
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สำหรับในเรื่องของความพึงพอใจของโครงการ พบว่า

“ . . . พ ี่ก ็ถามจากพ ี่น้อยอยู่ว่า‘ซาวบ้านเค้าว่าอย่างไรกั‘นบ้าง ผู้ใหญ่บ้าน 

(หมู่ 2) เขาก็ว่าดี..เหมือนเราก็อยู่กันมาแบบนี้เลี้ยงลูกหลานกันมาจะว่าตาม 

อัตภาพก็ไค้นะ แต่พอมาทำกิจกรรมอย่างเร่ือง “วาดนาฬิกา” อะไรน่ัน เห็นน้อง 

(นางสาวนพ ัชบ ัน ต์ ?เนทรวาร ี)ทีออฟพิเตพ่ีบอกว่าดี'มากเลวา รู้ว่า วัน  ๆ เราใช้ 

เวลาไปกับเร่ืองอะไรบ้าง ... ”

(นางสาวธนพร เอ ี่ยมจะโร, ปล ัดองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลหนองปล ิง,

สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2553)

“...อะไรก็ตามพ่ีมาช่วยทำให้ชาวบ้านไค้อยู่กับลูกกับหลานไค้มากข้ึน 

ไม่ว่าจะเป็นกีฬา เป็นกิจกรรม พี่ว่าชาวบ้านก็ชอบหมด เรื่องอะไรพี่ทำให้ 

ลูกหลาน ช่วยเหลือเยียวยาครอบครัวก็น่าสนใจนะ... ”

(นางจ ันทร์เพ ็ญ ลอยแก้ว, ห ัวหน ้าฝ ่ายสว ัสด ิการส ังคมเทศบาลเม ืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 7 ก ุมภาพันธ์ 2554)

นอกจากนี้ ความเป็นได้ในการพัฒนา โดย “ อาศัยข้อมูลเป็นฐานการขับเคลื่อนและ 

แก้ปีญหา” อาทิ แนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยนั้น 

ม ีเส ิยงสะท้อนจากขุมฃนที่กล่าวว่า “ ...ทารพี่คนนอกเข้ามาร่วมทำวิจัย มาช่วยคิดมาทระคุ้น มาช่วย 

มองบางที่ก็ทำให้เรามองเห็นป็ญหาของชุมชนเราชัดขึ้น.. ” “...ข้อมูลที่เรารู้มันมีประโยชน์มาก อย่าง 

แบบสอบถามแต ่ละข ้อแค ่เราเอาออกมาเร ียงและปฏ ิบ ัต ิ พ ัฒนาเป็นกิจกรรมง่ายๆ ในอนาคตจะดี 

มาก”

การติดตามและประเมินผลซึ่งถือเป็นกิจกรรมที่ม ีความจำเป็นอย่างยิ่ง เพื่อดูป้ญหา 

และอุปสรรคในการปฏิบ้ตงาน ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องแก้ไข โครงการและกิจกรรมต่างๆ ดำเนินไปตาม 

แผนงานที่กำหนดไว้หรือไม่ ในขั้นตอนนี้สมาขิกของขุมซนยังมีส่วนร่วม และเป็นผู้ดำเนินการติดตาม 

และประเมินผลโครงการ ด ังน ั้นจำเป ็นเข ่นก ันที่กล ุ่มต ิดตามและประเม ินผล จะได้รับการผึเกอบรม 

ความรู้และเทคนิคในการติดตามและประเมินผลอย่างง่ายๆ จากผู้ว ิจ ัยก่อนที่จะปฏิบ ัต ิงานเพื่อความ 

เหมาะสม อาจมีการจัดตั้งกลุ่มติดตามและประเมินผลกลุ่มใหม่ข ึ้นอีกกลุ่มหนึ่งก ็ได้ เพ ื่อทำหน้าท ี่น ี้ 

โดยเฉพาะ
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สรุปผลกระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอน

สรปุกระบวนการทฒ้นายทุสศาสฟริก์ารสง่เสรมีการเรยีพ ูบ้©งครอบครวี 
รว่มกบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

•  เไพเิสนอขอ่มลู
•  ■ «ๆ Family W atch _____  ■  เวฟ้ปรร:'#าคม

ระพัน emta

•  เฬ น รกเปStm i?truf 
เวร็๒อ»■ บพ?ยน

_________ • เไพบระ'ชาf

I รานข่อมรู ] fa*"ส ่

f  ส่ง,โจพฟัฟ้น.พ่น )

Ç ลงปอี'ปifru»

กำหน»เฟา้หพาย น.«นชาน
กจิกรรน นระทรพัยากร 

กำหน»น»ุ»ากรรบัร»•ชอบ

•  กจิกรรพรณรงค ์
เท้นพัน'พนรฑา'พฟ้สิ 

ในครอบ»รวั
สา์เ.«นกจิกรรพ/โ»รงการ •  กจิกรรพรยีนรั 

z i สำหรบั»รอบ»รวั
•  กจิกรรพรยีน£  •  กจิกรรพ»?พจอง

สำหรบัเ»ท ศูนข่พัชมนา»รอบ»รัว

สรุป การพัฒนาการศึกษากระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของ 

ครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอน (1) ข ั้นการตั้งโจทย์ ระบ ุ

ปีญหา เพื่อให้ขุมชนท้องถิ่นได้ประเมินศักยภาพ ความต้องการและปัญหาของท้องถิ่นด้วยตนเองและ 

สามารถจัดทำ “ ฐ าน ข ้อ ม ูล ” ในเร ื่องน ั้นๆ ใต้ ต ัวอย ่างจากงานว ิจ ัยซ ิ้นน ี้ได ้พ บว ่าการสำรวจ 

สภาวการณ์ครอบครัว (Family Watch) การจัดเวทีน ่าเสนอข้อม ูล และเวท ีประขาคมนับเป ็น 

กระบวนการที่ช่วยให้ท้องถิ่นสามารถ “ ต ั้งโจทย์ได ้อย ่างแม ่นยำข ึ้น” และเมื่อท้องถิ่นได้โจทย์ที่แล้ว 

ขั้นต่อไปคือ (2) ขั้นการวางแผน เพื่อให้โจทย์หรือปีญหาในเรื่องนั้นๆ ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบ 

และยั่งยืน ผลการศึกษาพบว่า ท้องถิ่นและเครือข่ายต่างๆ ที่เห ็นความสำคัญของปัญหาจะร่วมกันวาง 

แผนการกำหนดเปัาหมาย แผนงาน กิจกรรม ทรัพยากรและบุคลากร ท ี่สอดคล้องกับความต้องการ 

และปัญหา และน่าไปสู่ (3) ข ั้นลงม ือปฏิบ ัต ิ ดำเนินกิจกรรมหรือโครงการตามกรอบเวลาเวลาและ 

กรอบงบประมาณที่ได้วางแผนไว้ และเมื่อดำเน ินกิจรรมเสร็จสิ้นแล้ว ข ั้นสุดท ้ายคือ (4) ขั้นการ 

ติดตามและประเม ินผล นี้เป็นขั้นที่สำคัญและจำเป็นมาก เพราะท้องถิ่นจะได้ทราบว่า โครงการหรือ 

กิจกรรมทราบตอบสนองความต้องการหรือช่วยแก้ปัญหาที่ได้ระบุไว้หรือไม่ โดยขั้นตอนนี้อาจมีการ 

ประเมินความพึงพอใจ ประเมินความสำเร็จที่เกิดขึ้น โดยอาศัยเวทีถอดบทเรียนและเวทีแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ในท้องถิ่น และน่าข้อมูลที่ได้มาปรับปรุง พัฒนาและกำหนดโจทย์การพัฒนาท้องถิ่นใหม่ต่อไป
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ตอนที่ 2 การนำเสนอยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น

กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว สำหรับองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นน ั้นเป็นกระบวนการลงมือปฏิบ ัต ิร ่วมกันของคนในขุมซน เครือข่ายภาคีต ่างๆ 

และบุคลากรท้องถ ิ่น โดยกระบวนการดังกล่าวได้ดำเนินการผ่านการสัมภาษณ์ผ ู้ว ่าราชการจังหวัด 

นายกเหล่ากาขาด ผู้นำท้องถิ่น ร่วมกับการจัดเวทีระดมความคิด และเวทีถอดบทเรียนในพื้นที่ ดัง 

รายละเอียดนี้

คร้ังท่ี
บันทึกตารางเวลาการลงพื้นที่

เทศบาลเมืองอโยธยา อบต.หนองปลิง

1 7 ก.ย. 53 ล ง พ ื้น ท ี่ แ น ะ น ำ ต ัว  ช ี้แ จ ง  

ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งก ารท ำงาน ใน  

พ ื้น ท ี่ร ่ว ม ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

บ ร ิห าร ซ ม ร ม ผ ู้ส ูง อ าย ุเท ศ บ าล  

เม ืองอโยธยา

7 ก.ย. 53 ลงพ ื้นท ี่ แนะนำตัว

ช ี้แ จ ง ก า ร ท ำ ง า น ใ น พ ื้น ท ีใ น เว ท ี 

ป ร ะข ุม ค ณ ะท ำงาน แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ 

อาสาสม ัครสาธารณสุขข ุมซน

2 26 ก.ย. 53 ส ัมภาษณ ์ข ้อม ูลข ุมซน 19 ก.ย. 53 จ ัด ก ิจก รรม  “ ค ร อ บ ค ร ัว ส ัม พ ัน ธ ์” 

เพ ื่อให ้เก ิดการแลกเปล ี่ยนร ู้ร ่วมก ัน  

ร ะ ห ว ่า ง ค น ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  แ ล ะ  

ส า ม า ร ถ ว ิเค ร า ะ ห ์ส ภ า พ ป ิญ ห า  

ครอบครัวของตนเองได ้ และการเก ็บ 

ข ้อ ม ูล แ บ บ ส ำ ร ว จ ส ภ า ว ก า ร ณ ์ 

ครอบครัว

3 3 ต.ค. 53 ว า ง แ ผ น ก าร เก ็บ ข ้อ ม ูล ส ำ ร ว จ  

ส ภ าว ก าร ณ ์ค ร อ บ ค ร ัว ร ่ว ม ก ับ  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร ช ม ร ม  

ผ ู้ส ูง อ า ย ุเท ศ บ าล เม ือ ง อ โย ธ ย า  

และบ ุคลากรซองเทศบาล เม ืองอ  

โยธยา

9 พ.ย. 53 ค ืน ข ้อ ม ูล ส ภ า ว ก า ร ณ ์ค ร อ บ ค ร ัว  

พ ร ้อ ม ท ั้ง ท ั้ง โ จ ท ย ์ป ีญ ห า ข อ ง  

ค รอ บ ค ร ัวแ ละพ ัฒ น าแ น วท างก าร  

ส ่ง เส ร ิม ก าร เร ีย น ร ู้ค ร อ บ ค ร ัว ซ อ ง  

อ บ ต .ห น อ งป ล ิง  ร ่วม ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ 

และบ ุคลากรในพ ื้นท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้อง

9 พ.ย. 53 การจ ัด เวท ีค ืน ข ้อม ูลสภาวการณ ์ 

ครอบคร ัวและแลกเปล ี่ยน เร ียนร ู้ 

ร ่ว ม ก ับ ข ุม ซ น เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม  

ต ร ะ ห น ั ก  แ ล ะ ใ ห ้ เ ห ็ น ถ ึ ง  

ความสำค ัญซองป ีญหาครอบคร ัว 

ในพื้นที่ พร ้อมทั้งพ ัฒนาโครงการ 

เก ี่ยวก ับครอบครัว

13 ธ.ค. 53 ก า ร ว า ง แ ผ น เพ ื่อ ด ำ เน ิน ง า น  

โ ค ร ง ก า ร ก า ร ป ร ะ ข ุ ม

13 ธ.ค. 53 การจ ัดเวท ีค ืนข ้อม ูลสภาวการณ ์และ 

12 ม.ค. 54 ว า ง แ ผ น ก าร พ ัฒ น า แ น ว ท าง ก าร
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ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ซ ม ร ม  

ผ ู้ส ูงอาย ุเทศบาลเม ืองอโยธยา

ส ่ง เส ร ิม ก าร เร ีย น ร ู้ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง  

อบต.หนองปล ิง ร ่วมก ับคณ ะทำงาน  

ป ๋องก ันโรคเอดส ์ของช ุมขนและเจ ้าท ี่ 

อาสาสม ัครช ุมซน

26 ม.ค. 54 การดำเน ินโครงการ “ ครอบคร ัว 

เข้มแข็ง อโยธยาน ่าอย ู่”

30 ม.ค. 54 ก าร ด ำ เน ิน โค ร งก าร  “ ค รอ บ ค ร ัว  

เข ้มแข ็ง”

7 ก.พ. 54 เว ท ีถ อ ด บ ท เร ีย บ แ ล ะ ป ร ะ เม ิน  

โครงการ

7 ก.พ. 54 เ ว ท ี ถ อ ด บ ท เ ร ี ย น แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น  

โครงการ

นอกจากการทำงานร ่วมก ับพ ื้นท ี่เพ ื่อดำเน ินการร ่วมก ับท ้องถ ิ่นในการพ ัฒ นา

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ฃองครอบครัวสำหรับท้องถิ่นแล้วนั้น ผู้วิจัยยังได้มีโอกาสเข้าไปร่วม 

สังเกตการณ์กิจกรรมที่ท้องถิ่นดำเนินการอีกหลายกิจกรรม อาทิ

•  การร ่วมส ังเกตการณ ์ในกิจกรรมการเป ีด “ พ ื้นท ี่สร ้างสรรค ์สำหร ับเด ็กและ 

ครอบครัว” เนื่องในวันเด็กแห่งฃาติ (8 มกราคม 2554) และได้พิธีเปิด “ บ ้านหล ังเล ิก เร ียน” ของ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาพร้อมทั้งสัมภาษณ์ผู้ว ่าราชการจังหวัดพบว่า จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็น 

จังหวัดที่ให้ความสำคัญเรื่องเด็ก เยาวชนและครอบครัว โดยทางจังหวัดมีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริม 

การเรียนรู้ของเด็ก เยาวชน และครอบครัวที่เป ็นรูปธรรม อาทิ การเบิเดจวนผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น 

พ ื้นที่การเรียนรู้สำหรับเด็กและครอบครัว ภายใต้แนวคิด “ บ ้านหลังเล ิกเร ียน” นับเป็นการส่งเสริม 

พื้นที่กิจกรรมสำหรับครอบครัว ให้พ่อแม่ลูก ผู้ปกครอง ผู้สูงอายุได้มีโอกาสในการทำกิจกรรมร่วมกันได้ 

อย่างสะดวก มีพ ื้นที่ท ี่หลากหลายเพื่อจะสามารถตอบสนองความต้องการของครอบครัวที่ม ีป ีญหาและ 

ข้อจำกัดที่แตกต่างกันได้

•  การร่วมสังเกตการณ์กิจกรรมการดำเนินงาน “โครงการท้องถ ิ่นน ่าอยู่”

ของเทศบาลเม ืองอโยธยา โดยผู้ว ิจ ัยได ้เข ้าร ่วมร ับพ ิงการบรรยายสรุปผลการดำเน ินงานของทาง 

เทศบาลอโยธยาที่ได้นำเสนอโครงการพัฒนาของท้องถิ่นให้คณะทำงาน International evalution 

ของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2554

•  การร ่วมส ังเกตการณ ์ก ิจกรรม “ ว ัน เด ็กแห ่งขาต ิ” ในพื้นที่อบต. หนองปลิง 

และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

กระบวบการทำงานในพื้นที่ด ังที่ได้กล่าวมานี้สามารถสรุปเป็นยุทธศาสตร์หลักๆ ท่ี 

ท้องถิ่นได้มองเห็นร่วมกับทั้ง 2 พื้นที่ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1) ยุทธศาสตร์ส่งเสรีมการเรียนรู้ของครอบครัว

•  ยุทธศาสตร์เร ียนรู้เพ ื่อเท ่าท ันความเปลี่ยนแปลง

ครอบครัวจำเป ็นอย่างย ิ่งท ี่ต ้องได ้การพ ัฒนาศักยภาพให ้สามารถดำรงความเป ็น 

ครอบครัวได้ในสังคมที่พิงประสงค์ในทศวรรษหน้าพึงเป็น “ สังคมแห่งการเรียนรู้ อยู่อย่างรู้เท่าทัน
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วิถ ีพอเพ ียง” ทั้งนี้เพื่อให้สอดรับกับแนวโน้มในทศวรรษหน้าที่จะเต็มไปด้วยกระแสการเปลี่ยนแปลง 

และความไม่แน่นอนต่างๆ ที่ม ีพลวัตสูงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง เทคโนโลยี 

ฯลา ดังคำกล่าวของอาจารย์เฉลิม อภิวาท ประธานซมรมผู้ส ูงอายุของเทศบาลอโยธยา (สัมภาษณ์, 

2554) ทีก่ล่าวว่า “...ท ุกว ันน ี้ท ี่บ ้าน เม ืองเราม ืป ีญ หา เป ็น เพ ราะเราขาดความ ร ู้ท ี่เท ่าท ัน  ทำให ้ไม ่ร ู้ 
ว่าจะอะไรจร ิงอะไรเท ็จ ม ั่ว ๆ  ไปหมด อ ย ่าง เด ็ก ๆ  อาจตาม ความ เร ็วข องการพ ัฒ น าเท คโน โลย ีได ้ 
แ ต ่ไม ่เท ่าท ัน ถ ้าท ัน ก ็ไม ่อ ย ่างน ี้ป ็ญ ห าต ่าง ๆ  ก ็จะไม ่เก ิด ข ึ้น ...” ซึ่งสอดคล้องกับกับคำพูดของผศ. 

จินตนา เวขมี (เวทีระดมความคิด, 2554) ที่ได้กล่าวถึงการจัดทำฐานข้อมูลที่สามารถตอบสนองต่อ 

การแก้ป้ญหาต่างๆ ได้ “..อาจารย์ว่าท้องกินจำเป็นต้องรู้ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง การเตรียมความ 

พร้อมรับม ือก ับป ็ญหาเป ็นสิ่งที่ด ี แต่ท ้องกินจะรับมืออย่างไร ถ ้าขาดข ้อม ูลก็ทำอะไรไม่ได้ อ ย ่างท ี ่
อาจารย ์เคยม าชวน ทำ C h ild  W a tch  ระด ับ ต ำบ ลก ็เพ ราะเราเห ็น ว ่าอ ีกห น ่อยป ีญ ห าเด ็ก ใน  
อยุรยาจะร ุนแรงข ึ้น  หมายความว ่า แต ่ละคดีละโหดขึ้น แต ่ถามคนเป ็นพ ่อแม ่ หริอท้องถิ่นรู้ไหมว่า 
เพ ราะอะไร ต อ บ เล ย ว ่าไม ่ร ู้... การท ี่เราม ืข ้อม ูลใน ม ือ  การจะแก ้ป ็ญ ห าอะไรม ัน ก ็ง ่าย  เพ ราะ เรา  
รู้ท ันป ็ญหา.. ”

การทำให้ครอบครัวมีเรียนรู้เท่าทัน และมีค ุณภาพบั้นจำเน้นอย่างยิ่งท ี่ท ้องถิ่นต้อง 

เข้ามามีส่วนฃ่วยให้พ่อแม่เกิดความรู้ส ึกที่ด ีด ้วยความสัมพันธ์ท ี่ด ีงาม รัก ให้คำปรึกษา ความอบอุ่น 

เน้นมิตรกับลูก อ่อนโยนและมีจิตใจดีและในขณะเดียวกันก็ต้องรักลูกอย่างมีปีญญาด้วย ไมใซ่รักจาก 

ความรู้ส ึกของตนฝ่ายเดียว การรักลูกแบบมีป้ญญาคือ จะต้องเข้าใจถึงธรรมฃาติของเขา ด้านที่เน้น 

ธรรมขาติของขีวิตที่ลูกจะต้องพัฒนาอยู่กับความเน้นจริงของสังคม

“..เราทุกคนต่างก็เกิดมาในครอบครัวเหมือนๆกันแต่ทำไมบาง 

ครอบครัวดูจะมี “ค ุณภาพ” มากกว่าครอบครัวอื่น บางครอบครัวพ่อ 

แม่ลูก ม ีล ักษณะคล้ายบุคคลแปลกหน้าท ี่ถ ูกจับมารวมอยู่ในบ้านหลัง 

เดียวกัน บางครอบครัวมืแต่ความไม่เข้าใจ ขัดแย้งกันตลอด อยู่ใกล้กัน 

แต่กาย แต่ใจห่างกันสุดขั้ว แต่บางครอบครัว แม้จะทะเลาะกันบ้าง แต่ 

ก็ย ังด ูร ักใคร่ก ันด ี เหล ่าน ี้ล ้วนเป ็นโจทย ์สำค ัญของการส ่งเสร ิมการ  

เรียนรู้ของครอบครัวต่อไป... ”

(นางวาสินี ผิวผ่อง, นายกเหล่ากาขาดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,

เวทีระดมความคิด, 26 มกราคม 2554)

“ ..ความลาม ารถของเด ็กๆสม ัยน ี้ใน เร ื่อ งความร ู้เท ่าท ัน  

เทคโนโลยีพี่ไม่เป็นห่วงเลย บ้าห่วงก็แต่เด็กๆ จะสามารถปรับตัวเข ้า 

กับสังคมได็ไหม เราอยากให ้เด ็ก เก ่ง ดี ม ีส ุข แล้วร ัฐหรือท ้องก ินม  ี

นโยบายอะไรที่จะทำให้ไปถึงตรงนี้...อาจมีบ้างทีเห็นสอนในโรงเรียน
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แ ต ่ช ีว ิต จร ิงล ะ  ท าร ร ู้ท ี่เท ่าท ัน ค ือ  ก ารท ี่เร าต ้อ งม ีค ว าม ร ู้ท ี่ม าก พ อ  ท ี่จ ะ

ส า ม า ร ถ เข ้า ใ จ ต ่อ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น ส ถ า น ก า ณ ์ต ่า ง ๆ  ได ้ แ ล ะ เล ือ ก

ค ว า ม ร ู ้ ม า ใ ช ้ ใ ห ้ เ ห ม า ะ ส ม  ม า จ ั ด ก า ร ก ั บ ป ี ญ ห า ต ่ า ง ๆ  ท ี่เ ข ้า

กระท บ กระเท ือน .. ”

(นางบ ุญส ่ง ดีบุรี, สมาซ ิกซมรมผ ู้ส ูงอาย ุเทศบาลเม ืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 26 มกราคม 2554)

ดังน ั้นการสร้างและพัฒนาสาระความรู้ กระบวนการเรียนรู้ท ี่สนองตอบต่อความ 

ทันสมัย สอดคล้องกับว ิถ ีข ีว ิต เน ้นการเร ียนร ู้ทางเล ือกหรือการศ ึกษาทางเล ือก และการเช ื่อมต่อ 

ยุทธศาสตร์ต ั้งแต่การเรียนรู้ในระดับอนุบาลจนถึงขั้นอุดมศึกษา การเชื่อมต่อการเรียนรู้ในรูปแบบ 

ต่างๆ ทั้งการเรียนรู้ใบระบบโรงเรียน การเรียนรู้นอกโรงเรียน และการเรียนรู้ตามอัธยาศัย รวมถึงการ 

เปีดพื้นที่การเรียนรู้ การสร้างโอกาสทางการศึกษาในยุคใหม่ และผลักให้เกิดขับเคลื่อนเรื่องการศึกษา 

ทางเล ือกหลากหลาย ท ั้งน ี้โดยกระทรวงศ ึกษาธ ิการร ่วมก ับภาควิชาการ ภาค ีในท้องถ ิ่นร่วมกับ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเรียนรู้เท่าทับ

นอกจากน ี้ แนวคิดการสร้างท ้องถิ่นแห ่งการเร ียนรู้ ภายใต ้การส่งเสร ิมเร ื่องการ 

เรียนรู้ตลอดชีวิต ก็นับเปีนเป๋าหมายของการพัฒนายุทธศาสตร์การเรียนที่เท่าทันที่ท้องถิ่นจำเน้นต้อง 

พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย และการลงทุบโครงสร้างพื้นฐานให้มีสื่อสารสนเทศเพื่อการเรียนร้ที่มี 

คุณภาพ เท่าทัน รวมทั้งการส่งเสริมประชาคมและเครือข่ายการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ ดังคำกล่าว 

ชองอาจารย์เฉลิม อภิวาท (สัมภาษณ์, 2554) ที่กล่าวว่า “...ผู้ส ูงอายุท ี่ม ีส ุขภาพกายดี ไม่ไต้หมายถึง 

ร่างกายเท่านั้น ก็ยังรวมถึงสติป็ญญาที่เท่าทันต่อความทันสมัยต่างๆ ผู้สูงอายุต้องปรับวิรีคิดให้ยอมรับ 

แ ล ะ ต้องค ิดว ่าจ ะ เป็นกำลังเสริมให้คนรุ่นหนุ่มๆ สาวๆ ได้ทำสิ่งที่ดีงามมากขึ้น เหม ือนที่บอกว่าถ ้าม ี 

ส ุข ภ าพ ก าย ด ีส ุข ภ าพ จ ิต ด ีก จ็ ะ เป ็นหล ักข ัยของครอบคร ัวแ ล ะ ส ังค ม ได ้..” น ั่นก ็หมายความว่า 

เป ๋าหมายชองยุทธศาสตร์การเรียนรู้ นอกจากนี้การเน้นการพัฒนาเด็กเน้นสำคัญแล้ว การมุ่งพัฒนา 

ผู้สูงอายุ รวมทั้งสมาซิกในครอบครัวให้มีคุณลักษณะที่สามารถ รู้เท่าทัน และสามารถใช้ชีวิตได้อย่าง 

ปลอดภัยในโลกที่เต ็มไปด้วยความเปลี่ยนแปลงนี้ ดังนั้น การเสริมสร้างการรู้เท ่าท ันให ้ครอบครัวก ็ 

น ่าจะเน ้นภ ูม ิค ุ้มก ันช ีว ิต และเน ้นพ ื้นฐานต่อการเรียนรู้เพ ื่อสร ้างสรรค ์ช ีว ิตในด ้านต ่างๆ ของเด็ก 

และครอบครัวในอนาคตด้วย

• ยุทธศาสตร์พ้ืนท่ีสร้างสรรค์สำหรับครอบครัว

แนวทางการผล ักด ันฐานค ิดเร ื่องพ ื้นท ี่สร ้างสรรค ์ทางส ังคมสำหร ับเด ็ก เยาวชน 

ครอบครัวและผู้สูงอายุที่ส ืบเนื่องมาจากปิญหาต่างๆ ที่รุมเร้า ส่งผลให้เกิดการผลักดันและจัดสรรพื้นที่ 

ทางสังคมโดยอปท. ตระหนักว่าเน ้นพันธกิจใหม่ที่จ ัดทำเพ ื่อตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน 

และการส่งเสริมการสร้างและสนับสนุนให้เกิดพื้นที่ต ่างๆ ที่ประซาขบในแต่ละช่วงวัย แต่ละเพศชอง
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ท้องถิ่นได้มาใช้ประโยชน์ร่วมกัน เข่น สวนสาธารณะ สนามกีฬาของโรงเรียน ลานวัด ศูนย์เยาวชน 

ห้องสมุดประจำหมู่บ้าน เป็นด้น และ

แนวคิดของนักวิชาการหลายท่าน รวมทั้งการสนับสนุนชองพลังเครือข่ายเด็กและ 

เยาวชน ครอบครัวใบพื้นท ี่ ช ี้ให ้เห ็นว่า “ ต ้องการสร ้างพ ื้นท ี่ท ี่ม ีส ่วนร ่วมและส ่งเสร ิมให ้คนใน  

ครอบครัวได้ร่วมกันเรียนรู้ เปีด้ใจ พูดคุย และพ ัฒนาศ ักยภาพใบด้านต ่างๆ โดยพ ื้นท ี่ทางส ังคม 

สำหรับครอบครัวม ีหลายรูปแบบ อาทิ

แนวคิดพื้นที่หรือสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เข่น ศูนย์เยาวชนประจำหมู่บ ้าน อบต. 

เทศบาล ที่ม ีม ิต ิพ ื้นที่เร ียนรู้ พ ื้นที่สร้างสรรค์ พ ื้นท ี่ปลอดภัย พื้นที่ส่วนร่วม ม ีหลายเส ียงสะท ้อนใน 

พื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาต้องพื้นที่สร้างสรรค์สำหรับครอบครัว อาทิ

“ ...อยุธยามีความใต้เปรียบในหลายๆ พื้นที่ เพราะทุกๆ ที่มี 

ประวัติคาสตร์ ครอบครัวในอยุธยาชักกี่ครอบครัวที่สอนให้ลูกๆ รู้จักห้องกิน 

ตัวเองติพอ แต่จะว่าเฉพาะครอบครัวอย่างเดียวคงไม่ไต้เพราะเราเองก็ไม่ได้ให้ 

ความสำคัญเรื่องนี้..ตอนนี้กิงเวลาที่เราต้องร่วมกันตระหนักแล้วว่า การที ่

ครอบครัวไม่มีเวลาให้แก่กัน ไม่มีเวลาทำกิจกรรมร่วมน่ันก็เพราะ ครอบครัวไม่มี 

ท่ีจะไป... ”

(นายเฉลิม อภ ิวาท, ประธานชมรมผ ู้ส ูงอาย ุเทศบาลเม ืองอโยรยา,

เวท ีระดมความค ิด, 7 ก ุมภาพ ันธ์ 2554)

“...แนวคิดของท่านนายก  ๆ ท่ีต้องการทำอโยธยาให้น่าอยู่น้ัน โครงการ 

ที่ทางกองงานพี่รับผิดชอบและวางแผนที่จะต้องเร่งเขียนโครงการเสนอท่าน 

นายกเพ่ีอขอต้ังงบคือ การสร้างพ้ืนท่ีเรียนรู้สำหรับทุกช่วงวัยในเทศบาล เพราะปี 

หน้าอาคารสำนักจะถุกบย้ายไปอีกตีกหนึ่ง อาคารนี้จะว่างลง ท่านนายกเองก็ 

อยากให้คนในอโยรยาไต้มีท่ีท่ีจะทำกิจกรรมร่วมกัน..”

(นางจ ันทร์เพ ็ญ ลอยแก ้ว, ห ัวหน ้าฝ ่ายสว ัสด ิการส ังคมเทศบาลเม ืองอโยธยา,

เวท ีระดมความ คิด, 7 ก ุมภาพันธ์ 2554)

“...ไม่แน่ใจว่า ทีบ้านป้า.ชุมชนบ้านเตาอิฐจะเรียกว่าเปีนพื้นที ่

สร้างสรรคัไต้หรือไม่ แต่อยากให้ไปดูธรรมชาติของคนสองวัย คือรุ่นปูย่าตายาย 

มาทำกิจกรรม และหอบลูกหอบหลานมาทำกิจกรรมด้วย ทุกคนมีความสุข วันท่ี 

ท่านผู้ว่ามาเปีดปีาย ท่านยังบอกอีกว่าน่าจะรวมกันทำ เช่น เอาชุมชนน้ีไปจับกับ 

ชุมชนโน่น ต้ังเหมือนท่ีบ้านปาข้ึนมาอีก ท่านบอกว่าจังหวัดเราต้องพ้ืนท่ีสำหรับ 

ครอบครัวแบบน้ีเยอะมาก.. ”

('นางอวยพร ส ัมมาพะธะ, สมาช ิกชมรมผ ู้ส ูงอาย ุเทศบาลเม ืองอโยธยา,

เวท ีระดมความค ิด, 26 มกราคม 2554)
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นอกจากน ี้ คนในพ ื้นท ี่ย ังม ีความต ้องการพ ื้นท ี่กายภาพที่เก ิดข ึ้นเป ็นบางช ่วงใน 

ลักษณะเป็นกิจกรรม โครงการโดยพื้นที่ด ังกล่าวนี้อาจเป็นพื้นที่ทางความคิดหรือพื้นที่เซิงปฏิบัติการ 

ซ ึ่งอาจเก ิดข ึ้นไต ้โดยไม่จำก ัดเวลา และสถานท ี่ แต ่ม ีจ ุดเน ้นหรือเป ้าหมายร ่วมก ันท ี่จะม ุ่งให ้เก ิด 

กระบวนการมีส่วนร่วม การเคลื่อนไหวทางความคิดหรือกิจกรรมเพื่อทำบางสิ่งบางอย่างให้ครอบครัว 

ดังคำกล่าวของนายสำรวย กองอรรถ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิงที่เสนอแนะ 

ว่า “..เวลาผมไปอบรมข้างนอทแล้วรู้ส ึกว่ามันดี น ่าจะเอามาไข้ได้ผมก็จะมาเล่าให้คณะกรรมการๆ 

ฟืงนะ ล ้าปล ัดเอาด ้วย อสม.เอาด้วย ผมก็เดินหน้าต่อเลย..อย่างโครงการที่เห็นเรื่องรณรงค์เรื่องโรค 

เอดส ์ ชาวบ้านเริ่มเห็นแล้ว'ว่ามันไม่ใช่ป็ญหาแค่ของคนเป็นนะ แต่เป็นป็ญหาของครอบครัวที่ม ีคนเป็น 

เอดส ์อย ู่ด ้วย ห ้องถ ินด ้องเข ้ามาร ่วมด ้วย อย ่างตอนจ ัดก ิจกรรมแลกเปล ี่ยนเร ียนร ู้เร ื่องโรคเอดส  ์

ชาวบ้านเขาก็บอกว่าก็ได้รู้อะไรหลายอย่าง บางเรื่องก็ไม่เคยรู้หรือเชื่อผิดๆ มาโดยตลอด... พอเราจัด 

กิจกรรมที่สอดแทรกความรู้ ชาวบ้านที่เข้าใจเขาก็จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม... ”

'‘...หรือโครงการครอบครัวสัมพันธ์ท่ีทำร่วมกัน ชาวบ้านจะเห็นปืญหา 

ร่วมกัน ทุกทีต่างคนต่างคิด คิดว่าบ้านตัวเองปีป็ญหาแต่พอมาดูว่าบ้านอ่ืนเขาคิด 

กันยังไง วันน้ันเราเห็นตรงกันว่าปีญหายาเสพติด และการไม่มีเวลาให้กันใช่ไหม 

ถ้าถามว่าแต่ละครอบครัวรู้ไหมว่าเป็นปีญหา ทุกครอบครัวรู้ แต่จะทำอย่างไร 

เสียงสะท้อนจากหลายๆ บ้านผมว่าทางห้องถินจะขานรับได้ง่ายกว่านะ..เป็น 

เหมือนพ้ืนท่ีเรียนรู้ร่วมกันของชาวบ้าน และพ้ืนท่ีสารารณะท่ีจะแสดงเจตจำนงค์ 

ความต้องการของตนเอง. ”

(นายสำรวย กองอรรถ, ประธานสภาองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลหนองปล ิง,

เวท ีระดมความค ิด, 7 ก ุมภาพ ันธ์ 2554)

ความเห็นของประธานสภาอบต.หนองปลิงไต้สอดคล้องกับความเห็นของปลัดอบต. 

หนองปลิงท่ีกล่าวถึงผลของการจัดกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ท่ีผ่านมาว่า “ ...ว ัน น ั้น ม ีผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้าน  

2  เข ้าด ้ว ย  เข าบ อ ก เล ย ว ่าป ีญ ห าค ร อ บ ค ร ัว จ ร ิงๆ  ม ัน อ ย ู่ท ี่ก าร ท ี่ไ ม ่ม ีเว ล า  แ ล ้ว ค น ใน ค ร อ บ ค ร ัว ต ่า งก ็ 

ไ ม ่ไ ด ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ว ่า จ ะแ ก ้ย ัง ไ ง  เพ ร า ะ ท ุก ค น ต ้อ ง ท ำ ง า น  อ ย ่า ง ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ม า  เร า ก ็เห ็น ว ่า เป ็น  

ค ร อ บ ค ร ัว ล อ งว ัย  ค ือม ีแ ต ่แ ก ่ๆ  ก ับ ห ล า น  บ า ง ค น เป ็น เห ล น ด ้ว ย ช ํ้า .. .ท ุก ค น เห ็น ป ็ญ ห าว ่าถ ้าป ล ่อ ย ไ ว  ้

แ บ บ น ี้ค งไม ่ได ้.พ ี่ว ่าก ารโค รงก ารแ บ บ น ี้บ ่อ ยๆ  ก ็ด ีน ะ  อ ย ่า งน ้อ ย ให ้ค น ท ี่เข า เห ม ือ น ม ีห ัว อ ก เด ีย ว ก ัน ม า  

ร ับ ร ู้ป ีญ ห าก ัน  แ ต ่ว ่า เราต ้อ งม ีเบ ้าช ัดๆ  ว ่า เราอยากให ้ก ิจกรรมห ร ือโค รงการ เข ้าไป 'แ ก ้ป ี'ญ ห าครอบ คร ัว  

ต ร งไ ห น ...” (นางสาวธนพร เอี่ยมจะโร, ปล ัดองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลหนองปล ิง, เวทีระดม 
ความคิด, 13 ธันวาคม 2553)

พื้นที่สร ้างสรรค์ของครอบครัวที่ทางท้องถิ่นเคยได้ดำเน ินการมา เช่น การจัดเวที 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เวทีประขุมสัมมนา พื้นที่ในคอลัมน์วารสารหรือข่าวประซาสัมพันธ์ของทางเทศบาล 

หรืออบต. รวมทั้งพื้นที่ในหนังสือพิมพ์ของจังหวัด สื่อท้องถิ่น พื้นที่จ ัดแรลลื่ครอบครัว เป็นต้น และ 

สำหรับในอนาคตท้องถิ่นสามารถพัฒนาพื้นที่ทางเทคโนโลยีเข ้ามาช่วย สร้างเป็นพื้นที่เสมือน เช่น
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พื้นที่ในรายการวิทยุชุมขน หรือเว็บไซต์หมู่บ้านชุมซน ๆลฯ

ตัวอย่างการดำเนินยุทธศาสตร์พื้นที่สร้างสรรค์สำหรับเด็ก เยาวซน และครอบครัว 

ซองจ ังหว ัดพระนครศร ีอย ุธยา อ ้างอ ิงจากคำส ัมภาษณ ์ของผ ู้ว ่าราซการจ ังหว ัดท ี่ให ้ไว ็ในว ันเด ็ก 

แห่ง1ขาติปีที่ผ่านมา (2554) ความว่า

“ . . . ป ีน ี ้เป็นปีที่นโยบายของรัฐบาลก ็ด ื  นโยบายของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาก ็ด ี  เรา 

ให้ความสำคัญแก่เด็กและเยาวซน เราต้องการให้เด็กและเยาวซนของเราเติบโตมาอย่างมี 

คุณภาพ มีความคิดสร้างสรรค์ สมกับคำขวัญของ พณฯท่านนายกรัฐมนตรี อภิสิทธ์ เวซชาซีวะ 

เราเปีดบ้านหลังเรียน โดยโดยใช้จวนผู้ว่าราชการจังหวัด สำนักงานเหล่ากาชาด จังหวัด 

พระนครศรีอยุธยารวมทั้งเรือนรับรองจังหวัดซึ่งมีเนี้อที่ประมาณ 70ไร่ เราร่วมกับทุกภาค 

ส่วนทั้งส่วนราชการ ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรการกุศล จัดกิจกรรมให้เด็กมาใช้เวลาว่าง 

หลังเลิกเรียน ต้ังแต่ 4 โมงเย็นถึง 1 ทุ่ม เนื่องจากจวนผู้ว่าราชการจังหวัดรศรีอยุธยา มี 

โรงเรียนล้อมรอบ ทุกด้านเป็นโรงเรียน เด็กข้ามถนนเดินมาใช้ประโยชน์ได้ สำหรับเด็กที่อยู่ 

ไกลๆออกไป เรามีจัดรถรางไปรับ เด็กจะมา ทางโรงเรียนแจ้งความประสงค์ว่าจะมีคนมาร่วม 

กิจกรรมเท่าไหร่เราจะจัดไปรับ

ในบ ้านหล ังเล ิก เร ียน เราให ้บร ิการเด ็กท ั้งก ีฬ า ล ันทนาการ ว ิชาการ ความร ู้ท ั่วไป 

เซ ่น เราม ีสถาน ีว ิทย ุช ุมชนให ้เด ็กจ ัดรายการว ิทย ุ ม ีห ้องอ ิน เตอร ์เน ็ตให ้เด ็กใช ้ค ้นคว ้าหาความร ู้ 

ม ีห ้องสม ุด ม ีค ุณ คร ูมาสอนการบ ้าน  สอนก ีฬา สอนเต ้นแร ๊บ เต้น B -  Boy ปอม ปอมเช ียร ์ 

วงโยธวาท ิต มีสวนไม้ดอกไม้ประดับให้เด ็กได้ศ ึกษา มีบอนไซ แคนตัส ให ้เด ็กได ้ปล ูกสวนครัว 

ต ัวเอง ทำก ับข ้าวก ันก ินก ัน และท ุกว ันพ ุธแรกชองเด ือนจะม ีโครงการถนนเด ็กเด ินให ้เด ็กนำเอา 

ผลผล ิตของเค ้า  งาน'ฝืม ีอ ส ิ่งท ี่เค ้าค ิด ว ่าข ายได ้เอ าม าจำห น ่ายให ้ผ ู้ป ก ครอง แ ละจำห น ่าย  

แลกเปล ี่ยนก ัน ให ้เด ็กร ู้จ ักทำมาค ้าขาย และการ'ฝ ึกในบ ้านหล ังเล ิกเร ียนท ุกเร ื่อง ไม ่ว ่าจะเป ็น  

อ ินเตอร ์เน ็ต กีฬา B -  Boy หร ีออะไรก ็ตามเราจะให ้เค ้าจ ัดท ิมโดยไม ่ส ังก ัดโรงเร ียน มาจาก 

โรงเรียนโน่นบ้าง โรงเร ียนน ี้บ ้างมารวมกันเป ็นท ิม แล้ว 3 เด ือนเราจะจ ัดแข ่งช ันก ัน เพื่อให้เด็ก 

ร ู้จ ักความเป ็นท ิม  และเม ื่อ เช ้ามาในบ ้านหล ังเล ิก เร ียนท ี่จวนผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดจะไม ่ม ีส ังก ัด  

เราเป ็น เด ็กอย ุธยาเหม ีอนก ันหมด ท ุกคน เช ้ามาจ ัดท ิมของต ัวเอง มารวมกล ุ่มก ันมาอะไรก ัน  

แล ้วทำก ิจกรรมร ่วมก ัน  แช ่งช ันก ันเอง เราค ิดว ่าให ้เค ้าทำแต ่เร ื่อ งด ีๆ  เร ื่อ งท ี่เป ็นประโยชน ์ 

แล ้วเราม ีเวท ีกลางแบบบ ้านหล ังเล ิก เร ียน ส่วนราชการต ่างๆ หน ่วยงาบต ่างๆท ี่ค ิดว ่าจะทำอะไร 

ให ้เด ็กสาม ารถ เช ้ามาใช ้ประโยชน ์ตรงน ี้ได ้เลย  ทำให ้เด ็กได ้เลย  ตรงน ี้จะเห ็น เป ็นร ูปธรรม  

ช ัดเจน เป ็นพ ื้นท ี่สร ้างสรรค ์กลางเม ือง และเด ็กจะได ้ส ัมผ ัสก ับส ่วนราชการต ่างๆรวมท ั้งองค ์กร 

การก ุศลท ั้งหมดด ้วยต ัวเราเอง ย ินด ีต ้อนรับครับ...”

(นายวิทยา ผิวผ่อง, ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,

สัมภาษณ์, 8 มกราคม 2554)
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ก ิจกรรมว ัน เด ็กแห ่งขาต ิและก ิจกรรมการเป ิดบ ้านหล ังเล ิก เร ียน  

ของจ ังหว ัดพระนครศร ีอย ุธยา

ยุทธศาสตร์พื้นที่สร้างสรรค์บับเปีนการผลักดันให้เกิดกลไกการทำงานเซิงพื้นที่ที่เบ้น 

แบบบูรณาการทั้งในระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน โดยอาศัยพลังความร่วมมือระหว่าง 

ภาครัฐ เอกซน ภาคท้องถิ่น และประซาสังคมมาร่วมกันขับเคลื่อนและเสริมกันในการทำงานในเรื่อง 

ต่างๆ โดยเป๋าหมายของการพัฒนาตามสภาพปีญหาในพื้นที่ สอดคล้องกับปีญหาและบริบทของความ 

ต้องการในท้องถิ่น

• ยุทธศาสตร์เรียนรู้ทักษะชีวิตเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้ครอบครัว

แนวโน้มของการเปลี่ยนทางวัฒนธรรม รวมทั้งว ิกฤตการณ ์ป ้ญหาต ่างๆ ท ี่ส ่งผล 

กระทบต่อวิถีชีวิตของเด็กและครอบครัว จำเบ้นอย่างยิ่งที่ครอบครัวได้เรียกร้องให้ท้องถิ่น ชุมซนเจ้า 

มาม ืส ่วนช ่วยการเฝ ็าระวังและเต ือนภ ัยทางส ังคม ด ังคำกล่าวของครอบครัวท ี่เข ้าร ่วม “โครงการ 

ครอบครัวเข้มแข็ง” ของอบต.หนองปลิง ท ี่กล่าวว่า “ ...ค ว าม ส าม ารถ ข อ งพ ่อ แ ม ่ท ี่จ ะช ่ว ย จ ัด ก ารท ั้ง  

ช ีว ิต ข อ งล ูก  แ ละช ีว ิต ค รอ บ ค ร ัวได ้น ั้น  พ ่อ แ ม ่ต ้อ งป ีค ว าม ร ู้พ อ ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ช ีว ิต อ ย ่า งร ู้เท ่าท ัน ก าร  

เป ล ี่ย น แ ป ลงข อ งส ังค ม ใน ย ุค โลก าภิวัฒนิได้.. ” และ “ ...ก ระบ ว น ก าร ท ี่เร าท ำร ่วม ก ัน ใน ว ัน น ี้เป ็น  

ก ร ะ บ ว น ก าร เร ีย น ร ู้ท า งส ังค ม ท ี่ใช ้ป ็ญ ห าใน พ ื้น ท ี่จ ร ิงๆ  ข อ งจร ิงๆ  ส ถ าน ก าร ณ ์จ ร ิงๆ  ม าร ่วม ก ัน  

แ ก ้ป ีญ ห า ๆ ก ค น ท ี่เช ้าม าช ่ว ย ก ัน ค ิด ว ิเค ร าะห ์ ต ่า งก ็อ าศ ัย ป ระส บ ก ารณ ์ข อ งต น เอ งให ้ก าร เล ี้ย งล ูก
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มาตอบ ...ท ักษ ะช ีว ิตของฟ อแม ่ ตายายท ี่ถ ่ายท อดฝาน การบ อกสอน ใน การเล ี้ยง?เล ูกห ลาน ให ้ห ่าง  
จากยาเสพต ิด ให ้เห ่าท ันอบายม ุขต ่างๆ เป ็น ส ื่งท ี่เราได้จากการแลกเป ล ี่ยน เร ียนร ู้ร ่วม ก ัน ...” (นาง 

บุญส่ง ดีกรี, สมาซิกซมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมืองอโยธยา, 2554)

ความต้องการซองครอบครัวใบเรื่องทักษะและการเรียนรู้ในการจัดการและดูแลชีวิต 

ท่ามกลางสังคมของความหลากหลายทางวัฒนธรรม สิ่งแรกที่ครอบครัวทั้งสองพื้นที่เห็นพ้องต้องกัน 

คือ “ ครอบครัวต ้องการท ักษะเพ ื่อการรู้เท ่าท ันส ื่อในต ้านต ่างๆ ท ั้งการร ู้เท ่าท ันส ื่อเส ียงและส ังคม 

เส ี่ยงยุคใหม่”

ดังคำกล่าวซองนางสาววรรณี ตรีโอสถ เลขานุการสภา อบต.หนองปลิงที่กล่าวว่า 

“...การใช้เวลาของเด็กกับสื่อแต่ละวันเยอะมาก สื่อที่เด็กรับเช้าส่วนใหญ่ก็มีละคร เกม หนังลือการ์ตูน 

ซึ่งพ่อแม่ไม่มีเวลาอยู่ด ้วย ถ ้าไม่ม ีมาตรการอะไรที่จะเฝ็าระวังต ูส ื่อเล ี่ยงพวกนี้ในอนาคตลูกๆ คงจะ 

แย ่” หรือ คำกล่าวซองอาจารย์ อภิวาท ประธานซมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมืองอโยธยาที่กล่าวว่า “...สื่อ 

ต่างๆ มอมเมาเยาวชนเรามาก สื่อที่ดีๆ ที่สร้างสรรค์วัฒนธรรมดีมีน้อย ทำให้เยาวชนเป็นแบบนี้”

ความหลากหลายของซ่องทางการสื่อสาร อาทิ Fackbook Twitter ล่งผลให้พ่อแม่ 

จ ำ เป ีน ต ้อ งม ีค ว าม ร ู้ ท ัก ษ ะท ี่เท ่าท ัน ล ูก ด ้ว ย  ด ังไ ด ้ค ำก ล ่าวข อ งน ายก เห ล ่าก าซ าด จ ังห ว ัด  

พระนครศรีอยุธยาได้กล่าวว่า “ ...เด ็กสม ัยน ี้ต ่างจากเด ็กสมัยก ่อนมาก คนยุคใหม่ก็เข ่นกัน การท ี่ม  ี

ทักษะการรู้สารและเห่าทันสื่อน ั้นจำเป ็นต้องสร้างให้เกิดขึ้น โดยเสพาะคนในครอบครัว ผู้ปกครอง 

ควรให ้ม ีความร ู้ความเข ้าใจในเร ื่องด ังกล ่าวจะได ้ตามลูกหลานท ัน ข ่องว ่างระหว ่างว ัยก ็จะลดลง 

. . . ” ท ักษะในเร ื่อง “ การร ู้ท ับสาร เท ่าท ัน ส ื่อ ” ให ้พ ่อแม่ ผ ู้ปกครองนั้น น ับเป ็นย ุทธศาสตร ์ท ี่ม ื 

เฟ้าหมายในการเพิ่มระดับความสามารถในการเท่าทันเทคนิคของการโฆษณาต่างๆ ได้ โดยพ่อแม่ซึ่ง 

เป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่ต ้องมีความสามารถในการคิดเซิงวิพากษ์ สามารถแยกแยะค่านิยมและค่าเชื่อ 

ต่างๆ รวมทั้งการสร้างความเชื่อมั่นในการใช้ชีวิตอย่างซาญฉลาดได้

นอกจากน ี้ บทบาทของท้องถ ิ่นท ี่ในการเฝ ืาระวังส ื่อ ท ั้งกระบวนการผลิตส ื่อ และ 

ผลกระทบจากสื่อน ับเป ็นเร ื่องท ี่สำค ัญ โดยข้อคิดเห็นที่ได้จากเวทีระดมความคิดของซมรมผู้ส ูงอายุ 

เทศบาลเมืองอโยธยา พบว่า การแกัปีญหาเรื่องการหนังการ์ตูนโป็ หรือเสพสื่อลามกของเด็กที่ได้ผล 

นั้น จำเป ็นต ้องอาศ ัยความร ่วมม ือจากผ ู้ปกครอง โรงเรียน ว ัดในการเฝ ็าระว ังและท ้องก ินควรม ี 

มาตรการควบคุมดูแลร้านหนังลือในพื้นที่ห้ามจำหน่ายให้เด็กที่อายุตํ่ากว่า 20 ปี

สำหรับป ิจจ ุบ ันความเสี่ยงจากการดื่มก ินอาหารได ้กลายเป ็นประเด ็นที่ห ่วงใยของ 

ครอบครัวในทั้งสองพื้นที่เป็นอย่างมาก หลายครอบครัวประสบป้ญหาในเรื่องการบริโภคเน ื่องจากมี 

วิถีชีวิตที่เร่งรีบ พ่อแม่ต้องออกไปทำงานนอกบ้าน ปล่อยลูกหลานอยู่บ ้านคนเดียวหลังเลิกเรียน ล่งผล 

ให้เกิดการบริโภคมลภาวะอย่างไม่รู้ตัว โดยนางกรรณิการ์ มหาวิจิตร ผู้อำนวยการกองสาธาณสุขและ 

สิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองอโยธยาได้กล่าวว่า “ ...ทุกๆ ปีจำนวนคนปวยในเรื่องเกี่ยวกับทางเดิน
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อาหารจะเพ ิ่มส ูงข ึ้น  โดยเฉพาะเด ็ก บางบ ้านพ ่อแม ่ไม ่อย ู่ อย ู่แต ่พ ี่ก ับน ้อง ก ินแต ่มาม ่าท ุกม ื้อ.. 

ภาวะการขาดอาหารถึงแม้ว่าในพื้นที่ไม่ปรากฏแต่ถ้าให้เดินสำรวจบ้านทีละบ้านก็จะเจอ ที่กินอาหาร 

ไม่ครบหมู่..และที่เจอเปีนปกติเลยคือ พ่อกินเหล้าตอนเย็น...” ซึ่งสอดคล้องกับพื้นที่อบต. หนองปลิง 

โดยนางวนิขา ทองประยูร เจ้าหน้าที่สาธารณสุขประจำชุมขนได้กล่าวว่า “...พฤติกรรมการดื่มเหล้า 

ในครอบครัวมีให้เห็นทุกบ้าน อบต. ได้รณรงค์ให้กินน้อยหน่อย ก็ไม่ค่อยได้ผล พิ่ว ่าถ้าเราจี้ให้พ่อแม่ 

เห็นไปเลย ว่าถ้าพ่อดื่ม ลูกก็ดื่ม แล้ผลเสียมันมีอะไรบ้าง อย่างน้อยปีญหาครอบครัวที่เก ิดจากเหล้าพ ี ่

ว ่าน ่าจะลดลงนะ” นอกจากนี้นโยบายของท้องถิ่นที่สอดรับกับมาตรการของภาครัฐในการจัดพื้นที่ 

ปลอดเหล้านั้น ในบางพื้นที่อาจมีความเข้มงวดแต่บางพื้นที่ก็ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมท้องถิ่นชุมขน

ประเด็นทักษะขีวิตในการรู้เท่าทันการบริโภคที่ได้กล่าวมานี้ ส่งผลให้ครอบครัวต้อง 

เรียนรู้และป ร ับ ต ัวไม่ใ ห ้กลาย เป ็น  “ เหยื่อของการบริโภค” หรือสิ่งมอมเมา ของฟุมเทืเอยต่างๆ โ จ ท ย ์ 

ส ำ ค ัญ ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว เร ื่อ ง ท ัก ษ ะ ก า ร บ ร ิโ ภ ค อ ย ่า ง ร ู้เท ่าท ัน  คือ “ การก ินอยู่อย ่างเห ็นค ุณค ่า” โดย 

เปาหมายคือ เพื่อสร้างเสริมทักษะการเป็นผู้บริโภคที่สามารถหาและใข้ข้อมูลใบการตัดสินใจบริโภค 

สินค้าต่างๆ ได้อย่างเท่าทันกลยุทธ์การตลาด และคำนึงถึงความคุ้มค่ามีมีต่อตนเองและครอบครัว ดัง 

คำกล่าวของครอบครัวที่เข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาลเมืองอโยธยา เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2554 ท่ี 

กล่าวว่า “ ...การใช้จ่ายเงินไม่ใข่เป็นเรื่องเฉพาะพ่อแม่เท่านั้นแต่ลูกๆ ควรจะได้รับรู้สถานภาพและ 

สามารถในการจัดการเงินของครอบครัวด้วย เพื่อที่จะได้เห็นคุณค่าของการบริโภคของใช้ที่จำเป็นต่อ 

ตัวเอง และครอบครัว”

ยุทธศาสตร์เรียนรู้ทักษะขีวิตเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้ครอบครัว จึงมีเปาหมายให้พ่อแม่ 

ผู้ปกครองเกิดการเรียนรู้ท ี่เท ่าทันและฉลาดในการบริโภคที่มากขึ้น โดยโครงการที่ท ี่ท ั้งสองพื้นที่ได้ 

วางแผนที่จะดำเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์นี้ได้แก่ “โครงการจัดทำบัญขีครัวเรือน” “โครงการฉลาด 

กิน ฉลาดใช้” เป็นต้น

•  ยุทธศาสตร์การเสริมพลังเครือจ่ายคบทำงาบด้านครอบครัว

การผลักดันให ้เก ิดย ุทธศาสตร์กลไกการทำงานเฃ ิงพ ื้นท ี่การแบบบูรณาการทั้งใน 

ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น ระดับชุมขน เป็นด้น ภายใต้แนวคิด “ เม ืองแห ่งการเร ียนรู้” ไปจนถึง 

ระดับชุมขน เพื่อสร้าง “ชุมขนแห่งการเรียนรู้” จนกระทั่งถึงระดับโรงเรียน ดำเนินยุทธศาสตร์พื้นที่ 

บ ูรณาการจึงยังหมายรวมไปถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนใบฐานะเจ้าของพื้นที่ 

การเรียนรู้หรือเจ้าของพื้นที่ชีวิต “ มีหลายโครงการที่ไปได้ดีเพราะเด็กเข้ามามีส่วนร่วม เป็นเพราะเด็ก 

จะเป็นคนคิดเอง วางแผนการทำโครงการเอง ในระดับจังหวัด สภาเด็กและเยาวขนมีความเข้มแข็งมา

ภายใต้กระบวนการทำงานของเด็กร่วมกับชุมซน ในพื้นที่เทศบาลอโยธยาได้สะท้อน 

ภาพของพลังเคร ือจ ่ายผ ู้ส ูงอาย ุ กลไกเสริมจากภาคืผ ู้ร ู้ ภ ูม ิป ิญญาท้องถ ิ่น เข้ามาร่วมกัน “ จ ัดการ 

ความร ู้ท ้องถ ิ่น ” ท ี่จะนำไปสู่การแก้ป ีญหาในท้องถิ่นได้ ด ังต ัวอย่างของโครงการที่นางจันทร์เพ ็ญ
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ลอยแก้ว หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคมเทศบางเมืองอโยธยาได้กล่าวว่า “...โครงการมัคคุเทศก์น ้อยที ่

ทางเทศบาลจ ัดข ึ้น ป ีเป ้าหมายเท ี่อให ้เด ็กๆ เข้าวัดมากขึ้น ไม่เฉทาะวัดพระ ทางเทศบาลจึงได้เร ิ่ม 

โครงการโดยให้เด็กไปคุยกับปูย่าตายายของตัวเองก่อน แล้วค่อยเอาเรื่องมาเล่าต ่อๆ กัน พอวันที่จัด 

กระบวนการให้ปีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข ้อมูลระหว่างกันนะ เด็กๆ ก็จะเล่าเรื่องราวของชุมชนตัวเอง 

ด้วยความภูมิใจ ปูย ่าตายายก็จะนั่งฟืง ทีนี้พอลงภาคลนามใช้จริงก็ได้พื้นที่วัดใหญ่ที่ทางอาจารย์เฉลิม 

ได ้ประสานงานให ้เป ีดเป ็นพ ื้นท ี่ทดลองงานให ้เด ็ก..” ซึ่งโครงการดังกล่าวนี้ย ังได้สร้าง “ นักสร้าง 

ความรู้รุ่นเยาว์ นักเล่าเรื่องรุ่นใหญ่” สำหรับส่งเสริมการเรียนรู้ให้คนในพื้นที่เทศบาลเมืองอโยธยาอีก 

ด้วย

นอกจากนี้ “ การจ ัดการเคร ือข ่ายระด ับท ้องถ ิ่น” โดยอาศัยการเปิดพื้นที่ของอบต. 

หนองปลิงและวัดมาบพระจันทร์ได้สะท้อนภาพ “ การจัดการความรู้เรื่องการรณรงค์เรื่องโรคเอดส์ใน 

ครอบครัวอย่างเปีนระบบ” โดยนางสาวธนพร เอี่ยมจะโร ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง 

ได้กล่า'วว่า “เครือข่ายอลม.ของที่นี่เข้มแข็งเพราะการทำงานไม่ได้ทำเฉพาะอลม. เท่านั้นยังดึงพระ ครู 

เข้ามาปีส่วนช่วยในการจัดกิจกรรมต่างๆ คือทำให้เป็นปีญหาร่วม ทุกคนเป็นเจ้าภาพงาน ตัวอย่างของ 

พี่วรรณีที่ได้อสม.ดึเด่น เพราะกรรมการคงเห็นความเข้มแข็งชุมจนด้วย... ”

บทบาทของท้องถิ่นร่วมกับการขับเคลื่อนของภาคเอกขน ได้ส่งผลให เ้ก ิด เค ร ือ ข ่าย  

ค น -ท ุน ทำง า น ท ี่ม าก ข ึ้น  ดังที่โร ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิงได้กล่าวรัว “ . . .พ ีน่ ้อยจะ 

รู้จ ักคนเยอะ การเช ื่อมต่องานที่มาจากพี่น ้อยส่วนใหญ่จะจัดก ิจกรรมปีท ุนน ิดหน ่อย พอเราทำงาน 

ร่วมกันไปชักพัก เขาจะกลับไป แต่ท ีน ี้ทำอย่างไรดึละ ป้ญหาในท้องกินก็ย ังป ี เราก็เลยคุยกันในวง 

ประชุมว่าท ้องก ินสน ับสน ุนงบอุดหน ุนเป ็นรายป ีละก ัน จริงๆ เราก็ป ีงบไม่เยอะ หรอก แต่ล้าไม่ทำ 

ชาวบ้านก็เดือดร้อน บทบาทของอสม. ก็ไปดึงภาคีภายนอกมาช่วยจัดกระบวนการเอง ตัวอย่างก็นั่นไง 

เรื่องการรณรงค์เอดส์ในครอบครัว ที่เริ่มจากพี่น ้อยดึงวิทยากรจากภายนอกเข้ามาอบรมกระบวนการ 

ป้องกันและดูแลตนเอง และครอบครัว ก่อน สุดท้ายก็เป็นเรื่องเป็นราวเกิดเป็นตัวขึ้ว ัดของอบต.พี่เลย
ท

จะเห ็นได้ว ่าเครือข ่ายคนทำงาน และทรัพยากรจากภายนอกขุมซนถึงแม ้ว ่าจะม ี 

จำนวนไม่มากนักและไม่ยั่งยืนแตกสามารถสร้างจุดเริ่มต้นให้เกิดโครงการหรือกิจกรรมดีๆ สำหรับ 

ครอบครัวและขุมซนได้

นอกจากการดำเนินยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ครอบครัวแล้ว การส่งเสริม 

การเรียนรู้ของครอบครัวผ่านทางกลไกคนทำงานภาคสังคมอื่นๆ แล้ว ท้องถิ่นยังสามารถดำเนินการ 

ร่วมกันได้ อาทิ การดำเน ินยุทธศาสตร์ร ่วมก ับหน ่วยงานอื่นๆ เข่น ล ื่อต ่างๆ เซ่น การผลักดันเรื่อง 

ส ื่อร ่วมกับสมาคมนักข่าวท้องถิ่น (หนังสือพิมพ์มวลชน) เพ ื่อสร้างสรรค์ส ื่อเพ ื่อเด ็กเยาวชน และ 

ครอบครัว หรือแม้แต่การขับเคลื่อนงานร่วมกับงานทางด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 

ร ่วมก ับองค ์กรเอกซน สภาหอการค ้าจ ังหว ัด  กระทรวงว ัฒ นธรรมเพ ื่อพ ัฒนาแหล ่งเร ียนร ู้ทาง
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วัฒนธรรม ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่นต ่างๆ รวมถึงยุทธศาสตร์การเรียนรู้เพ ื่อพ ัฒนาครอบครัวร่วมกับศูนย์ 

การศึกษานอกโรงเรียน (ทศน.) ท ั้งในเรื่องการจัดการศึกษาเกี่ยวกับครอบครัวทฺกรูปแบบทั้งในและ 

นอกระบบโรงเรียน รวมท ั้งการศ ึกษาตามอัธยาศ ัยท ี่เหมาะสมและอย ่างต ่อเน ื่องตลอด เพื่อสร้าง 

ยุทธศาสตร์ใหม่เปีน “ นวัตกรรมทางสังคม” เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนในอนาคต

2) ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก าร จ ัด ก าร ข อ งอ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น

ผลจากกระบวนทำงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 แห่งในการจัดทำ 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ชองครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในขั้นตอนการ 

“ ต ั้งโจทย์ระบุป ัญหา วางแผนร่วมกัน การดำเนินโครงการ/กิจกรรม และการต ิดตามประเม ินผล” 

รวมทั้งสิ้น 4 ขั้นตอนและการเรียนรู้ในเวทีถอดบทเรียนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของแต่ละพื้นที่ ทำให้ 

ผู้วิจัยสามารถสรุปเนินยุทธศาสตร์การจัดการชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้

•  ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร ท ำง าน บ น ฐ าน ข ้อ ม ูล ค ว าม ร ู้

กลไกการจัดการนอกระบบราชการที่ทำงานควบคู่กับกลไกภาคราชการชองทั้งพื้นที่ 

เทศบาลเมืองอโยธยาและอบต.หนองปลิงนั้น เห็นได้อย่างชัดเจนในประเด็นเรื่องการมีบทบาทในการ 

สร้างความรู้ จัดการความรู้ และขับเคลื่อนการเรียนรู้ในลักษณะเครือข่ายต่างๆ ซึ่งมีการขับเคลื่อนที่มื 

การจัดการความรู้ท ี่อย ู่นอกระบบราชการนอกจากจะเน ินจุดเช ื่อมต่อระหว่างภาคส่วนที่ทำงานการ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การศึกษาในระบบแล้ว ยังเนินจุดเชื่อมต่อกับการจัดการความรู้ทางสังคมไปด้วย

“...กลไทของผู้สูงอายุสามารถจัดการฐานข้อมูลในหลายๆ เร่ืองให้ทาง 

เทศบาลได้ เช่น ข้อมูลเรื่องครอบครัว เด็กฟิการ หรือแม้แต่คนที่ไม่มีบัตร 

ประจำตัวประชาขน และไม่ได้รับการช่วยเหลือจากเทศบาล โดยการสำรวจ 

ครอบครัวในพ้ืนท่ีชุมชนของตนเอง ทำให้เทศบาลมีข้อมูลในการวางแผนการ 

พัฒนาโครงการได้อย่างแม่นยำข้ึน..”

(นางปิยสิริ เพียรภักดี ผู้อำนวยการกองคลังเทศบาลเมืองอโยธยา,

สัมภาษณ์, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

การดำเนินยุทธศาสตร์ดังกล่าวสามารถจัดการได้หลายลักษณะ อาทิ การผลักดันให้ 

เก ิดเครือข่ายวิจ ัยและจัดการความรู้ ที่มุ่งกลไกวิจัยและพัฒนา กลไกเครือข่ายการวิจัย รวมถึงกลไก 

การจัดการความรู้และขยายเครือข่ายการจัดการความรู้เพื่อสร้างองค์ความรู้ จัดการความรู้ และขยาย 

ผลความรู้ เพ ื่อขับเคลื่อนการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้เพ ื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน การมีสถาบัน 

จัดการความรู้เพื่อครอบครัวและชุมชน จะผลักให้เกิดกลไกจัดการความรู้ในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

ครอบครัวและชุมซบ รวมถึงไปสนับสนุนให้เกิดกลไกการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา นักพัฒนา 

ครอบครัวและจัดการความรู้เก ี่ยวกับครอบครัวทั้งท ี่เน ินราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาคม 

ชุมชน เข่น หน ่วยจัดการความรู้ด ้านเด ็กในชุมชน ศ ูนย ์พ ัฒนาครอบครัวประจำตำบล (ศพค.) 

ตลอดจนการผลักให ้เก ิดกลไกการจ ัดการความรู้ในระบบการเร ียนรู้ของการศ ึกษาในระด ับต ่างๆ
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โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา อาทิ การมีสถาบันหรือสาขาวิชาที่เน้นการเรียนรู้เชิง “ สหวิทยาการ 

เพื่อผลิตนักจัดการความรู้เพ ื่อสังคม” และผลิต “ นักพัฒนาครอบครัวในชุมชนท้องถิ่น” ให้เข้ามามี 

บทบาทในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ให ้ครอบครัวในลักษณะ “ เพ ื่อนช่วยเพ ื่อน” (self help 

group) เป็นต้น

“...ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาครอบครัวของอบต.หนองปลิงไม่ได้ 

ต้องการแค่พ่ีเล้ียงเด็ก เทราะเราปีเด็กเล็กก่อนวัยอนุบาลแค่ 20 คน อัตราครูพ่ี 

เล้ียงเด็กเกิน แต่ส่ิงพ่ีจะช่วยให้การเล้ียงดูเด็ก เตรียมเด็กให้ปีคุณภาพน้ัน อบต.

ต้องส่งพ่ีเล้ียงเด็กเหล่าน้ีไปเรียนรู้ทักษะจากข้างนอกมา แล้วนำมาก่ายทอดให้ 

ท่อแม่ผู้ปกครองพ่ีปีลูกหลานในวันน้ีด้วย..”

“...เครือข่ายอสม. และกรรมการปีองกันโรคเอดส์โต้วางแผนการเก็บ 

สำรวจข้อมูลเหมือนพ่ีทำเร่ืองครอบครัว..อาจดึงอาจารย์จากมรภ.อยุธยาเข้ามา 

ช่วย... ”

(นางสาววรรพี ตรีโอสถ, เลขานุการสภา อบต.หนองปลิง 

ส้มภาษณ, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

นอกจากนี้ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด ังกล่าว อาจมุ่งที่ก ิจกรรมจัดการความรู้โดย 

ชุมซบท้องถิ่นเพื่อครอบครัวเช่น การส่งเสริมสนับสนุบให้น ักวิจัยในท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นเด็ก พ่อแม่ 

ผู้สูงอายุ โดยเน้นให้มีกิจกรรม “ การรู้จักครอบครัว รู้จ ักชุมซบ” เพื่อนำข้อมูลและปัญหาในชุมซนมา 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน

การสน ับสน ุนให ้ม ีกลไกน ักจ ัดการความร ู้ครอบคร ัวโดยส ่งเสร ิมกระบวนการ 

แลกเปล ี่ยน เร ียบร ู้ใบกล ุ่มครอบคร ัวหลากหลายร ูปแบบ ภายใต ้ก ิจกรรม” “ รู้เรา รู้เซา เข้าใจ 

ครอบคร ัว” และพัฒนา “ ท ักษะการสร้างความรู้ สร ้างกระบวนการแลกเปล ี่ยนเร ียนร ู้” ไปสู่การ 

พัฒนานักจัดการความรู้โดยคนในท้องถิ่น ซึ่งยุทธศาสตร์การจัดการความรู้ย ังหมายรวมถึง การเสริม 

พลังครู/ภาคีผ ู้ร ู้ ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่น ภายใต้กระบวนการหรือกลไกเสริมพลังครู สนับสนุนการรวมพลัง 

เครือ1ข ่ายคร ูและภาค ีผ ู้ร ู้ ภ ูม ิป ัญญาท้องถ ิ่น รวมถ ึงการพ ัฒนาและขยายเคร ือข ่ายคร ู ผู้รู้ ปราชญ ์ 

ท้องถิ่น ให้เป็นพลังทั้งในแง่ของ “ ครูผู้รู้ ภ ูม ิป ัญญาท้องถ ิ่น” “นักสร้างความรู้” “ น ักจัดการความรู้” 

เพื่อการเรียนรู้สำหรับเด็กเยาวชน ครอบครัว ชุมขนและเครือข่ายต่างๆ สังคม

“...การต้ังโจทย์และการลำดับความสำคัญของปืญหาพ่ีเกิดจากผลการ 

สำรวจข้อมูลสภาวการณ์ครอบครัว ทำให้เราเช่ือมโยงปีญหาครอบครัวกับเร่ือง 

อ่ืน  ๆ ไต้มา อย่างเช่นเร่ืองการไข้เวลา การสิ่อสาร หรือแม้แต่เร่ืองท้ืนพ่ีสำหรับ 

ครอบครัว...ทำให้เรารู้ครอบครัวและขุมขนมากข้ึน..."

('นางสาววรรพี ตรีโอสถ, เลขานุการสภา อบต.หนองปลิง 

ส้มภาษณ์, 7 กุมภาพันธ์ 2554)
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การจัดการ “ ความรู้ครอบครัว” โดยการพัฒนาเครื่องมือที่จำเป็นกระบวนการมีส่วน 

ร่วมและการทำวิจัยง่ายๆ ในขุมซน เน้น “ คนในขุมขน” ให้สามารถเป็น “ น ักคิด” สามารถที่จะระบุ 

ป ัญหาและจัดลำดับความสำคัญของปัญหาในขุมซนของตนเอง นอกจากนี้ การสนับสนุบให้มีการจัด 

เวทีเรียนรู้ร่วมกัน เวทีคืนความรู้ คืนข้อมูลที่ได้วิเคราะห์ สรุปผลแล้วให้แก่ทุกคนในขุมขน และเวที 

อื่นๆ และกืจกรรมอื่นๆ ที่ล้วนมีเป๋าหมายในการนำไปสู่การสร้างรากฐานของความเข้มแข็งของขุมขน 

เพื่อนำไปสู่การสร้างความอบอุ่นในขุมขน

•  ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก าร ท ำง าน เซ ิง ร ะ บ บ

เป๋าหมายการดำเนินงานมุ่งยุทธศาสตร์การทำงานเซิงระบบ “ การพัฒนากลไกและ 

ระบบการทำงานในพื้นที่” โดยการมุ่งมั่นที่จะเรียนรู้ในหลักคติ ด้วยสายสัมพันธ์ในครอบครัวและด้วย 

การมีส่วนร่วมของทุกคน

ผลจากการดำเนินกิจกรรม โครงการต่างๆ ได้สะท้อนภาพแห่งสายใยเอื้ออาทรต่อ 

กัน เกิดพันธะสัญญาใจต่อกันระหว่างคนในขุมซน รวมทั้งการมีมาตรการที่เข้มงวดมากขึ้นจากการลง 

มติของคนในขุมขน ทำให้ปัญหาได้รับการแกิใขอย่างเป็นระบบและรวดเร็ว แม้เรื่องครอบครัวที่เป็น 

เรื่องที่หยั่งรากลึก แต่เราได้เห็นจากกระบวนการมีส่วนร่วมของขุมซน และพลังความร่วมมือร่วมใจ 

ของขุมขน ทำให้เราเห็นสัญญาณแห่งความอบอุ่นในครอบครัวของพื้นที่ศึกษาปรากฏขึ้นมา

“...นับจาทวันนี้เทศบาลอโยรยาจะเป็นเทศบาลปีเต็มไปด้วยความ 

อบอุ่นและเข้าใจทันของคนในครอบครัว แต่ความสำเร็จจะเกิดข้ีนแบบน้ีไม่ได้ ถ้า 

ไมได้รับความร่วมมือจากผู้นำท้องกิน ชมรมผู้สูงอายุ และบุคลากรของเทศบาล...

การวางแผนการทำงานท่ีฝานมา ทางเทศบาลได้เป็ดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาร่วมต้ัง 

โจทย์และออกแบบกิจกรรมท่ีสอดคล้องทับความต้องการของชุมชนเอง.. ”

(นายเฉลิม อภิวาท, ประธานซมรมผู้ส ูงอายุเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวท ีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

“...กิจกรรมโครงการท่ีอยากให้ทำในอนาคต ป้าขอบอกว่าเราน่าจะปีด 

โครงการน่ีเป็นแบบอย่าง ท่ีเร่ิมด้วยการวางแผนด้วยทัน เห็นความสำคัญร่วมทัน 

และเวลาท่ีเราไปชวนครอบครัวหรือใครมาทำ จะสบายใจ ว่าท่ีเราทำก็ปีคุณค่า

(นางอวยพร สัมมาพะระ, สมาซิกซมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวท ีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

“...การร่วมทันมองปีญหา และได้กำหนดขอบเขตกิจกรรมครอบครัว 

น่าอยู่อโยธยาเข้มแข็งท่ีผ่านมา ท่ีได้รับเสียงตอบรับเป็นอย่างดี เหราะพวกเราได้ 

วางแผนกิจกรรม และการที่เราเลือกประเด็นที่ทุกครอบครัวเห็นว่าสำคัญ
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เหมือนทุกคนคิดว่าทำเร่ืองลูทหลานตัวเอง...”

(นางบุญส่ง ดีบุรี , สมาชิกซมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมิองอโยธยา,

เ ว ท ี ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิด ,  26 มกราคม 2554)

“....การเร่ิมตันด้วยการกำหนดคนทำงาน เบ้าหมายโครงการท่ีดี พ่ีว่า 

ความสำเร็จก็ปาจะอยู่ไม่ไกลนะ ไม่ว่าจะเร่ืองไหนก็ตาม ถ้าอบต. และชาวบ้าน 

เห็นความสำคัญร่วมกัน และมาวางแผนร่วมกัน คนทำงานอยู่ตรงไหน แล้วใคร 

รับผิดชอบงานอะไร พ่ีว่าไม่ว่าปีญหาอะไรก็น่าจะแล้ได้...ข้ึนอยู่กับว่าเร่ืองน้ันต้อง 

ใช้เวลาขนาดไหนเท่าน้ันเอง.. ”

(นางสาวธนพร เอี่ยมจะโร, ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง,

ส ัม ภ า ษ ณ ์ ,  7 กุมภาพันธ์ 2554)

การวางแผนอย่างเป็นระบบด้วยกลไกในท้องถิ่น นับเป็นเป็นยุทธศาสตร์การทำงาน 

เซ ิงระบบที่ม ืพล ังต ่อการพ ัฒนาเป ็นย ุทธศาสตร์ “ เขย ื้อนภ ูเขา” หรือ ย ุทธศาสตร์ “ อ'ปท.” ความ 

พยายามในการขับเคลื่อนเข ้าส ู่ระด ับนโยบาย โดยการกำหนดให้เกิดการเฃื่อมประสานงานร่วมกับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์กรท้องถิ่น อบต. เทศบาลเม ือง ซี่งที่น ับเป็นหน่วยงาน 

ภาครัฐที่ม ืความใกล้ชิดเกี่ยวพันกับชีวิตความเป็นอยู่ของประซาซนในชุมซนพื้นฐานมากที่ส ุด ดังนั้น 

การใสใจในสารทุกข์ดิบซองซาวบ้าน ประซาซน ต่างเป็นสิ่งที่จำเป็น

•  ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก าร ท ำง าน แ บ บ พ ห ุภ าค ี

เป๋าหมายของยุทธศาสตร์การทำงานแบบพหุภาคี คือ การทำงานแบบเชื่อมประสาน 

พลังความร่วมมือ พลังความรู้ และพลังใจ โดยการเปีดพื้นที่ให้มีการประชุมเพื่อพัฒนาโครงการหรือ 

กิจกรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาคีทั้งภายในและภายนอก ตัวอย่างเซ่น 

องค์ความรู้และกลยุทธ์ในการทำงานขับเคลื่อนเพื่อแก้ปีญหาของวิทยากรภายนอก นอกจากนี้บทบาท 

ซองแกนนำในพื้นที่ท ี่ม ืบทบาทในคณะทำงานของทั้งระดับจังหวัด และชุมซน ทำให้เกิดการพัฒนา 

ศักยภาพ หลายพื้นท ี่สามารถผลักดันโครงการ/กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีว ิต โดยหนึ่งในนั้นคือการ 

บรรจุโครงการเพื่อสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ความน่าอยู่ของชุมซน ทั้งยังมืแนวโน้มที่จะขยาย 

พื้นที่ไปยังบริเวณใกล้ๆ ตัวอย่างของเทศบาลเมืองอโยธยานั้น ประสบความสำเร็จใน ’’การสร้างชุมซน 

น่าอยู่ ครอบครัวเข้มแข็ง” นั้นได้กลายเป็นแหล่งเรียนรู้ ต้นแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ทาง 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

“....เห็นได้ชัดว่าทางเทศบาลจะทำงานคนเดียวไม่ได้ ล้าไม่มีหน่วยงาน 

ภายนอกเข้ามาช่วยระดมความคิด ช่วยตั้งโจทย์ เราก็ไม่สามารถมองปีญหาใน 

ชุมชนได้อย่างละเอียดหรอก.. ”

(นายเฉลิม อภิวาท, ประธานชมรมผู้ส ูงอายุเทศบาลเมืองอโยธยา,

เ ว ท ี ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิด ,  7 กุมภาพันธ์ 2554)
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“...ความรู้โนเร่ืองวิชาการของคนใ'นท้องถ่ินอาจไม่เท่าทับอาจารย์ท คน 

แก่อย่างป้า  ๆ ก็ปีความรู้เก่ียวทับเร่ืองของชุมชนตัวเองมาก การท่ีปีคนมาศึกษา 

พ้ืนท่ีของเราและได้แลกเปล่ียนความรู้ทันแบบ'น้ีป้าว่าก็ทำให้เราพ้ืงคู่ฉลาดข้ึน 

ถ้าปีโอกาสได้ทำงานแบบด้วยทันบ่อยๆ มันก็จะกลายเป็นลี่งที่เราเรียากว่าภูมิ 

ปีญญาท้องกินเอง.. ”

(นางอวยพร สัมมาพะธะ, สมาซิกซมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมิองอโยธยา, 

เ ว ท ี ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิด ,  7 กุมภาพันธ์ 2554)

“...แปลกแต่จริง ท่ีเร่ืองในบ้านต้องให้คนนอกบ้านมาช่วย การที่เราจะ 

ทำงานพัฒนาอะไร เหมือนแช่งทับตัวเอง เราจะไม่รู้เลยว่าดีแค่ไหน แต่ถ้าปีคน 

มาต้ังเกณทํให้นะ เราสบายเลย ชัดเลยว่าเราอยู่ตรงไหน อย่างข้อมูลท่ีเราเห็นๆ 

ว่า การใช้เวลาทับคนในครอบครัวน้อยมาก แต่ทุกครอบครัวก็รู้สีกว่าเวลาแคกิน 

ข้าวน่ันพอแล้ว คนในบ้านบอกก็ไม่เช่ือ คนข้างนอกต้องมาช่วยบอกแบบน้ี... ”

(นางบุญส่ง ดีบุรี 1 สมาซิกซมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมิองอโยธยา, 

เ ว ท ี ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิด ,  26 มกราคม 2554)

“ . . . ท ี่ว่าการท่ีเราป ีเพ่ือน ป ีภาคีอ่ืนๆ เข้ามาทำงาน เหมือนช่วยให้เรา 

เก่งข้ึน ต้องพัฒนาศักยภาพนะ อบต.จะอยู่น่ิง ไม่ทำอะไร ก็ไต้ แต่คนในหมู่บ้าน 

ในชุมชนละ สังคมก็เปล่ียนไปเร่ือย ความรู้ที่เราต้องการจากภายนอกก็ปีเยอะ 

เราต้องเลือกและเอามาปรับให้เหมาะทับตัวเรา...”

(นางสาวธนพร เอี่ยมจะโร, ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง,

ส ัม ภ า ษ ณ ์ ,  7 กุมภาพันธ์ 2554)

•  ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก าร ท ำง าน แ บ บ บ ูร ณ าก าร

การมองถึงยุทธศาสตร์ท ี่จะไปต่อยอดองค์ความรู้ของการทำงาน การเชื่อมต่อเซิง 

ยุทธศาสตร์ท ั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น การเชื่อมต่อยุทธศาสตร์ทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ 

ย ุทธศาสตร์การข ับเคล ื่อนเร ื่องเด ็กและเยาวชน เช ่นโครงการติดตามสภาวการณ ์เด ็กและเยาวชน 

(Child Watch) เป็นต้น การเน้นยุทธศาสตร์ที่ม ีกลุ่มเป้าหมายรับผิดชอบชัดเจน ไม่ทับซ้อน และควร 

ม ีเป ้าหมายที่ข ัดเจนว่าจะม ุ่งไปทางไหน ด้วยวิธ ีการอย่างไร เพ ื่อช ่วยในการออกแบบยุทธศาสตร์ 

ทางการศึกษาที่เหมาะสม การเชื่อมกับภาคการเมืองและกฎหมายเพื่อผลักดันให้เกิดการชานรับเซิง 

นโยบายและยุทธศาสตร์ใบหน่วยงานและพื้นที่ต ่างๆ การทำให้ภาคการเงินการคลังเห็นความสำคัญ 

ต่อการลงทุนด้านเด็กและเยาวชน ชื่งถึอเป็นการลงทุนทางสังคมเพื่อสร้างอนาคตให้กับประเทศ

“...การแก้ปีญหาครอบครัวไม่ใช่แก้ท่ีความรักความอบอุ่นอย่างเดียว 

ถ้าถามว่าหน้ีสินปีผลต่อความสุขครอบครัวหรือไม่ สุขภาพทางกาย ไม่ปีโรคล่ะ 

เกี่ยวหรือเปล่า แสดงว่าการจะทำให้ครอบครัวปีความสุขจีงไม่ใช่เร่ืองของกอง
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งานใดกองงานหน่ึง แต่เปีนเร่ืองของทุกฝาย... ”

(น างจ ัน ท ร ์เพ ็ญ  ล อ ย แ ก ้ว ,  ห ัว ห น ้าฝ ่า ย ส ว ัส ด ิก าร ส ัง ค ม เท ศ บ าล เม ือ ง อ โย ธ ย า ,

เวทีระดมความคิด, 9 พ ฤ ศ จ ิก าย น  2553)

“...ข้อมูลครอบครัวที่ได้จาทแบบสำรวจครอบครัวนอกจากจะนำมา 

ทัเฆนาเป็นโครงการท่ีเก่ียวข้องกับครอบครัวแล้วท่ีว่า ข้อมูลน่าจะสะท้อนป็ญหา 

เด็ก ในพ้ืนท่ีด้วย ล้าเรามองปีญหาต้ังแต่ต้นจนว่า ครอบครัวปีปีญหาเทราะอะไร 

แล้ว ใครบ้างท่ีได้รับผลกระทบเม่ือครอบครัวมีปีญหา แบบนี้ที่ว่าล้งจะคุ้มกับที่ 

วิเคราะห์ข้อมูล... ”

(น างส าว ธน พ ร  เอ ี่ย ม จ ะโร , ป ล ัด อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล ห น อ งป ล ิง ,

สัมภาษณ์, 7 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2554)

ตอนที่ 3 การประเม ินส ัมฤทธ ิผลเบ ื้องต ้นของการดำเน ินย ุทธศาสตร ์การส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของ 

ครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สำหร ับการประเม ินส ัมฤทธ ิผลเบ ื้อ งต ้น  ต ลอดจน ป ีญ ห าอ ุป สรรคแ ละป ีจจ ัย  

ความสำเร ็จท ี่เก ี่ยวข ้องในการดำเน ินงานตามยุทธศาสตร์ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นและให ้ 

ข้อเสนอแนะในการนำยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวไปใข้ในระดับองค์กรปกครอง 

ส ่ว น ท้องถิ่นนั้น โดยมีกรอบการประเมินสัมฤทธิผลเบื้องต้นการตำเน ิน ง า น ใ น ก า ร พ ัฒ น า ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร  

เร ีย น ร ู้ข อ งค ร อ บ ค ร ัว ใน ร ะด ับ ท ้อ งถ ิ่น ด ังน ี้

ภาพรวมการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์

ผลต่อกลุ่มเป ๋าหมาย ผลต่อการพัฒนาการทำงาน 

ของอปท.

1) ส ำน ึก ค ว าม เน ิน เจ ้าข อ ง 1) กล่มพ่อแม่ : มีทักษะชีวิต 1) การทำงานท ี่ใข ้ข ้อม ูลเน ิน

ท้องถิ่น ในการสอนหรือเลี้ยงดูลูกหลาน ฐ า น ใ น ก า ร ข ับ เค ล ื่อ น แ ล ะ

2) การเร ียนร ู้ก ารทำงาน ใน 2) กล'มผ้สงอาย : การเข้ามามี แก้ปีญหา

ลักษณะเครือข่าย บทบาทในการม ีส ่วนด ูแลบ ุตร 2) กลไกการทำงานของอบต.

3) การเรียนร้จากการลงมือทำ หลาน และเทศบาลท่ีเนินระบบ; 3) กล 'ม พ ล ังข ับ เค ล ื่อน ภ าค 3) การใช้ทุนทางสังคม ทุนทาง

4) ภาวะผู้นำและวิสัยทัศน์ของ สังคมในพื้นที่ : การเสริมสร้าง วัฒนธรรมของท้องถิ่นเนินฐาน

0  I f  <บ พ ล ัง ค ว า ม ร ้แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พผู้นำดานสังคม บ์

คน ทำงาน ด ้าน ครอบคร ัวใน  

พื้นที่
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1) การประเมินสัมฤทธิผลเบื้องต้นของการดำเนินยุทธศาสตร์ในภาพรวม

กระบวนการพ ัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสร ิมการเร ียนรู้ของท ้องถ ิ่นท ั้งสองแห่งได ้ 

เริ่มต้นจากในการสร้างสำนึกความเป็นเจ้าของท้องถิ่นร่วมกัน โดยการตั้งโจทย์ระบ ุป ็ญหา จากนั้น 

วางแผนการดำเนินและนำไปสู่การมีส่วนร่วมของคนในชุมขน อันเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับว่า 

เป็นรากฐานสำคัญของการที่จะทำให้คนในท้องถิ่น ชุมซนเกิดความหวงแหนและอยากมีส่วนร่วมใน 

การพ ัฒนาและแก ้ป ิญหาท ้องถ ิ่นร ่วมก ับร ัฐ และพ ัฒนาไปส ู่การทำงานท ้องถ ิ่นด ้วยตนเอง ดังนั้น 

บทเรียนที่ได้จากความสำเร็จของโครงการในพื้นที่ท ี่ศ ึกษาดังกล่าวในการสร้างการมีส่วนร่วมของเด็ก 

ครอบครัว และคนในท้องถิ่น จึงสรุปเป็นป็จจัยแห่งความสำเร็จได้ดังนี้

1.1) การสร้างสำน ึกความเป็นเจ้าของท้องถิ่น

การสร้างการมีส่วนร่วมของในท้องถิ่นโดยเริ่มต้นจากการปลูกฝืงทัศนคติให้คนใน 

ท ้องถ ิ่นสำน ึกในความเป ็นพลเม ือง โดยอาศ ัยส ัญ ล ักษณ ์ (Symbolic) ร ่วมก ันของคนในท้องถ ิ่น 

ตัวอย่างเซ่นโครงการ “ ข ้าวของพ ่อ” “ ต ้นแบบครอบครัวเข ้มแข็ง” ให ้เป ็นแหล่งรวมพลังของคน 

ในท้องถ่ินท่ีจะหันมาช่วยกันแก้ไขป้ญหาครอบครัวที่เกิดขึ้นใบชุมชน ผู้บริหารของเทศบาลา จึงได้

จัดกิจกรรมหลาย  ๆ กิจกรรมให้ประซาขนได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการทั้งกิจกรรมที่ให้ประซาขนได้ 

เข้ามามีส่วนร่วมโดยตรง

1.2) การเรียนรู้จากการทำงานในลักษณะเครีอข่าย

การดำเนินงานของท้องถิ่น สิ่งที่สำคัญก็คือ การสร้างการมีส่วนร่วมของประขาขนใน 

ท้องถิ่น เพื่อให้คนในท้องถิ่นมีความรู้ส ึกถึงความรับผิดชอบต่อชุมชน โดยเห็นว่าปีญหาที่เก ิดขึ้นใน 

ชุมชนนั้น ไม่ใช ่เป ็นแค่เรื่องของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่ท ุกภาคส่วนต้องม ีการดำเน ินการ 

ร่วมกัน ดังนั้น บทเรียนที่ได้รับจากความสำเร็จของโครงการดังกล่าวคือความร่วมมือของประขาขน 

และกล ุ่มองค ์กรต ่าง  ๆ ท ั้งภาคร ัฐและภาคเอกขนท ี่ม ืส ่วนร ่วมก ับ เทศบาล อบต.ในการดำเน ิน 

โครงการครอบครัวเข้มแข็ง

1.3) การเรียบรู้จากการลงมือทำจริง

การอบรมและให้ความรู้แก่ประขาขน อาจไม่สามารถทำให้ประซาขนในพื้นที่เห็น 

ความสำคัญและและเข้าใจถึงความจำเป็นที่จะต้องดำเนินโครงการนี้อย่างสึกซึ่ง ดังนั้น ท้องถิ่นจึงได้ 

จัดทำกิจกรรมหลายๆ กิจกรรมขึ้นมา ภายใต้แนวคิด Learning by doing (การเรียนรู้จากการทำ 

จริง) นั่นคือ การให้ประขาซนไต้เรียนรู้ถ ึงความจำเป็นที่จะต้องมีส่วนร่วมในโครงการโดยการให้ลง 

มือทำกิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเอง

1.4) ภาวะผู้นำ และวิสัยทัศน์ของผู้นำ

ผู้บริหารเทศบาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป ็นปิจจัยสำคัญที่ทำให้ท ุกภาค 

ส ่วนได ้เข ้าไปม ีส ่วนร ่วมและร ่วมม ือก ับเทศบาลๆ ในการดำเน ินโครงการจนประสบความสำเร ็จ
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เน ื่องจากการท ี่ผ ู้บร ิหารของเทศบาลได ้เร ิ่มลงม ือทำจริงจ ัง ทำให ้ประขาขนและกลุ่มองค ์กรต ่าง  ๆ

ได้เห ็นความตั้งใจจริงของเทศบาล โดยตั้งแต่เริ่มต้นโครงการคนในชุมซนได้ได้ลงมือทำ ย่อมส่งผลให้ 

เกิดความตื่นเต้นและตื่นตัว และให้ความสนใจในสิ่งที่เทศบาลกำลังดำเนินการ และด้วยการลงมือทำ 

จริงน ี้ ทำให ้ประซาขนเก ิดความเช ื่อม ั่นและเห ็นความตั้งใจจริงของผ ู้บร ิหารเทศบาลฯในการท ี่จะ 

ดำเนินโครงการให้ประสบความสำเร็จ ซ ึ่งส ิ่งท ี่เก ิดขึ้นจากการลงมือทำอย่างจริงจังซองเทศบาลนี้ ทำ 

ให้ประซาซนและกลุ่มองค์กรต่าง  ๆ ได้ให้ความร่วมมือในการดำเนินโครงการเป็นอย่างดี และทำให้ 

โครงการมีความยั่งยืนต่อไป

นอกจากนี้ ผ ู้ว ิจ ัยย ังพบว่าเก ิดแนวทางการทำงานท ี่ย ั่งย ืนเป ็นรูปธรรม โดยพบว่า

ท้องถิ่นสามารถกำหนดทิศทางการพัฒนาซองตนเอง สามารถตัดสินใจและประเมินความเป็นไปได้ของ 

โครงการ และสามารถนำไปต ่อยอดก ับโครงการอ ื่นๆ ได้ ซ ึ่งท ั้งสองพ ื้นท ี่ได ้ดำเน ินการขยายผล 

โครงการเกี่ยวกับครอบครัวและโครงการอื่นๆ ให้เก ิดความยั่งย ืนซึ่งปรากฏในแผนการดำเน ินงาน 

ประจำปีงบประมาณของท้องถิ่น สรุปสาระได้ดังนี้

(1) โครงการใดๆ ก ็ตามต ้องเป ็นการพ ัฒนา ตามแนวทางแห่งร ัฐธรรมนูญฉบับ 

ประขาซน พ.ศ.2540 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งขาติ ฉบับ 

ป ีจจ ุบ ันและอนาคต โดยต ้องย ึดตามสภาพป ้ญหาของท ้องถ ิ่น  และกำหนด 

แนวทางที่ซัดเจนเป็นรูปธรรม

(2) ย ึดหล ักว ่าด ้วยส ิทธ ิช ุมซน และคนด ้อยโอกาส เซ่น การกระจายอำนาจส ู่ 

ประซาซน และการลดทอน อำนาจจากศูนย์กลางการพัฒนา

(3) หลักความเสมอภาค ความเป็นธรรม และความเห่าเทียมกันของคนในสังคม

(4) เน้นการมีส่วนร่วมของประซาซนในการพัฒนา หรือคนและชุมชนเป็นศูนย์กลาง 

การพัฒนา

(5) พัฒนาแนวคิดการพัฒนาเซิงระบบ และการพัฒนาแบบองค์รวม

2) การประเมินสัมฤทธิผลเบื้องด้น เซิงกลุ่มเป้าหมาย

2.1) กลุ่มพ่อแม่

น ับเป ็นกล ุ่มเป ้าหมายแรกของการพ ัฒนาย ุทธศาสตร์ในครั้งน ี้ เน ื่องจาก สภาพ 

ป้จจุบ ันที่ได้เปลี่ยนแปลงไป ทำให้พลังการเรียนรู้ของครอบครัวอ่อนแรงลง ส่งผลให้ครอบครัวซาด 

ทักษะความรู้ท ี่เห ่าท ัน ดังนั้น ท้องถินในฐานะกลไกหลักในการส่งเสริมและสนับสนุนในครอบครัวได้ 

ทำหน ้าท ี่ จำเป ็นต ้องพ ัฒ นาย ุทธศาสตร ์ครอบคร ัวท ี่สอดคล ้องก ับป ้ญหาและความต ้องการของ 

ครอบครัว ผลจากการดำเน ินโครงการตามย ุทธศาสตร ์พบว ่า คนในชุมซนโดยเฉพาะพ่อแม่เร ิ่ม 

ตระหนักถ ึงความสำคัญซองป้ญหาครอบครัว โดยม ีเส ียงสะท ้อนจากครอบครัวท ี่เข ้าร ่วมโครงการ 

“ ครอบครัวเข้มแข็ง อโยธยาน ่าอย ู่” ท ี่ม ีเป ้าหมายเพ ื่อให ้ครอบครัวในท้องถิ่นได ้แลกเปลี่นเร ียนรู้



วิธีการดูแลบุตรหลานและการสร้างส้มพันธภาพที่ดีให้ครอบครัว ดังเข่นคำกล่าวที่ว่า

“ . . . ถ ้า แ ต ่ล ะ ช ุม ช น ม ีเป ๋า ห ม า ย ร ่ว ม ก ัน ว ่า จ ะ อ ย ู่ด ้ว ย ก ัน อ ย ่า ง อ บ อ ุ่น  

ค ว า ม ร ู้ส ึก เด ิม ท ี่เ ค ย โ ห ย ห า ม ัน ก ็จ ะ ก ล ับ ม า  ค น ไ ท ย เม ื่อ ก ่อ น เว ล า ล ูก อ อ ก เร ือ น  

แ ต ่ง ง าน ไ ป ก ็จ ะอ ย ู่ใ ก ล ้ๆ  ก ัน  แ ต ่เด ี่ย ว น ี้เร ิ่ม จ า ก อ ย ู่ก ัน ค น ล ะ บ ้า น  เร ิ่ม อ ย ู่ก ัน ค น ล ะ  

จ ัง ห ว ัด อ ย ่า งอ ย ู่ใน เม ือ งก ับ บ ้าน น อ ก  แ ค ่น ี้ก ็ท ำให ้ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ค ร อ บ ค ร ัว แ บ บ เด ิม  

ค ร อ บ ค ร ว ให ญ ่ๆ  ห ายไ ป  ค ว าม อ บ อ ุ่น ก ็ห าย ไ ป ด ้ว ย ..แ ต ่ถ ้า เร าก ล ับ ม าน ัง ท บ ท ว น ด ู 

น ะ ว ่า ท ี่ต ้อ ง เป ็น แ บ บ น ี้เพ ร า ะ อ ะ ไ ร  เห ม ือ น ว ัน น ี้ เร า ร ู้ว ่า ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่เป ็น ต ้น แ บ บ  

ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ืค ร บ แ ต ่ส า ม า ร ถ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ไ ด ้ เพ ร า ะ อ ะ ไ ร ก ็เพ ร า ะ ท ุก  

ค ร อ บ ค ร ัว ให ้โอ ก าส ก ัน  เข ้าใจก ัน  แ ล ะ ม ีพ ื้น ท ี่ร ่ว ม เป ีด ใ จ แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว า ม ท ุก ข ์ส ุข  

ก ัน ...”

(บ าย เฉ ล ิม  อ ภ ิว าท , ป ร ะ ธ าน ช ม ร ม ผ ู้ส ูง อ าย ุเท ศ บ าล เม ือ งอ โย ธ ย า , 

ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิด ,  7 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2554)

“ ...ค ว าม ร ู้ส ึก ท ี่ส ัง ค ม ไ ท ย เป ็น ส ังค ม ญ าต ิพ ี่น ้อ ง  ไ ม ่ว ่า จ ะ อ ย ู่บ ้าน ไ ห น ก ็ย ัง  

เป ็น ญ าต ิก ัน  ค ว าม ร ู้ส ึก น ั้น ม ัน ก ล ับ ม า  เม ื่อ อ ย ู่ห ัว บ ้า น ท ้า ย บ ้า น ย ัง ร ู้จ ัก ก ัน  ส น ิท ก ัน  

ป ๋น จ ัก ร ย า น ม า เอ า ม ะ น า ว ไ ด ้ ค น ไ ท ย ม ีค ว า ม โ อ บ อ ้อ ม อ า ร ีอ ย ู่แ ล ้ว  แ ต ่เพ ร าะอ ะ ไ ร  

เพ ร า ะ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง อ ะ ไ ร ท ี่เร า ว ่า เร ็ว ท ี่ท ำ ใ ห ้อ ย ุธ ย า เป ล ี่ย น ไ ป  ต อ บ ย าก เห ม ือ น  

แ ต ่ถ ้า เร าห ม ุน เว ีย น ให ้ไ ด ้ม าค ุย ก ัน แ บ บ น ี้ใม ่ต ้อ งจ ัด ง าน ห ร อ ก  แ ค ่ร ุ่น ป ๋าๆ  พ าห ล าน  

ม า เจ อ ก ัน  แ ค ่น ี้ก ็จ ะได ้ร ู้ว ่า  เอ อ  ป ๋า ฉ ัน ก ะ ป ๋า เธ อ เป ็น เก ล อ ก ัน ย ัง ม ือ ย ู่. . .แ ล ้ว อ ะ ไ ร ร ู้ 

ไหม  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น บ ้า น เม ือ ง ท ี่เป ็น ข ่า ว อ ย ู่น ี่ไ ม ่ม ืท า ง ห ร อ ก  แ บ ่งข ้า งโน ่น น ี่ไม ่ม ื 

เก ิด แ น ่น อ น ...”

(น างบ ุญ ส ่ง  ด ีบ ุร ี, ส ม าช ิก ช ม ร ม ผ ู้ส ูง อ าย ุเท ศ บ าล เม ือ ง อ โย ธ ย า , ร ะด ม

ค ว าม ค ิด ,  7 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2554)

“ . . .ค ว า ม ร ู้ส ึก เห น ื่อ ย แ ต ่อ บ อ ุ่น  อ ย า ก ใ ห ้เก ิด อ ีก บ ่อ ย ๆ  ท ุก ว ัน ก ล ับ ม า  

บ ้าน ต ่า งค น ต ่า ง เข ้าห ้อ ง  แ ล ้ว ค ว า ม เห น ื่อ ย ม ัน ก ็ส ะ ส ม  ถ ้า ไ ด ้ค ุย ก ัน ให ้ถ ูก ท ี่ถ ูก เว ล า  

แ ค ่น ี้ผ ม ว ่า ก ็น ่า จ ะ พ อ ..”

(น างว ิไลพ ร  ม ณ ีแ ส ง, ผ ู้เข ้า ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม อ บ ต .ห น อ งป ล ิง ,  

ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิด ,  30 ม ก ร าค ม  2554)

“ .. .พ ี ่ว ่า ห ล า ย ค ร อ บ ค ร ัว ท ี ่ม ืป ิญ ห า เพ ร า ะ ไ ม ่บ อ ก ค ว า ม จ ร ิง ก ับ ล ูก  อ ย ่า ง  

บ ้า น พ ีเร ิ่อ ง เง ิน ท อ ง จ ะ บ อ ก ล ูก ห ม ด เล ย  พ ี่ก ิอ ค ต ิว ่า ถ ้า ไ ม ่ม ืค ว าม ล ับ ก ับ ล ูก  ล ูกก ็ไม ่ม ื 

ค ว า ม ล ับ ก ับ พ ี่ แ ล ้ว ท ี่เร า ห ่ว ง ๆ  ก ็ส บ า ย ใ จ ไ ด ้ เพ ร า ะ ไ ป ไ ห น เข า จ ะ บ อ ก เร า ต ล อ ด  

แ ล ้ว เข าจ ะ เก ร ง ใจ เร าด ้ว ย ...”

(น างบ าน เย ็น  พ ี่งก ุศ ล , ผ ู้เข ้า ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม อ บ ต .ห น อ งป ล ิง ,  

ร ะ ด ม ค ว า ม ค ิด ,  30 ม ก ร าค ม  2554)
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สำห ร ับ ป ระเด ็น เร ื่อ งกล ุ่มพ ่อแม ่น ี้ ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดย ังได ้แสดงให ้เห ็นถ ึง

ความสำคัญที่ว่า

“...เราจะทำอย่างไรให้เป็นสังคมครอบครัว ผมให้การบ้านง่ายๆ 1 ข้อ 
กับครูในเขต 1 เขต 2 ว่า ลองให้นักเรียนไปดูว่า ซ่ือ และนามสกุลของตัวเอง 
แปลว่าอะไร ท่ีมาจากไหน เพราะทุกวันน้ีเราให้ความสำคัญกับซ่ือ และสกุลน้อย 
มาก 99 คนใน 100 ตอบไม่ได้ว่าซ่ือของตัวเองซ่ืออะไร เด็กไม่สนใจ ข้อสอบทุก 
วันนี้เป็นตัวเลือก เด็กไม่เคยเปิดพจนานุกรม เด็กไม่เคยเรียนภาษาไทยอย่าง 
จริง  ๆ จัง  ๆ ซึ่งความเป็นไทยเนี่ยคือสังคมครอบครัว ซ่ึงการบ้านท่ีผมให้ไปเน่ีย 
ถามเรื่องราวเกี่ยวกับซื่อ ถามความเป็นมาเป็นไปจะทำให้คนในครอบครัวได้ 
พูดคุยกัน นึกถึงตอนที่ตั้งซื่อลูก นึกถึงวันเก่าๆ ซึ่งบรรยากาศแบบนี้ค ือ 
บรรยากาศของสังคมครอบครัว ซึ่งเราอาจใช้เพียงกลยุทธ์ง่ายๆ ในการสร้าง 
สัมพันธภาพในครอบครัว...”

(นายวิทยา ผิวผ่อง, ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,
ระดมความคิด, 23 มกราคม 2554)

นอกจากนี้โครงการการส่งเสริมการเรียนรู้ฃองครอบครัว ทั้งใบเรื่องการสื่อสารและ 

การสร้างส้มพันธภาพที่ดีในครอบครัวของทั้งสองพื้นที่ ได้ส่งผลให้ครอบครัวเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธี 

คิด และยังสอดคล้องก ับคำกล่าวของนายวิทยา ผิวผ่อง ผู้ว ่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ 

กล่าวถึงโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่ทางท้องถิ่นควรดำเนินการเพื่อส่งเสริมครอบครัวให้เข้มแข็ง 

โดยได้กล่าวว่า

“ ...บางทีเร่ืองท่ีเราคิดว่าเล็กไม่สำคัญ หรือบางทีเรื่องที่เราอยากจะ 

ทำ มันอาจจะยากเกินไป ให้เปล่ียนใหม่ ลองคิดเรื่องเล็กๆ แล้วลองตั้งใจลง 

มือทำ ผมว่าน ่าจะทำให้สำเร็จได้ง่าย และก่อให้เกิดผล หรือเกิดการ 

เปลี่ยนแปลงในสังคมได้ง่ายกว่าเรื่องใหญ่ๆ เพียงขอให้ทุกคนได้ต้ังใจ และมีกล 

ยุทธ์ที่ดีเพื่อสร้างสังคมที่ดีสังคมที่น่าอยู่สังคมที่เราอยากได้....”

(นายวิทยา ผิวผ่อง, ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,

เวทีระดมความคิด, 23 มกราคม 2554)

“ ..หลายครอบครัวเริ่มกล้าพูด กล้ายอมรับความแตกต่างของลูกและ 

พ่อแม่ บางครอบครัวอาจยอมรับความต่างระหว่างเพศ เหมือนพื้นที่ที่เราเปิดให้ 

ตรงนี้มืความหมายนะ อย่างน้อยก็เป็นการสร้างโอกาสให้คนในครอบครัวเขาได้ 

ปรับความเข้าใจกัน สารภาพเร่ืองที่เก็บกดเอาไว้ และสิ่งท่ีได้ตามมาซ่ึงพี่ว่าตรงนี้ 

สำคัญมาก คือเรื่องความเท่าเทียมกันนะเรื่องนี่พูดยากแต่สุดท้ายความรู้สึกจะ 

ออกมาเอง ตอนท้ายๆ พี่รู้สึกแบบนั้น”

(นางจันทร์เพ็ญ ลอยแก้ว, หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองอโยธยา,

เวทีระดมความคิด, 23 มกราคม 2554)
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เราสามารถประเม ินส ัมฤทธ ิผลเบ ื้องต ้นจาก นอกจากครอบครัวจะได ้ม ีโอกาส 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งเรื่องการเวลาในครอบครัว การสื่อสารในครอบครัวแล้ว แล้ว ครอบครัวยังได้เพิ่ม 

กำลังใจให้กันและกัน สร้างพื้นที่ในการมีพื้นที่เรียนรู้ร่วมกันของครอบครัว เกิดความรู้เรื่องความเท่า 

เทียม ความส้มพันธภาพของครอบครัว โดยเฉพาะเรื่องการใช้เวลา การสื่อสาร การดูแลกับของคนใน 

ครอบครัว ฯลฯ

นอกจากนี้ สมาขิกในครอบครัวยังได้ ’’ เห็นตัวช่วย” หรือ “ เพื่อนร่วมทาง” อาทิเช่น 

ว่าเครือข่ายที่รวมกลุ่มกันเฉพาะกิจเพื่อเรียนรู้เรื่องบางเรื่อง และยังทุกครอบครัวคิดเหมือนกันคือ ทุก 

คนไม่ว่าจะเป็นพ่อแม่ ลูก หรือแม้แต่ป ูย ่าตายายต้องเรียนรู้ และต้องทำหน้าท ี่ให ้เร ียนรู้และเท ่าท ัน 

เด็กๆ ให ้มากกว่าน ี้ ว ิธีค ิดของพ่อแม่ท ี่จำเป็นต้องเรียนรู้ และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

ของลูกที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วิธีการทำความเช้าใจกับปัญหาของลูกๆ ในวัยต่างๆ และ 

ครอบครัวยังได้พื้นที่ในการรับฟ้ง เรียนรู้ แลกเปลี่ยน ปรับทุกข์

2.2) กลุ่มผ ู้ส ูงอายุท ี่ม ีส ่วนดูแลลูกหลาน

สภาพสังคมที่เปลี่ยนไป ทำให้โครงสร้างครอบครัวได้เปลี่ยนรูปแบบไป ในครอบครัว 

หนึ่งๆ เราจะพบปูย่าตายายถูกทอดทิ้งให้เลี้ยงดูลูกหลานตามลำพัง ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ 

ของครอบครัวนี้จ ีงจำเป็นต้องเพ ิ่มกลุ่มเป ัาหมายคือกลุ่มผู้ส ูงอายุด ้วย ในฐานะที่ผ ู้ส ูงอายุเป ็นทั้งผ ู้ร ับ 

ดูแลเด็ก และเป็นผู้เยียวยาครอบครัวที่มีปัญหา

•  การดึงภูมิรู้ของผู้สูงอายุมาช่วยเรื่องการเลี้ยงดูลูกหลาน

“...ความเซ่ือความศรัทธาเกิดข้ึนนะ เพราะแต่ก่อนต่างคนต่างอยู่ วัยก็ 
ห่างกัน ไม่ค่อยเข้าใจกัน พอมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โครงการที่เกิดขึ้น บ้าๆ 
หลานๆ ได้มาคิดตามคนอื่น คิดของตัวเอง บางทีดูดีเหมีอนกัน อย่างที่พูดถึง 
เรื่องการตั้งกฎระเบียบวินัยในบ้าน วันนั้นบ้าจำได้ว่ามีคนบอกใช่ไหมว่า เรา 
น่าจะสร้าง role m odel ให้เด็ก แล้วก็มีคนบอก'ว่า คนแก่อย่างบ้าเนี่ยแหล่ะ 
น่าจะมาสอนอะไรเด็กได้บ้าง...เออ ภูมิใจนะ ”

(นางบุญส่ง ดีบุรี 1 สมาซิกซมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมีองอโยธยา,
เวทีระดมความคิด, 26 มกราคม 2554)

“...วันนั้นอาจารย์จินตนาบอกดิซั้นว่า อาจารย์อวยพรน่าจะมาสอน 
เด็กๆ ทำอาหาร มาทำแกงล้มนะ ตอบน้ันก็คิดว่าแล้วจะไปทำท่ีไหน แต่พอวัน 
นั้นท่านผู้ว่าบอกว่า อาจารย์อวยพร อาจารย์เฉลิมมาช่วยกันสอนเด็กๆ ท่ีบ้าน 
หลังเลิกเรียนหน่อย ดีฉันก็ปีงข้ึนมาทันทีว่า ล้าเรามีพื้นที่มีบริเวณทีเป็นแบบนี้ 
เยอะๆ รุ่นเราๆ ก็จะช่วยเล้ียงลูกๆ หลานได้เยอะมาก...”

(นางอวยพร สัมมาพะธะ, สมาซิกซมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมิองอโยธยา,
เวทีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)
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•  เข้ามามีส่วบร่วมของผู้สูงอายุในระบบการช่วยเหลือดูแลของชุมขน

“...จากประสบการณ์การเล้ียงดูลูกท่ีเป็นนักเรียน ดิฉันสามารถสรุปได้ 
ว่า ปีญหานั่นเริ่มที่พ่อ (เพราะพ่อจะอยู่กับสํ่งที่ยั่วยวนมาก เพราะพ่อออกไป 
ทำงานนอกบ้าน) ก่อท่ีแม่ ส่วนท่ีจะแก้ต้องแก้ท่ีลูก โดยชุมชน ภาครัฐต้องเข้ามา 
ช่วย...”

(นางอวยพร สัมมาพะธะ, สมาชิกชมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมิองอโยธยา,
เวทีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

“...การที่ลูกหลานอยู่กับตายายนานๆ ที ทำให้เค้าไม่เชื่อตายาย อย่าง 
เร่ืองอาหารการกินถ้าเราไม่ป็กเค้าให้กินผัก กินผลไม้ นานไปเค้าก็ไม่ไต้กิน เด็กก็ 
จะได้สารอาหารไม่ครบเค้าก็จะไม่แข็งแรง พัฒนาการของเค้าก็จะไม่เป็นไปตาม 
ข้ันตอน ตามวัย ตามอายุ...”

(นางวาสินี ผิวผ่อง, นายกเหล่ากาชาดพระนครศรีอยุธยา,
เวทีระดมความคิด, 23 มกราคม 2554)

“ ...การสอนเรื่องวินัยกับลูกหลาน เราต้องชี้แจงเหตุผล ปรับความ 
เข้าใจ เพ่ือต้ังกติกา และถ้าเราไม่มีสถานท่ีให้เค้า เด็กก็ไม่รู้จะไปไหน เค้าก็จะไป 
ร้านเกม ไปร้านเหล้า มัวสุม เพราะว่าชุมชนเมืองพ้ืนที่เป็นเงินเป็นทอง สถานท่ี 
ต่าง  ๆ แทบ'จะ'ไม่มีท่ี'ว่าง ดังน่ันชุมชนต้องหาสถานท่ีพวกน้ี ให้เด็กได้มีโอกาสได้ 
ใช้ เราจะดึงวัดเข้ามาช่วย ดึงโรงเรียนเข้ามาช่วย...”

(นางวิไลพร มณีแสง, ผู้เข้าร่วมกิจกรรมอบต.หนองปลิง,
เวทีระดมความคิด, 30 มกราคม 2554)

จะเห ็นโต ้ว ่า กล ุ่มผ ู้ส ูงอาย ุน ั้นม ีศ ักยภาพในการช ่วยเหล ือ เย ียวยา และเล ี้ยงด ู 

ลูกหลานไต้ หากมีพื้นที่ให้เรียนรู้และทำหน้าที่ในฐานะ “ พ่อแม่ทดแทน” หรือ “ ครอบครัวทดแทน” 

ของเด็ก

2.3) กลุ่มพลังขับเคลื่อนภาคสังคมในพื้นที่

ความเคลื่อนไหวของกลุ่มคนทำงานในชุมขน ท้องถิ่นนับเป็นจุดเปลี่ยนวิธีคิดของการ 

ทำงานในหลายเรื่อง ตัวอย่างเช่น การแก้ปิญหาของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมขน เครือข่ายของ 

การทำงานต้านครอบครัว ในการเข้าไปช่วยเหลือครอบครัวที่อย่ในภาวะยากลำบาก ตังตัวอย่างของ 

พื้นที่อบต.หนองปลิง

“..การที่เราเริ่มทำโครงการเกี่ยวกับครอบครัวพื่ว่าน่าจะพาไปสู่อีก 
หลายๆ โครงการ ท้ังวิธีคิดท่ีสามารถเสริมต่อยอดข้ึน เช่น ถ้าเราพูดถึงครอบครัว 
เราพูดถึงใครบ้าง เด็ก คนแก่ หนุ่มสาววัยทำงาน เด็กวัยรุ่น ต้องมองทั้ง 
ครอบครัวนะว่าไหม พอมองแบบท้ังโครงสร้างแบบน้ี เราก็จะรู้เลยว่า ตรงไหนท่ี
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ครอบครัวสามารถทำได้เอง แล้วตรงไหนที่เป็นภารกิจของทางเทศบาลที่เราต้อง 
เข้าไปช่วยสนับสนุน แต่เร่ืองความเป็นอยู่น้ันเป็นเร่ืองของอบต.อยู่แล้ว..”

(นางสาวธนพร เอ่ียมจะโร, ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง,
สัมภาษณ์, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

“ ...ความสุขความทุกข์ของครอบครัวมีทั้งเรื่องลูกหลาน ค่าครองชีพ 
โรคภัยไข้เจ็บ และอ่ีน  ๆในฐานะอาสาสมัครสาธารพสุฃชุมชนอาจต้องเข้ามาช่วย 
เยียวยาสภาพตรงนี้ไมใช่แค่ทางกาย แต่น่าจะเป็นทางใจด้วย..”

“ . . . ว ิธ ีคิดของคนเป็นอสม.ชุมชน ม ีเป๋าเดียวเลยคือ อยากให้ตำบลด ี ข้ึน 
ก็ไม่ใช่ใครไหน ท้ังหมดก็เป็นญาติ เป็นพ่ีเป็นน้อง ที่ต้องพี่งพาอาศัยกัน ถ้าบ้าน 
เราดี ชุมซนเราก็ดี ให้คิดแบบน้ี...”

(นายสำรวย กองอรรถ, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง,
สัมภาษณ์, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

“...เวลาพูดปีญหาเร่ืองครอบครัวไม่ใช่แค่หย่าร้าง แตกแยก แต่จะทำ 

อย่างไงให้ครอบครัวอยู่ได้ ใครจะเข้ามาช่วยบ้าง เหมือ'นกิจกรรมท่ีเราทำนำ 

ข้อมูลมาแชร์กันเลยว่าปีญหาอยู่ตรงไหน บทบาทหน้าท่ีของปูย่า ตา ยาย ต้องทำ 

อะไร วัน'น้ันบอกว่าจะทำแผนท่ีชุมชนใช่ไหม ก็ว่ามาเลยว่าอย่างต้ังโจทย์ให้เรา 

ทำเร่ืองอะไร อย่างเร่ืองแม่วัยรุ่นเน่ีย ถามหน่อยว่าล้าบ้านไหนไม่มืรุ่น(ผู้สูงอายุ)

นี้อยู่จะทำอย่างไร หลาน เหลนใครเล้ียง พ่อแม่ไปโรงงานกันหมด...อาจมีศูนย์ 

พัฒนาครอบครัว แต่จริง  ๆแล้วปาจะเป็นบทบาทของเทศบาลก็น่าจะเป็นคุณเอ้ือ 

ให้เกิดโอกาสท่ีจะแลกเปล่ียนเรียนรู้แบบน้ีบ่อยๆ อย่างน้อยก็ทำให้ได้รู้อะไรใหม่ 

ข้ึนว่าไหม.. ”

(นางบุญส่ง ดีบุริ , สมาซิกชมรมผู้สูงอายุเทศบาลเมีองอโยธยา,
เวทีระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

จะเห็นได้ว่า บทบาทของกลุ่มอาสมาสมัครขุมขนและกลุ่มคนทำงานในท้องถิ่น ส่วน 

ใหญ่จะเริ่มต้นจากการได้เป็นปัญหาในพื้นที่ จากนั้นได้พัฒนากระบวนการต่างๆ เข่น การรณรงค์ การ 

ให้ความรู้ โดยจะต้องทำงานควบคู่ไปกับท้องถิ่น และขุมซน จึงจะทำให้ประสบความสำเร็จ

3) การประเมินเซิงกระบวนการ เป ้าหมายการทำงานของอปท.

การประเม ินส ัมฤทธิผลเบ ื้องต ้นของการดำเน ินย ุทธศาสตร์น ั้น เป ้าหมายค ือการ 

พิจารณาและวิเคราะห์ความเป็นได้ ป้ญหา อุปสรรค และป้จจัยต ่างๆที่เก ี่ยวข้องต่อการดำเน ินบุทธ 

ศาสตร์ ซ ึ่งนอกจากจะพิจารณาความสำเร็จของกลุ่มเป้าหมายแล้ว การประเมินกระบวนการทำงานก็ 

เป็นสิ่งสำคัญ เพื่อนำข้อค้นพบที่ได้มาปรับปรุงการดำเนินงานในโอกาสต่อไป

3.1) การทำงานที่ใข ้ข ้อม ูลเป ็นฐานในการขับเคลื่อนและแก้ป ้ญหา หรืออาจเรียก 

ได้ว่าการใข้ยุทธศาสตร์ “ข้อมูลเป็นตัวนำ” ให้เทศบาล/อบต. สำรวจสภาวการณ์ครอบครัวมาตั้งโจทย์ 

ร่วมกัน แก้ปัญหาครอบครัวจากฐานข้อมูล ในทรรศนะของผู้ว่าราซการจังหวัดได้เปีดกล่าวในประเด็น
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เร่ือง “ การใช้ข้อมูลเป็นตัวนำ หรือตัวขี้เป้าแบบนี้ว่ามีเป็นสิ่งที่ดี อย่างให้มีการประเมินผลการใช้ข้อมูล 

เป็นตัวนำในการขับเคลื่อน” ว่า..

“ เมืองไทยเราให้ความสำคัญเรื่องเกี่ยวกับข้อมูลสถิติน้อย เลยทำให้ 
บางท ีเราทำอะไรเยอะแยะไปหมดเลย แต่ว่าก็แก้ป ้ญหาไม่จบสันซะที 
เพราะว่าบางทีข้อมูลมันคลาดเคลื่อน แล้วเราก็มืเป๋าหมาย เซ่น เรารู้ว่าเรามี 
ป้ญหาเด็กเยาวชน แล้วเราก็แก้ปีญหากันใหญ่เลย ทำกันร้อยเรื่อง พันเร่ือง หรือ 
เร่ืองครอบครัว เรารู้ว่าสถาบันครอบครัวชักจะเส่ือมถอยแล้ว เรารู้ว่าครอบครัวมี 
ปีญหา เราก็ทำกันเยอะแยะ แต่ว่าเราจับประเด็นหรือว่า จับเป๋าหมายไม่ถูก 
เพราะเราไม่มีสถิติ ข้อมูลเป็นพื้นฐาน ว่าครอบครัวไหนที่มันมืป็ญหา ป็ญหา 
ครอบครัวมันเป็นป้ญหาอย่างไร มันควรจะแก้ป้ญหาเร่ืองไหนก่อน เซ่น ปีญหา 
เร่ืองนี้ เร่ืองเก่ียวกับคนในครอบครัวไม่มีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน หรือห่างเหินกัน 
ทีน้ีต้องมาเช็คว่ามันเป็นป็ญหาใช่ แต่ล้าเราทำหมดกับทุกครอบครัวมันจะได้ผล 
น้อย เพราะว่าบางครอบครัวเค้าไม่มีปีญหา ครอบครัวที่มีปีญหาอาจไม่ได้เข้าสู่ 
กระบวนการแก้ป้ญหา เพราะฉะน้ีน ฐานข้อมูลที่มันชัดเจนถูกต้อง จึงเป็นเรื่อง 
ท่ีสำคัญท่ีสุด หน่ึงก็เพ่ือท่ีจะจับประเด็นให้ได้ สองจับเป๋าหมายให้ถูก ว่าเราจะ 
ทำเรื่องอะไรกับใคร เพราะฉะนี้นผมว่า เรื่องที่จำเป็นที่สุดคือ “การทำให้ 
ฐานข้อมูลชัดเจน สมบูรณ์”

(นายว ิทยา ผิวผ่อง, ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดพระนครศรีอย ุธยา,

ส ัมภาษณ ์, 23 มกราคม 2554)

“ ...กิจกรรมสานสัมพันธ์ท่ีจัดทุกครั้งเหมือนท่ีเป๋าหมายแค่วันงาน แต่ 

ตอนนี้เหมือนเราไม่ได้แค่แก้ปิญหา แต่เราเข้าใจปีญหาแล้วเรารู้ว่าจะเดินทาง 

ไหนด้วยด้วย อย่างน้อยคนในชุมชนก็เข้ามาช่วยกันคิดหาทางเลือกที่ดีให้ตัวเอง 

อย่างเรื่องที่บอกว่าจะทำอย่างไรให้ครอบครัวเข้มแข็งอบอุ่นใช่ไหม ก็เรารู้อยู่ว่า 

พ่อแม่ลูกเป็นฐานที่มั่นคง ล้าพ่อแม่ลูกมีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นฐานครอบครัวก็ 

จะแข็งแรง ครอบครัวด้นแบบอโยธยาที่มาวันนี้อาจเป็นเพียงไม่กี่ครอบครัวที่ 

เข้มแข็ง อบอุ่นที่เหินเหมือนความหวังกับเราว่าสักวันจาก 10-20 ครอบครัวจะ 

กลายเป็นร้อยๆ และกระจายออกเป็นเต็มทั้งพื้นที่...”

(นางป ียส ิร ิ เพ ียรภักดี, ผ ู้อำนวยการกองคล ังเทศบาลเม ืองอโยธยา,

เวท ีระดมความค ิด, 23 มกราคม 2554)

3.2) กลไกการทำงานของอบต. และเทศบาลที่เป ็นระบบมากขึ้น

โดยแนวปฏ ิบ ัต ิของผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดใบเร ื่องการให ้อบต./เทศบาลเป ็นกลไก 

ขับเคลื่อนเรื่องครอบครัว ท่านผู้ว ่าราชการจังหวัด เห็นว่ามีความเหมาะสม อบต.ควรมีกระบวนการ 

ขัดขึ้น ว่าจะตั้งโจทย์อย่างไร ผู้ว่าราชการจังหวัดได้กล่าวว่า

“ ...จริงๆ แล ้วเราต ั้งองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ินฃ ึ้นมาเพ ื่อให ้อยากคน 

ในท ้องถ ิ่นด ูแลคนในท ้องถ ินด ้วยก ัน เอง โดยด ูแลเร ื่อ งใกล ้ๆ  ตัว เร ื่อ งเก ี่ยวก ับ
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คุณภาพชีว ิต เร ื่องเก ี่ยวก ับความเป ็นอย ู่ของคนในส ังคมเป ็นหล ัก เพราะว ่าคนใน 

ท ้องถ ิ่นจะร ู้ป ็ญหา ร ู้ความต้องการ หรือร ู้สภาพของคนใบท ้องถ ิ่นของต ัวเองด ีกว ่า 

คนอื่น เราจ ึงใช ้ระบบการปกครองท ้องถ ิ่นมาใช ้ในการท ี่จะให ้ ท ้องก ินด ูแลคนใน 

ท ้องก ินก ัน เอง เพราะฉะน ั้น  เร ื่อ งของครอบคร ัวเป ็น เร ื่อ งท ี่ใกล ้ต ัว เขามากท ี่ส ุด  

ครอบคร ัวเป ็น  UNIT หน ึ่งของช ุมขน ช ุมชนก ็เป ็นหน ่วยในการบร ิหารงานของ 

ท ้องถ ิ่น  ผมว ่าถ ูกต ้องท ี่ส ุดแล ้วท ี่จะให ้ท ้องถ ิ่น  องค ์กรปกครองส ่วนท ้องก ินด ูแล 

เร ื่องครอบครัว...”

(นายว ิทยา ผิวผ่อง, ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดพระนครศรีอย ุธยา,

สัมภาษณ์, 23 มกราคม 2554)

“ การพ ัฒนาโครงการเร ิมจากการใช ้ข ้อม ูลเป ็นฐาน และการวางแผนให ้ 

ด ึงพล ังจากคนทำงานในท ้องถ ิ่น  เช ้ามาม ีส ่วนช ่วยในการทำงานมากข ึ้นบทบาท 

ช องผ ู้น ำท ั้งใน ระด ับ ท ้องก ิน  แ ละระด ับ จ ังห ว ัด  ต ้อ งท ำงาน ห น ้าท ี่เป ็น  คนจ ุด 

ประกายความค ิดใหม ่ๆ  คนต ่อยอดความค ิดด ีๆ  คนหน ุนเสร ิมให ้การทำงานของ 

เคร ือข ่ายภาค ีภายในและภายนอกพ ื้นท ี่ได ้ม ีโอกาสและพ ื้นท ี่ใบการทำงานร่วมก ัน 

มากขึ้น...”

(นางวนิขา ทองประย ูร, เจ ้าหน ้าท ี่สาธารณสุขช ุมชน,

สัมภาษณ์, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

“ . . .ก า ร บ ูร ณ า ก า ร ข อ ง เค ร ือ ข ่า ย ภ า ค ล ัง ค ม ใ น พ ื้น ท ี่ อ าท ิ ก ล ุ่ม  

อ า ส า ส ม ั ค ร  ช ุ มชน  กล ุ ่ มผ ู ้ ส ู ง อาย ุ  ร ่ ว ม ก ั บ ส ถ า บ ั น ก า ร ศ ึ ก ษ า ( ม ร ภ .

พระนครศรีอย ุธยา) หนวยงานราชการให ้ท ้องถ ิ่น (พ ัฒนาส ังคมอำเภอ)...”

(นายเฉลิม อภ ิวาท, ประธานชมรมผ ู้ส ูงอาย ุเทศบาลเม ืองอโยธยา,

ระดมความคิด, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

“ ...การเปล ี่ยนว ิธ ีค ิดของคนทำงาน ให ้ม ีการมองป ีญ หาอย ่างรอบด ้าน  

มากข ึ้น  ไม ่ใช ่มองป ิญ หาครอบคร ัวเฉพาะแค ่ พ ่อแม ่ล ูก  แต ่การแก ้ป ีญ ห าของ 

ครอบคร ัวจำเป ็นต ้องอาศ ัยความร ่วมม ือจากหน ่วยงานใน/นอกท ้องถ ิ่นและพล ัง 

คนในชุมชน...”

(นางป ิยส ิร ิ เพ ียรภักดี, ผ ู้อำนวยการกองคล ังเทศบาลเม ืองอโยธยา,

ระดมความคิด, 23 มกราคม 2554)

ปัจจัยที่หนุนเสริม'ให้เทศบาลหรืออบต. จะทำเรื่องสังคมครอบครัว/ ครอบครัวให้ผล 

สำเร็จ ในทรรศนะของท่านผ ู้ว ่าราขการจังหวัด เห็นว่าน ่า จะม ีปัจจัยหนุนเสริมด ังน ี้

“ ...อ ันน ี้ก ็ต ่อเน ื่องจากท ี่เรามอบให ้องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นเขาด ูแล 

ช ุมชนของเขาเอง ล ี่งท ี่เราควรจะปล ุกหร ือสร ้างจ ิตสำน ึกว ่าให ้เขามองเห ็นได ้ว ่า  

หน ้าท ี่ของเขาค ือ การท ี่จะทำอย ่างไรให ้ช ุมชน เป ็นช ุมชนน ่าอย ู่ หร ือส ังคมน ่าอย ู่ 

เป ็นล ังคมท ี่ม ีความส ุขมากกว ่าเป ็นส ังคมท ี่เจร ิญ  เราต ้องให ้เป ๋าหมายของการอย ู่
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ร่วมกัน เป ็น เป ๋าหมายส ุดท ้าย หร ือ เป ๋าหมายท ี่ท ้องถ ิ่นจะต ้องดำเน ินการ สำหร ับ 

เร ื่องของการสร ้างความเจร ิญ  หร ือการสร ้างส ิ่งท ี่เป ็นความศ ิว ิไลซ ์ ม ันอาจจะไกล 

เก ินกว ่าท ี่เขาควรจะค ิด เขาควรจะศ ิตถ ึงคนท ี่อย ู่ในช ุมขนเขา ส ังคมเขา ค ือส ิงท ี่ 

ต ้องค ิดก ่อนค ือ เร ื่องของคนท ี่อย ูในส ังคม ต ่อมาค ือคนในครอบคร ัว ค ือสถาบ ัน  

ครอบคร ัว  ซ ึ่งร ว ม ก ัน แ ล ้ว ก ็จ ะก ล าย ม าเป ็น ช ุม ช น ท ี่เค ้าด ูแ ล อ ย ู่ ข ณ ะน ี้เร าม ี 

ซ ่องว ่างของการพ ัฒ นาหร ือการแก ้ป ็ญหาส ังคม เพราะเราไม ่ได ้ด ูส ิ่งท ี่อย ู่รอบต ัว 

เรามองไกลออกไปจากช ุมชนของเรา เรามองไปไกลเก ินกว ่าครอบคร ัวของเรา 

แ ท บ ท ี่เร าจ ะแ ก ้ป ็ญ ห าท ี่เป ็น ป ้ญ ห าพ ื้น ฐ าน ข อ งห ม ู่บ ้าน  เซ ่น ม ีคน พ ิการใน  

หม ู่บ ้าน เป ็นครอบคร ัวท ี่แตกแยกในหม ู่บ ้าน  แต ่ผ ู้'บร ิหารท ้องถ ิ่น หร ือผ ู้บร ิหาร 

ท ั่วไปจะไปมองว ่าจะทำอย ่างไรในม ีถนน คอนกร ีต  จะทำอย ่างไรใหไฟฟ ้า ทำ 

อย ่างไรใท ้ม ีร ้านซุปเปอร์มาร์เก ็ตอยู่ในชุมขน แต ่ป ีญหาท ี่เป ็นป ีญหาพ ื้นฐาน หรือ 

ค ุณ ภาพช ีว ิต เน ี้องต ้น เน ี่ย  ไม ่ม ีใครมอง ห ร ือม องว ่า เป ็น ป ้ญ ห าเล ็กน ้อย  หร ือว ่า 

มองว่าม ันเป ็นเรื่องท ี่ไม ่จำเป ็นต้องทำ คนไม่ร ู้หน ังส ือในหมู่บ ้านก็เป ็นเร ื่องของคน 

ไม่ร ู้หนังสือ การท ี่จะเอาเงินไปมัวสอนให ้คนแก่คนน ี้ร ู้หน ังส ือ

ผ ู้บร ืหารบอก'ไม ่'ได ้อะไร แ ต ่ท ี่จร ิงแ ล ้วการท ี่ท ำให ้คน ท ุก คน ท ี่อย ู่ใน  

ส ังคมข ี้นมาอย ู่เท ่าเท ียมก ันได ้ ก ็จะทำให ้ส ังคมน ั้น เป ็นส ังคมท ี่น ่าอย ู่ เป ็นส ังคมท ี่ 

ม ีค วาม ส ุข ม าก ก ว ่าท ี่เร าจะสร ้างค วาม เจร ิญ เข ้าไป  โดยท ี่คน ของเราย ังไม ่พ ้น  

มาตรฐานช ีว ิต”

(นายว ิทยา ผิวผ่อง, ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดพระนครศรีอย ุธยา,

ส ัมภาษณ ์, 23 มกราคม 2554)

นอกจากประเด็นเรื่องความสำคัของการใซใข้ข้อมูลเป็นฐานในการขับเคลื่อนยงาน 

ด้านครอบครัวแล้วนั้น การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถทำงานไดโดยยึดหลักความ 

ความโปร่งใสและหลักการมีส่วนร่วม โดยการสร้างระบบการควบคุมภายในที่ด ี ม ีการวางระบบไว้ 

อย่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพนั้นเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องพิจารณาดำเนินการเสริมสร้าง 

ระบบท ี่ด ี สร ้างสภาพแวดล้อมภายในท ี่ด ี และพ ัฒนาบ ุคลากรให้ม ีค ุณธรรม จริยธรรมอย่าง

แท้จริง เสริมสร้างและพัฒนาทักษะอย่างเพ ียงพอในการปฏิบ ัต ิงานให้แก่พนักงาน เข่น การ

สน ับสน ุนในการผ ึเกอบรมให ้ม ีความร ู้ความเข ้าใจและความชำนาญในงานท ี่จะต ้องปฏ ิบ ัต ิอย ่าง 

ถูกต้อง การกำหนดวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรใข้แบบ 

ผสมผสาน คือ เน้นทั้งการบริหารที่มีความโปร่งใส การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า เพื่อให้ 

เกิดประโยชน์แก่ประซาขนผู้รับประโยขน์มากที่สุด ซึ่งทั้งหมดนี้จะนำมาซึ่งการสร้างแนวความคิดหลัก 

ธรรมาภิบาลในท้องถิ่น

แนวทางการสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ั้น ต้องไต้รับความ 

ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคประชาซน และองค์กรท้องถิ่น เข่น การประขาสัมพันธ์ข้อมูล 

ข ่าวสารให ้ประซาซนทราบอย ่างสะดวกและท ั่วถ ึง การเป ็ดเผยข ้อม ูลข ่าวสารของ อปท. การให้
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ประซาซนม ีส ่วนร ่วมในการตรวจสอบการทำงานของ อปท. การจ ัดทำบร ิการสาธารณ ะอย ่างม ี 

ประสิทธิภาพ เป็นต้น ซึ่งจะนำไปสู่ “ ธรรมาภิบาลท้องถิ่น”

สร ุปป ัจจ ัยท ี่ม ีความสัมพ ันธ์ก ับการพ ัฒนายุทธศาสตร์การส ่งเสริมการเร ียนรู้ของ 

ครอบครัว ประกอบด้วยปัจจัยภายในซุมขน ซึ่งแต่ละปัจจัยนั้นล้วนแล้วแต่อิงอาศัยกันเกิดขึ้นและเป็น 

พ ื้นฐานของการนำไปส ู่การสร ้างความเข ้มแข ็งของข ุมขน ซ ึ่งจากการศ ึกษาคร ั้งน ี้ พบว่าในทุก 

กรณีศึกษานั้นจะต้องมีปัจจัยร่วมที่สำคัญ ได้แก่

(1) การมีปัจจัยพื้นฐานใบขุมขนที่สำคัญคือ ต้องมีความเคารพ ยอมรับ และเชื่อมั่น 

ในภูมิปัญญาและองค์ความรู้ของขุมซนที่ส ั่งสมเป็นวิถีชีวิตและการดำรงชีวิตของ 

ขุมซนว่า เป ็นส ิ่งท ี่ม ีค ่าและถ ือเป ็นวัฒนธรรมท้องถ ิ่นท ี่สำค ัญท ี่ส ุด ส ิ่งสำค ัญ 

อย่างยิ่งอีกประการหนึ่งที่ข ุมขนจะต้องมีค ือ มีระบบคุณค่าร่วมกันของขุมซนที่ 

จะเป็นอุดมการณ์หรือเรื่องมือยึดเหนี่ยวจิตใจ เข่น ศาสนา ระบบความเชื่อ หรือ 

ค่านิยมสำคัญ เข่น การนับถือผู้ใหญ่ เป็นต้น

(2) ท ุนทางส ังคม โดยความส ัมพ ันธ ์ทางส ังคมแบบเคร ือญาต ิ พ ี่น ้อง และแนว 

ระนาบเดียวกับ นับเป็นหัวใจในการทำงานร่วมกันทั้งระดับภายในขุมขนของ 

ตนเอง และระหว่างขุมซนกับโรงเรียน และหน่วยงานภายนอกต่างๆ ก่อให้เกิด 

กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของคนใน 

ขุมขน

(3) การนำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นฐานในการจัดกิจกรรมต่างๆ การพัฒนาโดยนำ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งได้ผ่านกระบวนการดัดแปลง คัดสรรจากบรรพบุรุษมาเป็น 

ฐานนั้นจะทำให้ขุมซนดำเนินไปอย่างมี “ รากฐาน” และเกิดความ “ม ั่นคง” ใน 

การดำรงชีวิต

(4) การปรับตัวของครอบครัว โรงเรียน การไปหาซาวบ้านและขุมขน โดยครูและ 

ผู้บริหารต้องเห็บความสำคัญของการปฏิรูปการศึกษาและสร้างการพัฒนาโดย 

อาศัย “ องค์ความรู้” จากท้องถิ่นเพี่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคน 

ในขุมขน

(5) กระบวนการเรียนรู้แบบส่วนร่วม เงื่อนไขการทำงานที่สำคัญ คือ การมีส่วนร่วม 

ของข ุมขนอย ่างแท ้จร ิงในท ุกระด ับ  และกระบวนการทำงานน ั้นต ้องเป ็น  

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน กล่าวโดยสรุปก็คือรูปแบบการทำงานของโรงเรียน 

กับขุมซนจะต้องเป็นกระบวนการื่มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในขุมขนจึงจะสร้าง 

สำนึกตระหนักและความมั่นใจในการดำเนินชีวิตให้แก่ขุมขนท่ามกลางปัจจัยเร้า 

ต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ



353

3.3) การใช้ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นเป็นฐาน

ลักษณะคุณค่าทางวัฒนธรรมที่พบในชุมขนที่ม ีความสำคัญยิ่งต ่อการส่งเสริมการ 

เร ียนร ู้และการปร ับต ัวของครอบคร ัว อาท ิ ว ัฒ นธรรมทางโครงสร ้างเศรษฐก ิจแบบเคร ือญาต ิ 

วัฒนธรรมการเรียนรู้จากการพบปะผู้คบที่ด ี มี,นา'ใจ ก่อให้เกิดกระบวนการถ่ายทอดและขัดเกลาทาง 

ส ังคมซ ึ่งก ันและก ัน จากครอบครัวหน ี่งไปย ังอ ีกครอบคร ัวหน ึ่ง ว ัฒนธรรมการปร ับต ัวและการ 

เปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดล้อและความจำเป็น วัฒนธรรมการดำเนินชีวิตที่เรียบง่ายพอใจในสภาพ 

ชีวิตและเศรษฐกิจแบบพอเพียงทัศนคติการมองการดำเนินชีวิตของผู้คน ครอบครัวที่มีความต้องการที่ 

แน่วแน่ในการใช้ชีวิตอย่างเรียบง่าย และให้เกิดความเข้มแข็ง อบอุ่นให้เกิดขึ้นในครอบครัว

ชุมซนส่วนใหญ่ มักจะมีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่ผูกพันและยึดโยงกันหลายขั้น 

มีวิถีชีวิตและวิธีแก้ปัญหาโดยใช้ภูมิปัญญาขาวบ้านสอดประสานกับความคิดแนวใหม่ ที่พยายามสร้าง 

สังคมให้เป็นกลุ่มโดยการปรับตัวเข้าหากันระหว่างคนรุ่นเก่าและรุ่นใหม่ "... ชมรมผู้สูงอายุ... ” เพ ื่อให้ 

อยู่รอดท่ามฦลางดวามเบ่ลี่ยนแปลงของสังคม

นอกจากน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยย ังได ้เห ็นถ ึงศ ักยภาพของท้องถ ิ่นในการใช ้ระบบความสัมพ ันธ์ 

ระหว ่างกล ุ่มคนท ี่ม ีอ ุดมการณ ์ร ่วมก ัน  มาเป ็นท ุนทางการทำงานซ ึ่งม ีท ั้งกล ุ่มเคร ือญาต ิและกลุ่ม  

กิจกรรมต่างๆ รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างชุมขนกับภาครัฐ และองค์กรภายนอกที่เป็นการต่อรองให้ 

เกิดการพัฒนาและรักษาผลประโยซน์ให้กับท้องถิ่น ชุมขน และก่อให ้เก ิดการเร ียนรู้และปรับเส ือก 

นโยบายการพ ัฒนาที่สอดคล้องก ับปีญหาและความต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง โดยสิ่งท ี่ 

เรียกว่า “ ความร ู้ท ้องถ ิ่น” อาจไม่ได้ลึกซึ้งเหมือน “ ภ ูม ิป ้ญญาท ้องถ ิ่น ” นั้น ผู้วิจัยได้เข้าร่วมเวที 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และถอดบทเรียนการพัฒนาของคนในชุมซน ทำให้พบศักยภาพของชุมซนภายใต้ 

ความสามารถและท ักษะซองคนใบช ุมขน ซ ึ่งเก ิดจากการส ั่งสมประสบการณ ์ผ ่านกระบวนการ 

เล ือกสรร เรียนรู้ ปรับปรุง พัฒนา และถ ่ายทอดสืบก ันต ่อมาในวิถ ีช ีว ิตซองคนในชุมซนได้อย ่าง 

เหมาะสมและกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมและยุคสมัย

สิ่งที่ท้องถิ่นมองข้ามไปไม่อาจได้ ค ือพล ังทร ัพยากรภายในท ้องถ ิ่น เอง เพราะ ส่ิง 

เหล่านี้ค ือต้นทุนของการพัฒนาศักยภาพคบในชุมซน แต่ละชุมซนประกอบไปด้วยครอบครัว แต่ละ 

ครอบครัวซึ่งเป็นพื้นที่ที่สำคัญยิ่งของชุมซน ครอบครัวส่วนใหญ่ยังคงทำหน้าที่ในการถ่ายทอดค่านิยม 

อบรมสั่งสอนเด็กให้เป็นคนดี สามารถเรียนรู้การซ่วยเหลือตนเอง และการซ่วยทำงานในครอบครัว 

เด็กที่มาจากครอบครัวที่ดีและมีความสุขจะเรียนได้ดี เมื่อครอบครัวแตกแยกย่อมน่ามาซึ่งปัญหาอื่นๆ 

ใบสังคม ดังนั้นหากครอบครัวอ่อนแอ ชุมซนก็จะอ่อนแอไปด้วย

นอกจากนี้ ป ัจจ ัยสำค ัญค ือบทบาทของผ ู้น ่า และประชาคมท้องถิ่นเอง ในการดึง 

พลังจากท ุนทางส ังคมในชุมขน พบว่า ความมีบารมีของผู้น่าชุมซน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น ่าทางการ 

และไม่เป ็นทางการ จนเกิดเป็นพลังการมีส่วนร่วมซองคนในชุมซน ภายใต้แนวคิดการสร้างความ
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เข้มแข็งให้ครอบครัว

“...โครงการและงานต่าง  ๆนอกจาทคณะทำงานท่ีละฝายจะต้ังและเสนอโรง 

การเข้ามา ยังมีเวทีอ่ืนๆ ให้ชาวบ้านได้เข้ามามีส่วนร่วม อย่างเวทีประชุม 

ของอาสาสมัครชุมชน การประชุมของชมรมผู้สูงอายุ'หรือประธานแต่ละ 

ชุมชน ต่างคนต่างก็มาคุยกัน ย่ิงผู้สูงอายุเด้าจะว่างมีอะไรท่ีคิดจะทำเยอะ มี 

อะไรดีก็เอามารวมกัน ไม่แน่ใจว่าจะเรียกว่าอะไร ....อย่างอาจารย์เฉลิม 

ทำนเป็นคณะกรรมการวัฒนธรรมจังหวัด 'หอรู้อะไรดี  ๆมาก็จะเอามาเล่าให ้

ทีง ทุกเดือนก็จะมีการประชุมแกนนำ สมาชิกสภาผู้สูงอายุ และแกนนำ 

อ่ืน  ๆให้'มารนทราVข้อมูลข่าวสาร

(นางจ ันทร์เพ ็ญ ลอยแก้ว, ห ัวหน ้าฝ ่ายสว ัสด ิการส ังคมเทศบาลเม ืองอโยธยา,

เวทรีะดมความค ิด, 9 พฤศจิกายน 2553)

“ . . . ท ี ่น้อยจะเป็นคนท่ีมีเครือข่ายข้างนอกมาก ม ีอะไรดี  ๆ ก ็จะเอามาเล่าตั้ง 

ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา กลุ่มแม่บ้าน ได้รับรู้พร้อมกัน...เหมือนเป็นทัหหน้า 

โนการทำงาน บุกไปก่อน ใครมีเร่ืองดีๆ ท่ีน้อยก็จะไปสรรหามา แล้วก็มา 

ขวยกันทำในอ,บต.. ”

(นางสาวธนพร เอ ี่ยมจะโร, ปล ัดองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลหนองปล ิง,

ส ัมภาษณ ์, 7 กุมภาพันธ์ 2554)

จะเห็นได้ว่า ทั้งสองพื้นที่ต ่างมีความคล้ายคลึงกันในเรื่องของ “ การมีส่วนร่วม” “ มี 

ผู้นำตามธรรมชาติ” ในชุมชนทำหน้าที่เป็นคนประสานงานกับหน่วยงานภายนอก จากนั้นจะมารวม 

คนคนในชุมชน ในหมู่บ้านที่ม ีความสนใจทุกกลุ่มเข้ามาพูดคุยกัน เพื่อเข้ามาร่วมกันจัดการกับปัญหา 

“โดยโครงการท ี่เก ิดข ึ้นในพ ื้นท ี่ท ั้งสองพบว่า ป ัญหาครอบครัวไม่ม ีเวลาให ้แก่ก ัน ดังนั้น การเกิด 

โครงการเปิดพื้นที่ให้ครอบครัวได้มีเวลาที่จะอยู่ร่วมกัน หรือทำอย่างไรจะให้ครอบครัวกลับไปมีความ 

อบอุ่นเหมือนดังสมัยก่อน ดังแนวคิดของเทศบาลเมืองอโยธยาที่ “ ถ้าครอบครัวเข้มแข็ง อโยธยาก็น่า 

อย ู่” หรือที่อบต.หนองปลิงคิดว่า “ ลูกหลานในชุมชนก็เหมือนลูกหลานของเรา”

ป ัญหาและอุปสรรค

การดำเนินงานการพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับ 

ท้องถิ่นนั้น จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของคนและครอบครัวในพื้นที่ รวมถึงบทบาทการมีส่วนร่วม 

ของหน่วยงานต่างๆ ของในท้องถิ่น เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน แต่พบว่ามี 

ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการดำเนินการอยู่บ้างดังนี้

•  การรวมกลุ่มคนในชุมขนที่จะทำกิจกรรมหรือโครงการต้องใช้เลือกใข้ซ่วงเวลา 

และโอกาสทีเหมาะสม เช่น การจัดโครงการควรเลือกให้ตรงกับวันหยุดสุดสัปดาห์ หรือช่วงเวลาที่ 

สมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่อยู่พร้อมหน้ากัน

•  การเข้ามามีส ่วนร่วมของกลุ่มเปัาหมายยังไม่ข ัดเจน อาทิ ครอบครัวแม่วัยรุ่น



355

ครอบครัวที่ม ีลูกหลานเป็นโรคสมาธิสั้น ครอบครัวที่มีสมาซิกติดสารเสพติด และครอบครัวที่ม ีปัญหา 

และต้องการได้รับการเยียวยาเป็นพิเศษ ยังไม่เข้ามาร่วมในโครงการ

•  การประสาบงานกับหน่วยงานที่จะมาให้ความรู้กับครอบครัวต้องจัดเวลากับทาง 

หน่วยงานนั้นๆ จึงทำให้เวลาที่สะดวกของคนในพื้นที่กับทางหน่วยงานไม่ตรงกัน จึงทำให้เวลาในการ 

จัดการส่งเสริมการเรียนรู้สำหรับครอบครัว หรือทำกิจกรรมตามแผนงาน โครงการต่างๆ ต้องเลื่อน 

ออกไปไม่ตรงตามแผนที่วางไว้

•  การประเมินผลลัพธ์ของโครงการในเรื่องการ “ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม” หรือ 

“ การปรับเปลี่ยนทัศนคติบางเรื่องของครอบครัวที่ดีฃึ้น” จำเป็นต้องอาศัยระยะเวลา

สรุป: จุดเน้นสำคัญของยุทธศาสตรการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์
ผลลัพธ์ท่ีเป็นรปธรรม

จุดเน้นสำคัญ

ยุทธศาสตร์เรียนรู้ 

เพื่อเท่าทันความ 

เปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตร์พื้นที่ 

สร้างสรรค์สำหรับ 

ครอบครัว

ยุทธศาสตร์เรียบรู้ 

ทักษะชีว ิตเพื ่อ 

สร้างภูมิคุ้มกันให้

การจัดการบน 

ฐานข้อมลความรู้

จุดเน ้นคิอการ 

จ ัดการให ้เก ิด 

ก า ร พ ั ฒ น า  

ระบบเฝ็าระวัง 

ส ภ า ว ก า ร ณ ์  

ครอบ คร ัว ใน  

พื้นที่ และการ 

สร้างกลไกการ 

จ ั ด ก า ร น อ ก  

ระบบราซการที ่ 

ทำงาบควบคู่กับ 

ก ล ไ ก ภ า ค  

ราขการ

การจัดการ 

ทำงาบเซิงระบบ

จุดเน้นสำหรับ 

การดำเนินงาบ 

การวางแผนและ 

การจ ัดการใน 

พื ้ นที ่ ค ิ อการ 

จัดการอย่างเป็น 

ระบบด้วยกลไก 

ใบท้องถิ่น

การจัดการ 

แบบพหุภาคี

จุดเน้นของการ 

ทำงานแบบพหุ 

ภาคิ คือ การ 

ท ำ ง า น แ บ บ  

เช ื ่อมประสาบ 

พ ล ั ง ค ว า ม  

ร่ วมมึ อ พล ัง 

ความรู้ และพลัง 

ใจ โดยการเปิด 

พ ื ้นท ี ่ให ้มีการ 

ปร ะ ช ุ ม เ พ ื ้ อ  

พัฒนาโครงการ 

หรือกิจกรรมที ่

การจัดการ 

แบบบรณาการ
สำหรับท้องถ่ิน

จุดเน้นคือการต่อ เกิดกระบวบการเรียนรู ้ที ่

ยอดองค ์ความร ู ้  

ข องการทำงาน  

ของอปท. โดยการ 

เ ช ื ่อ ม ต ่อ เ ซ ิง  

ย ุ ทธศาสตร ์ ทั ้ ง  

ระด ั บซา ต ิ และ  

ระดับท้องกิน การ 

เ ช ื ่ อ ม  ต ่อ  

ย ุทธศาสตร ์ทาง 

สังคม โดยเฉพาะ 

อ ย ่ า ง ย ง ก ั บ  

ย ุทธศาสตร ์การ

สนองตอบต่อความทันสมัย 

สอดคล้องกับวิถิชีวิต 

การเปิดพ้ืนท่ีการเรียนรู้ การ 

สร้างโอกาสทางการศึกษาใน 

ยุคใหม่

พื ้นที ่การมีส่วนร่วมและ 

ส่งเสริมให้คบในครอบครัว 

และขุมซนได้ร่วมกันเรียนรู้ 

เปิดใจ พูดคุย และพัฒนา 

ศักยภาพใบด้านต่าง  ๆ

เกิดการ “ เรียนรู ้เท่าทับ,' 

ผลกระทบใบด้านต่าง  ๆ และ 

สามารถจัดการชีวิตได้

ครอบครัว 

ยุทธศาสตร์การ 

เสริมพลังเครีอข่าย 

คนทำงาบด ้าน 

ครอบครัว

ต้องอาศัยความ 

ร่วมมือระหว่าง 

หน่วยงาบภาคี 

ท ั ้งภายในและ 

ภายนอก

ขับเคลื่อนเรื่องเด็ก

และเยาวซน เกิดการส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของเด็กและเยาวซนใน 

ฐานะเจ้าของพ้ืนท่ีการเรียนรู้ 

หรีอเจ้าของพ้ืนท่ีชีวิต 

การส่งเสริมการขับเคลี่อบ 

ของเอกขบ และภาคท้องถัน 

ให้เป็นแกนนำขับเคลื ่อน 

การศึกษาในผู้ร่วมออกแบบ

พื้นที่และเกิดการเชื่อมต่อ 

งานจากภาคส่วนต่างๆ
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