
สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ

การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นครั้งน ี้ ม ีเป ัาหมายเพ ื่อ ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว และพัฒนา 

ย ุทธศาสตร์ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นในการส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของครอบครัว รวมทั้งเพื่อ 

ประเมินสัมฤทธิผลเบื้องต้นของการพัฒนายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนปัญหา 

อุปสรรค ปัจจัยความสำเร็จที่เกี่ยวข้องและให้ข้อเสนอแนะในการนำยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ 

ของครอบครัวไปใฃในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

วิธีว ิทยาการวิจัยของงานวิจัยขิ้นนี้เป ็นงาบวิจัยเซิงปฏิบ ัต ิการ (Action Research) 

ร ่วมก ับคนในพ ื้นท ี่โดยการเก ็บข ้อม ูลด ้วยว ิธ ีการเซ ิงปร ิมาณและค ุณภาพ ได้แก่ การสำรวจ การ 

ส ัมภาษ ณ ์ ก ารสน ทน ากล ุ่ม  แ ละการป ระข ุม ป ฏ ิบ ัต ิก ารระด ม ค วาม ค ิด  โดยม ีข ั้น ตอน และ 

กระบวนการวิจัยดังนี้

1) การศ ึกษาเอกสารและงานวิจ ัย ในประเทศต่างๆ โดยศึกษาจากองค์กรที่หรือ 

สถาบ ันท ี่ดำเน ินงาบท ี่เก ี่ยวข ้องก ับงานด ้านการส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของครอบคร ัว แนวทางการ 

พ ัฒนาการส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของครอบคร ัว ท ั้งจากองค ์กรในระด ับประขาคมโลก และองค ์กร 

ระดับประเทศ เพื่อประมวลองค์ความรู้เก ี่ยวกับสภาพสังคมในปัจจุบ ันที่ส ่งผลกระทบต่อครอบครัว 

และการเรียนรู้ของครอบครัว ตลอดจนปัจจัยเงื่อนไขที่จะเอื้อต่อการพัฒนาแนวทางการส่งเสริมการ 

เรียนรู้ของครอบครัว

2) การศ ึกษาสภาวการณ ์ ป ัญหา และความต ้องการเก ี่ยวก ับการเร ียบร ู้ของ  

ครอบครัวในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่งเป็นพื้นที่ท ี่ม ีท ั้งความเป็นเมืองและความเป็นขนบท และมี 

สภาพปัญหาเด็ก เยาวชนและครอบครัวค่อนข้างขัดเจน โดยเลือกพื้นที่ศ ึกษาในเขตเมืองคือเทศบาล 

เมืองอโยธยาและเขตกึ่งซนบทคืออบต.หนองปลิง พร้อมทั้งการจัดเวทีระดมความคิดระดับท้องถิ่นเพื่อ 

ร ่วมกันค้นหาแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว และนำไปสู่การพัฒนาแนวทางใบการ 

จัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการเรียบรู้ของครอบครัวที่เกิดขึ้นได้ 

จริงทำมกลางบริบทด้านต่างๆ

3) การจ ัดประช ุม เซ ิงปฏ ิบ ัต ิการในระด ับพ ื้นท ี่ เพ ื่อศ ึกษาแนวทางและพ ัฒนา 

ยุทธคาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวในระดับท้องถิ่น รวมทั้งเพื่อระดมความคิดในการ 

ประเมินความเป็นไปได้ของสัมฤทธิผลจากยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม 

การเรียนรู้ของครอบครัวในเบื้องต้น ตลอดจนร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยความสำเร็จที่ 

เกี่ยวข้องใบการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะในการนำยุทธศาสตร์นี้ไป 

ใข้ในระดับท้องถิ่นที่เป็นไปได้จริงต่อไป
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สรุปผลการวิจ ัย

ครอบครัวถือเป ็นสถาบันพื้นฐานของสังคมที่สำคัญ อ ันม ีหน ้าท ี่หล ่อหลอมและขัด 

เกลาความเป็นมนุษยไห้แก่สมาชิกครอบครัว ด้วยการอบรมเลี้ยงดู ให้ความรัก ความเอื้ออาทร พร้อม 

ทั้งการปลูกฝืงค่าน ิยม คุณธรรม จริยธรรมอันดีงาม และการถ่ายทอดวัฒนธรรมของสังคม ภายใต้ 

ความหลากหลายและความซับซ้อนของสังคมนิจจุบ ันส่งผลให้คำนิยามของครอ'บครัวแปรเปลี่ยน ้ไป 

จากการยึดถือความสัมพันธ์ทางสายโลหิตและการแต่งงานเป็นตัวกำหนดให้ส ังคมรับรู้ถ ึงความเป็น 

ครอบครัวได้ในอดีตนั้นได้เปลี่ยนเป็นยึดโยงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่มีความผูกพันและใข้ขีวิตอยู่ 

ร่วมกัน

1. ผลการศึกษาสภาวการณ์ครอบครัวใบปีจจุบ ันและแนวโน้มครอบครัวในอนาคต

ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ทำให้ครอบครัวจำเป็นต้องเรียนรู้ 

กระแสสังคมโลกเพื่อให้สามารถเรียนรู้และปรับตัวให้เข้ากับธรรมชาติการเปลี่ยนแห้ลงของสังคมโลก 

เพื่อที่สมาขิกในครอบครัวจะรู้ว่า ควรยืนอยู่ตรงจุดไหน ควรจะไห้ทิศทางใด ด้วยวิธีการเรียนรู้แบบใด 

อันจะทำให้สามารถอยู่ในสังคมโลกได้อย่างเท่าทัน แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 

ของกระแสสังคมในอนาคต

การเปลี่ยนแปลงของครอบครัวในยุคโลกาภิวัตน้และยุคข้อมูล (Information Age) 

ที่ได้กล่าวมาในตอนต้นนั้น ไม่ว่าจะอิทธิพลของภาวะเศรษฐกิจและสังคม ความเจริญทางวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี การหลั่งไหลของขาวต่างประเทศและวัฒนธรรมต่างประเทศ ได้ส ่งผลให ล้ ักษณะ 

ครอบครัวไทยในนิจจุบันจำเป ็นต้องปรับเปลี่ยนไปหลายประการ อาทิ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

ของครอบคร ัวจากครอบคร ัวขยายท ี่ม ีฃนาดใหญ ่มาเป ็นครอบคร ัวเด ี่ยวท ี่ม ีขนาดเล ็ก ม ีผลทำให ้ 

ความสัมพันธ์ของสมาขิกในครอบครัวเริ่มเหินห่าง ทำให้ครอบครัวไม่สามารถทำหน้าที่เป็นจุดรวมยึด 

เหนี่ยวของบุคคลได้โอกาสของสตรีในการศึกษาและในการประกอบอาชีพมีมากขึ้น

1.1 สร ุป ผ ลก ารศ ึก ษ าบ ร ิบ ท แ ละแ น วโน ้ม ต ่างๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก าร เร ียน ร ู้แ ละป ร ับ ต ัวข อง  

ครอบครัว

ภาพอนาคตของการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ทำให้เกิดแนวโน้ม 

การพัฒนาคิดค้นพัฒนาเทคโนโลยีและองค์ความรู้ใหม่ตลอดเวลาส่งผลให้วิชาความรู้ต่างๆ ที่มีอยู่เดิม 

ล้าสมัยไปอย่างรวดเร็ว ด้วยบริบทสังคมดังกล่าวจำเป็นอย่างยิ่งที่ท ุกหน่วยในสังคมรวมทั้งครอบครัว 

ต ้องมีการเรียนรู้และปรับตัวตลอดเวลา ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง ดังนั้น 

การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์เก ี่ยวกับการเรียนรู้ของคนยุคใหม่ที่จะต้องมีหน้าที่ด ูแลความเข้มแข็ง 

ของครอบครัวจึงเป็นเรื่องท้าทายทุกสังคม บอกจากนี้ เมื่อรวมถึงการศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 

ล ักษณะประขากรท ี่ม ีผ ู้ส ูงอาย ุเพ ิ่มส ัดส ่วนข ึ้นอย ่างรวดเร ็ว แนวโน้มเศรษฐกิจแบบเสรีน ิยมใหม่ 

แนวโน้มการศึกษาจะมีทางเลือกหลากหลายตามกำลังซื้อของคบแต่ละช่วงขั้น ฐานะมากขึ้น แนวโน้ม
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ของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศตลอดจนแนวโน้มของเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น 

ทำให้สามารถสรุปผลกระทบที่จะมีต่อครอบครัวในอนาคตได้ ดังนี้

•  “ ย ุคของการล ื่อสารท ันใจ” ส่งผลให้เก ิดรูปแบบการเลี้ยงดูล ูกหลานหรือดูแล 

ความสัมพันธ์ในครอบครัวผ่านเทคโนโลยี การสื่อสารสมัยใหม่มากขึ้น

•  “ การอพยพเคล ื่อนย ้ายข ้ามโลก” สมาซิกในครอบครัวควรตระหนักและเห็น 

คุณค่าของวัฒนธรรมต่างๆ รวมทั้งบ ุคคลที่มาจากวัฒนธรรมนั้น อย ่างเท ่าเท ียม อ ันจะเป ็นป ิจจ ัย 

สำคัญในการสร้างสันติสุขแก่มนุษยชาติในอนาคต

•  “ การขยายตัวของเม ืองขนาดใหญ่” ความขยายตัวของเมือง และความเจริญที่ 

เข ้าลู่ชนบทจำเป ็นต้องแลกมาด้วยสภาพครอบครัวที่ห ่างเหินและแตกแยกมากขึ้น เด็กและเยาวขน 

ต่างถูกหล่อหลอมด้วยสภาพพื้นที่ร้ายๆ และปิจจัยเสี่ยงๆ มากขึ้นทุกวัน

•  “ ความยากจบ ” ส ังคมโลกาภิว ัฒน์ท ี่ก ่อให ้เก ิดการเปลี่ยนแปลงกับสังคมโลก 

และสังคมไทยในหลายมิติ ครอบครัวจำนวนมากจะอพยพเข้าเขตเมืองเพื่อแสวงหาโอกาส ทำให้ที่อยู่ 

อาศัยแออัด ส่งผลกระทบทางกายภาพกับครอบครัว และสาเหตุของความยากจนในซนบทไทย ได้แก่ 

การติดอบายมุข ขาดความรอบคอบในการใช้ชีวิต เลียนแบบ การบริโภคต่างๆ

•  “ ย ุคผ ู้หญ ิงเป ็น ผู้นำ” โดยผู้หญิงมบีทบาทในดูแลครอบครัวมากขึ้น ทำทั้งงาน 

ในบ้านและหารายได้ ซึ่งทั้งหมดนี้ส่งผลให้ต้องนิยามคำว่า “ ครอบครัว” ใหม่

•  “ ผ ู้ส ูงอาย ุเพ ิ่มจำนวนมากข ึ้น ” แต่สังคมยังไม่มืความรู้มากพอในการจัดการ 

คุณภาพชีวิต การสร้างความหมาย และคุณค่า ครอบครัวที่ผ ู้ส ูงอายุเลี้ยงเด็กตามลำพัง และครอบครัว 

ที่มืเด็กพิการและเจ็บป่วยเรื้อรัง ยังเป็นบริการแบบแยกส่วน แบ่งพื้นที่รับผิดขอบตามนโยบายรัฐ

•  “ ร ัฐขาดประส ิทธ ิภาพและม ีการบร ิหารท ี่ไม ่เข ้มแข ็ง” ระบบสังคมการเม ือง 

ปิจจุบันทำให้ความเหลื่อมลํ้าตํ่าสูงในสังคมขยายขึ้นไปเรื่อยๆ เยาวขนที่มาจากครอบครัวที่ม ืฐานะทาง 

เศรษฐก ิจด ีกว ่า ย ่อมม ีโอกาสมากกว ่าในการแข ่งข ันไต ่เต ้าทางส ังคม เก ิดเด ็กท ี่ต ้องอย ูในภาวะ 

กลายเป็นพวกแพ้ถูกคัดออก

สรุปผลการศึกษา พบว่า ปิจจุบันภาวะการขาดความรู้ ขาดความเข้าใจในการดำเนิน 

ชีวิตครอบครัว โดยเฉพาะการติดยึดค่านิยมที่ให้ความสำคัญกับการทำมาหากินหรือการหาเงิน และให้ 

ความสำคัญด้านวัตถุและความรํ่ารวยมากกว่าความร่มเย็นเป็นสุข และคุณภาพชีวิตของสมาซิกใน 

ครอบครัว แต่ละครอบครัวต่างดิ้นรนเอาตัวรอด ขาดความสัมพันธ์กับขุมขนและสังคมภายนอก ทำให้ 

ขาดพลังร่วมกันในการแก้ปิญหาทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปิญหาในระดับหมู่บ้านและขุมซน ดังนั้น 

การเรียนรู้และปรับตัวของครอบครัวให้ “ เท ่าท ัน” ต่อการเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นเรื่องที่จำเป็นอย่างยิ่ง
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1.2) รูปแบบครอบครัวภายใต้บริบทและแนวโน้มต่างๆ ในอนาคต

ผลการศึกษาแนวโน้มและการเปลี่ยนแปลงของครอบครัวในยุคโลกาภิวัตน์และยุค 

ข้อมูล (Information A§e) พบว่า ท ั้งอ ิทธ ิพลของภาวะเศรษฐก ิจและส ังคม ความเจริญทาง 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การหลั่งไหลของซาวต่างประเทศและวัฒนธรรมต่างประเทศ ไต้ส่งผลให้ 

ลักษณะครอบครัวไทยในป้จจุบ ันจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนไปหลายประการ เซ่น

•  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของครอบครัวจากครอบครัวขยายที่ม ีฃนาดใหญ่มา 

เป ็นครอบครัวเด ี่ยวท ี่ม ีขนาดเล็ก แต่สมาชิกในครอบครัวยังสามารถปฏิบัต ิหน้าที่ 

และบทบาทของตนเองได้เป็นอย่างดี คอยช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และมีความรัก ความ 

ผูกพัน ความอบอุ่นให้กันและกัน ซึ่งครอบครัวในลักษณะนี้จะเรียกว่า “ ครอบครัว 

ทั่วไป ” อาจเป็นครอบครัวเดี่ยวหรือครอบครัวขยาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในซนบท 

สมาชิกใบครอบครัวประกอบด้วยพ่อ แม่ ลูก ปู ย่า ตา ยาย และญาติผู้Iหญ่

•  ครอบครัวแปรสภาพ เป็นครอบครัวที่ขาดสมบูรณ์ทางองค์ประกอบ อาทิ การ 

มีแต่พ่อหรือแม่เท่านั้น ปูย่าตายายหรือญาติผู้Iหญ่อยู่ก ับลูกหลาน รวมทั้งการปล่อย 

ให ้เด ็กอย ู่ตามลำพ ัง อาจรวมถ ึงครอบคร ัวท ี่พ ่อแม ่แยกก ันอย ู่อ ัน เน ื่องจากการ 

ประกอบอาขีพ การมีปิญหาระหว่างกัน การหย่าร้างที่เกิดจากความไม่เข้าใจ รวมทั้ง 

การไม่รับผิดขอบภายหลังจากการหย่าร้าง เป็นต้น ซ

•  ครอบครัวเส ื่อมสภาพ โดยเฉพาะครอบครัวที่ยากจนมากโดยพ่อแม่ทั้งสองคน 

หรือผู้ใดผู้หนึ่งไม่มีรายไต้แล ะม ีล ูกท ี่จะต ้องเล ี้ยงล ูกหลายคน หรือเป็นครอบครัวที่มี 

พ่อหรือแม่หรือสมาชิกในครอบครัวเจ็บป่วยเรื้อรังหรือทุพพลภาพ ซึ่งครอบครัวเป็น 

จำนวนไม่น ้อยต้องประสบปิญหาต่างๆ เหล ่าน ี้ ทำให้ครอบครัวขาดป้จจัยพ ื้นฐาน 

แทบทุกต้าน

•  ครอบครัวหมดสภาพ ครอบครัวเร่ร่อนไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งหรือครอบครัวที่ 

ต ้องโยกย้ายที่อยู่อาศัยเป็นเนืองๆ และครอบครัวที่สมาชิกในครอบครัวต้องโทษคดี 

ร้ายแรง ติดยาเสพติด ฯลฯ

1.3) โจทย์การเรียนรู้ของครอบครัวที่เปลี่ยนแปลงไป

ผลศ ึกษาการเปล ี่ยนแปลงของครอบคร ัวท ี่เก ิดข ึ้นรวมถ ึงป ิจจ ัยท ี่ล ่งผลต ่อการ 

เปลี่ยนแปลงนั้น จำเป็นอย่างยิ่งท ี่ต ้อง “ ตั้งโจทย์การเรียนรู้สำหรับครอบครัวใหม่” เพื่อให้ครอบครัว 

เรียนรู้ ปรับตัว และสามารถก้าวผ่านการเปลี่ยนแปลงภายใต้ความหลากหลายของบริโลก และเพื่อ 

ก้าวสู่ความเข้มแข็งต่อไปไต้ ซึ่งสามารถสรุปไต้ตังนี้
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(1) การเร ียนร ู้เพ ื่อยอมร ับบร ิบทโครงสร ้างและสภาวะของครอบคร ัวย ุคใหม ่ท ี่ 

ซับซ ้อนขึ้น ในอนาคตการนิยามครอบครัวแต่ละแบบได้อย่างชัดเจนจะทำให้การ 

ทำงานเพื่อพัฒนาส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวได้อย่างเหมาะสม โดยยึดหลัก 

ความหลากหลายในรูปแบบของครอบครัว และพลวัตที่เกิดขึ้น เพื่อการปรับเปลี่ยน 

ได้อย่างเหมาะสม

(2) การเร ียน รู้บทบาทใหม ่ใน การด ูแลครอบคร ัว  ท ั้งในเร ื่องการเร ียนร ู้เร ื่อง 

เพศศึกษาในครอบครัว การสอน “ ท ักษ ะช ีว ิต ” ในครอบครัว เพ ื่อน ่ามาการ 

แก้ป ้ญหาในให ้ครอบครัวม ีความสุขและเข ้มแข ็งได ้ โดยม ีจ ุดม ุ่งหมายเพ ื่อการ 

ส่งเสริม การป้องกันและการแก้ไขที่สอดคล้องสภาพป้ญหาและความต้องการของ 

กลุ่มเป้าหมายในแต่ละพื้นที่

(3) การเร ียบร ู้แ ละปร ับต ัวของครอบคร ัวเพ ื่อการเข ้าถ ึงระบบสน ับสน ุนและ  

บริการที่จำเป ็น อาทิ การเตรียมการส่งเสริมการเรียนรู้สำหรับครอบครัวโดยการหา 

ต้นแบบดีๆ เพื่อเป็น “ เพ ื่อน” ในการ'ให้การ1ช่วยเหลือครอบครัวอ ื่นๆ การทำให้ 

ทรัพยากรที่ม ีอยู่อย ่างจำกัดให้ม ีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการจัดสรตามสัดส่วนของ 

ความต้องการไปยังพ่อแม่และเด็กที่มีความต้องการในรูปแบบต่างๆ เป็นต้น

(4) การส ่งเสร ีมการเร ียนร ู้ของครอบคร ัวในความหลากหลายทางว ัฒ นธรรม

สรุปผลจากการศึกษาพบว่า เด็กและครอบครัวจำนวนมากที่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อ 

ความแปลกแยกทางวัฒนธรรม ซึ่งน่าไปสู่การถูกส่อลวงไปในทางที่ผิดในการตกเป็น 

ผู้ด้อยโอกาสของสังคม ดังนั้นบทบาทของท้องถิ่นในส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการ 

เปีดกว้างรับวัฒนธรรมต่างๆ เข้ามาเป็นวิถีความเป็นอยู่ “ ร ู้เท ่าท ัน” และ “ เป็นหนึ่ง 

เด ียว”

(5) ก าร เร ีย น ร ู้ข อ งค ร อ บ ค ร ัว ใน ภ าว ะย าก ล ำบ าก แ ล ะค ร อ บ ค ร ัว ท ด แ ท น

ครอบครัวผู้สูงอายุ และญาติพี่น ้องต้องทำหน้าที่ “ เสมือนเป็นพ่อแม่” ที่ต ้องเลี้ยงดู 

และให ้ความร ักต ่อล ูกหลาน ล ้วนเป ็นครอบคร ัวท ี่ประสบป ้ญหาเร ื่อง “ ซ่องว่าง 

ระหว่างอายุของคนในครอบครัว ” เนื่องจากการมีวิถีการใข้ชีวิตที่ต ่างกันทำให้เกิด 

ความไม่เข้าใจกันและความห่างเหินในครอบครัว ด ังน ั้นการจะส่งเสริมการเรียนรู้ 

ของครอบครัวทดแทนได้เรียนรู้และปรับตัวให้เท่าทันลูกๆ หลานๆ จำเป ็นอย่างท ี่ 

ต้องมี เซ่น การสร้างน ักพ ัฒนาครอบครัวท ี่ทำหน้าท ี่เป ็นเสม ือน “ พ ี่เล ี้ย ง” “ คุณ 

เอ ื้อ ” หรือ “ ว ิทยากรใกล ้ต ัว” ท ี่ซ ี้แนะเต ิมเต ็มความรู้หร ือหลักค ิดให ้ครอบครัว

สามารถทำหน้าที่เป็นครอบครัวที่สมบุ.รณ์ได้
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(6) การเร ียนร ู้ท ี่จะสร ้างป ็จจ ัย เง ื่อน ไขท ี่เอ ื้อต ่อความ เข ้มแข ็งของครอบคร ัว

โดยรวม  โดยครอบคร ัวการใช ้เวลาในครอบคร ัว  ก ารส ื่อ ส ารแ ละก ารสร ้าง  

ส้มพันธภาพที่ด ี!นครอบครัว การสนับสนุนการเรียนรู้ในครอบครัว และการตั้งกฎ 

กติกาและระเบียบวินัยในครอบครัว

2. แนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว

ผลจากการศึกษา พบว่า แนวทางการเรียนรู้ของครอบครัวม ีหลายแบบทั้งท ี่เป ็น 

ทางการและไม่เป ็นทางการ อาทิ การเร ียนรู้เพ ื่อสนองความต้องการของตนเอง การเรียนรู้แบบ 

เฉพาะเรื่องเน ้นการแก้บญีหาตามสถานการณ ์ของพ ่อแม่ ผู้ปกครอง การเร ียนร ู้แบบแลกเปลี่ยน 

ประสบการณ์ภายใต้กระบวนการดูแลช่วยเหลือเป็นกลุ่ม (Group Support) การเรียนรู้แบบรวมกลุ่ม 

หรือจากเครือข่าย (Learning Network) และการเรียนรู้โดยการจัดการความรู้ของครอบครัวและ 

ขุมซน (Knowledge Management)

โดยเป็าหมายการเรียนรู้ในแต่แบบนั้นต่างมุ่งเน ้นให้ครอบครัวสามารถเรียนรู้และ 

ปรับตัวต่อสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงต่างๆ และนำมาซึ่งความเข้มแข็งของครอบครัวได้ นอกจากนี้ 

การส ่งเสร ิมบ ีจจ ัยต ่างๆ จะเอ ื้อต ่อการเร ียนร ู้ของครอบคร ัว เช ่นการม ีส ื่อและแหล่งเร ียนร ู้ท ี่

หลากหลายสำหรับการเรียนรู้ของครอบครัวยังเป ็นประเด ็นที่จะช ่วยทำให้แนวทางการส่งเสริมการ 

เรียนรู้ของครอบครัวมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

3. ปีจจัยและเงื่อนไขที่จะส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว และชุมซบ

ครอบครัวที่จะอยู่ได ้อย่างม ั่นคงในโลกบีจจุบ ันจึงต ้องเป ็นครอบครัวที่ร ู้เท ่าท ับการ 

เปล ี่ยนแปลง ม ีท ั้งภ ูม ิต ้านทานและม ีฃ ีดความสามารถในการเร ียนร ู้และปร ับต ัวส ูงจากความ  

เปล ี่ยนแปลงท ี่เข ้ามากระทบจากรอบข ้าง ในการน ี้ บ ีจจ ัยเง ื่อนไขสำค ัญค ือการทำให ้ครอบครัวม ี 

ความสามารถในการจัดการวิถ ีข ีว ิตและการทำมาหากินเพื่อดูแลครอบครัวของตนได้อย่างสอดคล้อง 

กับความเป็นไปในสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การมีหลักศาสนาเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจให้แก่ชีวิตยุค 

ใหม่ที่ม ีแรงกดดันมากขึ้น การมีโลกทัศน์ทางวัฒนธรรมที่เป ิดกว้าง ควบคู่ก ับการตระหนักถึงคุณค่า 

แห่งอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของตนเอง และบีจจัยสำคัญที่ส ุดค ือความสามารถในการพึ่งตนเองทั้ง 

ทางเศรษฐก ิจ ทร ัพยากรและการเร ียนร ู้ของบ ุคคล ครอบคร ัวและข ุมซนท ี่จะเป ็นพล ังให ้บ ุคคล 

ครอบครัว และขุมซนให้สามารถเผฃิญความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน
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ว ิส ัย ท ัศ น ์ส ังค ม ก ับ น ัย ท ี่ม ีต ่อ ค ร อ บ ค ร ัว  ข ุมขน

วิสัยท ัศ น ์สังคม นัยต่อครอบครัว ขุมขน

• โครงสร ้างอำน าจเศรษ ฐก ิจการเม ืองคล ี่คลาย  ไปสู่ 

ภาคการผล ิตท ี่ย ่อมลงและลงส ู่ช ุมซนมากข ึ้น

• ก ารผสม ผ สาน ซ อ งว ัฒ น ธรรม ก ระแ สห ล ัก /ก ารผ ุ 

กร่อนของวัฒนธรรมชุมซนท้องกิน

• ว ิถ ีช ีว ิตท ี่ซ ับ ซ ้อน  ป ีญ ห าค ุณ ภ าพ ช ีว ิต  ป ัญ ห าท าง 

วัฒนธรรมเพิ่มขึ้น

• เทคโนโลย ีท ี่เร ่งเร ้าการเปล ี่ยนแปลงตลอดเวลา

• ความสามารถในการพ ึ่งตนเอง จ ัดการ ว ิถ ีชีวิต การ 

ทำกินและทรัพยากรซองตน

•  การม ืเอกล ักษณ ์ทางว ัฒ นธรรมควบ ค ู่ก ับการม ีโลก 

ท ัศ น ์ท ี่เป ีด ก ว ้า ง  ย อ ม ร ั บ ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง ท า ง  

ว ัฒนธรรมเพ ื่อการอย ู่ร ่วมก ันอย ่างส ันต ิ

• ก า ร ม ีห ล ัก ท างใจ เพ ื่อ เผ ช ีญ ค ว าม ก ด ด ัน ใน ช ีว ิต  

สมัยใหม่

• ความสามารถในการร ับร ู้เร ียน ร ู้แ ละเล ือกสรรล ี่งท ี่ด ี 

ให ้ตนเอง

สิ่งเหล่านี้ส่วนเป็นโจทย์ที่ท ัาทายของการศึกษาที่พึงต้องเตรียมความพร้อมทางกำลัง 

กาย กำลังความคิด กำลังสติป ัญญา ให้ครอบครัวรุ่นใหม่เพื่อให้มีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับสังคมยุค 

ใหม่ ที่จะช่วยให้เขาสามารถดูแลตนเอง ครอบครัว และขุมซนไต้อย่างมีประสิทธิภาพ

4. กระบวนการจ ัดทำย ุทธศาสตร ์การส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของครอบคร ัวสำหร ับองค ์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปขั้นตอนได้ 4 ขั้น ดังนี้

4.1) ขั้นการ “ ต ั้งโจทย ์” จากข้อมูลสภาวการณ์ครอบครัวในพื้นที่

เร ิ่มจากการสำรวจสภาวการณ ์เด ็กและเยาวขน (Child Watch) และการสำรวจ 

สภาวการณ์ครอบครัว (Family Watch) ระดับท้องถิ่น เพื่อให้คนในขุมขนสามารถวิเคราะห์สภาพ 

ครอบครัว ขุมซน และปัญหาที่แท้จริงท ี่เก ิดขึ้น ทำให ้เก ิดการลำดับความสำคัญของปัญหาที่เก ิดขึ้น 

และเชื่อมโยงไปสู่การตั้งเปัาหมายเซิงยุทธศาสตร์

การใซ ้การสำรวจข ้อม ูลเป ็นฐานในการต ั้งโจทย ์เก ี่ยวก ับสภาพครอบครัว พบว่า 

นอกจากจะเป็นการตรวจสอบปัญหาที่เก ิดขึ้นในขุมขนยังทำให้ “ เก ิดความคิดเขื่อมโยง” หรือ “ เกิด 

แรงกระตุ้นให้ซาวบ้าน ได ้เล ่าเร ื่องราวต ่างๆ” รวมทั้งมี “ การมองท ิศทางการแก ้ป ัญหาท ี่ถ ูกต ้อง” 

ดังนั้น เปัาหมายของการตั้งโจทย์ คือ สิ่งที่ขาวบ้านอยากให้เป็น อยากให้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น 

(ภาพฝันของขุมขน) เช่น จะลดปัญหายาเสพติด ในขุมซนได้อย่างไร หรือจะทำอย่างไรให้ครอบครัว 

อบอุ่นเข้มแข็ง

ผลการสำรวจข้อมูลสภาวการณ์ครอบครัวในเบื้องต้นนี้ยังได้สะท้อนให้คนในขุมซน 

โดยเฉพาะ “ ผ ู้ส ูงอาย ุ” “ อาสาสมัครขุมขน” ได้เห็นปัญหาและต้องการที่จะแก้ไขปัญหาร่วมกันใน 

ขุมขน จ ึงนำมามาส ู่ “ การทำงาน บน ฐาน ข ้อม ูลส ู่แนวทางการป ฏ ิบ ัต ิ” โดยการจัดทำโครงการ
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เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวขึ้น นอกจากบี้การผลักดันเรื่องการสร้างความเข้มแข็งของ 

สถาบันครอบครัว ให้กลายเป็นนโยบายบัญญัติอยู่ในแผนงาน มีการจัดงบประมาณสนับสนุนและเกิด 

การดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ให้ประสบความสำเร็จเริ่มจากในระดับท้องถิ่น

4.2) ขั้นการ “ วางแผนร่วมกัน” ของคนใบพื้นที่

ผลสรุปขั้นการวางแผนของทั้งสองพื้นท ี่ม ิใข ่แค่เพ ียงการเตรียมความให้ข ุมซนได้ 

ดำเนินกิจกรรมหรือโครงการใดโครงการหนึ่งสำเร็จเท่านั้น แต่ยังเป็นการเตรียมความพร้อมสำหรับ 

การเรียนรู้ และการปรับตัวของครอบครัวให้สามารถดำรงอยู่ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นใน 

อนาคตด ้วย เน ื่องจากในอนาคตความเป ็นส ังคมซนบทจะกลายเป ็นส ังคมเม ือง ด ังน ั้นการสร้าง 

“ ครอบครัว” ให้เป็นเกราะคุ้มกันจึงเป็นเรื่องที่จำเป็นและต้องวางแผนอย่างรอบคอบ

4.3) ขั้นการ “ ลงม ือปฏ ิบ ัต ิ” ตามแผนงาน/โครงการ

สร ุป ผ ลก ารด ำเน ิน งาน ก ารให ้ค วาม สำค ัญ ข องพ ื้น ท ี่ พบว ่า เก ิด ก ารจ ัด ต ั้ง  

คณะทำงาน เพื่อระดมความคิดให้เกิดแผนงาน กิจกรรม งบประมาณ และกลไกการจัดการที่ย ั่งย ืน 

ในพื้นที่ โดยให้ความสำคัญในเรื่องการ “ ประสานพลัง” ห้องถิ่น วิซาการในการพัฒนาครอบครัว ซ่ึง 

ต ัวอย่างของโครงการ “ ครอบครัวเข้มแข็ง อโยธยาน ่าอย ู่” ของเทศบาลอโยธยา และ “โครงการ 

ส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของครอบคร ัว” ของอบต.หนองปล ิงน ับเป ็นโครงการเร ิ่มต ้นท ี่ได ้ทำงานบน 

ฐานข้อมูลของท้องถิ่นในเรื่องครอบครัว การพัฒนาเครื่องมือและตัวซี้วัด และประสานความร่วมมือ 

กับหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้เกิดเป็นโครงการการพัฒนาขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม

4.4) ขั้นการ “ ต ิดตามและประเม ินผล” เพื่อวัดผลสำเร็จของโครงการ

การติดตามประเมินผลเพื่อวัดความสำเร็จของโครงการโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

และผ ู้ท ี่ม ืส ่วน เก ี่ยวข ้องเพ ื่อประเม ิน ความสำเร ็จและความ เป ็นไปได ้ของโครงการโดยพ บ ว ่า  

ความสำเร็จของโครงการการส่งเสริมความสัมพันธ์ครอบครัวนั้นยังสามารถเข ี่อมโยงความรู้ภายบอก 

ขุมขนกับความรู้ท ี่ม ืในท้องถิ่น ผ ่านกลุ่มผ ู้ส ูงอาย ุ และได้ขับเคลื่อนขยายผลจากระด ับท ้องถ ิ่นไปสู่ 

จังหวัด นอกจากบี้ยังพบว่าความเป็นได้ในการพัฒนา โดย “ อาศัยข้อมูลเป็นฐานการขับเคลื่อนและ 

แก้ปิญหา” น่าจะเป็นแนวทางการของการดำเนินงานการพัฒนาของท้องถิ่นในอนาคต
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สรุปกร*บวนการพัฒนาชุทธศาสตร์การรเงเสรํพาารองครอบครัว 
ร่วนกับ องf(กร'ปกครองส่วน'ท้องฉิน

•  ทพ้เรเนอขัรพa

•  พ ้า Family Watch 
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เพ ็๒ ร®บทเริ»น f
กิจทรรพริ®ลาพ
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เจพ้■ประชาคพ 
ร่โงโจทย์

วางนพนโพ®รง

ท่:กำพน«.ฟ้าร*พาย น«นงาน 
กิจกรรพ นระพฺรัพ«ากร 

กำพนลบค»าทรรับพ®ชรบ

กิจก'รรพรณรงค์ 
เพพฟ้พ่พันรภาพิเสิ 

โน«รรบ®รัว

ค์าเพ่นกิจกรรพ/โครงการ •  กิจกรรพเ.ริยนรั 
ะะ! «เาพรับครอบครัว

•  กิจกรรนเ5ยน !' •  กิจกรรพ!.»ริพของ
*าพรับ(.รัก ศูนย์พัฒนาครรบครัว

ภาพท ี่ 20: สร ุปกระบวนการพ ัฒนาย ุทธศาสตร์การส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของครอบคร ัว 

ร ่วมก ับองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น

5. การประเมินสัมฤทธิผลเบื้องต้น ตลอดจนป ้ญหาอ ุปสรรคและป ้จจ ัยศวามสำเร ็จท ี่เก ี่ยวข ้องใน  

การดำเน ินงานตามย ุทธศาสตร ์ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นและให ้ข ้อเสนอแนะในการนำ 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนเของครอบครัวไปใช้ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

สรุปผลการประเมินสัมฤทธิผลเซิงกลุ่มเป้าหมาย (พ่อแม่ ผู้ปกครอง และเด็ก) พบว่า 

กล ุ่ม เป ้าหมายหร ือสมาซ ิกในครอบคร ัวจะไต ้ม ีโอกาสแลกเปล ี่ยน เร ียนร ู้ท ั้งเร ื่องการใช ้เวลาใน 

ครอบครัว การสื่อสารในครอบครัวแล้ว ครอบครัวยังไต้เพิ่มกำลังใจให้กันและกัน สร้างพื้นที่ในการมี 

พื้นที่เรียนรู้ร ่วมกันของครอบครัว เก ิดความรู้เรื่องความเท่าเท ียม ความส้มพันธภาพของครอบครัว 

โดยเฉพาะเรื่องการใช้เวลา การสื่อสาร การดูแลกันของคนในครอบครัว ๆลๆ นอกจากนี้ สมาซิกใน 

ครอบครัวยังไต้ “ เห็นตัวข่วย” หรือ “ เพื่อนร่วมทาง” อาทิเซ่นว่าเครือข่ายที่รวมกลุ่มกันเฉพาะกิจเพื่อ 

เรียนรู้เรื่องบางเรื่อง และยังทุกครอบครัวคิดเหมือนกันคือ ทุกคนไม,ว่าจะเป็นพ่อแม่ ลูก หรือแม้แต่ 

ป ูย ่าตายายต้องเร ียนรู้ และต้องทำหน้าที่ให ้เร ียนรู้และเท่าท ับเด็กๆ ให้มากกว่าน ี้ วิธีคิดของพ่อแม่ที่ 

จำเป็นต้องเรียนรู้ และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของลูกท ี่เก ิดจากการเปลี่ยนแปลงทาง 

สังคม วิธีการทำความเช้าใจกับปิญหาของลูกๆ ในวัยต่างๆ
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นอกจากนี้ ความสำเร็จของทั้งสองพื้นที่คือ การเกิดกลุ่มพลังขับเคลื่อนภาคสังคมใน 

พื้นที่ อาทิ กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขขุมขน กลุ่มผู้สูงอายุ เข้ามา1ช่วย'ในการดำเนิน'โครงการนับเป็น 

ทางออกใหม่ๆ ของการทำงานด้านครอบครัวท ี่นอกเหน ือจากภาครัฐ และท้องถิ่น และยังการเกิด 

กลไกการทำงานเรื่องการส่งเสริมการเรียนเของครอบครัวที่เปีนระบบมากขึ้น

6. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว

• ยุทธศาสตร์เรียนรู้เพ่ือเท่าทันความเปล่ียนแปลง

เป ๋าหมายของยุทธศาสตร์เพ ื่อสร ้างและพ ัฒนาสาระความรู้ กระบวนการเรียนรู้ท ี่ 

สนองตอบต่อความทันสมัยสอดคล้องกับวิถีชีวิต เน้นการเรียนรู้ทางเลือกหรือการศึกษาทางเลือก และ 

การเช ื่อมต ่อย ุทธศาสตร ์การเร ียนร ู้ต ่างๆ รวมถ ึงการเป ิดพ ื้นท ี่การเร ียนร ู้ การสร ้างโอกาสทาง 

การศึกษาในยุคใหม่ และผล ักให ้เก ิดข ับเคล ื่อนเร ื่องการศ ึกษาทางเล ือกหลากหลาย ทั้งนี้โดย

กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับภาควิขาการ ภาคีในท้องถิ่นร่วมกับขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเรียนรู้เท่า 

ทัน

• ยุทธศาสตร์พ้ืนท่ีสร้างสรรค์สำหรับครอบครัว

เป้าหมายของท้องถิ่นต่อการพัฒนายุทธศาสตร์พื้นที่ คือ ความต้องการสร้างพื้นที่ที่มี 

ส่วนร่วมและส่งเสริมให้คนในครอบครัวได้ร่วมกันเรียนรู้ เปิดใจ พูดคุย และพัฒนาศักยภาพในด้าน 

ต่างๆ โดยพื้นที่ทางสังคมสำหรับครอบครัวมีหลายรูปแบบ

• ยุทธศาสตร์เรียนรู้ทักษะชีวิตเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้ครอบครัว

ยุทธศาสตร์ทักษะชีวิตศึกษา (life skill) สามารถทำให้ครอบครัวเกิดการ “ เรียน 

รู้เท ่าทันผลกระทบในด้านต่างๆ และสามารถจัดการชีวิตได้” เข่น “ เพศศึกษา” “ ส ื่อศ ึกษา” “ เหล้า 

ยาศึกษา” “ จริยศึกษา” รวมถึงการส่งเสริมทักษะชีวิตให้กับเด็ก เยาวฃนและครอบครัวได้

• ยุทธศาสตร์การเสรีมพลังเครือข่ายคนทำงานด้านครอบครัว

เป ้าหมายของย ุทศาสตร์การส ่งเสร ิมการม ีส ่วนร ่วมของเด ็กและเยาวขนในฐานะ 

เจ้าของพื้นที่การเรียนรู้หรือเจ้าของพื้นที่ชีวิต การส่งเสริมการขับเคลื่อนของเอกขน และภาคท้องถิ่น 

ให้เป็นแกนนำขับเคลื่อนการศึกษาในผู้ร่วมออกแบบพื้นที่การศึกษา ซึ่งจะช่วยในกระบวนการบูรณา 

การเกิดการเชื่อมต่องานจากภาคส่วนต่างๆ ได้ง่ายขึ้น

นอกจากนี้ การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวผ่านทางยุทธศาสตร์ภาคสังคมอื่นๆ 

ยังสามารถดำเนินการร่วมกันได้ อาทิ การดำเนินยุทธศาสตร์ร ่วมกับภาคสื่อต่างๆ เข่น การผลักดัน 

เรื่องสื่อสาธารณะ โทรทัศน์ สื่อสร้างสรรค์เพื่อเด็กเยาวชน และครอบครัว หรือแม้แต่การขับเคลื่อน 

งานร่วมกับงานทางด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ทางวัฒนธรรมผ่านองค์กรเอกขน หรือแหล่งเรียนรู้ทาง
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วัฒนธรรม ภูมิป ีญญาท้องถิ่นต่างๆ รวมถึงยุทธศาสตร์การเรียนรู้เพื่อพัฒนาครอบครัว ทั้งในเรื่องการ 

จัดการศึกษาเกี่ยวกับครอบครัวทุกรูปแบบทั้งในและนอกระบบโรงเรียน เพื่อสร้างยุทธศาสตร์ใหม่ 

เป็น “ นวัตกรรมทางสังคม” เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวขนใบอนาคต

7. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

การท ี่จะพ ัฒนาแนวทางการส ่งเสร ิมการเร ียนรู้อย ่างเป ็นร ูปธรรมได ้น ั้น องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นควรกำหนดยุทธศาสตร์และการสร้างกลไกการขับเคลื่อนงานด้านครอบครัวใน 

พื้นที่ให้ขัดเจน โดยผ่านกระบวนเรียนรู้ร่วมกันของคนในท้องถิ่น เพื่อให้ครอบคลุมมุมมองหลากหลาย 

รวมทั้งการเปิดพื้นที่ให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และการจัดลำดับความสำคัญ 

ของปีญหาครอบครัวในลักษณะต่างๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น โดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสร้าง 

ยุทธศาสตร์การจัดการของท้องถิ่นภายใต้หลักคิดที่สำคัญ 4 ประการ คือ

(1) การจัดการบนฐานข้อมูล โดยการพัฒนาระบบเฝืาระวังสภาวการณ์ครอบครัว 

การพ ัฒนาค ัวข ึ้ว ัดครอบคร ัวระด ับท ้องถ ิ่น  รวมท ั้งต ัวข ึ้ว ัดความสำเร ็จของ 

กิจกรรมหรือแผนงาน

(2) การจัดการแบบพหุภาคี โดยการให ้ความสำค ัญก ับการทำงานร ่วมก ับภาค 

ว ิขาการภายนอก อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

มูลนิธิเครือข่ายครอบครัว สำนักงานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ฯลฯ

(3) การจัดการแบบบูรผาการ โดยการมองสถานการณ์ปัญหาครอบครัวและบูรผา 

การเพื่อการพัฒนาครอบครัวในพื้นที่อย่างเป็นองค์รวม

(4) การจัดการเซิงระบบ โดยมิการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ แผนบุคลากร และแผน 

งบประมาณด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวเข้าสู่ระบบแผนงานประจำปี 

ของอปท. ท ี่เพียงพอและต่อเนื่อง

อภิปรายผล

ครอบครัวมากมายหลายรูปแบบเกิดขึ้นโดยมิความแตกต่างทั้งใบด้านโครงสร้างและ 

ความแตกต ่างใบความค ิดเก ี่ยวก ับหน ้าท ี่และบทบาทของครอบครัว ความหลากหลายและความ 

แตกต่างนี้เป็นการสะท้อนให้เห็นความผสมผสานทางวัฒนธรรมของปัจเจกบุคคลทั้งหลายที่รวมตัวเข้า 

เป็นสังคม ดังนั้นสาระสำคัญของงานวิจ ัยครั้งน ี้ จ ึงเป ็นการนำเสนอปรากฏการณ์และบริบทต่างๆ ท่ี 

เกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงของครอบครัวและขณะเดียวกันได้พยายามนำเสนอแนว 

การเรียนรู้และการปรับตัวของครอบครัวในยุคสมัยใหม่ เพราะครอบครัวเป ็นสถาบ ันทางส ังคมท ี่ 

สำคัญและสามารถส่งกระทบต่อสถาบันและโครงสร้างทางสังคมอื่นๆ ได้ และอาจนำไปสู่ป ัญหาสังคม 

ที่มิความขับซ้อนและยุ่งยากยิ่งขึ้นในอนาคตดังนั้น “ การพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของ 

ครอบครัวสำหรับองค ์กรปกครองส่วนท้องถ ิ่น” ในครั้งนี้ จ ึงมิความหมายทั้งต ่อการให้คำตอบใน 

ปัจจุบันสำหรับการศึกษา การพัฒนาและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นให้เท่าทับต่อการเรียนรู้
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ของครอบครัวยุคใหม่ และทั้งยังช่วยตั้งโจทย์ต่อกระบวนการพัฒนาและการสร้างกระบวนการทำงาน 

ด้านครอบครัวระดับท้องถิ่นเพื่อให้เป็นรากฐานอันเข้มแข็งของการพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพต่อไปใน 

อนาคต

1. การเรียนรู้สำหรับครอบครัว ะ โจทย์ใหม่ท ี่ท ้าทายระบบการศึกษา

ปัจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ท่ี 

เน้นการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “ คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยหนึ่งในยุทธศาสตร์ 

ที่มีค'วามสำคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคน และสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการ 

เรียนรู้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนำความรู้ มีภูมิคุ้มกันการดำรงชีวิตและส่งเสริมให้ 

เก ิดการเร ียนรู้อย ่างต ่อเน ื่องตลอดชีว ิต ม ีการจ ัดการองค ์ความรู้ท ั้งภ ูม ิป ัญญาท ้องถ ิ่น องค์ความรู้ 

สมัยใหม่ ตั้งแต่ระดับชุมชน ถึงประเทศ เพื่อการปรับคัวไปตามพลวัตของโลกยุคเศรษฐกิจฐานความรู้

ในการนี้ ย ุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้สำหรับคบและครอบครัวยุคใหม่จึงม ี 

ความหมายอย่างมาก โดยเป ัาหมาย1ของ“ การเรียนเพ ื่อร ู้ การรู้เพ ื่อเข ้าใจ สามารถปร ับต ัวและเท ่า

ท ัน ใน พ ล ว ัต ก าร เป ล ี่ย น แ ป ลงข อ งโลก ” น ี้จ ึง เป ็นจ ุดม ุ่งหมายท ี่สำค ัญ  ดังนั้น ในการดำเน ิน  

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวนั้น ยังหมายรวมถึง การเร่งสร้างและพัฒนาสาระ 

ความรู้ กระบวนการเรียนร้ท ี่สนองตอบต่อความต้องการของครอบครัวทั่วไป และครอบครัวเฉพาะ 

กลุ่มให ้ม ีความท ันสม ัย สอดคล ้องก ับว ิถ ีช ีว ิตช ุมชนและสามารถใช ้ประโยชน ์ได ้ท ่ามกลางความ 

เปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต

คำถามสำหรับระบบการศึกษายุคใหม่คือต้องทำอย่างไร ระบบการศึกษาจะสามารถ 

เช้าไปดูแลเกื้อภูลการเรียนรู้ของชุมชน ท้องถิ่นไต้มากขึ้น ด้วยวิธีการต่างๆ โดยเฉพาะสำหรับสถาบัน 

ครอบครัวซ ึ่งเป ็นโจทย์ว ิจ ัยครั้งน ี้กำล ังข ึ้ถ ึงความจำเป ็นท ี่ระบบการศ ึกษาจะต ้องค ้นหาและพ ัฒนา 

“ แนวทางใหม่หรือบว ัตกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว” อาทิ ระบบการศึกษาที่เข้ามามีส่วน 

ร่วมกับท้องถิ่นในการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว เข่นในประเทศแคนาดา โรงเรียนจำนวนมากมี 

การจัดหลักสูตรพิเศษตามความสนใจให้ผู้ปกครอง รวมทั้งให้ผู้ปกครองเข้ามาใช้ทรัพยากรสารสนเทศ 

ของโรงเรียนไต้ เช่น ระบบเคร ือข ่ายข ้อม ูล ผ ู้ปกครอง และชุมชนเข ้ามาขอใช้ประโยชน์ได ้ โดย 

โรงเร ียนเหล่าน ี้ ม ักเรียกตนเองว่า “โรงเรียนชุมชน” (Community school) ดังนั้น ในอนาคต 

บทบาทของทุกท้องถ ิ่น ชุมขน จึงจำเป ็นจะต้องมิความสามารถในการนำความรู้มาสร้างนวัตกรรม 

สำหร ับใช ้เป ็นพล ังข ับเคล ื่อนการพ ัฒ นาส ังคม ความรู้ และนว ัตกรรมท ี่สร ้างข ึ้นน ั้น จะต ้องก ่อ 

ประโยชน์ต่อสังคมส่วนต่างๆ ที่มีความแตกต่างหลากหลายอย่างทั่วถึง และขับเคลื่อนทั้งเศรษฐกิจเพื่อ 

การแช่งขัน และเศรษฐกิจพอเพียงอย่างสมดุล

แนวโน้มของการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวในแต่ท้องถิ่น พบว่ายังต ้องการ 

“ กระบวนการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้” ในชุมชนและสังคมในลักษณะต่างๆ ซึ่งยังรวมถึงการ
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เปิดพื้นที่การเรียนรู้ให้มีกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของสมาขิกใบครอบครัว อาทิ 

การมีพื้นที่ส่งเสริมศักยภาพในต้านต่างๆ พื้นที่กีฬา พื้นที่ทางความคิด เวทีแสดงออกทางความคิด 

เพื่อสร้างโอกาสใบการพัฒนาการสื่อสารและส้มพันธภาพในครอบครัวในดีขึ้น เป็นต้น

นอกจากน ี้ สำหรับทิศทางและแนวโน้มในวันข้างหน้าท ี่บทบาทการจัดการภาครัฐ 

น่าจะมีแนวโน้มหดตัวลง ในขณะที่พ ื้นที่การจัดการโดยขุมขนท้องถิ่นเองจะขยายตัวขึ้นนั้น องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นเองอาจต้องเตรียมกลไกให้พร้อมรับมือกับการพัฒนาระบบ “ สวัสดิการครอบครัว 

ในระด ับท ้องถ ิ่น” โดยอาจมีการจัดลำด ับความสำคัญของปีญหาครอบครัวในพื้นท ี่ท ี่ต ้องการความ 

ข่วยเหลือเป็นกลุ่มๆ อาทิ กลุ่มครอบครัวที่ม ีผู้พ ิการในครอบครัว ระบบสวัสดิการสำหรับครอบครัว 

ยากสำบากเข่น ครอบครัวแม่เลี้ยงเดี่ยว ครอบครัวแม่วัยรุ่นอีกด้วย

ข้อค้นพบต่างๆ ไค้สะท้อนให้เห็นโอกาสและความหวังที่ดีของการศึกษาในฐานะเป็น 

เครื่องมือของการพัฒนาครอบครัว ขุมขน และสังคม โดยปรากฏการณ์ของพื้นที่ไค้สร้างความหวังให้ 

คนทำงานด้านครอบครัว นักวิ'ขาการ ตลอดจน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไค้เห็นแนวโน้มและความเป็นไปไค้ 

ของการศ ึกษาในฐานะเคร ื่องม ือของการพ ัฒนาครอบคร ัว และส ังคม รวมท ั้งย ังเป ็น  การสร้าง 

“ ภูมิคุ้มกัน” ให้เด็กและเยาวชนสามารถดำรงอยู่ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน่ได้อย่างรู้เท ่าทันและเข้าใจ 

ต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม

2. ปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงในสถาบันครอบครัวไทยอาจเป็นวิกฤติสังคม
ในอนาคต

สถานการณ์และแนวโน้มเกี่ยวกับสถาบันครอบครัวหลายเรื่องสถานภาพของคนรุ่น 

ใหม่ “โสด แต่งงาน และหย่า” กำลังกำลังส่อเค้าลางของปัญหาที่ส ่งผลกระทบต่อโครงสร้างสถาบัน 

ครอบครัวโดยตรง ซึ่งอาจเป็นข้อมูลที่สามารถพยากรณ์อนาคตหรืออาจเป็นสัญญาณเตือนสังคมไทย 

กำลังจะเผขิญความท้ายทายครั้งใหม่ จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางประขากรที่สำคัญ ซึ่งผล 

การศึกษาแนวโน้มต่างๆ พบว่า เกิดการเปลี่ยนสังคมครัวเรือนไทย คนไทย “ชะลอ” การแต่งงานข้า 

ลง โดยข้อมูลจากการสำรวจสำมะโนประซากรอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2503-2543 พบว่า ทั้งชายและ 

หญิงตัดสินใจแต่งงานในช่วงอายุเฉลี่ยที่เพ ิ่มสูงขึ้น โดยในปีพ.ศ. 2503 ชายไทยจะแต่งงานเมื่ออายุ 

ประมาณ 25 ปี ส่วนหญิงไทยอายุประมาณ 22 ปี ในขณะที่ในปีพ.ศ. 2543 ผู้ชายไทยโดยเฉลี่ย 

แต่งงานเมื่อมีอายุมากขึ้นคือประมาณ 27 ปี และผู้หญิงอายุประมาณ 24 ปี

ปรากฏการณ์ “อยู่ก่อนแต่ง” เป็นความสัมพันธ์ของคนหนุ่มสาวสมัยใหม่ที่พัมนา 

อย่างรวดเร็วทำให้เกิดการใช้ชีวิตคู่รูปแบบใหม่คือ “ อยู่ก ินกันเอง” โดยที่ผ ู้ใหญ่ท ั้งสองฝ่ายอาจจะยัง 

ไม ่ให ้การยอมร ับหร ืออาจจะไม ่เคยร ับร ู้มาก ่อน ปรากฏการณ ์น ี้เก ิดข ึ้นอย ่างเง ียบๆ และค ่อยๆ 

กลายเป ็นส ่วนหน ึ่งของ “ การยอมร ับ” ในกลุ่มคนรุ่นใหม ่อย ่างช ้าๆ ซึ่งเริ่มพบเห็นได้มากขึ้น

โดยเฉพาะคนที่อาศ ัยอยู่ในเม ืองหรือหน ุ่มสาวที่ย ้ายถ ิ่นจากชนบทเช ้ามาศ ึกษาหรือทำงานในเม ือง
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เนื่องจากห่างไกลจากสายตาของญาติผู้ใหญ่และสังคมที่รักจัก วิถีชีวิตเซ่นนี้ “ เป็Iนใ'จ” และเอื้อต่อการ 

ตัดสินใจใช้ชีวิตคู่เซ่นนี้ ซ ึ่งแนวคิดเซ่นนี้เป ็นการยอมรับแนวคิดของสังคมตะวันตก สำหรับภูม ิภาค 

เอเชีย ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างญี่ปุน ปรากฏการณ์นี้เริ่มเห็นได้ขัดตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1990 จาก 

การสำรวจหนุ่มสาวขาวญี่ป่นเมื่อปี พ.ศ. 2543ในกลุ่มตัวอย่างอายุ 20-49 ปี พบว่าร้อยละ 47 หรือ 

ประมาณครึ่งหนึ่งที่ระบุว่าอยู่กินกันโดยไม่ได้แต่งงาน สำหรับสังคมไทย แม้ “ การอยู่ก ่อนแต่ง” ยังถือ 

เป็นประเด็นใหม่และยังไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมวงกว้าง หากมีการวิเคราะห ์ข ้อมูลของภายใต้ 

การสำรวจระดับซาติเรื่องพฤติกรรมการเพศในประเทศไทย พบว่า ในปี 2549 กลุ่มตัวอย่างชายหญิง 

อาย ุ 18-59 ปี พ บ ว ่าร ้อ น ละ  8 ข อ งก ล ุ่ม ต ัว อ ย ่า ง เค ย อ ย ู่ก ิน ก ัน ม าก ก ่อ น แ ต ่งงาน แ ละใน  

กรุงเทพมหานครมีส ัดส่วนสูงถึง 1 ใน 4 ของกลุ่มต ัวอย่าง นอกจากน ี้ จากการสำรวจของโรงการ 

Child Watch ก็พบภาพที่สอดคล้องกันคือเด็กวัยมัธยมถึงอุดมศึกษากว่าร้อยละ 50 ยอมรับการ “ อยู่ 

ก่อนแต่ง” และแนวโน้มการยอมรับค่านิยมนี้ก็เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปีด้วย

นอกจากนั้น ปรากฏการณ์ท ี่ส ั่นคลอนสถาบันครอบครัวคือ “การหย่าร้าง” ที่เพิ่ม 

จำนวนมากขึ้นจากอัตราการสมรสต่อการหย่าร้าง 5:1 ในปี 2547 ลดเหลือ 3:1 .ในปี 2552 ซึ่งเป็นสิ่ง 

สะท้อนความไม่มั่นคงของครอบครัว และเป็นปิญหาที่ค่อยๆ ทวีความรุนแรงมากขึ้น ผลที่ตามมาคือ มี 

เด็กจำนวนมากขึ้นที่เติบโตมาในครอบครัวที่ไม่สมบูรณ์ ส่งผลให้เด็กเกิดความเปราะบางมากกว่าเด็กที่ 

เต ิบโตขึ้นท ่ามกลางการดูแลจากพ่อแม่ ผลพวงของการหย่าร ้าง คือ ครอบครัวได้ถูกแปรสภาพไป 

“ เกิดครอบครัวเลี้ยงเด ี่ยว” ถึง 1.3 ล้านครอบครัว และครอบครัวในภาวะอยากลำบากต่างๆ ตามมา 

รวมถึงการทอดทิ้งลูกให้ผู้สูงอายุดูแล

โดยปรากฏการณ ์การเปล ี่ยนแปลง “โครงสร ้างและร ูปแบบครอบคร ัว” นี้ นัก 

เศรษฐศาสตร ์เร ียกว ่า “การเปล่ียนผ่านทางประขากรคร้ังที่ 2” (Second Demographic 

Transition) ซึ่งเป ็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่เก ิดข ึ้นจากมิต ิทางประซากร มิติทางสังคม และทาง 

เศรษฐกิจ และกำลังกลายเป็นประเด็นสำคัญของสังคมทั่วโลก เพราะถือเป็นการเปลี่ยนครั้งใหญ่ทาง 

สังคม ดังน ั้นส ังคมไทยโดยเฉพาะท้องถิ่นในฐานะกลไกการทำงานด้านครอบครัวในระดับพ ื้นฐาน 

จำเป็นต้องเฝืาระวังและเตรียมตัวรับมือต ่อ การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ เพราะอาจจะกลายเป็นวิกฤติการณ์ 

ทางสังคม ป้ญหาเด็กและเยาวขนต่างๆ ที่ตามมาได้อีกมากมาย

3. กระบวนการของท้องถ่ินจะเป็นคำตอบเร่ืองความเข้มแข็งของครอบครัว

หากขุมขน ท ้องถ ิ่นม ีหลักค ิด ม ีความรู้ท ี่เท ่าท ันว ่าโครงสร ้างสภาพครอบครัว

เปลี่ยนไปอย่างไร และบทบาทของขุมซนจำเป็นต้องเปลี่ยนตามอย่างไร โดยอาศัยการมีข้อมูลเฝ็าระวัง 

สภาวการณ ์ครอบคร ัวในแต ่ละท ้องถ ิ่น เป ็นต ัวข ับเคล ื่อนการพ ัฒ นาการเร ียนร ู้ทางเล ือกสำหร ับ  

ครอบครัว ท้องถิ่บก็จะกลายเป็นกลไกสำคัญในการป้องกันและแก้ป็ญหาครอบครัวและสังคมที่สำคัญ 

ยิ่งในอนาคต
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บีจจุบัน มีสัญญาณที่ดีจากความเคลื่อนไหวของภาคประขาซนในท้องถิ่นที่ประกอบ 

ไปด้วยกลุ่มองค์กรเอกซนและองค์กรขุมขนหลายกลุ่มที่ทำงานประสานกันในการเสริมสร้างเครือข่าย 

การเรียนรู้ของพ่อแม่ และครอบครัว โดยส่วนใหญ่มักเริ่มต้นจากการมีวัตถุประสงค์เพื่อการสร้างกลไก 

แลกเปลี่ยนเร ียนร ู้ระหว ่างครอบคร ัวท ี่ม ีล ักษณะหรือความต ้องการคล ้ายก ัน เข่น กลุ่มครอบครัว 

Home School กลุ่มเครือข่ายพ่อแม่ผู้ปกครอง เด็กพิเศษ เป็นต้น และภายหลังกลุ่มต่างๆ เหล่านี้ไต้ 

ทำงานร่วมกับท้องถิ่นและขุมซนมากขึ้น นำมาซึ่งการเรียกร้องและผลักดันเซิงนโยบาย อาทิ กรณีการ 

ผลักดันกฎกระทรวงเรื่องสิทธิพ่อแม่ใบการจัดการศึกษาของกลุ่มพ่อแม่ Home School กรณีการจัด 

เวท ีระดมข ้อเสนอเซ ิงนโยบายต ่อร ัฐบาลของสถาบ ันครอบครัวร ักล ูก เป็นต้น การซ ับเคลื่อนเซ ิง 

วิซาการขององค์กรภาคประซาขนเหล่านี้ ยังได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาคีประกอบด้วยองค์กร 

สน ับสน ุนการวิจ ัย ได้แก่ กองท ุนสน ับสน ุนการวิจ ัย (สกว.) และองค ์กรว ิจ ัยในมหาว ิทยาล ัย เข่น 

ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย ป ร ะ ซ าก ร  แ ล ะส ถ าบ ัน แ ห ่งข าต ิเพ ื่อ ก าร พ ัฒ น า เด ็ก แ ล ะค ร อ บ ค ร ัว ใน ส ังก ัด  

มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นต้น

การพัฒนายุทธศาสตร์การส่งเสริมการเรียนรู้ซองครอบครัวนับเป็นยุทธศาสตร์การ 

พัฒนาที่สำคัญของประเทศบนฐานความตระหนักที่ว ่า “ นโยบายและมาตรการใดๆ ท ี่เป ็นผลดีต ่อ 

ค ุณ ภาพช ีว ิตของครอบคร ัว ย ่อมจะเป ็นผลด ีต ่อการแก ้ป ็ญหาและพ ัฒ นาประเทศในท ุกด ้านใบ  

อนาคต” ดังนั้น รัฐควรให้การส่งเสริมและพัฒนาระบบสวัสดิการสำหรับแม่และเด็ก โดยการปรับปรุง 

เงื่อนไขเซิงกฎระเบียบที่เอ ื้อต่อการใข้เวลาร่วมกันซองพ่อแม่ลูกและครอบครัวอย่างพอเพียง และมี 

คุณภาพมากยิ่งขึ้น ซ ึ่งจะครอบคลุมมาตรการที่เก ี่ยวกับเงินช่วยเหลือและเงินลดหย่อนในการเลี้ยงดู 

บุตร การรณรงค์ทางสังคมเพื่อสร้างคุณค่าและความสำคัญของการให้เวลากับครอบครัว นอกจากนี้ 

ควรมีการกำหนดมาตรการด้านการเงินการคลังเพื่อจูงใจให้ภาคเอกซนลงทุนในระบบสวัสดิการแม่ 

และเด็กมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการเพิ่มมาตรการช่วยเหลือครอบครัวที่ยากสำบาก อาทิ ครอบครัวพ่อแม่ 

เดี่ยว ครอบครัวที่ผ ู้ส ูงอายุถูกทอดทิ้งให้ทำหน้าที่ด ูแลเด็ก ครอบครัวที่ม ีความพิการทุพลภาพในส่วน 

ของลูกหรือพ่อแม่

“สัญญาณแห่งพลังขุมขน” และความเคลื่อนไหวดังที่กล่าวข้างต้น ทำให้เราเห็นถึง 

“โอกาสซองการพัฒนา” ที่ดีในระดับท้องถิ่นในการพัฒนาความเข้มแข็งของครอบครัวบนฐานทุนทาง 

สังคมซองท้องถิ่น เซ่น การใข้พลังของกลุ่มผู้สูงอายุที่เป็นปราชญ์ขุมขน พลังของระบบเครือญาติและ 

เครือข่ายทางสังคม ความสัมพันธ์ที่ด ีระหว่างสถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนาในขุมขน เป็นต้น 

บทบาทของท้องถิ่นในการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัวจึงจำเป็นต้องมีการผลักดันอย่างต่อเนื่อง 

ตั้งแต่ระดับนโยบายรัฐบาลลงไปถึงระดับท้องถิ่น โดยยุทธศาสตร์ภาครัฐในการส่งเสริมการเรียนรู้ของ 

ครอบครัวในระดับท้องถิ่นจำเป็นต้องมีความซัดเจนในการเป็นเครื่องขี้นำการทำงานของหน่วยงานที่ 

ภาครัฐเกี่ยวข้อง เพื่อการประสานการทำงานระหว่างหน่วยงานให้เกิดการซับเคลื่อนและผลักดันการ 

ทำงานด้านครอบครัวในระดับท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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4. การศึกษาทางเลือกสำหรับครอบครัวจะต้องเติบโตยิ่งขึ้นในอนาคต

การส่งเสริมครอบครัวให้เกิดการเรียนรู้ที่หลากหลาย การสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ 

ทางเลือกหรือการศึกษาทางเลือกในลักษณะต่างๆ ตลอดจนผลักดันให้ครอบครัวยุคใหม่มีแรงบันดาล 

ใจในการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดขีวิต รวมถึงการเชื่อมต่อการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ สำหรับครอบครัวทั้ง 

การเรียนรู้ในระบบโรงเรียน การเรียนรู้นอกโรงเรียน และการเรียนรู้ตามอัธยาศัย จะเป ็นเรื่องท ี่ม ี 

ความสำคัญยิ่งใบอนาคต โดยในการนี้ “ การศ ึกษาทางเล ือก” (Alternative Education) จะเป็น 

คำตอบสำคัญเพราะสามารถปรับรูปแบบการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับวิถ ีช ีวิตของครอบครัวที่แตกต่าง 

กันได้

อย่างไรก็ตาม ท ่ามกลางความเคล ื่อนไหวฃองกระแสการศ ึกษาทางเล ือกน ี้ เรา 

อาจจะต้องให้ความสนใจกับแนวโน้ม “ การเป ็นสังคมความรู้” (Learning Society) มากขึ้น ท่ี 

ครอบครัวยุคใหม่ที่ต ้องมีความรู้ ทักษะ และความสามารถใน “ การเรียนรู้จากทุกที่ได้ท ุกเมื่อ” (Any 

Time Any Where Education) มากขึ้น ภายใต้ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะทำให้ 

การศึกษาเข ้าถ ึงกลุ่มเป ัาหมายที่กว ้างข ึ้นและเร็วข ึ้น ในอนาคตครอบครัวย ังอาจจำเป ็นต้องเรียนรู้ 

และปรับตัวให้เท่าทันต่อการพัฒนาเทคโนโลยีในทศวรรษต่อไป ซึ่งจะมีนวัตกรรมที่หลากหลาย อาทิ 

Digital library network, Portable multimedia communication, Voice-operated 

computer, Instant translation technology เป็นต้น

ประเด ็นท ี่น ่าสนใจที่มาพร้อมกับนวัตกรรมการเร ียนรู้ทางเล ือกสำหรับครอบครัว 

ต่างๆ เหล่าน ี้ คือ ทำอย่างไรขุมขน ท้องถิ่นมีโอกาสที่จะพัฒนาการบริหารและจัดการทรัพยากรเพื่อ 

ส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว ใช้ประโยชน์เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ของครอบครัวและลด“ ช่องว่าง 

ทางด ิจ ิตอล” (Digital device) ระหว่างคนเมืองและขนบทท้องถิ่น อ ันมีน ้ยสำคัญต่อการลงทุน 

โครงสร้างพื้นฐานทั้งในโรงเรียนและขุมซนเพื่อเพิ่มโอกาสทางการเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเรียนรู้ 

ผ่านสื่อสมัยใหม่สำหรับเด็กๆ พ่อแม่ ผู้ปกครองที่จะได้มีโอกาสเรียนรู้สิ่งต่างๆ อย่างเท่าเทียมกับสังคม 

เมืองมากขึ้น

ความเคล ื่อนไหวเซ ิงนโยบายในหลายประเทศท ี่ห ันมาขานรับต ่อการเร ียนร ู้และ 

ปรับตัวตามแนวโน้มใหม่นี้ ต ัวอย่างของรัฐบาลนิวซีแลนด์ ที่น ้บได้ว่าเป็นประเทศที่น ่าสนใจประเทศ 

หนึ่งที่ได ้ประกาศจุดยีนของประเทศในการส่งเสริมงานวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของครอบครัว 

ท้องถิ่น ขุมขน และสังคม โดยได้ผูกโยงนโยบายและยุทธศาสตร์การดำเนินงานทางวัฒนธรรมควบคู่ 

ไปกับยุทธศาสตร์การจัดการการเรียนรู้ทางวัฒนธรรมสำหรับท้องถิ่นในอนาคต ภายใต้วิสัยทัศน์และ 

ยุทธศาสตร์วัฒนธรรม 2005-2009 ที่ให ้ความสำคัญกับการใช้ส ื่อและเทคโนโลยีเพ ื่อส ่งเสริมการ 

เรียนรู้และลดช่องว่างการเรียนรู้ระหว่างคนในสังคมลงเช่นเดียวกัน (กระทรวงวัฒนธรรม, 2548)
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5. การมีส ่วนร่วมเป็นหัวใจสำคัญที่ส ุดของความสำเร็จ

เส ้นทางการปฏิรูปการศึกษาในอนาคตสำหรับท้องถิ่น บทบาทขององค์กรท้องถิ่น 

บนฐานการมีส่วนร่วมของครอบครัว โรงเรียน และชุมซบ นับเป็นเรื่องจำเป็นต่อการสนองตอบความ 

ต ้องการของป ้จเจกบ ุคคล ครอบครัว ชุมซน และกล ุ่มคนหลากวัฒนธรรมแต ่ละท ้องถ ิ่น  และใน 

ขณะเดียวกัน บทบาทของท้องถิ่นจำเป็นต้องปรับกระบวนทัศน์การทำงานให้มุ่งเสริมสร้างให้ทุกหน่วย 

ในสังคมมีโอกาสที่เท่าเทียมในการเข้ามามีส่วนร่วมกับการบริหารจัดการท้องถิ่นโดยเฉพาะในมิติสังคม 

ให้มากขึ้นด้วย

มุมมองของงานฃิ้นนี้จากงานวิจัยครั้งนี้ พบว่าการจัดเวทีในชุมขนบนฐานการมีส่วน 

ร่วมของเด็กๆ พ่อแม่ ผู้ปกครอง และสมาซิกชุมซนช่วยให้เกิดประสิทธิภาพ และความยั่งยืนในการ 

ทำงานของท้องถิ่น โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวซนได้กลายเป็นแรงขับเคลื่อนของการ 

ทำงาน เร ื่องครอบคร ัวในท ้องถ ิ่นจากการเป ็ดพ ื้นท ี่ให ้เด ็กๆ และพ ่อแม ่ได ้ม ีโอกาสค ิดและวาง 

ยุทธศาสตร์ส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวร่วมกัน

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมขนในการทำงานด้านครอบครัวยังสามารถพื้นความ 

เข ้มแข็งให้ช ุมซนโดยรวมได้ด ้วยการทำงานเป็นเครือข่ายระหว่างช ุมขนและด้วยการเกื้อหนุนของ 

หน ่วยงานภายนอก เพ ื่อส ่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส ่วนร่วมในเครือข ่ายการเรียนรู้ของ 

ชุม1ซบ'ใบ,พื้นที่นั้น ซึ่งจะเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ที่ส่งผลดีต่อการพัฒนาชุมขบท้องถิ่นในมิติอื่นๆ ต่อไป 

ในอนาคตได้อีกด้วย

6. การมอง ครอบครัวในระบบโลก ในระด ับมหภาคเราพบว ่าการ “ ใช ้ข ้อม ูล 

เป็นตัวนำ” เป็นทุนที่ดี

ในอนาคตส ังคมไทยจะม ีความต ้องการองค ์ความร ู้จากการว ิจ ัยเก ี่ยวก ับสถาบ ัน 

ครอบคร ัวใบส ังคมไทย ท ั้งในม ิต ิสถานการณ ์และแนวโน ้มอย ่างเป ็น ระบบและต ่อ เน ื่อง เพื่อ 

ประกอบการวางแผนยุทธศาสตร์ และมาตรการต่างๆ ในการพัฒนาความเข้มแข็งของครอบครัวไทย 

ใน ระยะยาว รวมถ ึงความจำเป ็น ท ี่จะต ้องม ีระบบการจ ัดการคล ังข ้อม ูลระด ับซาต ิ (National 

Clearinghouse) ด ้านครอบครัวท ี่ทำหน้าท ี่เป ็นศ ูนย์รวมข้อม ูลและนวัตกรรมดีๆ ในการพัฒนา 

ครอบครัว รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับเครือข่ายคนทำงานด้านครอบครัว นอกจากนี้ ย ังอาจจำเป็นที่จะต้อง 

มีศูนย์ประสาบงานในการขับเคลื่อน งานด้านครอบครัวระดับขาติเพื่อเป็นตัวเชื่อมประสานกับองค์กร 

ต่างๆ ที่ทำงานเกี่ยวข้องเพื่อนำไปสู่การมีกลไกการจัดการทางสังคมที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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ข้อเสนอแนะของการวิจัย 

ข้อเสนอแนะเซิงปฏิบัติ

1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ การจัดสวัสดิการสำหรับ 

ครอบครัว ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพ โดยเฉพาะครอบครัวในภาวะยากสำบาก โดยเพิ่มระบบบริการ 

ของรัฐให ้ครอบครัวสามารถเข ้าถ ึงได ้อย ่างสะดวก รวมทั้งการจ ัดทำโครงการท ี่ให ้กำล ังใจยกย่อง 

ครอบครัวตัวอย่างในทุกขุมขนท้องถิ่น การเสริมสร้างความเท่าเทียมในสิทธิของทั้งพ ่อแม่ใบการลา 

ดูแลบุตร

2) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ควรตระหนักถึงความสำคัญของบทบาท 

ของท ้องถ ิ่นต ่อการส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ของครอบคร ัว โดยควรผล ักด ันให ้เก ิด “ โครงการสำรวจ 

สภาวการณ์เด็ก เยาวชน และครอบครัวระดับท้องถิ่น” เพื่อให้เกิดฐานข้อมูลการเฝ็าระวังสภาวการณ์ 

เด็ก เยาวชน และครอบครัวในระดับท้องถิ่น และการพัฒนาดัวซี้วัดมาตรฐานสำหรับครอบครัวอย่าง 

เป็นรูปธรรม

3) องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  ควรส ่งเสร ิมการเป ิดพ ื้นท ี่สำหร ับคน'ใน1ขุมซน 

ครอบครัว ได้ร่วมกันวางแผนเพื่อให้เกิดคณะทำงาน แผนงาน กิจกรรม งบประมาณ และกลไกการ 

จัดการที่ย ั่งยืนใบพื้นที่ ทำงานบนฐานข้อมูลของท้องถิ่นในเรื่องครอบครัว การพัฒนาเครื่องมือและ 

ตัวขี้วัด และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้เกิดเป็นโครงการการพัฒนาที่เหมาะสม 

และสอดคล้องกับสภาพบริบทพื้นที่

4) องค์กรอิสระ กล ุ่มจ ิตอาสาต ่างๆ สน ับสบ ุนการทำงานร่วมก ับคนในพ ื้นท ี่ให ้ 

สามารถเชื่อมโยงความรู้ภายนอกขุมซนกับความรู้ท ี่ม ืในท้องถิ่น ผ ่านกลุ่มผ ู้ส ูงอายุ และซับเคลื่อน 

ขยายผลจากระด ับท ้องถ ิ่นไปสู่จ ังหว ัด นอกจากนี้ย ังพบว่าความเป็นได้ในการพัฒนา โดย “ อาศัย 

ข ้อม ูลเป ็นฐานการซ ับเคล ื่อนและแก ้ป ัญหา” เป ็นแนวทางการของการดำเน ินงานการพัฒนาของ 

ท้องถิ่น

5) ครอบครัว ควรม ีการจัดสรรเวลา และเป ิดพ ื้นท ี่สำหร ับการเร ียนร ู้ภายใน 

ครอบครัว เพื่อให้เกิดการ “ เร ียนรู้เท ่าท ัน” ผลกระทบในด้านต่างๆ และ “ พ ัฒนาทักษะชีว ิต” เพื่อ 

สร้างภูมิคุ้มกันให้ครอบครัว เข่น การพูดคุยสื่อสารระหว่างคนในครอบครัวมากขึ้น การเที่ยวด้วยกัน 

ในวันหยุดสุดสัปดาห์ ฯลฯ

ข้อเสนอแนะเซิงนโยบาย

1) รัฐบาลควรกำหนด “ วาระครอบครัว เป ็นวาระแห่งขาติ” เพื่อให้ทุกภาคส่วน 

เห็นความสำคัญของครอบครัว และการซับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดการความรู้ท ี่ม ุ่งให้ม ีกลไกสร้าง 

ความรู้และจัดการความรู้ท ี่อย ู่บอกระบบราชการแต่ทำงานควบคู่เพื่อหนุนเสริมกลไกภาครัฐ ให้การ
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จัดการความรู้ไปเสริมพลังอำนาจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเรียนรู้ของครอบครัว เพื่อให้ 

เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ สร้างความรู้ และจัดการความรู้ด้านครอบครัวอย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพ

นอกจากนี้ การกำหนดมาตรการจูงใจให้ภาคเอกซน จัดให้มีศูนย์เด็กเล็กในที่ทำงาน 

ม ีมาตรการการลดหย ่อนภาษ ีให ้ภาคเอกซนท ี่จ ัดสว ัสด ิการให ้แม ่และเด ็ก รวมทั้งการรณรงค์ก ับ 

ภาคเอกขนให้ส่งเสริมอาชีพแม่ลูกอ่อน เข่น ให้พนักงานที่เป็นแม่ลูกอ่อนทำงานที่บ้านได้ เป็นต้น

2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงอื่นๆ ควร 

ร่วมกันรณรงค์ส่งเสริมการเปิดพื้นที่ความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว เข่น การณรงค์เกี่ยวกับการใข้เวลา 

ว่างร่วมกันของคนในครอบครัว ๆลฯ

3) กรมส ่งเสร ิมการปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น ควรสน ับสน ุนให ้ม ีระบบการบร ิการ 

ความรู้สำหรับครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความสำคัญกับ “ พ ่อแม่เรียนรู้/ครอบครัวศึกษา” 

โดยอาจร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ในจัดหลักสูตรอบรมเตรียมความพร้อมสำหรับคู่สมรส 

การม ีหล ักส ูตรครอบคร ัวศ ึกษาต ั้งแต ่อน ุบาล และการแลกเปล ี่ยน เร ียนร ู้ประสบการณ ์ระหว ่าง 

ครอบครัว

4) สำน ักงานกองท ุนสน ับสบ ุนการสร ้างเสร ิมส ุขภาพ  (สสส.) ควรสน ับสบ ุน 

ผลักดันและส่งเสริมเครือข่าย ภาคีคนทำงานในพื้นที่ให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือเซิงพื้นที่จาก 

ภาคส่วนต่างๆ ทั้งในระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น ชุมซน เป็นด้น ให้มีส ่วนร่วมซับเคลื่อนการศึกษา 

สำหรับครอบครัว โดยเฉพาะการสร้าง “ พ ื้นท ี่แห ่งการเร ียนรู้” ให ้เป ็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีบร ิบทท ี่เอ ื้อต ่อการ 

เรียนร้ท ี่ด ีสำหรับเด็ก เยาวขนและครอบครัวหลากหลายรูปแบบอย่างเป ็นรูปธรรม อาทิ โครงการ 

ตำบลน่าอยู่สำหรับเด็ก

5) ท้องถิ่น เสนอให้มีกลไกประซาคมในจังหวัดต่างๆ ได้มีบทบาทสำคัญในการ 

ดำเนินงานซับเคลื่อนยุทธศาสตร์พื้นที่ท ี่เซื่อมต่อกับหน่วยการศึกษาและภาคสังคม ทั้งในระดับปฏิบัติ 

ให้เข ื่อมต่อกับระดับนโยบาย รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการศึกษาทั้งเรื่องยุทธศาสตร์การลงทุน การ 

พัฒนาแหล่งเรียนรู้ การเปิดพื้นที่การเรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ทักษะชีวิต การส่งเสริมการเรียนรู้ 

ท ี่หลากหลาย รวมถึงการดำเนินงานเครือข่ายเพื่อซับเคลื่อนการเรียนรู้ และเครือข่ายวิจ ัยและจัดการ 

ความรู้ในด้านต่างๆ เพ ื่อสนับสบุนให้เก ิดการยกระดับคุณภาพการศึกษา และพัฒนาการเรียนรู้ให ้ 

สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น

6) พ่อแม่ การส ่งเสร ิมบทบาทของเครือข ่ายพ ่อแม ่ เซ่น การสน ับสบ ุนบทบาท 

ครอบครัวในการทำงานร่วมกันระหว่างชุมซน-บ้าน -ว ัด- โรงเรียน เพื่อลูกหลานในอนาคต

ข้อเสนอต่อการวิจัยครั้งต่อไป

1) เสนอให้มีการวิจัยศึกษาในกลุ่มครอบครัวเป้าหมายเฉพาะหรือที่มีความต้องการ 

พิเศษที่หลากหลายในระดับต่างๆ

2) เสนอให้มีการวิจ ัยและพัฒนาศูนย์อนาคตศึกษาด้านครอบครัว เพื่อคาดการณ์
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สภาวการณ์และแนวโน้มด้านครอบครัว และสร้างข้อมูลความรู้สำหรับการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ครอบครัวในอนาคต รวมถึงเสนอให้ศูนย์อนาคตศึกษาด้านครอบครัว เพื่อเป็นหน่วยผึเกอบรมให้ความรู้ 

และพัฒนาเครือข่ายนักพัฒนาครอบครัวและนักจัดการครอบครัวรุ่นใหม่

3) เสนอให้มีการวิจัยและติดตามผลกระทบจากการดำเนินยุทธศาสตร์การส่งเสริม 

การรเรียนรู้ของครอบครัวที่เกิดฃี้นท้องถิ่นในระยะยาว
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