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ความร่วมมือไทย-ลาว ในกรณีการสรางเฃี่อนไฟฟ้าพส์งนาในลาว

สภาทปัญหา

ไทยและลาวเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่พรมแดนติดต่อกันทั้งลิ้นประมาณ 1.73G กิโลฌตร 

แบ่งเป็นพรมแดนทางน้ํา ชี่งมีเฟน้ําโขงเป็นเล้นกนพรมแดน คิดเป็นระยะทางประมาณ 1,500 

กิโลเมตร มีพรมแดนทางบกติดต่อกันคิดเป็นระยะทางประมาณ 230 กิโลฌตร 1 ความใกลชิ้ดทาง 

ฦมีศาลตทช่นนี้นอกจากจะทำให้ทั้งลองประเทศมีประวัติความลัมพันธ์ที่ต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลา 

นานน ับพันปี เช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรม และขนบ ธรรมเนียมประเพณีท่ีใกล้ชิดกันแล้ว ยังทำให้ท้ัง 

ลองประเทศมีความสำคัญต่อกันทางยุทธศาลตร์ของแต่ละประเทศ กล่าวคิอ ลักษณะเฉพาะของท่ี 

ตงลาว คือ ไม่มีทางออกทะเล (landlocked country) ถูกปีดล้อมด้วยประเทศเพื่อนบ้านที่มีกำลัง 

อำนาจมากกว่าถึง 3 ประเทศ คือ จีนทางตอนเหนือ เวียดนามทางตะวันออก และไทยทางตะวัน 

ตก ลักษณะเช่นน้ีทำให้ลาวต้องพ่ึงพาอาคัยเพ่ือนบ้านในการเป็นประตุไป^โลกภายนอก และไทย 

กีเป็นประตุที่สำคัญของลาวชี่งมีความละดวกกว่าเล้นทางอื่นๆ และยังเป็นผู้ล่งผ่านสินค้า และคุ่ค้า 

ท่ีสำคัญของลาว โดยเฉพาะสินด้ายุทธป้จลัยและเครื่องอุปโภคบริโภคต่างๆ

สำหรับประเทศไทยน้ีน ลาวมีความสำคัญมากในแง่ยุทธศาสตร์ คือ เป็นรัฐกันซนให้กับ 

ไทยและเวียดนาม ช่ีงต่างแข่งขนกันช่วงชิงความเป็นใหญ่ในฦมีภาคน้ีในลมยโบราณ ในช่วงหลัง 

ลงครามโลกคร้ังท่ีลองกล่าวได้ว่า ลาวมีความสำคัญในการเป็นด่านป้องกันรอบนอกของไทยใน 

การเผชิญหน้ากับจีนและเวียดนามเหนือ ชี่งเป็นประเทศที่ปกครองตามระบอบคอมมีวนืลต์ ด้วย 

เหตุน้ีไทยจีงร่วมมือกับลหรัฐฯ ในการให้ความลนับลนุนแก่ลาวฝ่ายขวาในการกวาดล้างทำลาย 

ขบวนการปเทดลาว ชี่งเป็นฝ่ายนิยมคอมมีวนิลต์ ความมั่นคงของประเทศโดยเฉพาะด้าI๓ าค 

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของไทยมีความเกี่ยวข้องกับลาวเป็นอย่างมาก เพราะขบวน 

การคอมมีวนิลต่มกจะใช้พ้ืนท่ีบริเวณรอยต่อไทย-ลาว คอยแทรกชีมและบ่อนทำลายไทยให้เกิด

1 United Nations Development Program (UNDP), Lao People's Democratic Republic 1996

Report, p.3.



2

ความแตกแยกในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของไทยอยู่เสมอ ด้วยเหตุผลด้ง 

ท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ทำให้ท้ังลองประเทศไม่ลามารถปฏิเสธผลกระทบท่ีมืต่อกันในกาÎ กร'ะทำชอง 

ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งรวมถึงการมีความสัมพันธ์ต่อกันทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมทั้งที่เป็น 

ความขดแย้งและความร่วมมือ หรือท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการได้ ไม่ว่าทั้งลองประเทศจะ 

มืความแตกต่างทางระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจมากมายเพียงใดก็ตาม

ภาพความสัมพันธ์ไทย-ลาว นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1975 ถึงปลายทศวรรษ 1980 ถูกมองอยู่ใน 

มิติของการเมือง-ความมั่นคงเป็นหลัก โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความหวาดระแวงและไม่ไว้ใจกัน 

มาโดยตลอด ทั้งน้ีเนื่องจากความแตกต่างทางด้านอุดมการณ์ทางการเมือง ทำให้ท้ังลองฝ่ายเกิด 

ความหวาดระแวงแคลงใจว่าอีกฝ่ายหนึ่งกระทำการปอนทำลายความม่ันคงของตน ล่งผลให้ความ 

สัมพันธ์ของทั้งลองประเทศแม้จะลามารถรักษาลายสัมพันธ์ทางการทุตได้อย่างต่อเนื่อง แต่ก็มื 

ลักษณะของความตืงเครียดอยู่ด้วยตลอดมา เกิดความขัดแย้งกระทบกระท้ังระหว่างกันตลอดเวลา 

โดยเฉพาะพรมแดนทางบก และพรมแดนในเฟน้ําโขง ความสัมพันธ์ของทั้งลองประเทศได้ลดลงยู ่

ระดับตํ่าสุดในปี 1984 เม่ือเกิดกรณีพิพาท 3 หยู่บ้าน และต่อมาในปี 1987-1988 เมื่อเกิดกรณี 

พิพาทบ้านร่มเกล้า ช่ีงลองกรณีหลังท้ังลองฝ่ายได้ใช้กำลังทหารเข้าประหัตประหารกันอย่างรุนแรง

อย่างไรก็ตามบนความสัมพันธ์ที่มืความหวาดระแวงและไม่ไว้วางใจกันฟนนี้กลับมืความ 

ร่วมมืออย่างหนึ่งที่ดำรงอยู่และดำเนินต่อไปอย่างต่อเนื่องไม่ว่าความสัมพันธ์ของลองประเทศจะ 

ลดลงยู่ระดับตํ่าเพียงใด มั่นคือ ความร่วมมือในการลร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ีาในลาว ช่ีงเร่ิมต้นในปี 

1965 และต่อเนื่องยาวนานมาจนถึงปี 1997 ความร่วมมือท่ีต่อเนื่องยาวนานน้ีนอกจากจะเป็น 

ลักษณะของการให้ความช่วยเหลือในการก่อสร้างเข่ือนโดยตรงดังในกรณีเข่ือนน้ํางีมแล้ว ยังกิน 

ความไปถึงความร่วมมือในการช้ือขายกระแลไฟฟ้าในโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําฃองลาว ซ่ึงได้แก่ 

เข่ือนน้ีางีม และเข่ือนเซเลท การให้ความช่วยเหลือด้านไฟฟ้าของไทยท่ีให้แก่ลาว คือ การล่ง 

กระแลไฟฟ้ากลับไปขายให้ลาวในพ้ืนท่ีๆ ไม่คุ้มทุนในการดำเนินงานของลาว ลักษณะความร่วม 

มือท่ีเกิดข้ีนน้ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการช่วยเหลือเก้ือถูลซ่ึงกันและกัน เพราะในล่วนของไทยมืก่าลัง 

ความลามารถในการผลิตไฟฟ้ามาตอบลนองความต้องการท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาม่ันได้อย่างเพียง 

พอ ขณะท่ีลาวต้องอาดัยความช่วยเหลือจากไทยในการก่อลร้างเข่ือนม่ัางีม และการรับช้ือกระแล 

ไฟฟ้าท่ีเกินความต้องการบริโภคของประเทศท้ังในกรณีเข่ือนม่ัางีมและเข่ือนเซเลท

อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ภาพความสัมพันธ์ของไทยและ 

ลาวได้เปลี่ยนแปลงจากมิติด้านการเมือง ความม่ันคง มายู่มิติทางด้านเศรษฐกิจแทน ท้ังน้ีก็ลืบ
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เน่ืองมาจากกา?ล้ินสุดของสงครามเย็นทำให้บ?รยากาศความสิงเครียดทางการ'เมืองของประเทศ 

ที่เกิด'จากความแตกต่างทางอุดมกา?ณ์ลดลง เปล่ียนมาล่บรรยากาศของความร่วมมือทาง 

เศรษฐกิจและกา?ค้าแทน ไทยภายใต้กา?นำของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไต้ปรับเปล่ียน 

นโยบายต่ออินโดจีนจากประเด็นเร่ืองกา?เมืองความม่ันคงเป็นหลัก มาเป็นการสร้างความสัมพันธ์ 

ต้านเศรษฐกิจแทน กา?เปล่ียนแปลงนโยบายของไทยค?งน้ีไปประจวบสอดคล้องกับท่าทีของลาว 

ที่แสดงออกมาซึ่งความต้องการเปิดประตุยู่โลกภายนอก ตามแนวนโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม่ 

(New Economic Mechanism) ซึงเป็นนโยบายปฎิเ;ปเศรษฐกิจทีน่ำเอาระบบทุนนิยมมา 

ประยุกต์กับเศรษฐกิจแบบลังคมนิยม พร้อมกับกา?เปิดประตุรับความช่วยเหลือและเงินทุนจาก 

ต่างประเทศ และทุ่งเน้นการร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะไทยและอาเซียน 

เป็นลำกัญ ความลอดคล้องในนโยบายของท้ังลองฝ่ายไต้ลํงผลให้ความสัมพันธ์ท่ีเลวร้ายจาก 

กรณีพิพาทบ้านร่มเกล้าในปี 1 9 8 8  กลับคืนยู่สภาพท่ีดีข้ึน มีการเย่ียมเยือนระหว่างผู้นำและทา 

หน้าที่ระกับสูงของทั้งลองประเทศบ่อยครั้ง การเสด็จเยือนลาวของลมเด็จพระเทพรัตนราซสุดา 

สยามบรมราชฤมารี อย่างเป็นทางการในกันท่ี 15-22 มีนาคม 1990 ตามคำกราบบังคมทูลของ 

ท่าน'ตุมื วงวิจิด ผู้ว่าการแทนประธานประเทศ นับเป็นการแสดงออกซึ่งมิตรภาพที่ท้ันกลับมาอีก 

คร้ัง เพราะกล่าวไต้ว่า ลมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชๆมารีทรงเป็นเช้ือพระวงศ์ซ้ันสูง 

พระองศ์แรกของไทยที่ไต้เสด็จเยือนลาวอย่างเป็นทางการนับทั้งแต่ลาวไต้เปล่ียนระบอบการปก 

ครองในปี 1975 เป็นต้,นมา ที่ลำกัญคือ การเสด็จพระราชดำเนินเปิดละพานมิตรภาพไทย-ลาว 

และการเสด็จพระราชดำเนินเยือนลาวของพระบาทลมเด็จพระเล้าอยู่นัวฦมิพลอดุลยเดชในป ี

1994 ถือเป็นการกระชับมิตรของลองประเทศคร้ังลำกัญ และเป็นกา?แสดงให้เห็นถีงความสัมพันธ์ 

พิเศษที่ลองประเทศมืต่อกัน เพราะเป็นคร้ังแรกในรอบ 27 ปี ท่ีองศ์พระประทุฃของไทยเสด็จพระ 

ราชดำเนินออกยังต่างประเทศ นับจากปี 1967 ท่ีพระบาทสมเด็จพระเล้าอยู่นัวของไทยเสด็จ 

ประพาลแคนาดาเป็นประเทศสุดท้าย

ลักษณะความสัมพันธ์'ท่ีกสับข้ึ]นข้ึนมา'ใหม่อีกคร้ัง ไต้ดำเนินไปใน^ปแบบความสัมพันธ์ 

ทางเศรษฐกิจต่อกันเมากข้ึนเป็นลำกับ จะเห็นไต้ว่า นับท้ังแต่ปลายทศวรรษ 1980 เป็นต้นเมา การ *

* กลไกเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Mechanism) เป็นนโยบายของลาวที่ทุ่งเปลี่ยนแปลงระบบ 

เศรษฐกิจ แบบรวมภูนย์ มาสู่การกระจายอำนาจ'ในการตัดสิน,ใจ เปิด'โอกาล'ให้เอกชนเข้ามามีบทบาท'ในการ 

ดำเนินธุรกิจอย่างอิลระทั้งภายในและกับต่างประเทศ โดยรฐจะทำหน้าที่เป็นเพียงผู้ควบคุมหน่วยเศรษฐกิจท่ี 

ลำกัญ เช่น การเงิน การธนาคาร และการขายเหมานอกจากนี้ก็จะผลักกันให้เกิดการพัฒนาโครงลร้างราคาสิน 

ค้า'โดยอากัยกลไกตลาดเป็นตัวกำหนดระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา ค้างในมานะมาลาเทชร "ลาว,'' เอเชย 

รายป ี (2534/1991), หน้า 148.



ค้าระหว่างกันเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว คือ จาก 665.5 ล้านบาท ในปี 1986 เพิ่มเป็น 2,928.5 ล้านบาท 

ในปี 1989เป็น 2,817.5ล้านบาทในปี 1990เป็น 4,118.2ล้านบาทในปี 1992เป ็น9,064.2ล้าน 

บาทในปี 1994 และเป็น 13,551.8 ล้านบาทในปี 1997 2 (ดุรายละเอียดในภาคผนวก ก.)

ความล้มพันธ์ทางค้านเศรษฐกิจของท้ังลองประเทศยังไค้ปรากฏออกมานชุ;ปของการลง 

ทุนในลาวของคนไทย กล่าวคือ นับต้ังแต่ความล้มพันธ์อนคืท่ีหวนคืน,มาซองท้ังลองประเทศ'ในต้น 

ทศวรรษท่ี 1990 การลงทุนของไทยในลาวมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากเดิมปี 1988 มีนักลงทุนจากไทย 

เข้าไปลงทุนในลาวเพียง 6 โครงการ มูลค่าการลงทุนเพียง 1,055,000 เห่ร็ยญสหรัฐฯ แต่ในปี 

1992 นักลงทุนของไทยไค้เข้าไปดำเนินรุรกิจในลาวกึง 93 โครงการ จากโครงการลงทุนของต่าง 

ประเทศทั้งหมด232 โครงการ โดยมีมูลค่าการลงทุนทั้งหมดประมาณ138,000,000 เหรียญ 

ลหรัฐฯ หรือประมาณร้อยละ 39.73 ของมูลค่าการลงทุนซองต่างชาติในลาว 3 เมื่อคิดรวมมูลค่า 

การลงทุนจากต่างประเทศทั้งลิ้นตั้งแต่ปี 1988 จนกึงวนท่ี 31 มีนาคม 1998 พบว่า ไทยเป็น 

ประเทศท่ีเข้าไปลงทุนในลาวมากท่ีลุด คิดเป็นมูลค่าสูงกึง 2,658,659,182 เหรียญลหรัฐฯ หรือคิด 

เป็นร้อยละ 38.46 ของมูลค่าการลงทุนต่างประเทศท้ังหมดของลาว 4 (ดูรายละเอียดในภาค 

ผนวก ข.)

จากการท่ีภาพความล้มพ้นธไทย-ลาว ในบริบทของการมู่ง เน้นการเสริมสร้างความเจริญ 

เติบโตทางเศรษฐกิจที่ทำให้ท้ังลองประเทศมีความล้มพันธ์ทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงข้ึนนี้ท้ังลอง 

ประเทศไค้มีการแลดงเจตจำนงท่ีจะกระชับความร่วมมือกันในการพัฒนาเข่ือนไฟฟ้าพล้งน้ีาในลาว 

อีก โดยไค้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกันว่าด้วยเร่ืองความร่วมมือค้านการพัฒนาไฟฟ้า 

ในลาวเม่ือวนท่ี 4  มิฤนายน 1993 นำโดยนายลาวิตต์โพธิวิหค รัฐมนตรีประจำลำนักนายกรัฐ 

มนตรี เป็นผู้แทนฝ่ายไทย กับนายเพัา บุนนะผน รัฐมนตรีประจำลำนักนายกรัฐมนตรี เป็นผู้แทน 

ฝ่ายลาว ร่วมลงนามบันทึกความเข้าใจนี้เป็นการแลดงเจตจำนงร่วมกันที่จะข้วยล่งเสริมและร่วม 

มือกันพัฒนาไฟฟ้าโดยเฉพาะอย่างย่ิงจากโครงการเข่ือนไฟฟ้าพล้งน้ีาตามแผนการของรัฐบาลลาว 

ให้ไค้ประมาณ 1,500 เมกะ'วัตต์ภาย'ในปี 2000 เพ่ือจำหน่ายให้กับประเทศไทย ต่อมาเม่ือกันท่ี 19 

มิฤนายน 1996 คณะผู้แทนไทยนำโดยนายบรรหาร ศิลปอาซา นายกรัฐมนตรี และคณะผู้แทนฝ่าย 

ลาวนำโดยนายคำไตลีพันดอน นายกรัฐมนตรี ไค้ร่วมกันเป็นล้กซีพยานในการร่วมลงนามของ

2 กรม1ศรษฐกิจการพาณิชย์.

’ มณ*คลคงแกวทอง, ■ความส์โมพันธ์ระหว่างไทยและลาว ค.ศ.1975-1992'รายงานการวิจ้ยเพ่ีอ 

เลนอกรมการ,Î เกหัดค2 กระทรวงกึกษาธิการ, 2537, หน้า 340.

4 คณะกรรมการ'จัดการการลงทุนและร่วมมีอเศรษฐกิจต่างประเทศของลาว.
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นายอำนวย วีร'วรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทคของไทย กบ นายลมสะหวาด 

เล่งละหวัด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของลาว ในบันทีกความเข้าใจร่วมกัน ว่าด้วย 

ความร่วมมือในการพัฒนาไฟฟ้า เพื่อใช้แทนฉบับเก่าโดยขยายการรับซื้อไฟฟ้าจากเดิม 1,500 

ฌกะว ัตต ์ เป็น 3,000 เมกะวัตต ์ภายในปี 2006 ในการนี้รัฐบาลลาวได้จัดทำแผนแม่บทในการ 

พัฒนาพลังงานไฟฟ้าแห่งชาติระยะที่1 (1992-2000) และระยะที่ 2 (2001-2010) แผนด้งกล่าวได้ 

กำหนดโครงการก่อสร้างเขื่อนผลิตไฟฟ้าพลังนํ้าไว้ทั้งลิ้น 12 โครงการ ประกอบด้วยเขื่อนไฟฟ้า 

พลังนํ้าจำนวน 3 0 เขื่อน มิขนาดการผลิตกระแลไฟฟ้า8 ,520เมกะ1วัตต์ กำล ังผล ิต41,165ล้านยุ 

นิตต่อปี มูลค่าการลงทุนที่ประมาณการไว้ประมาณ 2.5 แลนล้านบาท หรือ 9,798 ล้านเหรียญ 

ลหรัฐฯ 5

ความร่วมมือในการลร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าในลาวตามบันทึกความเข้าใจร่วมกันด้งกล่าว 

เป็นมิติความร่วมมือในการผลิตกระแลไฟฟ้าจากเขื่อนในลาว และการซื้อขายแลกเปลี่ยนพลังไฟ 

ฟ้าต่อกันนอกจากนี้ทั้งลองประเทศยังร่วมกันส่งเสริมและสนับลนุนให้เอกซนไทยเข้าไปลงทุนก่อ 

ลร้างดำเนินการผลิตไฟฟ้าพลังนํ้าด้งกล่าว ซื้งแตกต่างจากที่เคยเป็นมาในอดีต ด้วยเหตุนี้จึงเกิด 

ความลนใจศึกษาว่า ความร่วมมือที่เกิดขนในบริบทของกระแลการมู่งเน้นความลัมพันธ์ทาง 

เศรษฐกิจเรเนนี้ ม ีล ักษณะแตกต่างจากเดิมอย่างไร และด้วยเหตุปัจจัยใดจึงทำให้เกิดเป็นความ 

ลัมพันธ์ที่นำมาส่ความร่วมมือนี้ข ื่นมา

วัตชุประสงค์1ใบการสิกษา

1. เพื่อให้เกิดความเในเรื่องความลัมพันธ์ไทย-ลาวในมิติที่นอกเหนือไปจากความมั่นคง 

และความขัดแย้ง มา^มิติทางด้านความร่วมมือระหว่างกันมากขื่น

2. เพื่อก่อให้เกิดความเข้าใจในความลัมพันธ์ระหว่างไทยกับลาวที่เกิดขื่นด้งกล่าวว่า เป็น 

เพราะเหตุปัจจัยใด 6

6 มานะ มาลาเพชร, ''ลาว,'' เอเรยรายป ี (2537/1995), หน้า 146-147.
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กรอบค วา«ค ิดในการส กิษา

ในประชาคมระหว่างประเทศไม่มีรัฐใดท่ีจะสามารถอยู่ได้โดยโดดเด่ียวตามลำพัง ไม่ว่ารัฐ 

นันจะเป็นรัฐใหญ่ทีอุดมลมบุรถ]ไปด้วยทรัพยากรทางการทหารหรือทรัพยากรธรรมชาติมากเพียง 

ใด หรือรัฐเล็กๆ ทีมืลภาพเป็นหบุ่เกาะและตั้งอยู่ห่างไกลจากภาคพื้นทวีป ด้วยเหตุน้ีประเทศหรือ 

รัฐต่างๆ จำเป็นต้องมีความสัมพันธ์กันในรปแบบใด$ปแบบหน่ึง ซ่ึงอาจจะเป็นการดำเนินไปใน 

ลักษณะลับหรือเปิดเผย เป็นทางการและไม่เป็นทางการ แต่ความลัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนก็อาจจะอยู่ใน 

มิติที่ลำกัญ 5 ประการ คือ 6

1. ม ิต ิท า ง ก า ร เม ือ ง  ห ม า ย ถ ึง  ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ด ้าน ก าร เม ือ งท ารท ุต โด ย  

ค ำ น ึงถ ึงอ ำน าจ แ ล ะผ ล ป ร ะโย ช น ์เป ็น ห ล ัก  เซ่น ก ารแส วงห าพ ัน ธ ม ิต ร  ก ารก ด ก ัน ฝ ่าย ต รงก ัน ข ้าม

2. ม ิต ิท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ห ม า ย ถ ึง  ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ ใ น ด ้า น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น  

ท ร ัพ ย าก ร แ ล ะก า ร บ ร ิก าร ต ่า งๆ  เซ่น ก าร ค ้าร ะห ว ่า งป ระ เท ศ  การลงท ุน  แ ล ะค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ต ่า ง  

ป ร ะ เท ศ

3. มิต ิทางลังคมและวัฒนธรรม หมายถึง ความลัมพันธ์ระหว่างกันในเซิงการแลกเปลี่ยน 

ทางศาลนา วัฒนธรรม การศึกษา การท่องเที่ยว การกีฬา เซ่น การแข่งขันกีฬาโอลิมปิค การลํง 

นาฏศิลป้ไทยไปแสดงยังต่างประเทศ เป็นต้น

4. มิต ิทางกฎหมาย หมายถึง การสรางกฎระเบียบและแบบแผนในการดำเนินความ 

สัมพันธ์ระหว่างประเทศต่อกัน กฎระเบียบกังกล่าวนี้อาจเป็นข้อตกลงที่เป็นลายลักษก]อักษร เซ่น 

สนธิสัญญา (treaty), ความตกลง (agreement), บันทึกความเข้าใจ (memorandum) เป็นต้น 

และอาจเป็นความเข้าใจร่วมกันโดยไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้

5. มิต ิทางความมั่นคง หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างกันด้านการทหาร ตั้งที่เป็นความ 

ร่วมมือ และความขัดแย้ง โดยมีวัตฤประสงค์เพื่อรักษาอธิปไตยของประเทศ

* Karl พ. Deutsch, The Analysis of International Relations (Engle-wood Cliffs, NJ : Prentice

Hall, Inc., 1968), p.1.
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ในการศึกษาความร่วมมือไทย-ลาวในกรณีการลร้างเขื่อนในลาวน้ีจึงเป็นการศึกษาความ 

สัมพันธ์ระหว่างไทยกับลาวในมิติทางเศรษฐกิจในรปแบบของกา?ร่วมมือต่อกันในการผลิตกร'ะแล 

ไฟฟ้าจากเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ํา และการช้ือขายกระแลไฟฟ้าจากเข่ือนกังกล่าวโดยไทยและลาวได้ 

แลดงเจตจำนงร่วมกันในการช้ือขายก?ะแลไฟฟ้ากังท่ีปรากฎออกมาเป็นบันทึกความเข้าใจร่วมกัน 

ในปี 1993 และ 1996 และเอกซนไทยเข้าไปลงทุนพัฒนาเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ํากังกล่าว ความ 

สัมพันธ์ในมิติกังกล่าวลามารถอธิบายได้ด้วยแนวความคิดการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 

(interdependence) ซ่ึงคาดว่าจะทำให้เกิดความเข้าใจถึงเหตุ ปัจลัย และความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึน 

ได้ซดเจนมากข้ึน

แบวความคดทวึ ่าด้วยการพึ่ง,พาอาสืยชิงก่บและกับ (interdependence) เป็นแนว 

ความคิดค่อนข้างใหม่ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จากเดิมท่ีเคยเน้นการศึกษาใน 

เร่ืองซองอำนาจและรัฐในฐานะเป็นหน่วยทางกา?เมืองท่ีเป็นผู้แลดงหลักในการเมืองระหว่าง 

ประเทศ ตลอดจนการให้ความลำกัญในเร่ืองผลประโยซน่แห่งซาติ อันหมายถึง ความอยู่รอดทาง 

การเมือง และความมั่นคงทางการทหารเป็นลำกัญ จนกระม่ังทศวรรษท่ี 1960 ได้มืนักวิซาการทาง 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ตระหนักว่า การศึกษาภายใต้กรอบทฤษฎีเดิมไม่เพียงพอลำหรับ 

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคใหม่ จึงเกิดเป็นแนวความคิดใหม่ ได้แก่ แนวความ 

คิดความสัมพันธ์ข้ามชาติ (transnational relations) ซ่ึงช้ีให้เห็นความลำกัญของความสัมพันธ์ใน 

มิติเศรษฐกิจและตัวแลดงอื่นๆ ท่ีไม่ใช่รัฐ ได้แก่ บัจเจกบุคคล บรรษัทข้ามซาติ หรือองค์การ 

ระหว่างประเทศต่างๆที่มีบทบาทมากขึ้นตามลำกับ และในทศวรรษท่ี 1970 ได้มีการพัฒนาแนว 

ความคิดกังกล่าวมาเป็นแนวความคิดที่ว่าด้วยการพึ่งพาอากัยซึ่งกันและกันอนี่งแนวความคิดการ 

พึ่งพาอาศัยน้ีนมืการน่าเลนอแนวความคิดที่หลากหลายกระลัดกระจาย ส่วนท่ีนำมาใข้ในวิทยา 

นิพนธ์น้ีจึงเป็นเพียงบางส่วนของแนวคิดที่ผู้เขียนเห็นว่าเป็นประเด็นท่ีลำศัญ น่าลนใจ และ 

ลามารถอธิบายในการศึกษากรณีน้ีได้ กังน้ีนจึงไม่ครอบคลุมแนวคิดมั่วมั่งหมดของแนวความคิดนี้ 

ท่ีมีผู้เลนอไวิได้

นักวิซาการแนวความคิดเร่ืองการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน กังเช่น Richard N. Cooper 

ได้วิเคราะห์ว่า ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในป๋จจุบัน มิลักษณะของการพ่ึงพา 

อาศัยซึ่งกันและกัน เพราะไม่มืรัฐใดลามารถบรรลุลัตฤประลงคทางเศรษฐกิจของตนเองได้โดยไม่ 

อาศัยความร่วมมือจากรัฐอื่นๆ เนื่องจากแต่ละประเทศมีระกับความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบใน 

การผลิตแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากร เทคโนโลยี ซนิดของตลาดแรงงาน จำนวนทุนเป็นต้น 

ในบางประเทศขาดแคลนทุนในการขยายระบบเศรษฐกิจของตนในขณะท่ีมีแรงงานเหลือเพีอ บาง
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ประเทศมีการละสมทุนภายในจนอิ่มตัว จึงต้องขยายการใช่ทุนออกไปนอกประเทศ หลายประเทศ 

มีทรัพยากรธรรม'ชาติท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจมาก แต่ขาดแคลนเทคโนโลยีหรือทุนในการพัฒนา 

ทรัพยากรเหล่านนให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เม่ือเป็นเช่นน้ีรัฐต่างๆ จึงต้องร่วมมือกันเพื่อพึ่ง 

พาอากัยในล่ิงท่ีตนเองขาด เกิดเป็นภวามสัมพันธ์แบบพึ่งพาอาศัยกัน คือ ทั้งลองประเทศต่างมี 

อิทธิพลทางเศรษฐกิจต่อกัน เมื่อมีอิทธิพลต่อกันจืงมีความอ่อนไหว (sensitivity) ต่อการกระทำ 

และการตัดสินใจของกันและกัน สักษณะการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันดงกล่าว จะนำไป^ความ 

ร่วมมือระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น เพ่ือลร้างระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศทั้งด้านการค้าและ 

การเงินการคสัง ฯลฯ ที่มีเลถียรภาพมั่นคง ซ่ึงความม่ันคงตังท่ีว่าน้ีเกิดได้โดยความร่วมมีอฃองทุก 

ประเทศ เนื่องจากไม่มีประเทศใดเพืยงประเทศเดียวที่ลามารถควบคุมหรือดำเนินการอย่างใด 

อย่างหน่ึงทางเศรษฐกิจได้โดยลำพัง หรือโดยไม่ต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศอื่น7

ล่วนมูลเหคุท่ีทำให้เกิดการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เกิดจากความจำเป็นของลถานการณ ์

ภายในและภายนอกประเทศ ที่ทำให้แต่ละประเทศแลวงหาและแลกเปล่ียนความช่วยเหลือและพ่ึง 

พาอาศัยซ่ึงกันและกัน ความจำเป็นตังกล่าว หมายถึง ความจำเป็นด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง 

ด้านสังคม 8 ทั้งที่เกิดข้ึนภายในและภายนอกประเทศ นอก'จากน้ีน์กัวิชาการด้าน'น้ี'หลายคนมอง'ว่า 

ป็จสัยท่ีช่วยเสริมให้เกิดลภาพการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันมากข้ึน และเห็นเด่นซัด ได้แก่ การ 

พัฒนาของการคมนาคมขนล่ง และการลื่อสารระหว่างประเทศ ทำให้ลามารถลดค่าใช่จ่ายในการ 

ล่งสินด้าลงและลามารถก่ายทอดเทคโนโลยีได้อย่างสะดวกรวดเร็วขึ้นทำให้เกิดการ?วมเป็นอ้น 

หน่ึงอันเดียวกันของตลาด ขณะเดียวกันการกีดกันทางการค้าอย่างเป็นทางการท่ีลดน้อยลง 

ทำให้เกิดความเลีก‘'ความเป็นต่างชาติ” ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามรัฐลดน้อยลง 

ไปด้วย 9 10

สักษณะของกา?พ่ึงพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนได้ 4 แบบ

7 Richard N. Cooper, Economic Policy in an Interdependence World : Essay เท World 

Economy (London : the MIT Press, 1986), pp.1-22, 289-324.
6 Viotti Paul and MarkV. Kauppi, International Relations Theory : Realism, Pluralism, 

Globalism (NewYork: Macmillan Publishing Co., 1987), p.594.
9 Richard N. Cooper, op.cit., pp. 300-301.
10 Ibid., pp. 289-293.
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1. การพึ่งพาอาศัยซึ่งก้นและกันแบบ!คผลร้าง (structural interdependence) หมายถึง 

โครงสร้างระบบเศรษฐกิจของประเทศต้ังแต่ 2 ประเทศข้ึนไป มีลักษณะเปิดต่อกันมากขึ้น ก่อให้ 

เกิดการเคลือนย้ายป็จลัยการผลิตต่างๆ เช่น แรงงาน เทคโนโลยี เงินทุน รวมถึงสินค้าและบริการ 

ระหว่างกันเพิ่มมากข้ึน เกิดการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในด้านต่างๆ เช่น เทคโนโลยี เงินทุน ศัง 

น้ีนหากเกิดเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจในประเทศหน่ึง ก็จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของอีกประเทศ 

หน่ึงด้วยเช่นกัน

2. การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันในลัตฤประลงค์ (objective interdependence) ของ 

นโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศต่างๆ กล่าวคือ ประเทศหนึ่งจะมีความกังวลต่อจุดทุ่งหมายใน 

นโยบายของประเทศอ่ืนว่า จะมีผลกระทบต่อประเทศของตน แต่อย่างไรก็ตามความกังวลน้ีจะมี 

น้อยลงหากประเทศต่างๆ มีลัตฤประลงค์เหมือนกันหรือประลบป๋ญหาที่มีข้อจำกัดเช่นเดียวกัน จึง 

นำมาส่การพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันเพ่ือให้บรรลุลัตชุประสงค์ดงกล่าว

3. การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันในลักษณะท่ีประเทศต้ังแต่ 2 ประเทศข้ึนไป ต่างชุก 

กระทบจากอิทธิพลภายนอก (exogenous disturbances) เหมีอนกัน การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและ 

กันในลักษณะนี้ต่างชุกกระทบจากอิทธิพลภายนอกด้วยกัน แทนท่ีจะเป็นการกระทบซ่ึงกันและกัน 

ระหว่างประเทศ 2 ประเทศ

4. การพึงพาอาศัยซึงกันและกันในนโยบาย (policy interdependence) ได้แก่ การพ่ึงพา 

อาศัยซึ่งกันและกันท่ีเป็นผลโดยตรงจากการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันแบบโครงสร้างและการพ่ึงพา 

อาศัยซ่ึงกันและกันในลัตฤประสงค์ท่ีกล่าวถึงแล้วในข้อ 1 และข้อ 2 ทำให้การกำหนดนโยบายของ 

แต่ละประเทศไม่ได้เป็นไปโดยอิสระ

แนวความคิดว่าด้วยการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจดังกล่าว ลามารถนำมาใช้ 

ในการศึกษาความร่วมมือไทย-ลาว ในกรณีการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ีาในลาวได้ว่าความร่วมมือ 

ศังกล่าว เป็นลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในเชิงโครงสร้าง กล่าวคือ เม่ือโครงสร้าง 

ภายในของแต่ละประเทศไม่ลามารถตอบสนองเป้าหมายทางเศรษฐกิจของตนเองได้โดยลำพัง ได้ 

แก่ ความตองการพลังไฟฟ้าของไทยท่ีจะใช้รองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใน 

อนาคต ขณะท่ีโครงสร้างทรัพยากรพลังงานภายในประเทศไม่ลามารถตอบสนองได้อย่างเพียงพอ 

แต ่มีความพร้อมเรื่องเงินทุน ประกอบกับความต้องการเงินทุนในการพัฒนาประเทศของลาวขณะ 

ท่ีโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไม่ลามารถพ่ึงตนเองได้ ไม่มีทุนจะพัฒนา แต่มีความมั่งคั่ง
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ของทf พยากร'พลังงาน เม่ือความต้องการ'ซองท้ังสองสอด รัมก้นเช่น'น้ี ในลภาวะท่ี'โคร'งสร้างทาง 

เศร'ษฐกิจของท้ังลองเปิดต่อกันมากช้ืน อันเป็นผลมาจากความเปล่ียนแปลงของการ'เมืองร'ะหว่าง 

ปร'ะเทศในปลายทศวรรษ 1980 ท่ีก่อให้เกิดการขยายตัวทางการค้าการลงV]นระหว่างอันมากข้ึน 

จึงเกิดเป็นร!องทางให้ท้ังลองลามารถพ่ึงพาอาศัยในล่ิงท่ีตนเองขาดได้ นำมายู่ความร่วมมือตัง 

กล่าวตามมา โดยทังลองประเทศต่างมืความอ่อนไหวต่อการร่วมมือท่ีเกิดข้ึนด้วยอัน เพราะมืผล 

ประโยชน์ร่วมอยู่ในความร่วมมือดังกล่าว คือ ไฟฟ้าและเงินทุนท่ีเป็นป๋จลัยต่อการจะนำไปตอบ 

ลนองเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีตงไว้ได้

สมมุติฐาน'ในการสิกษา

ความร่วมมือไทย-ลาวในกรณีการลร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําในลาวในปี 1993-1997 น้ี เป็น 

ลักษณะความลัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยซ่ึงอันและอันที่เกิดขึ้นจากแรงผลักดันภายในท่ีทั้งลอง 

ประเทศไม่ลามารถตอบลนองได้โดยลำพังของตัวเอง จำเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยซ่ึงอันและอันในล่ิงท่ี 

ตนเองขาดมาตอบลนองป้จลัยภายในดังกล่าว ขณะท่ีลภาพแวดล้อมทางการเมืองระหว่างประเทศ 

ที่เปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1980 ได้อ่วยล่งเลริมให้แต่ละประเทศลามารถเข้าไปพ่ึงพา 

อาศัยซ่ึงอันและอันได้มากข้ึน จนนำมายู่การลร้างความร่วมมือในด้านต่างๆ รวมถีงความร่วมมือ 

ในการลร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําน้ีด้วย

ขอบเขตการติกษา

การศึกษาน้ีทุ่งแลดงให้เห็นถีงป๋จลัยผลักดันท่ีทำให้ท้ังลองประเทศต้องทันมาพ่ึงพาอาศัย 

ซึ่งอันและอัน จนเกิดเป็นความร่วมมือในการพัฒนาเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําในลาว ดังท่ีได้ลงนามใน 

บันทึกความเข้าใจร่วมอัน ว่าด้วยความร่วมมือในการพัฒนาไฟฟ้า ท่ีได้มืการลงนามเม่ือลันท่ี 4 

พฤษภาคม 1993 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของความร่วมมือท่ีมืลักษณะแตกต่างจากอดีต และจะถือ 

เอาความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนในปี 1997 เป็นจุดลิ้นสุดของการศึกษาความร่วมมือน้ี

ในการศึกษาน้ีจะเลือกศึกษาเฉพาะเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําท่ีเอกซนไทยเข้าไปลงทุนโดยจะ 

เน้นเฉพาะท่ีเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ีาท่ีอยู่ในโครงการรับซ้ือไฟฟ้าของกฟผ. 7 เข่ือนได้แก่ น้ําเทิน-หินบุน, 

ห้วยเอาะ, น้ําเทิน 2, น้ํางิม 2, นํ้างีม 3, เซเปียน-เซน้ําน้อย, เซคามาน
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วิธ ีในการสิกษา

การ'ศึกษาในเร่ืองดังกล่าวน้ีจะใ,รวิธีการศึกษาวิเคราะห์เซิงพรร'ณนา (descriptive 

analytical approach) โดยมู่งเน้นศึกษาข้อมูลทางเอกลารเป็นหลัก (documentary research) ทง 

ที่เป็นเอกลารปฐมฦมิ ได้แก่ จดหมายเหตุ บันทึกเหตุการณ์ ข้อตกลง และเอกลารทุติยฦมิ ได้แก่ 

บทความจากวารลาร หนังลือพิมพ์รวมถึงข่าวลารท่ีปรากฏออกมาทางวิททุ โทรทัศน์ทงในล่วนท่ี 

เป็นภาษาไทย ภาษาลาว ภาษาองกฦษ และภาษาฝรั่งเศล

ประโยชน์ทีคาดว่าจะไครบ

1. ให้องค์ความ![ในมิติความลัมพันธ์ทางเศรษฐกิจด้านความร่วมมือระหว่างไทยดับลาว 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีการลร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําในลาว ซ่ึงยังไม่มืผู้ศึกษาเป็น^ปธรรมท่ีเด่น 

ชัดนัก

2. เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจแก่ผู้ท่ีเก่ียวข้องดับการดำเนินความลัมพันธ์ไทย-ลาว 

และผู้ท่ีลนใจเข้าไปลงทุนในลาว

การนำเสนอ

ในบทท่ี 1 ซ่ึงเป็นบทนำ จะเป็นการให้รายละเอียดเบื้องด้นที่เกี่ยวข้องดับการศึกษาน้ี ได้ 

แก่ ความเป็นมา และความลำดัญฃองการเลือกศึกษา ความลัมพ์นธ'ไทย-ลาวและกรณีการลร้าง 

เข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําในลาวในข่วงระยะเวลาต้ังแต่ปี 1993 ถึงปี 1997 ตลอดจนดัตฤประสงค์ 

ขอบเซตการศึกษา สมมูติฐาน กรอบความคิด วิธีการศึกษา และประโยซนิท่ีคาดว่าจะได้รบ

ในบทท่ี 2 จะกล่าวถึงประวัติความร่วมมือไทย-ลาว ในกรณีการลร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ํา 

ในลาว จุดเน้นอยู่ที่พ์ฒนาการของความร่วมมือไทย-ลาว ในกรณีการลร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ีาใน 

ลาว และความร่วมมืออื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องดับเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ํา ไม่ว่าจะเป็นการซ้ือขายกระแลไฟฟ้า 

ความร่วมมือ ความข่วยเหลือในเร่ืองไฟฟ้า การลงทุนพัฒนาโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ํา ต้ังแต่ปี 

1965 ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมของความร่วมมือในเร่ืองน้ีของท้ังลองประเทศ จนถึงปี 1997 ซึ่งเป็นปีท่ีล้ินสุด 

การศึกษาน้ี
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บทท่ี 3 จะกล่าวถึงปัจจัยฝ่ายไทยในส่วนท่ีเป็นแร'งผลักดันอันสำคัญทำให้ไทยต้องหันไป 

พึ่งพาอาคัยลาว ไทยมีทางเลือกอ่ืนใดนอกจากลาว และไทยจะได้รับผลประโยชน์อะไร'จากกา? 

ร่วมมือคับลาว

บทท่ี 4 จะกล่าวถึงปัจจัยฝ่ายลาวโดยเน้นแรงผลักดันสำคัญท่ีทำให้ลาวหันมาพ่ึงพาอาคัย 

ไทย ลาวมีทางเลือกท่ีจะไม่พ่ึงพาอาคัยไทยหรือไม่ และผลประโยชน์ท่ีลาวจะได้รับจากความร่วม 

มือคับไทย

บทที่5 เป็นการสืกษาบทบาทฝ่ายไทยและฝ่ายลาวในการสร้างความร่วมมือนี้ว่าม ื

กระบวนการนำไป^การเจรจาอย่างไ? ขนตอนการซ้ือขายไฟฟ้า กลไกการเจรจาทำงานสอดคล้อง 

คับความลัมพันธ์แบบพ่ึงพาหรือไม่ ทงสองฝ่ายอาคัยสภาวะพ่ึงพาเอ้ือประโยชน์ต่อคัวเองอย่างไร 

และความร่วมมือน้ีช่วยเพ่ิมพูนผลโยชน์ของทงสองประเทศได้หรือไม่

บทท่ี 6 เป็นบทสรุปสาระสำคัญของงานวิจัยท่ีด้นพบในล่วนท่ีเก่ียวข้องคับความร่วมมือ 

ไทย-ลาวในการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําในลาวในช่วงปีค.ศ. 1993-1997
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