
ปัจจั้ยฝ่ายลาว

ลาว ประเทศที่ไม่มีทางออกทางทะเล มีเนื้อที่ทั้งลิ้นประมาณ 236,800 ตารางกิโลฌตร 

ประกอบด้วยประชากรในปี 1996 ประมาณ 4.72 ล้านคน อัตราการเพ่ิมประซากรอยู่ท่ีร้อยละ 2.6 

ต่อปี เศรษฐกิจของประเทศมีลักษณะเป็นลังคมเกษตรแบบอังชีพ ล้าหลัง มีรายได้เฉล่ียต่อหัวในปี 

1997 เพียงปิละ 360 เหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 9,500 บาท 1 ลัดเป็นประเทศยากจนหน่ึงใน 

20 ประเทศของโลก ในสภาวะที่ลาวต้องพ่ิงตนเองในการพัฒนาประเทศมากข้ึน คือ ต้องหารายได้ 

มาเล้ียงตนแทนความชีวยเหลือท่ีเคยได้รับจากโซเวียดและเวียดนาม ลาวจืงต้องนำความได้เปรียบ 

เชิงเปรียบเทียบท่ีมีอยู่มาพัฒนาสร้างเป็นรายได้เข้าประเทศ และพลังนํ้าเป็นความได้เปรียบท่ีลาว 

เลือกพัฒนาผลิตเป็นกระแสไฟฟ้าออกขายต่างประเทศ ดังนนลาวจึงต้องการแสวงหาความร่วมมือ 

จากประเทศเพื่อนบานที่มีความต้องการพลังไฟฟ้าสูง เซ่น ไทย ในการรับช้ือกระแสไฟฟ้าดังกล่าว

ความต้องการเงินทุนพัดเนาประเทศ

นับแต่ได้รับเอกราชเป็นต้นมา เศรษฐกิจการเมืองลาวต้องพ่ึงพิงความซ่วยเหลือจากต่าง 

ประเทศเป็นหลัก กล่าวคือ ก่อนปี 1975 ลาวต้องพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจและการทหารจากสหรัฐฯ 

โดยสหรัฐฯต้องจ่ายเงินใหัรัฐบาลลาวเดือนละ3 ล้านเหรียญสหรัฐฯทุกเดือน เพ่ือให้ลาวใช้จ่าย 

เป็นเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนและทหาร แต่มูลค่าน้ีอังไม่รวมค่าความช่วยเหลือทางอุทธ 

ป๋จลัยต่างๆ อีกจำนวนมาก หลังปี 1975 ลาวเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศเป็นลังคม 

นิยมจึงหันมารับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจการเงิน จากสหภาพโชเวียดกลุ่มโคมีคอนและ 

เวียดนามแทน จากปี 1975-1990 โซเวียดให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจนชุ;ปเงินสู้เพ่ือช้ือสินค้า 

อุปกรณ์ต่างๆ เฉล่ียปีละ 41 ล้าน$เบ้ิล และเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่าเฉลี่ยปีละ 3.2 ล้าน$เบ้ิล รวม 

มูลค่าเงินสู้ทั้งหมด

1 Viraphonh Viravong, Genera! Manager, Electricité du Lao, Country Paper Lao PDR, paper

presented in Electric Power Forum, Hanoi, October 1997, p. 2.
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715 ล้านรเบ้ิล และเงินให้เปล่าท้ังหมด 48 ล้าน£เบ้ิล (ในปี 1991 1 ^เบ้ิล มีมุ]ลค่าเท่ากับ 1.85 

เหรียญสหรัฐฯ) 2

เม่ือโซเวียดต้องประลบกับป๋ญหาความตกตํ่าทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน 

ในทศวรรษ1980 ผู้นำโชเวียดในช่วงปี 1985-1991คือ นายมิคาอิล โกบาร์ซอฟ จึงตัดสินใจดำเนิน 

นโยบายปฎิIปเศรษฐกิจ หรือ เปเรลทรอยกัา และปฏIิปการเมือง หรือ กลาสนอลท์คือเปิด 

ประเทศพร้อมนำหลักการทุนนิยมมาใช้ในการผลิต และเปิดระบบกา?เมืองให้ประซาซนมีล่วนร่วม 

ในทางการเมืองมากขึ้นพร้อมกันน้ีใดัเริ่มลดความช่วยเหลือท่ีเคยให้ประเทศในค่ายเดียวกันโดย 

หวังว่าการปฏิ£ปนีจะช่วยหยุดยงความตกต่ําและพ่ืนทุ)สถานะของโซเกียดให้คงบทบาทและเกียรติ 

ภูมิในโลกไต้

สถานการณ์ดงกล่าวทำให้ลาวซ่ึงรับความช่วยเหลือจากโซเกียดเป็นหลักต้องหันมา 

พิจารณาทบทวนและปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศ และนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้อยู่รอด 

ไต้ต่อไป จึงเกิดการปฏิรปนโยบายต่างประเทศใหม่ท่ีซ่ือว่า “จินตนาการใหม่" (New Thinking 

Policy) ในปี 1986 คือ เปิดประเทศรับความช่วยเหลือและสร้างความลัมพันธ?โบประเทศตะวันตก 

พื่นฟูความลัมพันธ์และร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านซึ่งเป็นนโยบายเปิดประเทศที่คล้ายกับของ 

โซเกียด และเป็นการปรับนโยบายควบภู่ไปกับการปรับนโยบายปฏิรปเศรษฐกิจของเกียดนาม 

พร้อมกันน้ีรัฐบาลไต้ประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่เรืยกว่า '‘กลไกเศรษฐกิจใหม่,' (New 

Economic Mechanism) มาใช้พัฒนาประเทศ โดยมืลาระสำกัญคือ การเปลี่ยนแปลงระบบ 

เศรษฐกิจแบบรวมคุนย์มาภู่การกระจายอำนาจในการตัดสินใจและเปิดโอกาสให้เอกซนเช้ามามื 

บทบาทในการดำเนินธุรกิจทั้งภายในและกับต่างประเทศ โดยรัฐจะทำหน้าท่ีเป็นเพียงผู้ควบคุม 

หน่วยเศรษฐกิจที่สำคัญ เช่นการเงิน การธนาคาร และการขายเหมา ฯลฯ ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการประกัน 

ประสิทธิภาพในการดำเนินการภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ในการน้ีรัฐบาลไต้ค่อยๆ ท่าการ 

ปฏิ£ประบบเศรษฐกิจมหภาค'ให้ลอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจแบบตลาดและมีประสิทธิภาพมาก 

ข้ึน ไต้แก่ การปรับระบบอัตราแลกเปล่ียนให้เป็นไปตามกลไกตลาด การปรับระบบภาษี แยก

2 Alexander Yerofeyer, "Foreign Economic Assistance to Lao P.D.R. : Transition from Soviet 
Aid to Other Bilateral and Multilateral Aid," in Chi Do Pham (ed.) Economic Development in Lao 
P.D.R. : Horizon 2000 ล้าง'ในลุรช้ย สิริ'ไทร, "นโยบายต่างประเทศของลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(ลปปล.)," ใน เอเรยตะวันออกเฉยงใต้นโยบายต่างประเทค่ในยุคโลกาภํวัตน์. สืดา ลอนศรี,บรรณาธิการ 
(กรุ;งเทพฯ : โครงการ■ ฝึกอบรมหลักสูตรพิเศษคณะรัฐศาลตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาลตร์, 2541) 1 หน้า 207,
270, 295.
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อำนาจหน้าท่ีของธนาคารกลางและธนาคารพาณิชย์ออกจากก้นยกเลิกกา?ควบคุมการค้าจาก 

ส่วนกลาง และอนุญาตให้เอกซนลามารถทำการค้าไค้อย่างเลรี แปทุปรัฐวิสาหกิจและปรับปรุง 

โครงลรางทางกฎหมายและหน่วยงานที่สำคัญ เป็นต้น 3

ฒี่อระบอบคอมมิวนิสต์ในลหภาพโซเวียดและยุโรปตะวันออกล,มลลายในปี 1989-1991 

สหภาพโชเวียดไค้ยุติการให้ความซ่วยเหลือลาวท่ี'งในรุปซองเงินกู้ และเงินให้เปล่าในปี 1991 

ภาวะเซ่นนีทำให้คณะผู้นำลาวซึงมีอำนาจเด็ดขาดในการคัดสินใจกำหนดนโยบายของประเทศ 

ต้องพิจารณาหายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ลามารถสร้างรายไค้เข้าประเทศจำนวนมาก เพ่ือ 

ทดแทนความซ่วยเหลือท่ีเคยไค้รับจากโซเวียด ผู้น่าลาวตระหนักดีว่าการพัฒนาเกษตรกรรมและ 

อุตสาหกรรมของประเทศมีข้อจำคัดหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่เพาะปลูกที่มีอยุ่ไม่ถึงร้อยละ 

20 ของพ้ืนท่ีท่ี'วประเทศ ลักษณะการทำเกษตรท่ีย์งคงพ่ึงพิงธรรมชาติและแรงงานคนเป็นหลก การ 

ขาดแคลนแร'ง'งานท่ีม้ฝึมือ เทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานในการผลิตสินค้าและการเคล่ือน 

ย้ายทรัพยากร โดยเฉพาะไฟฟ้าและเค้นทางคมนาคมขนส่ง ส่ิงเหล่าน้ีต้องใข้เวลาในการพัฒนาอีก 

มาก เพ่ือจะทำให้ผลผลิตท่ีออกมาแข่งขันในตลาดโลกและสร้างรายไค้เข้าประเทศเป็นกอบเป็นกำ 

ไค้4 อย่างไรก็ตามผู้น่าลาวตระหนักดีว่าประเทศซองตนอุดมลมนุรณ์ไปค้วยทรัพยากรท่ีมีค่าทาง 

เศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นพลังนํ้า ป้าไม้ และแร่ธาตุ จากประสบการณ์ที่ผ่านมา รัฐบาลลาวไค้นำเอา 

ทรัพยากรเหล่าน้ี (พลังนํ้าและป้า,ไม้) มาพัฒนาก่อให้เกิดรายไค้เข้าประเทศไม่ต่ํากว่าร้อยละ 7 0  

ของรายไค้ในแต่ละปี ค้วยเหตุน้ีผู้น่าลาวจึงคิดใช้ความไค้เปรียบของทรัพยากรท่ีมีอยุ่สร้างเป็นราย 

ไค้เข้าประเทศต่อไป และสิ่งที่ผู้น่าลาวคัดสินใจเลือกพัฒนาก็คือ ไฟฟ้าพลังน้ํา เน่ืองจากพิจารณา

3 อ่านรายละเอียดได้ใน Than Mya and Tan Joseph, eds., Laos : Dilemma and Options 

(Singapore : Institute of Southeast Asian Studies, 1997) ; Chanthavong Saignasith and Panom 

Lathouly, " Transitional Economy of the Lao P.D.R. : Current Economic Performance, Progress, and 

Problems," in Asian Transitional Economics : Challenges and Prospects for Reform and 

Transformation, eds. Seiji Finch Naya and Joseph L.H. Tan (Singapore : Institute of Southeast Asian 

Studies, 1995), pp. 154-209; Chi Do Pham, "An Unforgettable Experience in a Forgotten Land," 

Vientiane Times. Vol. 1, No. 33 (11-17 November 1994), pp. 8-9.

4 ลัมภาษณ์ท่านหุมพอน บุนยาพน, ผู้อำนวยการกรมไฟฟ้า กระทรวงอุตลาหกรรมและหัตถกรรมของ 

ลาว, 15พฤษภาคม 2541.
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แล้วเห็นว่ามีความเป็นไปได้ และเหมาะลมต่อสภาพภายในและภายนอกปร'ะเทศมากที่ลุด กล่าว 

คือ 5

ประการ'แรก ลาวมีลักษณะภูมิประเทศที่เอื้ออำนวยต่อการก่อสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลงน้ํามาก 

กล่าวคือ6 พื้นที่ประเทศลาวตั้งอยู่ในเขตร้อนชื้นระหว่างละติจุดที่14องศาและ29องศา 

ลองจิจุดที 100 องศา และ 108 องศา ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงเดือน 

พฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน ซ่ึงก่อให้เกิดความแห้งแล้งและหนาวเย็น ขณะท่ีช่วงเดือน 

พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จากมหาสมุทรอินเดีย ล่ง 

ผลให้มีฝนตกชุกแตกต่างลันไปในแต่ละพ้ืนท่ี โดยเฉลี่ยปริมาณนํ้าฝนท่ัวประเทศมีปริมาณ 1,000-

15,000 มิลลิเมตร ล่วนในเวียงลันทน์พงสาลี หลวงน้ําทา มีปริมาณฝน 1,500-2,000 มิลสิเมต? 

เฉล่ียแล้วพ้ืนท่ีล่วนใหญ่ของประเทศมีฝนตกต่ําสุดประมาณ 100 วันต่อปี บางพ้ืนท่ีมีฝนตกมากถึง 

ประมาณ 150วันต่อปี หรือมากกว่านี้ในช่วงหน้าฝนมีฝนตกประมาณ 10 วัน หรือมากกว่า 20 วัน 

ต่อเดือนที่มีฝนตก ช่วงหน้าแล้งมีฝนตกเพียง 2-3 วันต่อเดือนท่ีมีฝนตก

ปริมาณนํ้าฝนที่มากมายเหล่านี้ไหลลงยู่แม่นํ้าลายต่างๆที่มีอยู่มากมาย1ในลาวที่สำคัญ 

ได้แก่ เฌ่น้ีาโขง ซ่ึงถือเป็นเล้นเลือดใหญ่ของลาว เพราะไหลผ่านลาวท่ังภายในประเทศและ 

พรมแดนไทย-ลาวกว่า 1,600 กิโลเมตร ลักษณะการไหลของเฟน้ีาโขงทางตอนเหนือของลาวถูก 

กำหนดโดยมุบเขาแคบ และคอคอดลึกตามลักษณะภูมิประเทศของลาว จากแขวงเวียง'ลัน'ทนแม่ 

น้ําโขงก็จะไหลออกมาจากกายในประเทศลาว กลายเป็นเล้นท่ันพรมแดน1ไทย-ลาว และจะไหลเข้า 

มาในลาวอีกทางตอนใต้ของประเทศในแขวงจำปาลัก และออกล่ลัมพูชาต่อไป นอกจากน้ีลาวยังม ี

ลายของเฟน้ําโขงไหลเข้ามาหล่อเล้ียงภายในประเทศอีกไม่ต่ํากว่า 15 สาย ท่ีสำคัญได้แก่ น้ําทา 

(Nam Tah) น้ีาชอง (Nam Suong) น้ําอุ (Nam Ou) ไหลผ่านมุบเขาลึกและแคบ น้ํางีม (Nam 

Ngum) เป็นแม่น้ําลายสำคัญอีกลายหน่ึงทางตอนเหนือ ไหลลงยู่แม่น้ําโขงทางตะวันออกของแขวง 

เวียงจันทน์ผ่านท่ีราบอนอุดมลมพูรณของเวียงลันทน์นี้างีมนี้ได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งผลิตไฟฟ้า

Khammone Phonekeo, Vice-Minister of Industry and Handicrafts, Environmental 

Perceptions of Hydropower and Their Impact on Financial Institutions Lao Experience, paper issued 

by Ministry of Industry and Handicrafts, Lao PDR, 1994, pp. 3-5.

6 เรียบเรียงจาก American University, Foreign Area Studies Division, Area Handbook of Lao 

(Washington DC : US Government Printing, 1972), pp.1-18 ; Arthur J. Bommen, Laos : Keystone of 

Indochina (Boulder : Westview Press, 1985) pp. 1-3 ; Joe Cummings, Laos (Australia : Lonely Planet 

Publication, 1994), pp. 21-26 ; Energy Sector Study, p.79.
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พลังนำท่ีสำคัญซองลาวน่ันคือ เข่ือนน่ัางีม ทางตอนกลางและตอนใต้ของปร'ะเทศประกอบด้วย น้ํา 

เทิน (Nam Theun) นำเงียบ (Nam Nheip) เซบงไฟ (Se Bang Fai) เซเปียน (Se Phien) เซน้ํา 

น้อย (Se Nam Noi) เซบงเรียง (Se Bang Hieng) เซดอน (Se Done) และเซกอง (Se Kong) ซ่ึง 

ไหลลง^แม่น้ําโขงในประเทศคัมทุเซา เป็นต้น



แผนภาพที่ 4.1 แม่นํ้าที่รส์กยภาพในการพัฒนาเฃิ,อบไฟฟ้าพลัง1Jาใ1,ลาว
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ความอุดมลมบุรณ์ฃองสาย'นา เมื่อมาปร'ะกอบด้วยลภาพภูมิประเทศที่เต็มไปด้วยภูเขา 

และที่ราบสูงกว่าร้อยละ 80 ของพ้ืนท่ีท่ีวประเทศ ลักษณะของภูเขาในลาวส่วนใหฤj จะขรุขระมิ 

ยอดสูงชันและลาดตํ่าลงมา แต่ไม่ได้ติดลันเป็นเทือกเขายาวๆ มิลักษณะภูกต้ดเป็นลูกๆ ทำให้เกิด 

ทุบเขา§ปติ''ไวี (V-shape) และมักจะมิลายนํ้าไหลฝาน ส่วนที่ราบสูงในลาวมักจะประกอบไปด้วย 

คอคอดระหว่างเขา ช่ีงมิลำธารเลํนใหญ่ไหลฝาน ลักษณะเซ่นน้ีทำให้การก่อลร้างเข่ือนใช้พ้ืนท่ีไม, 

มากนัก แต่ลามารถกกเก็บน้ําได้เป็นจำนวนมาก

แผนภาพที 4.2 ลักษณะภูมิประเทศของลาว

ทืผา : American University, Foreign Area Studies Division, op.cit., p,1 .
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ธนาคา?เพื่อกา?พัฒนาแห่งเอเชียได้คำนวณศักยภาพพลังนี้าภายในของลาว ซ่ึงไม่?วม 

ศักยภาพพลังนํ้าบนเฟนํ้าโชงว่ามีอยู่ป?ะมาณ 8,000 ฒกะวัตต์น ับว่าส ูงท ี่ล ุดในกลุ่มป?ะ เทศ 

อินโดจีนและไทย แต่ทว่าลาวกลับพัฒนาใช้ป?ะโยชน์จากศักยภาพที่มีอยู่เพียง 217 ฒกะวัตต์เท่า 

น ั้นค ิด เป ็น?อยละ1.21 จึงยังคงมีพลังนํ้าให้ลามา?ถพัฒนาใช้ป?ะโยชน์ได้อีกมากมาย

ป?ะกา?ท่ีลอง เอกลา?ทางกา?ซองลาว?ะบุไว้ว่า ผู้นำลาวมองว่าไฟฟ้าพลังน้ําเป็นหนทาง 

ทีมีศักยภาพมากทีสุด ห?อทีผู้นำลาวใช้คำว่า เป็น “สป?งบอ?ด” ท่ีจะนำไปลุ่กา?เพ่ิมทุนล?าง 

ความเจ?ญ ฃวัดความยากจนและล?างลวัลดิกา?ให้แก่ลังคมยันยากไ?ของลาวได้มากกว่าแนว 

ทางอ่ืนๆ ?ฐบาลลาวป?ะมาณไว้ว่าจะมี?ายได้จากกา?ส่งออกไฟฟ้าในปี1993ป?ะมาณ 21 

ล้านเห?ยญลห?ฐฯ ในปี 2000 จะมี?ายได้เช้าป?ะเทศมูลค่าป?ะมาณ 120 ล้านเห?ยญลห?ฐฯ 

ในปี 2010 จะมี?'•'ยได้เช้าป?ะเทศมูลค่าป?ะมาณ 350 ล้านเห?ยญลห?ฐฯ ถ้าหากขาด “ลป?ง 

บอ?ด” น้ีแล้ว ลาวกิไม่ลามา?ถล?างความเจ?ญเติบโตในยัต?าท่ีสูงได้ และเม่ือน้ันกิอาจเป็นชนวน 

ก่อให้เกิดแ?งกดดันทางกา?เมืองและลังคมต่อ?ฐบาลลาวได้7

ป?ะกา?ท่ีลาม ผู้นำลาวเห็นว่า กา?พัฒนาไฟฟ้าพลังน้ําจะก่อให้เกิดผลดีต่อ?ะบบไฟฟ้า 

ของป?ะเทศ คือ จะทำให้?ฐบาลขยายกา?ให้บ?กา?ด้านไฟฟ้าแก่ป?ะชาซนลาวได้ท่ี'วถีงมากข้ึน 

เน่ืองจากป?ะซาซนท่ีได้?บกา?บ?กา?ด้านไฟฟ้าจากบ?ษัทไฟฟ้าลาวมีอยู่อย่างจำกัดคือในเขตท่ี 

?าบเวียงลันทนํ และก?งเวียงจันทน์ เมืองหลวงของป?ะเทศ ได้?บไฟฟ้าจากเข่ือนน้ัางึมเป็นหลัก 

ส่วนแขวงจำปาลักและลาละวีนได้?บก?ะแลไฟฟ้าจากเข่ือนเชเลท บางๆดูนำเช้าก?ะแลไฟฟ้ามา 

จากไทย นอกจากน้ีในเขตเมืองท่าแขก สะหวันนะเขต และบ?เวณใกล้เคียง ได้?บไฟฟ้ามาจากกา? 

เช่ือมต่อมาจากแหล่งผลิตไฟฟ้าในป?ะเทศไทย ส่วนลังหวัดอ่ืนๆ มีกา?ผลิตและกา?บ?โภคห้อย 

มาก ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากกา?ท่ีบ?ษัทไฟฟ้าลาว'นiลามา?ถขยายบ?กา?ไปถึงได้ กา?บ?โภคไฟ 

ฟ้าของลาวอยูท่ี่ป?ะมาณ 50 กิโลวัตต์ช่ัวโมง นับว่าห้อยที่สุดในเอเชีย 8 เม่ือ?ฐบาลพัฒนาเขื่อนไฟ 

ฟ้าพลังน้ําได้ลำเ?จตามแผนกิจะทำให้พ้ืนท่ีละแวกใกล้เคียงกับท่ีต้ังของเข่ือนได้?บกา?บ?กา?ไฟ 

ฟ้าไปด้วย เน่ืองจาก?ฐบาลลาวได้มีนโยบายลงวนไฟฟ้าท่ีผลิตเพ่ือกา?ส่งออกไว้บ?โภคภายใน 

ป?ะเทศป?ะมาณ?อยละ 5-10 ของกำลังกา?ผลิตท่ีได้

7 Kanmmone Phonkeo, op.cit., p. 5.

8 Energy Sector study, p. 246.
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นอกจากนีพลังไฟฟ้าท่ีได้จากกา?พัฒนาเข่ือนยังทำให้?ะบบไฟฟ้าชองลาวมีความมนคง 
ในกา?ตอบลนองความต้องกา?ไฟฟ้าท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคตได้ จาก?ายงานผลกา?ศืกษวกว?คาด 

กา?ณ์ความต้องกา?ไฟฟ้าในช่วงปี 1993-2020 ของธนาคา?เพ่ือกา?พัฒนาแห่งเอเชียพบว่า ใน 
ช่วงปี 1993-2000 อัตราความเจ?ญ เติบโตทางเศ?ษฐกิจของลาวจะอยู่?าวๆ  ?อยละ 5.8 ต่อปี ภาค 
กา?เกษต?มีอัต?าความเจ?ญเติบโต?อยละ 6-6.5 ต่อปี ความต้องกา?ไฟฟ้าภายในปี 2000 ซ่ึง 
ลัมพันธ?โบความเจ?ญเติบโตทางเศ?ษฐกิจจะสูงข้ึนเป็น 470 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง เพ่ิมเป็น 963 
ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี 2010 และเป็น 1,800 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี 2020 อ้ต?'ากา?เจ?ญเติบ 
โตของความต้องกา?ไฟฟ้าในช่วงปี 1993-2000 จะอยู่ป?ะมาณ?อยละ 8 ต่อปี และจะค่อย  ๆลดลง 
เหลือ?อยละ 6.3 ในปี 2020 ความต้องกา?กำลังผลิตไฟฟ้าห?อความต้องกา?ไฟฟ้าสูงสุดคาดว่า 
จะอยู่ป?ะมาณ 84 เมกะวัตต์ในปี2000 และเพ่ิมเป็น172ฒกะวัตต์ในปี2010และเป็น 321 
เมกะวัตต์ในปี 2020 ส่วนกา?คาดกา?โนความต้องกา?ไฟฟ้าในก?ณีสูงและก?ณีต่ํา ซ่ึงใช้พ้ืนฐาน 
ความเจ?ญ เติบโตทางเศ?ษฐกิจท่ีสูงและต่ํากว่าข้างต้น คาดว่าลาวจะมีความต้องกา?บ?โภคไฟฟ้า 
ท่ีแตกต่างออกไปด้งในตา?างต่อไปน้ี

ตารางทํ 4.3 การคาดการณ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้า (Energy) 

และกำลังการผลิต (Power) ของลาว ในปวงปี 1993-2000

ความต้องการพลังงานไฟฟ้า หน่วย : ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง 

ความต้องการกำลังผลิตไฟฟ้า หน่วย : ฌกะ'วัตต์

1993 2000 2010 2020

แบบ

(scenario)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

แบบสูง 

(High)
283 51 571 102 1,444 258 3,078 549

แบบฐาน

(Base)
272 48 471 84 963 172 1,799 321

แบบตํ่า 

(Low)
264 47 411 73 738 132 1,232 220

ทมา : Asian Development Bank.
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ส่วนบริษัทไฟฟ้าลาวใดัทำการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าของประเทศในช่วงปี 2000- 

2020 ไว้ว่า มีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนโดยตลอด ดังตารางดังต่อไปน้ี

ตารางท 4.4 ผลพยากรณ์ความต้องการบรโภคไฟฟ้า'ฃองบรืษัทไฟฟ้าลาว

ปี ความต้องการพลังไฟฟ้า (Energy) 

ล้านกิโลวัตต์ลัวโมง

ความต้องการกำลังผล้ตไฟฟ้า (Power) 

เมกะวัตต ์

2000 730 142
2005 1,150 229
2010 1,793 352
2015 2,634 517
2020 3,870 759

หมา : บริษัทไฟฟ้าลาว.

การพัฒนาเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําเหล่าน้ีจะทำให้ลาวมีพลังไฟฟ้ามาตอบสนองความต้องการ 

ท่ีเพ่ิมข้ึนได้อย่างพอเพียง และรวดเร็วในท้'นที ไม่ก่อให้เกิดภาวะการตกหรือดับซองไฟฟ้า นอกจาก 

น้ีไฟฟ้าท่ีได้จากการพัฒนาเข่ือนยังช่วยให้ลาวลดการสูญเลียเงินตราต่างประเทศในการนำเขา 

กระแสไฟฟ้าจากต่างประเทศ และน้ํามันช่ีงเป็นเช้ือเพลิงหลัก'ในการผลิตกระแส1ไฟฟ้าท่ีผ่านมา 

ของลาว

ประการที่ล่ี การพัฒนาเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ีา มีบทบาทในการช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจของ 

ประเทศได้มากกว่าการพัฒนาปาไม้และแร่ธาตุ ในลักษณะการจ้างงานประซาซนบริเวณหวงาน 

เขื่อนเกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านถนนไฟฟ้า ตามมาลี่งเหล่านี้จะเป็นพื้นฐานของการ 

พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจของลาวในอนาคต และยังเป็นตัวดึงดูดการลงทุนภาคเกษตรกรรม 

และอุตสาหกรรมในประเทศได้ต่อไป นอกจากน้ียังรวมถึงโรงพยาบาลและโรงเรียน ในกรณีท่ี 

ประซาชนในพ้ืนท่ีโครงการเข่ือนได้รับผลกระทบจากโครงการ ผู้พัฒนาโครงการต้องรับผิดซอบใน 

การจัดการอพยพโยกย้าย และสร้างเสริมคุณภาพชีวิตของประชาซนเหล่าน้ีนให้ดึข้ีน

ประการที่ห้า รัฐบาลลาวมองว่าการสร้างเขื่อนเป็นมาตรการท่ีช่วยดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

โดยเฉพาะปาไม้ของประเทศ ดังท่ีระบุในเอกสารของทางรัฐบาลลาวว่า “ไฟฟ้าพลังน้ํายังเป็นวิถี 

ทางหน่ีงในการหอุดย้ังการทำลายส่ิงแวดล้อมที่ขาดความรับผิดชอบและจิตสำนึกของการพัฒนา 

ย้ังยืน ถึงแม้ว่าการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ําจะต้องสูญเลียต้นทุนธรรมชาติไปบาง แต่การสูญเลียคร้ังน้ี
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ถือว่าเป็นฟ้ยงส่วนย่อยเมื่อเทียบกับความเสียหายอย่างรุนแรงจากการใช้ทรัพยากรอย่างฟ่มฟ้อย 

และไม่มีการควบคุม" 9 กล่าวคือ ประซาซนลาวกว่าร้อยละ 80 ท่ีอาคัยอยู่ในซนบทน้ัน ทำมาหา 

กินอยู่กับป่า ไม่ว่าจะเป็นการหาของป่า การส่าสัต1ว์ใซ้เป็นเช้ือเพลิง และการถางป่าเพี่อเพาะปลูก 

ในลักษณะเป็นแบบไร่เลื่อนลอย (slash and bum) ซ่ึงพบมากในบริเวณท่ีพวกลาวท่ีอาศัยอยู่ในท่ี 

สูง ได้แก่ พวกลาวเทีง และลาวโซ่ง อาศัยอยู่ การทำไร่เล่ือนลอยเหล่าน้ีได้กลายเป็นลาเหตุลำศัญ 

ประการหน่ึงของความเล่ือมโทรมและการทำลายป่าไมในลาว 10 11 ประมาณกันว่าการทำไร่เล่ือน 

ลอยของ 250,000 ครัวเรือน'ในลาว สร้างความเสียหายให้กับป่าไม้มากถึง 70,000-300,000 เอก 

ต้าร์ต่อปี 11 และยังทำให้พ้ืนดินและพีซพรรณธรรมชาติเล่ือมโทรมอีกด้วย ผืนดินท่ีเสียหายจาก 

การทำไร่เล่ือนลอยน้ีต้องใช้เวลา 8 ถึง 10 ปี ในการพ้ืนทุเดินให้กลับมามีความอุดมลมบุรณ์ได้ดัง 

เดิม 12 แม้ว่ารัฐบาลจะใช้นโยบายซัก่ลูงให้ซนกลุ่มเหล่าน้ันให้เลิกการทำไร่เล่ือนลอย และหันมา 

ทำกา?เกษตรในท่ีราบลุ่ม แต่ก็ไม่เป็นผลเท่าใดหัก เน่ืองจากซนกลุ่มเหล่าน้ีไม่ต้องการการละท้ิง 

ประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตในการทำมาหากินของตน พวกลาวสูงเหล่าน้ีเองไม่คุ้นกับวัฒน 

ธรรมการดำรงชีวิตการทำมาหากินในท่ีราบ ในขณะท่ีซาวลาวลุ่ม (ลาวท่ีอาศัยอยู่บริเวณท่ีราบ) ก็ 

มีความดุถูกดูแคลนพวกลาวสูง รัฐบาลลาวก็ไม่ลามารถเข้าไปดูแลได้อย่างท่ัวถึง เน่ืองจากข้อ 

จำกัดทางภูมิประเทศท่ีเป็นถูเขาและป่าท่ีลลับซับช้อนยากแก่การเข้าถึงและการคมนาคมท่ีไม่

9Kanmmone Phonkeo, op.cit., p. 11-12.
10 Asian Development Bank, Environmental Protection in Lao PDR, Paper submitted to 

Legislative and Institution structure Training Moudle, Vientiane, Lao PDR, March 30 -  April 30, 1998, 
pp.1-2 ; Jonathan Rigg and Raudi Jerndel, "Plenty in the Context of Scarcity: Forest Management in 
Laos," in Environmental Change in Southeast Asia : People, Politics, Sustainable Development, 

eds. Michael J.G. Parnwell and Raymond L. Bryant (New York : International Thomson Publishing 
Company, 1996), pp. 152-153, 156 ; ในประเด็นนี้มีความเห็นหลากหลาย ฝ่ายรัฐบาลลาวมองว่าลาเหตุ
ลำกัญของการทำลายป่า คีอการทำไร่เล่ือนลอย มากกว่าการตัดไม้เพ่ีอล่งออก ในขณะที่กลุ่มลิ่งแวดล้อมบาง 

กลุ่มและน์กวิซาการบางคนมองว่า การสูญเสืยป่าไม้ก่อน'ปี 1986 มาจากการทำไร่เลี่อนลอยเป็นลาเหตุหล้ก 

หลังปี 1986 ลาเหตุมาจากการตดไม้เพ่ีอการล่งออกเป็นลำกัญ โดยมองการทำไร่เล่ือนลอยไม่ได้เป็นลาเหตุท่ีทำ 

ให้เกิดการทำลายป่า เนื่องจากว่าในการเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก ชาวนาจะไม่ตัดต้นไม้ใหญ่เพราะพวกเขาเหล่านี้ 

ยังมีความเช่ือ'ในเร่ืองภูตผี และเทพเจ้าท่ีสิงอยู่ในต้นไม้ใหญ่ พวกเขาจะตัดเฉพาะต้นไม้เล็ก ที่ลามารทปลูกทด 

แทนข้ึนได้เร็ว ไม่มีการใช้กันไถเพ่ีอไถหน้าดิน และมีการรักษาหน้าดินเพี่อกันการกัดเซาะ บางครั้งพีซท่ีปลูกจะมี 

ถึง 40 ชนิดในพ้ืนท่ีเดียวกันเพ่ีอใช้ประโยชน์จากความอุดมลมบุรณ์ของดินให้ได้อย่างเต็มที่และยังเป็นการป้อง 

กันแมลงอีกด้วย นั้นแลดงให้เห็นการพยายามรักษาดุลภาพของดินและป้า มีใช้การทำลาย

11 Jonathan Rigg and Raudi Jerndel, op.cit., pp.152.
12 Joe Cummings, op.cit., p. 25.
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ละดวก ประกอบกับข้อจำกัดเรื่องงบประมาณที่จะนำมาใช่จ่ายในการอพยพโยกย่าย ลร้างที่ทำกิน 

แหล่งใหม่ให้แก่ซนกลุ่มเหล่านั้นดังนั้นรัฐบาลจึงเห็นว่าการเปิดสัมปทานสร้างเขื่อนจะช่วยให้ 

ปัญหานี้บรรเทาลง เพราะผู้ได้รับสัมปทานจะต้องรับผิดซอบดูแลรักษาป่าต้นนี้าของเขื่อนไม่ให้ชุก 

ทำลายลงจากซนกลุ่มเหล่าน้ัน ขณะเดียวกันก็จะดำเนินการอพยพซนกลุ่มเหล่าต่างๆ ที่ไดัรับผล 

กระทบจากการลร้างเขื่อนและบริเวณต้นนํ้าให้มาอยู่อาศัยและทำกินในพื้นที่ที่ได้จัดลรรไว้ให้ 

โดยไม่ต้องเข้าไปหากินในปาอีกต่อไป ดังนั้นรัฐบาลจึงมองว่าการลร้างเขื่อนจะมีล่วนช่วยให้เกิด 

การดูแลอนุรักษ์ปาไม้และต้นนํ้าลำธารของประเทศให้ดียิ่งข้ึน

เมื่อเปรียบเทียบการพัฒนาป่าไม้ * และแรธ่าตุ ซึ่งเป็นทรัพยากรท่ีลาวมีอยู่อย่างอุดม 

ลมบุรณ์ไม่ด้อยกว่าพสังน้ํา ทงลองอย่างมีข้อจำกัดท่ีทำให้ผู้นำลาวไม่ตัดสินใจเลือกพัฒนามาเป็น 

ยุทธศาลตร่ในการลร้างรายได้กล่าวคือ รัฐบาลลาวตระหนักดีว่าการพัฒนาธุรกิจป่าไม้เป็นเลมีอน 

ดาบลองคมคือ ทางหน่ึงสร้างรายได้เข้าประเทศจำนวนมหาศาล แต่อีกทางหน่ึงเป็นการทำลาย 

ผืนป่าท่ีอุดมลมบุรณีแห่งหน่ึงของโลกและของลาวเอง รัฐบาลลาวได้แลดงความกังวลในประเด็นน้ี 

ด้วยการห้ามการล่งไม้ชุงไปต่างประเทศตงแต่วันท่ี 31 ธันวาคม 1988 ยกเว้นไม้ท่ีรัฐบาลพิจารณา 

เป็นกรณีพิเศษ และประกาศปิดปาในปี 1990 นอกจากนี้รัฐบาลลาวยังได้ออกมาตรการปลูกปา 

ทดแทนในเขตพ้ืนท่ีท่ีได้รับสัมปทานปาไม้' อย่างไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบการใซ้ทรัพยกรป่าไม้กับ 

ปริมาณปาที่ปลูกทดแทนมีความแตกต่างกันมากคือ ในปีหน่ึงๆ มีการตัดไม้เพ่ือการค้าทงท่ีชุก 

กฎหมายและที่สักลอบรวมเป็นพื้นที่ 30,000 เฮกตารัชณะท่ีมาตรการปลูกป่าทดแทนซ่ึงไม่ค่อยมี 

คุณภาพนักทำได้เพียงปีละ200-300 เอกตารั13 ดังน้ันมาตรการปลูกป่าทดแทนจึงไม่สามารถ 

ประกันความเลียหายท่ีเกิดจากการทำธุรกิจปาไม้ได้มากนัก การลนับลนุนธุรกิจป่าได้จึงไม่ก่อให้ 

เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนเหมือนเข่ือนไฟฟ้าพสังน้ําในความคิดของลาว

* ลาวมีปาไม้ประมาณร้อยละ 47.6 ของเน้ือท่ีท้ังประเทศ หรือประมาณ 11.2 ล้านเฮกตาร์พี้นที่ป่าไม้ที ่
ได้รับการลำรวจแล้วพบว่าลามารถนำมาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ราว 1 .2ล้านเอกตาร์จากการศาดการณ  ์
ของนักธุรกิจไทยที่ทำการค้าขายกับลาวมาเป็นเวลานานพบว่า ป่าไม้ในลาวลามารถเช้าไปทำธุรกิจป่าไม้ได้อีก 
นานถึง 20 ปี ไม้ล่'วน'ใหญ่ท่ีตัด'ได้คีอ ไม้มะค่า ในปี 1973 ลาวมีรายได้จากการล่งออกไม้ลูงถึง 7.25 ล้านเหรียญ 
ลหรัฐฯ หรือศิดเป็นร้อยละ7 0 ของมุ)ลค่าการล่งออกท้ังหมด ใน ป ี1987 ลาวล่งออกไม้เป็นมูลค่าสูงกว่า 20 
ล้านเหรียญลหรัฐฯ ปี 1990 เพิ่มมูลค่าเป็น 4 0 .9 ล้านเหรียญลหรัฐฯ ปี 1993 เพ่ิมเป็น 6 5 .9 ล้านเหรียญลหรัฐฯ 
; อ้างใน มานะ มาลาเพชร, เรีอ ง เดียวกัน ; Bank of Lao PDR, op.cit., p. 13.

13 Jonathan Rigg and Randi Jerndal, op.cit. 1 p.158.
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ส่วนแร่ธาตุซึ่งมือยู่อย่างมากมายหลายชนิด ได้แก่ ดีบุก โปแตส เหล็ก ถ่านหิน ทองแดง 

แมกานีล ฯลฯ ส่วนใหญ่บังไม่ได้พัฒนามาใช้ในเซิงพาณิชย์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ท่ีลาวดำเนิน 

การอยู่ในปัจจุบันส่วนหน่ึงเป็นเหมืองท่ีเคยดำเนินการโดยฝรั่งเศสในช่วงสมัยอาณานิคม แร่ท่ีชุด 

ค้นพบและมีการนำมาใช้อย่างจริงจัง คือ ดีบุก และยิปซัม ซ่ึงภายหลังปี 1975 อุตสาหกรรมเหมือง 

แร่ท้ังลองแขนงน้ีได้รับการช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียดและเวียดนาม 14 15 อย่างไรก็ตามข้อจำกัด 

สำคัญของการพัฒนาแหล่งแร่ที่มือยู่มากมายคือการขาดข้อมูลที่แน่ซัดของสินแร่เช่นลักษณะ 

การตกตะกอนซองสินแร่ ความคุ้มทุนในทางเศรษฐศาสตร์ประกอบกับการขาดแคลนโครงสร่าง 

พื้นฐาน โดยเฉพาะเล็นทางคมนาคมขนส่งท่ีจะอำนวยความสะดวกในการประกอบกิจการ 16 จึง 

ทำให้ลาวบังไม่พร่อมท่ีจะพัฒนาความได้เปรียบตรงน้ี

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น รัฐบาลลาวโดยรองนายกรัฐมนตริคำผุย แก้วบ ัวละพาได้ 

เสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปี 1993-2000 ต่อที่ประชุมสภาแห่งชาติเมื่อเดือน 

ค ุมภาพันธ์ 1993 สาระสำคัญของแผนคังกล่าว คือ การยืนบันยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจโดย 

อาคัย ''กลไกการตลาดภาย'ใต้การดูแลของรัฐ” ทั้งนี้โดยมีจุดมู่งหมายในการยกระคับความเป็นอยู่ 

ของประซาซนเพื่อก่อรุ;ปโครงสร่างทางเศรษฐกิจที่มีพื้นฐานทางการเกษตรและป่าไม้ผูกพันกับอุต 

ลาหกรรมและบริการ เพื่อเพิ่มทุนการผลิตสินค้า การละลมทุนภายในประเทศ และเพื่อทำให้สภาพ 

การเงินการคลังให้มืความมั่นคงยิ่งขึ้นผู้นำลาวได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไปยู่เป้าหมายที่ 

จะทำให้เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่องในระคับเฉลี่ยร่อยละ 8 ต่อปี รักษาเสถียรภาพทางด้านการ 

เงินและการคลัง และควบคุมเงินเฟ้อให้อยู่ในระคับไม่ตํ่ากว่าร่อยละ 15 ของผลิตกัณฑ์มวลรวม 

ภายในประเทศ โดยยืดมั่นบนทิศทางการพัฒนาโครงสร่างเศรษฐกิจ เน้นการสร่างเขื่อนไฟฟ้าพลัง 

นํ้าเพื่อสร่างรายได้เข้าประเทศเป็นหลัก ในปี 1993 รัฐบาลลาวจึงไม่ลังเลที่จะปฏิบัต ิตามแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจที่วางไว้ คือ มู่งเน้นการสร่างเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้า ภายหลังจากที่รัฐบาลลาวได้รับ 

ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย ธนาคารโลก รัฐบาลนอร์เวย์และ 

ญ ี่ป ีน เพื่อศึกษาและสำรวจความเป็นไปได้ไนการสร่างเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้าพลังนํ้าตามเฟนํ้า 

ลายสำคัญทั้วประเทศ โดยในระหว่างปี 1986 ถีงปี 1991 รัฐบาลลาวได้ใช้จ่ายงบประมาณในการ 

นี้มากกว่า 1,250 ล้านบาท ส่งผลให้เกิดแผนแม่บทในการพัฒนาพลังไฟฟ้าแห่งชาติระยะที่ 1 

(1992-2000) เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าให้ได้อย่างน้อยที่ลุด 1,500 เมกะวัตต ์ในปี 2000 และระยะที่ 

2 (2001-2010) จำนวน 7,044 ฌกะวัตต์ไนปี 2010 แผนคังกล่าวกำหนดโครงการก่อสร่างเขื่อน

14มา'นะ มาลาเพชร, การค้าไหย-อนโดจึน, หน้า 221.

15 ล้มภาษณ์น้กวิชาการลาวที่ทำงานอยู่ในองค์การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิงแวดล้อมลาว
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ผลิตไฟฟ้าพลังน้ําไว้ท้ังล้ิน 30 เข่ือนมีขนาดการผลิตกระแสไฟฟ้า ธ,520 ฒกะวัตต์ กำลังผลิต 

41,165 ล้านยูนิตต่อปีมุเลค่าการลงทุนประมาณการไว้ท่ี 2.5 แลนล้านบาท หรือ 9,798 ล้าน 

เหรียญลหรัฐฯ หากดำเนินการได้ตามแผนการน้ีจะทำโหลาวมีรายได้จากการส่งออกกระแลไฟฟ้า 

อย่างน้อยปีละ 2,500 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (คิดจากราคากระแลไฟฟ้าท่ีลาวขายให้ไทยในปี 1994) 

และจะทำให้ประซาซนลาวมีรายได้เฉล่ียต่อหัวเพ่ิมข้ึนจาก 200 เหรียญลหรัฐฯ ในปิ 1992 เป็น 

550 เหรียญลหรัฐฯ ในปี 2010 16 17

พร้อมวันนี้ร ัฐบาลลาวก็ต้องหาตลาดที่จะมารองรับพลังไฟฟ้าที่ผลิตได้จากเขื่อนตามแผน 

การดังกล่าว เพราะความต้องการบริโภคไฟฟ้าภายในประเทศยังมีปร้มาณไม่มากพอที่จะบริโภค 

พลังไฟฟ้าจากโครงการเขื่อนต่างๆ ได้หมด ในประเด็นนี้ผู้นำลาวพิจารณาแล้วเห็นว่า 17 แม้ 

ประเทศ'ในอนุ,ภูมิภาคแม่นี้าโฃง'จะมีแนวโน้มของความต้องการ'ไซไฟฟ้าเพิ่มสูงขึ้นก็ตาม แต่ในช่วง 

ทศวรรษ 1990 ประเทศเหล่านี้โดยส่วนใหญ่ยังไม่มีศักยภาพทางด้านการเงินมากพอที่จะมารับชื้อ 

ไฟฟ้าจากโครงการของลาว ส่วนประเทศที่มีความพร้อมทั้งศักยภาพทางการเงินและความ 

ต้องการ'ไซไฟฟ้ามากที่ลุด'ใน'ขณะนี้นคือ ประเทศไทย ลาวจึงมองว่าไทยเป็นตลาดรองรับแหล่งไฟ 

ฟ้าพลังนี้าของลาวที่เหมาะลมที่ส ูด และไทยยังเป็นตลาดที่ลร้างความเชื่อถือให้วับประเทศหรือ 

องค์กรระหว่างประเทศที่ให้การสนับลนุนทางการเงินใน^ปของเงินก็หรือเงินช่วยเหลือต่างๆ รวมทั้ง 

ธุรกิจเอกซนที่ลาวต้องการให้มาช่วยลงทุนพัฒนาโครงการ ว่าลาวมีศักยภาพพอที่จะชำระหนี้ และ 

โครงการเหล่านี้มี'โอกาลลร้างดอกผลคืนกลับมา^ผู้ลงทุน

เมื่อเปรียบเทียบลภาพฦมิศาสตร์ของไทยวับประเทศเพื่อนบ้านอื่นๆ ของลาวพบว่า การ 

เดินลายส่งไฟฟ้าระหว่างไทยวับลาวทำได้ง่ายกว่าการเดินลายส่งจากลาวไปประเทศอื่นๆ เพราะ 

ฦมีประเทศระหว่างไทยวับลาว เป็นท่ีราบ ขณะฦมิประเทศลาววับเวียดนาม วัมพซา พม่า และยูน 

นานของจีน โดยส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูง ฦเขา การก่อลร้างลายส่งระหว่างวันจึงค่อนข้างยากลำบาก 

กว่าไทย ไทยวับลาวจึงมีจุดเชื่อมต่อไฟฟ้าระหว่างวันมากมายหลายจุด ท้ังทางเหนือ กลาง และใต้ 

ของลาว

16 มานะ มาลาเพชร, ''ลาว,", เอเชิเยรายปี (2537/1994), หน้า 146-147; ทรงๆทธิ้โพนเงิน, ''ลาว," 

เอเรีเยรายปี (2538/1995), หน้า 138..

17ลัมภาษณ์ท่านหุมพอน บุนยาพน, อ้างแล้ว.
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ในขณะเดียวก้นประวัติความร่วมมือด้านเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าก้บไทยที่ดำเนินมายาวนาน 

ก ว ่า3 0 ปีทำให้ผู้นำลาวเชื่อมันในการที่จะร่วมมือกับไทยในร'ะดับหนึ่งมากกว่าที่จะร่วมมือกับ 

มณฑลยูน,นาน พม่า หรือกัมทุเซา

ด้วยเหตุนี้ผู้นำลาวจึงกำหนดนโยบายสร้างความร่วมมือในการ'รับซื้อไฟฟ้ากับไทยเป็น 

ประเทศแรก

อย่างไรก็ตามเงินลงทุนในการพัฒนาเขื่อนกว่า 9,798 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เกินกำลังความ 

ลามารถของลาวทีจะลัดหามาได้ ทั้งใน£ปเงินช่วยเหลือ หรือเงินผู้ ตลอดจนความลามารถในการ 

ใช้หน้ี รวมถึงบุคลากรที่จะมาวางแผน บริหาร ก่อลร้าง ดำเนินการ ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการ 

พัฒนาแห่งเอเชีย * จึงเสนอแนะให้รัฐบาลลาวระดมเงินทุนจากเอกซนทั้งในและต่างประเทศเช้า 

ร่วมทุนในการพัฒนาเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าด้งกล่าว พร้อมกับช่วยรัฐบาลวางนโยบายการพัฒนาเขื่อน 

ไฟฟ้าพลังนํ้าไว้ดังนี้

1 .โครงการเขื่อนขนาดเล็ก (มีกำลังผลิตประมาณ 60 ฌกะวัตต์หรือน้อยกว่า) สร้างขึ้น 

เพื่อตอบสนองตลาดไฟฟ้าภายในประเทศเป็นหลัก อย่างไรก็ตามในระยะแรกโครงการเหล่านี้จะล่ง 

ไฟออกจำหน่ายยังต่างประเทศเพื่อสร้างรายได้เช้าประเทศไปก่อน เพราะความต้องการไฟฟ้าภาย 

ในประเทศ'ในระยะแรกยังมืไม่มากนัก หากความต้องการไฟฟ้าภายในของลาวเพิ่มมากขึ้นเมื่อใด 

พลังไฟฟ้าเหล่านี้จะมันมาให้บริการภายในประเทศแทนนอกจากนี้ไฟฟ้าจากเขื่อนเหล่านี้ยังลัดไว้

* ธนาคารเพ่ีอการพัฒนาแห่งเอเชีย (เอดีบี) เข้าไปมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาประเทศในลาวนับตั้ง 

แต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ท้ังใน2ปของเงินผู้ และเงินช่วยเหลีอแบบให้เปล่า ในปี 1991 เอดีบี'ให้เงิน'ช่วยเหลือ 

ลาวเป็นมูลค่า2.3ล้านเหรียญลหรัฐฯ เพ่ิม เป็น 6.2 ล้านเหรียญลหรัฐฯ ในปี 1993เพิ่อการพัฒนาด้านต่างๆ 

รวมถึงพลังน้ํา ล่วนของเงินผู้ในปี 1991 เอดีบีให้เงินผู้แก่ลาวมูลค่าลูงถึง 123.5ล้านเหรียญสหรัฐฯ ปี 1993มี 

มูลค่า 190.8ล้านเหรียญลหรัฐฯ ปี 1995มูลค่าเพิ่มเป็น 270.0ล้านเหรียญสหรัฐฯ นอกจากนี้เอดีบียังได้รีเริ่ม 

โครงการสร้างความร่วมมือทาง เศรษฐกิจระหว่างประเทศ'ในอนุภูมิภาค แม่น้ํา'โขง'ในหลาย'โครงการรวมท้ังด้าน 

พลังงาน เอดีบียังได้เข้ามาช่วยเหลือลาวโดยตรงในการสืกษาโครงการเช่ือนไฟฟ้าพลังน้ีาเซกอง เซชาน น้ําเทิน 

ตลอด'จนการดูแลรักษาสิงแวดล้อม การจัดทำกฎหมายด้านสิงแวดล้อม และกฎหมายการใช้น้ําของลาว รวมถึง 

การจัดการประชุมปีกอบรมระหว่างประเทศ เพ่ิอให้ลาวได้เรียนเในการประกอบกิจการด้านไฟฟ้าและจัดการ 

สิงแวดล้อมและทรัพยากรนํ้า ในการนี้รัฐบาลลาวได้ให้ความลนใจและให้การลนับลนุนอย่างเต็มท่ีในงานการ 

สืกษาว่าด้วยเรี่องการเชื่อมต่อระบบลายล่งไฟฟ้าและการแลกเปลี่ยนพลังงานของประเทศในลุ่มแม่นํ้าโขง รวม 

ถึงการสืกษาว่าด้วยเร่ิองพลังน้ํา'ในลุ่มแม่น้ํา'โขง, ท่ีมา รวบรวมจาก Bank of Lao PDR ; องค์การวิทยาศาลตรี 

เทคโนโลยี และสิงแวดล้อมลาว.
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ให,บริการไปยังพื้นที่ชนบทที่ห่างไกล ห่เอบริการในระยะที่กำลังพัฒนาลายส่งไฟฟ้าไปยังต่าง 

ประเทศ โครงการเหล่านี้f ฐบาลลาวได้มอบหมายให้บริษัทไฟฟ้าลาว (Electricité du Laos: EdL) 

ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลลัดการไฟฟ้าภายในประเทศลาว เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการทั้งหมด ใน 

เรื่องของการระดมทุน รัฐบาลลาวกำหนดให้ใช้เงินทุนจากความรรวยเหลือแบบทวิภาคี เงินให้เปล่า 

หรือเงินผู้ดอกเบี้ยตํ่า'จากองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการพัฒนา เนื่องจากโครงการเขื่อน 

ขนาดเล็กเหล่านี้ให้ผลตอบแทนน้อย ไม่มีแรงดูงใจให้เอกซนเช้ามาร่วมทุน ดังนั้นรัฐบาลลาวจึง 

ต้องเช้ามาลงทุนเอง โครงการเขื่อนขนาดเล็กประกอบด้วย เขื่อนเซเลท เขื่อนเซลาษัม เข่ือน'นาคง 

เขื่อนนี้าชอง (กำลังอยู่ในระหว่างการกํอลร้าง) ส่วนเขื่อนนํ้าลีกอยู่ในระหว่างการสำรวจ

2. โครงการเขื่อนขนาดกลางและขนาดใหญ่ (มีกำลังผลิตไฟฟ้าประมาณ 100 ฒกะวัตต ์ 

ขึ้นไป) เป็นโครงการที่เน้นการผลิตไฟฟ้าเพื่อการล่งออกตามข้อตกลงเรื่องการซื้อขายไฟฟ้าที่ลาว 

ลงนามดับประเทศเพื่อนบ้านรวมถืงการตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าของท้องถิ่นที่อยู่บริเวณ 

ใกล้เคียงดับโครงการเขื่อน ในกรณีนี้ รัฐบาลลาวใช้วิธีการระดมทุนจากเอกซน เช้ามาร่วมทุนดับรัฐ 

บาลหรือเอกซนลงทุนเองทั้งหมด แต่ส่วนใหญ่แล้วรัฐบาลลาวจะเช้าร่วมทุนด้วยไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 

2 5 ทั้งนี้เพื่อจะได้รับส่วนแบ่งจากเงินรายได้จากการขายไฟฟ้าอันจะเป็นรายได้เช้าประเทศต่อไป 

ในส่วนของเงินทุนที่รัฐบาลจะน่ามาร่วมทุนดับเอกซนนั้นโดยมากก็เป็นเงินผู้ดอกเบี้ยตํ่าที่รัฐบาล 

ไปผู้ยืมมาจากองค์กรระหว่างประเทศในอนาคตมีแนวโน้มว่าอาจจะไปลัดหาจากสถาบันการเงิน 

ของเอกชนด้วย

รัฐบาลลาวได้กำหนด$ปแบบการลงทุนของเอกซน โดยใช้หลักการก่อสร้าง-เป็นเจ้าของ- 

บริหาร-ส่งมอบ (Build-Own-Operate-Transfer : BOOT) คือ กลุ่มผู้พัฒนาโครงการร่วมดันก่อ 

สร้างและเป็นเจ้าของโครงการหลังจากการก่อสร้างเสร็จก็ดำเนินการบริหาร โดยอาจจะบริหารเอง 

หรือว่าจ้างบริษัทที่ม ีความชำนาญเฉพาะมาบริหารแทน เมื่อได้รับกำไรก็มาแบ่งดันตามลัดส่วนผู้ 

ถือทุ้น เม ื่อครบกำหนดระยะเวลาสัมปทาน โดยปกติรัฐบาลจะกำหนดให้อยู่ช่วงเวลา 20-30 ปี 

แล้วแต่ความเหมาะลมของแต่ละโครงการ ก็จะถูกส่งมอบกรรมลิทธีให้รัฐบาลลาวเป็นเจ้าของ 

ดำเนินการบริหารต่อไป
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ตารางที 4.5 รายใเล ้Cครงการเฃี่อนไฟฟ้าทล้งนาใบลาว 
ที่ม ีการตกลงในบับทีกความเข้าใจฯ ระหว่างผู้พฒบาโครงการก้'บรัฐบาลลาวแล้ว

ชีอโครงการ จังหวัด กำลังผลิตตดต์ง 
(เมกะวัตต์)

ผู้พัฒนาโครงการ ปีทีเรมโครงการ 
ในบันทีกความ 
เข้าใจร่วมจัน

1. นํ้างีม 2 เวียงจันทน์ 308 Shlapak (ลหรัฐฯ) 16 ม.ค 1991

2. นํ้างึม 3 เวียงจันทน์ 460 MDX (ไทย), รัฐบาลลาว 16มี.ค 1994

3. นํ้าเงี๊ยบ 1 บ่อลิคำไซ 440 Shlapak (ลหรัฐฯ) 16ม . ค 1991

4. นํ้าเงี๊ยบ 2 บ่อลิคำไช 495 VKS 1 มี.ค 1995

5. นํ้าเงี๊ยบ 3 บ่อลิคำไซ .70 VKS 1 มี.ค 1995

6. น้ําเสีอง หลวงพระบาง 190 VKS 1 มี.ค 1995

7. นํ้าเทิน 1 บ่อลิคำไช 800 SUSCO (ไทย) 1รัฐบาลลาว 25มี.ค 1995

8. นํ้าเทิน2 คำม่วน 680 Transfield (ออสเตรเลีย), 

Electricité de France (ฝร่ังเศล), 

Italthai (ไทย), Jasmine (ไทย)

7 มี.ค 1994

9. นํ้าเทิน3 บ่อลิคำไช 236 Heard Energy Corp. 1 ล.ค 1994

10. นํ้าเทิน-หิน 

บุน

บ่อลิคำไช 210 รัฐบาลลาว, MDX (ไทย), Nordic 

Group (นอร์เวย์, สวีเดน)

23มิ.ย 1993

11. เซเปียน-เซ 

นํ้าน้อย

อัตตาปรือ 438 Dong Ah (เกาหลีใต้), รัฐบาล 

ลาว, เอกซนไทย

3 ล.ค 1994

12. เซคามาน 1 อัตตาปรือ 363 HECEC (ออสเตรเลีย) ประกอบ 

ด้วย AID (ไทย), IDRIS (มาเล 

เชีย), รัฐบาลลาว, AN SCAN 

(ออสเตรเลีย)

6 มี.ค 1994

13. เซคาทาม 1 

และ 2

บ่อลิคำไช 30, 40 Hydro Power Pty Ltd. (ออลเตร 

เลีย)

15 ต.ค 1994

14. นํ้าคาน 2 หลวงพระ 

บาง

145 Hydro Quebec Int. 24 มิ.ย 1994

15. น้ําชา 1 115 HECEC (ออสเตรเลีย) 6 เม.ย 1994

16. น้ําชา 2 70 HECEC (ออสเตรเลีย) 6 เม.ย 1994

17. นํ้ามัง 3 เวียงจันทน์ 50 ซ. การร่าง (ไทย) 21 ม.ค 1994

18. น้ําทา บ่อแก้ว 210 S.P.B. (ไทย) 7 ม.ค 1995



71

ราย!อโครงการเฃอนไฟฟ้าทล้งนรในลาวที่ม ีการตกลงในบ้บทิกความเข ้าใจร่วมกินแล้ว
(ต่อ)

ซอ,โครงการ จังหวัด กำลังผลตติดตง 
(เมกะวัตต์)

ผู้พัฒนาโครงการ ปีทีเรมโครงการ 
ในบันทีกความ 
เข้าใจร่วมจัน

19. น้ําถู หลวงพระ 

บาง

900 Pacific Rim Energy Partners 

(สหรัฐฯ)

11 พ.ย 1994

20. นํ้าลึก 1 / 2 เวียงจันทน์ 100 SIT Enterprise (จีน) 16ก.พ 1995

21. น้ําลึก 60 รัฐบาลลาว

22. เซกอง 4 เซกอง 470 Modular (ไทย) 7 มี.ค 1994

23. ห้วยเฮาะ อัตตาปรือ 150 Daewoo (เกาหลีใต้), รัฐบาลลาว, 

Loxley (ไทย)

2 3ก.ย 1993

24. น้ํา'จ้า 1 - 115 HECEC (ออสเตรเลีย) 1994

25. นํ้า1จ้า 2 - 70 HECEC (ออสเตรเลีย) 1994

26. น้ําก่ํา - 1.7 P.R. China 1994

รวมกำลังผลิต 7,216.7 ล้านกิโลวัตต์

ที่มา : จากการรวบรวมข้อมูลจาก กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรมลาว

หมายเหตุ: กำลังผลิตติดตงที่แสดงในตารางยึดถีอข้อมูลจากกระทรวงอุตสาหกรรมฯของลาวเป็นหลัก ซ่ึงอาจ 

ไม่ตรงกับท่ีระบุไว้ในแหล่งอี่นได้

ตารางที 4.6 โครงการเขอนไฟฟ้าพลังน้าขนาดเล็กในลาว

โครงการ จังหวัด กำลังผลต (กโลวัตต์) สถานะของโครงการในปี 1996

1. น้ําลึอ หลวงน้ําทา 60 แล้วเสร็จ

2. ลามไต หัวพัน 110 แล้วเสร็จ

3. ปอเต็น หลวงน้ําทา 150 อยู่ระหว่างการก่อสร้าง

4. เมีองน้อง ละหวัน'นะเขต 80 ใกล้แล้วเสร็จ

5. เมีองข่ัว พงสาลี ' 300 อยู่ระหว่างการก่อสร้าง

ทีมา : Asian Energy News, 1996.
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ดารางท 4.7 โครงการความร่วมมอไทย-ลาว ในโครงการเข■อนไฟฟ้าพลังนาขนาดเล็ก 
ชงอยู่ระหว่างการก่อสร่างในปี 1996

โครงการ จังหวัด กำลังผลืต (เมกะวัตต์)

1. น้ําอาม ไซยะบุรี 10

2. น้ําอวง ไซยะบุรี 12

3. น้ําแาน ไซยะบุรี 10

4. น้ํางาว บ่อแก้ว 8

5. น้ําเคีอง บ่อแก้ว 6

6. น้ําโอน บ่อแก้ว 4.5

7. น้ําโพน ไซยะบุรี (ปากลาย) 10

ทมา : Asian Energy News, 1996.

แนวโน้มความดองการไฟฟ้าของกลุ่มประเทศอบุภ ูม ิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงที่เท ิมสูงขบ

เอกสาร'ทางการของรัฐบาลลาวระบุว่า ปัจจัยสำคัญอันหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 

เลือกพัฒนาเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําเพ่ือสร้างรายได้เข้าประเทศของผู้นำลาวคือ แนวโน้มความต้องการ 

ไฟฟ้าของกลุ่มประเทศในอนุฦมิภาคแม่น้ําโขง ได้แก่ พม่า ไทย ลาว ก้มทุ'ชา เวียดนาม และ 

มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประซาชนจีน ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงระบุไว้ในรายงานผลการศึกษาของ 

ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย 18

ในเดือนสิงหาคม 1993 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย ซ่ึงได้รับการสนับลนุนทางการ 

เงินจาก ธนาคารโลก อาเซียน และคณะกรรมการลุ่มแม่น้ําโขง ได้ว่าจ้างบริษัทนอร์คอนซอลท์ 

(Norconsult) ทำการศึกษาด้านพลังงานของกลุ่มประเทคลุ่มเฒ่น้ําโขง เพ่ือใช้เป็นแนวทางพัฒนา 

ความร่วมมือด้านพลังงานในด้านต่างๆ เช้น การร่วมก้นผลิตพลังงาน การเช่ือมต่อระบบลายส่งไฟ 

ฟ้า การช้ือขายพลังไฟฟ้าระหว่างก้น ผลการศึกษาพบว่า ความตึงเครียดทางการเมืองที่ผ่อนคลาย 

ลงในช้วงหลังลงครามเย็นทำให้ประเทศในอนุฦมิภาคน้ีต่างฟันมาบุ่งพัฒนาเศรษฐกิจเป็นการ 

ใหญ่ คังน้ีนจีงมีแนวโน้มของการบริโภคพลังไฟฟ้า ซ่ึงเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานสำคัญของการพัฒนา 

สูงข้ึนในอนาคต คือ ต้ังแต่ปี 1993 ถีงปี 2020 และได้คาดการณความต้องการใช้ไฟฟ้าซอง

,B Khammone Phonekeo, op.cit., pp. 3-4; Viraphonh Viravang, op.cit., p 7.
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ประเทศต่างๆ ไว้

อนีงการคาดการณ์ความต้องการพลังงานไฟฟัานื พิจารณาจากพ้ืนฐานความเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจ ความเจริญเติบโตของประชากร การพัฒนาระบบภาษีไฟฟ้า ตัวบ่งช้ีทางเทคนิค 

(technical parameters) ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมประซาชาติ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา 

ความสูญเลียไฟฟ้าจากระบบการส่ง เป็นต้น ในท่ีน้ีจะแสดงให้เห็นพ้ืนฐานท่ีใข้ในการคาดการณ์ 

แต่พอสังเขปเท่านั้น19

เวียดนาม

การคาดการณ์แนวโน้มความต้องการไฟฟ้าของเวียดนามจัดทำค่อนข้างลำบาก 

เน่ืองจากขาดแคลนข้อมูลด้านไฟฟ้าและการบริโภคไฟฟ้าในแต่ละภาคเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม 

ลามารถสรุปภาพรวมการบริโภคของเวียดนามท่ีจะเป็นพ้ืนฐานในการคาดการณ์ได้ดงต่อไปน้ี

ตั้งแต่ปี 1981 อัตราการบริโภคไฟฟ้าเติบโตอยุ่ประมาณร้อยละ 9 ต่อปี แม้ว่าในช่วงปี 

1990-1991 จะลดลงเหลือร้อยละ 5 ภาคท่ีมีอัตราการเจริญของความต้องการ'ไฟฟ้ามากท่ีสุด คือ 

ภาคที่อยุ่อาศัยร้อยละ 9.6 ต่อปี ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 6.5 ต่อปี การบริโภค,ไฟฟ้า'ในภาคท่ีอยุ่ 

อาศัยของเวียดนามเหนือ-ใต้ ไม่แตกต่างภันมากนัก แต่ในภาคอุตสาหกรรมเวียดนามใต้มีอัตรา 

การบริโภคสูงกว่า เน่ืองจากในช่วง 1990-1992 มีการพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าเพิ่มสูงข้ึน

จากพื้นฐานดังกล่าวคาดว่า ในช่วงปี 1993 ถีงปี 2000 อัตราความเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจของเวียดนามจะอยุ่ประมาณร้อยละ 7-7.6 ต่อปี ในช่วงปี 2001-2020 อัตราความเจริญ 

เติบโตทางเศรษฐกิจจะลดลงเหลือร้อยละ 5-6.5 ต่อปี ลมมูติฐานดังกล่าว คาดว่าปรมาณความ 

ต้องการไฟฟ้าแบบพ้ืนฐาน (base scenario) จะเพ่ิมข้ึนจาก 8,940 ล้านกิโล1วัตตซว'โมง (GWh) ใน 

ปี 1990 เป็น 62,200 ล้านกิโลจัตต์ช่ัวโมง และเป็น 92,780 ล้านกิโลวัตต'ช่ัวโมงในปี 2020 อัตรา 

ความเจริญเติบโตของความต้องการไฟฟ้าจะอยุ่ประมาณร้อยละ 11-11.5 ในช่วงปี 1993-2000 

และจะลดลงหลังจากนั้น (สะท้อนให้เห็นถึงความคาดหวังในการหล่ังไหลของเงินทุนจากต่าง 

ประเทศเข้ามาในเวียดนาม หลังลหรฐฯ ยกเลิกการคว่ําบาตร) ปรมาณความต้องการไฟสูงสุดคาด 

ว่าจะเพิ่มจาก 1,457 ๓ กะวัตต์ในปี 1990 เป็น 8,914 เมกะวัตต์ในปี2010และเป็น15,842 

ฒกะวัตต์ในปี 2020

19 อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ Energy Sector study, pp. 227-335.
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ในกา?คาดกาm iแบบสูง (high scenario) จะต้ังอยู่บนพ้ืนฐานอัต?วความเจ?ญ เติบโต 

ทางเศรษฐกิจทสูงกว่าแบบพื้นฐาน ส่วนค่าคงทีต่างๆ และกา?พัฒนาภาษีจะแตกต่างเพียงเล็ก 

น้อย ดังน้ันป?มาณความต้องกา?ไฟฟ้าก็จะสูงกว่าแบบพ้ืนฐานในทำนองเดียวก้'นกา?คาดกา?ณ์ 

ในแบบต่ํา (low scenario) เป็นกา?คิดคำนวณจากพื้นฐานของอ้ตทความเจ?ญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจที่ตํ่ากว่าแบบพื้นฐาน ส่วนค่าคงที่อ่ืนๆ ก็ไม่ต่างกันมากนัก ความต้องกา?ไฟฟ้าท่ีคาดไว้ก็ 

จะตํ่ากว่าในแบบพื้นฐานตามตา?างที่แสดงดังต่อไปนี้

ตารางที 4.8 การคาดการณ์ความต้องทารพดังงานไฟฟ้า (Energy) 
และกำดังการผลต (Power) ของเว้ยดนาม ในช่วงปี 1993-2000

ความต้องการพลังงานไฟฟ้า หน่วย: ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง 

ความต้องการกำลังผลิตไฟฟ้า หน่วย: เมกะวัตต์

1993 2000 2010 2020

แบบ

(scenario)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

แบบสูง

(High)
12,711 2,073 27,359 4,661 62,208 11,363 111,999 19,083

แบบฐาน 

(Base)
12,353 2,015 24,890 4,241 52316 8,914 92,980 15,842

แบบตํ่า 

(Low)
11,975 1,953 20,517 3,496 38,385 6,540 65,279 11,122

ทีมา : Asian Development Bank.

อย่างไ?ก็ตามไม่ว่าจะพิจา?ณาจากความต้องกา?ไฟฟ้าในแบบใด ความต้องกา?ไฟฟ้า

ซองเวียดนามก็ยังคงเพ่ิมสูงฃ้ืนจนถีงปี 2020



75

ก ้ม ห ูชา

ข้อจำกัดสำคัญในการคำนวณความต้องการการบ?โภคไฟฟ้าของกัมหูซา คือ การ'ขาด 

แคลนข้อมูลด้านพลังงานในกังหวัดอ่ืนๆ ยกเว้นพนมเปญ (Phnom Penh) และเลียมเรียบ (Siem 

Reap) อย่างไร'ก็ตาม 2 เมืองน้ีก็กัดได้ว่าเป็นตลาดพลังงานไฟฟ้าท่ีสำคัญในกัมหูชาคือ มืการ'

บ?โภคไฟฟ้าประมาณร้อยละ 85-90 ของการบ?โภคพลังงานไฟฟ้าท่ี'วปร'ะเทศ

กัมทุ!ซาเป็นประเทศเกษตรกรรมท่ีมืประชากรจำนวน9.2ล้านคนในปี 1991 เฉพาะในกรุง 

พนมเปญ คาดว่ามืประชากรสูงถึง 1 ล้านคน (เป็นจำนวนท่ีคิดรวมเอาจำนวนประชาซนท่ีเข้ามา 

อยู่อาศัยโดยไม่มืทะเบียนบ้านด้วย) อัตราความเจ?ญเติบโตของประชากรในช่วง 1985-1990 มีสูง 

ถึงร้อยละ 2.8 เฉพาะในกรุงพนมเปญสูงถึงร้อยละ 7-8 การบ?โภคไฟฟ้าโดยรวมมือัตราเพ่ิมข้ึน 

โดยเฉลี่ยร้อยละ10.5ต่อปี ในปี 1989มีการผลิตไฟฟ้าท้ังส้ิน 200ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมงลดลงเป็น 

183ล้านกิโลวัตตช่ั์วโมงในปี 1990 และเป็น 114ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี 1991 และเพิ่มเป็น144 

ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปิ 1992 ปริมาณความต้องการ'ไฟฟ้าสูงสุดมีเพียง 34 เมกะวัตต์ในปี 1989 

เป็น 26 เมกะวัตต์ในปี 1990 และเป็น 29 และ 25 เมกะวัตต์ในปี 1991 และ 1992 ตามลำคับ

เนื่องจากปริมาณความต้องการบ?โภคไฟฟ้ากับปร้มาณไฟฟ้าที่มือยู่ไม่ลมดุลกันประกอบ 

กับประสิทธิภาพในการให้บ?การไฟฟ้าต่ํา เช่น เกิดไฟตกไฟคับปอย คังท้ันเอกซนในกรุงพนมเปญ 

ไม่ว่าจะเป็นโรงแรม ร้านอาหาร สถานทูต ลถาปันระหว่างประเทศ รวมถึงเมืองอื่นๆ ต่างพ่ิงพา 

ไฟฟ้าจากการผลิตโดยเคร่ืองกักรดีเซล (เคร่ืองป่นไฟ) เป็นสํวนมาก ข้อมูลเก่ียวกับกำลังผลิตไฟ 

ฟ้าโดยใช้เคร่ืองป่นไฟของเอกซนน้ียังขาดแคลนอยู่ แต่มืผู้เช่ียวชาญด้านไฟฟ้าจากธนาคารโลกช่ัง 
ร่วมทำงานอยู่ในการไฟฟ้ากัมทุ!ซาตามโครงการพัฒนาของลหประซาชาติได้คำนวณว่า กำลังผลิต 

ไฟฟ้าซองเอกซนรุปแบบน้ีในพนมเปญต่ําลุดจะอยู่ท่ี 40 ฒกะวัตต์ และสูงลุดก็อาจมากถึง 100 

ฒกะวัตต์20

ลูกค้าของการไฟฟ้ากัมทุ!ชา (Electrical du Cambodia) ช่ังเป็นผู้ให้บ?การไฟฟ้าใน 

พนมฝญ'ในปี 1990 มีทั้งสิ้น 37,400 ราย ประกอบด้วย ภาคที่อยู่อาศัยร้อยละ 94 ภาคอุตลาห 

กรรมร้อยละ 4 ภาคการด้าและบ?การร้อยละ 1 และอื่นๆ อีกร้อยละ 1 หากคิดในรุปซองการขาย 

การไฟฟ้ากัมหูชาขายไฟฟ้าให้ภาคอุตสาหกรรมมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 39 ภาคที่อยู่อาศัยร้อยละ

20 Energy Sector study, p. 243.
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36 การค้าและการบริการร้อยละ 12 และอ่ืนๆ อีกร้อยละ 13

จากพื้นฐานดังกล่าว คาดว่าอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจดัมทุซาจะสูงกว่าร้อยละ 7 ต่อ 

ปี ในช่วงปี 1993-2000 และลดลงเหลือร้อยละ 6.5 ในปลายปี 2020 (เป็นการคิดเทียบจากป ี

1992 ซ่ึงกองกำลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติเข้ามาในดัมทุชา กระตุ้นให้เกิดการไหลเวียน 

ทางเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น) อัตราความเจริญเติบโตของปริมาณความต้องการไฟฟ้าใน 

ภาคที่อยู่อาศัยในพนมเปญ ซ่ึงคิดเทียบจากอัตราความเจริญเติบโตของจำนวนประชากรในเมือง 

เป็นพ้ืนฐาน คาดว่าอยู่ที่ร้อยละ 3.5 ต่อปีในช่วง 1993-2000 และหลังจากนั้นจะลดลงเหลือร้อยละ

2.5 อัตราความต้องการไฟฟ้าในภาคอุตลาหกรรมคาดว่าจะอยู่ในช่วงร้อยละ 10-11 ต่อปีในช่วงปี 

1993-2000 และลดลงเหลือร้อยละ 7 ในปลายปี 2020

จากลมบุติฐานดังกล่าวคาดว่าปริมาณความต้องการไฟฟ้าแบบฐานจะเป็น 570ล้านกิโล 

วัตต์ซวโมง ในปี 1993 เพิ่มเป็น 1,000 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี 2000 เพ่ิมเป็น 2,225 ล้านกิโลวัตต ์

ชั่วโมงในปี2010 และเป็น 4,500ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี2020 ปริมาณความต้องการไฟฟ้าสูง 

สูดคาดว่าจะเท่าดับ93 เมกะวัตต์ในปี 1993 เพิ่มเป็น176 เมกะวัตต์ในปี2000 เป็น 379 เมกะ 

วัตต์ในปี 2010 และเพ่ิมข้ึนถึง 763 เมกะวัตต์ในปี 2020

ไปนี้
ในการคาดการณ์แบบสูงและแบบตํ่าจะมืล ัดล่วนที่ส ูงและตํ่าจากแบบฐาน ดังตารางต่อ
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ตารางท 4.9 การคาดการณ ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้า (Energy)

และกำล ังการผลต (Power) ของกัมพูชา ในปวงปี 1993-2000

ความต้องการพล'งงานไฟฟ้า หน่วย : ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง 

ความต้องการกำลังผลิตไฟฟ้า หน่วย : เมกะวัตต์

1993 2000 2010 2020

แบบ

(scenario)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

แบบดูง

(High)
774 119 1,617 275 3,889 663 8,168 1,392 .

แบบฐาน

(Base)
571 93 1,032 176 2,225 379 4,478 763

แบบตํ่า 

(Low)
411 70 618 105 1,166 199 2,190 373

หมา : Asian Development Bank.

อน่ึงสมมุติฐานการคาดการณ์ความต้องการ'1ไฟฟ้า และอัตราความเจริญเติบโตของ 

เศรษฐกิจของกัมพูชา ต้ังอยู่บนพื้นฐานของการมีลันติภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ ตลอดจน 

ความช่วยเหลือทางการเงินที่คาดว่ากัมพูซาจะได้รับภายหลังจากกองกำลังรักษาลันติภาพของลห 

ประซาชาติถอนต้าออกไป

พม่า

การคำนวณหาปริมาณความต้องการไฟฟ้าในอนาคตของพม่าก็ประลบกับป๋ญหาในเร่ือง 

ความจำกัดของข้อมูลเช่นเดียวกับเวียดนาม พ้ืนท่ีท่ีได้รับการบริการด้านไฟฟ้าแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

หลักๆ ได้แก่ ส่วนแรกคือเขตพ้ืนท่ีท่ีได้รับการบริการโดยระบบเช่ือมต่อระหว่างกัน ได้แก่ เขตพ้ืนท่ี 

ราบที่ลำกัญ 6 แห่ง ได้แก่ ย่างๆง (Yangoon) มณฑาเลย (Mandalay) อิระวดี (Ayerawaddy) 

พะโค (Bago) มะก่วย (Magwe) และละเกียว (Sagiaug) รวมจำนวนประซากรกว่า 28 ล้านคน
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และรวมถึงพ้ืนท่ีเขตเมืองใหญ่ๆ  ท่ีสำคัญ ส่วนท่ีลอง คือ เขตซนบทท่ีได้รับการบริการไฟฟ้าจาก 

ระบบที่แยกต่างหาก ได้แก่ พ้ืนท่ีของรัฐฉาน (Shan), มอญ (Mon), กะเหร่ียง (Kayin), คะฉ่ิน 

(Kachin), ชิน (Chin) และคะยาห์ (Kayah) และเขตตา{เนต,ายิ (Tanintharyl) และยะไข่ 

(Rakhine) รวมประซากรทงล้ิน 9 ล้านคน อัตราการเจริญเติบโตของการบริโกคไฟฟ้าในชิวง 

1976-1990 เฉล่ียแล้วท้ัง 2 พื้นที่ประมาณร้อยละ 8.9 ต่อปี ในการคาดการณ์ความตองการไฟฟ้า 

ในที่น้ีก็จะคิดรวมความต้องการของทั้ง 2 พ้ืนท่ีไว้ด้วยคัน

การคาดการณ์ในแบบพื้นฐานตั้งอยู่บนสมมุติฐานท่ีว่า อัตราการเจริญเติบโตของผลิต 

คัณฑ์มวลรวมประซาชาติในภาคอุตสาหกรรมอยู่ราวๆ ร้อยละ 6.5-8 ต่อปี ส่วนในภาคบริการจะ 

อยู่ราวๆร้อยละ4.5-8ต่อปีอัตราการเพิ่มของประชากรในเมืองอยู่ที่ร้อยละ2.5-2 2 ความ 

ต้องการพลังงานจะเพิ่มจาก2,611 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี 1990 เป็น 9,310 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง 

ในปี 2010 และเพิ่มขึ้นเป็น 14,450 ล้านกิโล1วัตต์ซว'โมง'ในปี 2020 อัตราความเจริญเติบโตของ 

ความต้องการในชิวงปี 1993-2000 จะอยู่ประมาณร้อยละ 8 ต่อปี และจะลดลงหลังจากนน 

ปริมาณความต้องการสูงสุดเพิ่มจาก 426 เมกะ'วัตต์ในปี 1990 เป็น 1,586 เมกะวัตต์ในปี 2010 

และเป็น 14,450 เมกะ'วัตต์ในปี 2020 ในการคำนวณแบบสูง และต่ํา ก็จะมีปริมาณที่แตกต่างออก 

ไปดงต่อไปน้ี



ตารางที 4.10 การคาดการณ ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้า (Energy)

และกำล ังการผลต (Power) ของพม ่าในช ่วงป ี 1993-2000
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ความต้องการพลังงานไฟฟ้า หน่วย : ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง

ความต้องการกำล้งผลิตไฟฟ้า หน่วย : เมกะวัตต์

1993 2000 2010 2020

แบบ

(scenario)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

แบบสูง

(High)
3,268 706 5,639 925 11,463 1,953 19,270 3,283

แบบฐาน 

(Base)
3,240 516 5,180 850 9,310 1,586 14,451 2,462

แบบตํ่า 

(Low)
3,148 501 4,314 708 6,419 1,094 8,617 1,468

ทีมา : Asian Development Bank.

มณฑลยูนนาบ สาธารณรัฐประชาชนจีน

การประเมินตลาดพลังงาน'ใ!ฌณฑลมูนนานค่อน1ข้างลำบาก เน่ืองจากขาดข้อมูลทางสถิติ 

ในเร่ืองกำลังการผลิต การบริโภคและการส่งออกพลังงานไฟฟ้าไปยังลังหวดอ่ืนๆ รวมถึงสภาพ 

เศรษฐกิจและการเติบโตของประชากร

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประซาชาติเฉพาะในมูนนานมีมูลค่าประมาณ 7.6 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

(คิดจากอัตราแลกเปลี่ยนที่เป็นทางการ) โดยภาคการเกษตรมีลัดส่วนเป็นร้อยละ 46 ภาคอุตสาห 

กรรมร้อยละ 41 ภาคบริการร้อยละ 13 การบริโภคพลังงานไฟฟ้าในปี 1993 มีปริมาณเท่าภับ 

1,300ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงอัตราการเจริญของการบริโภคนับต้ังแต่ปี 1990อมู่ที่ร้อยละ 10-11 (ไม่ 

รวมการส่งออกไฟฟ้าไปยังลังหวัดอ่ืนๆ ) จากพื้นฐานเหล่าน้ีลามารถต้ังลมมูติฐานได้ว่า อัตรา 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงปี 1993-2000 จะอมู่ประมาณร้อยละ 8.5 ต่อปี (คิดเทียบ 

ภับอัตราความเจริญเติบโตในช่วงปี 1989-1990) และจะตกลงมาเหลือร้อยละ7.4 ในปี2020
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ภาคการเกษตรมีความเติบโตอยู่ที่ร้อยละ 5.1 ต่อปี และจะลดลงเหลือร้อยละ 4 ในปี 2020 ภาค 

อุตสาหกรรมอยู่ท่ีร้อยละ 12 ต่อปี จนถึงปี 1996 และลดลงมาเป็นร้อยละ 8 ภายในปี 2020 ภาค 

บริการอยู่ที่ร้อยละ 8-9.5 ต่อปี

จากลมบุติฐานข้างต้นคาดการณ์ได้ว่า ความต้องการไฟฟ้าในแบบพ้ืนฐานจะเพ่ิมข้ึนเป็น

23,600 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี 2000 เป็น 48,000 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปิ 2010 และเป็น

72,000 ล้านกิโลวัตต์ป็วโมงในปี 2020 เฉล่ียแล้วอัตราความเจริญเติบโตของปริมาณความ 

ต้องการนีเกือบถึงร้อยละ 10 ต่อปีในร!วง 1993-2000 และจะลดลงหลังจากนั้น ปริมาณความ 

ต้องการไฟฟ้าสูงสุดจะอยู่ประมาณ 3,600 ฌกะวัตต์ในปี2000เพ่ิมข้ึน 7,100 เมกะวัตต์ในปี 

2010 และเป็น 11,150 เมกะวัตต์ในปี 2020 ส่วนการคาดการณ์ในแบบสูงและแบบตํ่าก็จะม ี

ปริมาณแตกต่างลันไปดังต่อไปนี้

ตารางท 4.11 การคาดการณ ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้า (Energy) 

และกำล ังการผลต (Power) ของมณฑลฮูนนาน ในปวงปี 1993-2000

ความต้องการพล่งงานไฟฟ้า หน่วย : ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง 

ความต้องการกำลังผลิตไฟฟ้า หน่วย : เมกะวัตต์

1993 2000 2010 2020

แบบ ความ ความ ความ ความ ความ ความ ความ ความ

(scenario) ต้องการ ต้องการ ต้องการ ต้องการ ต้องการ ต้องการ ต้องการ ต้องการ
o « 0 «พลังงาน กำลังผลิต พลังงาน กำลังผลิต พลังงาน กำลังผลิต พลังงาน กำล่งผลิต

ไฟฟ้า ไฟฟ้า ไฟฟ้า ไฟฟ้า ไฟฟ้า ไฟฟ้า ไฟฟ้า ไฟฟ้า

(Energy) (Power) (Energy) (Power) (Energy) (Power) (Energy) (Power)

แบบสูง 13,166 2,031 26,541 4,094 58,422 9,012 102,472 15,808

(High)

แบบฐาน 12,935 1,995 23,610 3,642 46,127 7,116 72,334 11,158

(Base)

แบบตํ่า 12,678 1,956 19,541 3,014 30,382 4,687 39,869 6,150

(Low)

ฑมา : Asian Development Bank.
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ไท ย

ในกร,ณีของไทยได้คาดการณ์ปริมาณความต้องการไฟฟ้า โดยใช้พ้ืนฐานการคาดการณ์ใน 

ด้านต่างๆ ดังนี อัตราความเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลร'วมภายใ'นปร'ะเทคภาคอุตสาหกรรมจะ 

อยู่ประมาณร้อยละ 10 ต่อปี จนถีงปี 2000 และจะลดลงเหลือร้อยละ 6.5 ต่อปีในปี 2020 อัตรา 

การเจริญเติบโตของภาคบริการจะอยู่ประมาณร้อยละ 7.5-8 ต่อปี อัตราความเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจของประเทศจะอยู่ที่ร้อยละ 8.1 ต่อปี จนถึงปี 2000 และจะลดลงเหลือร้อยละ 6.6 ต่อปี 

ในปี 2020 (อัตราความเจริญเติบโตเหล่าน้ีได้คิดเทียบภับอัตราความเจริญเติบโตท่ีลำนักงานพลัง 

งานแห่งชาติได้คาดการณ์ไว้ในแผนพัฒนา5 ป ี)*

จากสม^ติฐานดังกล่าว สามารถคาดการณ์ความต้องการไฟฟ้าแบบฐานของไทยได้ว่า 

ความต้องการไฟฟ้าจะเพิ่มจาก56,000ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี 1992เป็น 229,000ล้านกิโลวัตต ์

ช่ัวโมง ในปี 2010 และเป็น 411,000 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี 2020 อัตราความเจริญเติบโตของ 

ความต้องการไฟฟ้าจะอยู่ในระดับร้อยละ10ต่อปีจนถึงปี 1996 และลดลงเหลือร้อยละ9 ในช้วง 

ปี 1997-2001 และเหลือเพียงร้อยละ 6 ในปลายปี 2020 ปริมาณความต้องการไฟฟ้าสูงสุดจะเพิ่ม 

จาก8,877 เมกะ'วัตต์ในปี 1992 เป ็น17,600ฒกะวัตต์ในปี2000 และเป็น 34,000 เมกะวัตต์ใน 

ปี 2010 และประมาณ 62,000 ฒกะวัตต์ในปี 2020

ในกรณีสูงและตํ่าก็จะมีความต้องการที่แตกต่างภันดังตารางที่แสดงต่อไปนี้

* การคาดการณ์น้ีทำข้ึนก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจไทยในกลางปี 1997 เข้าใจว่าปัจจุบ้นต้'วเลขเหล่าน้ีจะ 

ต้องลดลงอย่างมาก
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ตารางท 4.12 การคาดการณ ์ความต ้องการพล้งทนไฟฟ ้า (Energy)

และกำลังการผล ้ต (Power) ของไทย ในช่วงปี 1993-2000

ความต้องการพลังงานไฟฟ้า หน่วย : ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง 

ความต้องการกำลังผลิตไฟฟ้า หน่วย : เมกะวัตต์

1993 2000 2010 2020

นบบ ความ ความ ความ ความ ความ ความ ความ ความ

(scenario) ต้องการ ต้องการ ต้องการ ต้องการ ต้องการ ต้องการ ต้องการ ต้องการ

พลังงาน กำลังผลิต พลังงาน กำลังผลิต พลังงาน กำลังผลิต พลังงาน กำลังผลิต

ไฟฟ้า ไฟฟ้า ไฟฟ้า ไฟฟ้า ไฟฟ้า ไฟฟ้า ไฟฟ้า ไฟฟ้า

(Energy) (Power) (Energy) (Power) (Energy) (Power) (Energy) (Power)

แบบสูง 

(High)
62,490 9,935 127,896 19,567 292,934 44,000 585,812 87,991

แบบฐาน

(Base)
61,648 9,801 115,808 17,634 229,195 34,426 411,256 64,772

แบบตํ่า 

(Low)
60,519 9,622 100,059 15,332 178,330 26,786 298,056 44,769

ทมา : Asian Development Bank.

ลรุปได้ว่า อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ีาโฃงมีหรือจะมีความต้องการไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนตลอดช่วงปี 

1993-2020 โดยในการคาดการณ์แบบพ้ืนฐานคาดว่า!]ริมาณความต้องการไฟฟ้าอยู่ท่ี 91,019 

ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี 1993 เพิ่มเป็น170,263ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี2000 เป็น 340,136 

ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี 2010 และ 597,299 ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมงในปี 2020 อัตราการเพ่ิมของ 

ความต้องการอยู่ประมาณร้อยละ 9.4 ในช่วง 1993-2000 ร้อยละ 7.2 ในช่วง 2000-2010 และ 

เป็นร้อยละ 6.7 จากปี 2010 ถึง 2020 ส่วนในการคาดการณ์แบบสูงและแบบตํ่าจะมี!]ริมาณด้งต่อ 

ไปนี้
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ตารางท 4. 13 การคาดการณ์ความตั'องการพลังงานไฟฟ้า (Energy)

และกำลังการผลต (Power) ของอน ุภ ูมภาคแม่ป ้าโขง ในช่วงปี 1993-2000

ความต้องการพลังงานไฟฟ้า หน่วย : ล้านกิโลวัตต์ช่ัวโมง

ความต้องการกำลังผลิตไฟฟ้า หน่วย : เมกะวัตต์

1993 2000 2010 2020

แบบ

(scenario)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

ความ 

ต้องการ 

พลังงาน 

ไฟฟ้า 

(Energy)

ความ 

ต้องการ 

กำลังผลิต 

ไฟฟ้า 

(Power)

แบบสูง

(High)
92,693 14,729 189,623 29,655 430,360 66,485 830,799 128,106

แบบฐาน

(Base)
91,019 14,469 170,263 26,626 340,136 52,593 597,299 92,319

แบบตํ่า 

(Low)
88,996 14,148 145,460 22,728 255,420 39,437 415,242 64,103

ทมา : Asian Development Bank.

จากการคาดการณ์ปริมาณความต้องการไฟฟ้าของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นี้าโขง 

ข้างต้น เราจะเห็นไต้ว่าในช่วงปี 1993-2020 ทุกประเทศต่างมีหรือจะมีความต้องการบริโภคไฟฟ้า 

เพ่ิมข้ึน โดยในช่วงปี 1993-2000 อัตราความเจริญเติบโตของความต้องการบริโภคไฟฟ้าสูงมาก 

ท้ังน้ีเน่ืองจากว่าในช่วงปี 1993-2000 อังเป็นช่วงระยะเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่านจากระบบ 

เศรษฐกิจแบบลังคมนิยม มาลุ่ระบบเศรษฐกิจ แบบตลาด เกิดการเร่งพัฒนาต้านเกษตร อุตลาห 

กรรม และการผลิต การลงทุนสูงข้ึน กิจกรรมเหล่าน้ีล้วนแต่ต้องการใช้ไฟฟ้าเป็นป๋จลัยพ้ืนฐานใน 

การดำเนินงาน ล่งผลให็การบริโภคไฟฟ้าในทุกภาคเศรษฐกิจสูงข้ึนในอัตราท่ีรวดเร็วมาก หลังปี 

2000 ระบบเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้ก็จะมีความเจริญ เติบโตในระด้'บหน่ึง อัตราเร่งของการ 

พัฒนาเศรษฐกิจในต้านต่างๆ ก็ชะลอลง ล่งผลให้อัตราความต้องการบริโภคไฟฟ้าชะลอตัวลง แต่ 

ความต้องการไฟฟ้าอังสูงข้ึนตลอด

เป็นท่ีน่าลังเกตว่า ความแตกต่างของการคาดการณ์แบบสูงตับแบบตํ่าในอ'นุภูมิภาคนี้ อยู่ 

ในระดับต่ํากว่าที่คาดการณ์ไว้ในแต่ละประเทศ ทั้งน้ีเน่ืองจากอัตราความต้องการไฟฟ้าของบาง
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ป?ะเทศที่ลดลง กจ็ะถูกซดเชยด้วยยัต?าความต้องกา?ที่สูงของบางป?ะ เทศ นอกจากนี้ตัวแป?ที่มี 

อิทธิพลต่อกา?คาดการณ์ผล?วมฃองความต้องการในอนุฎมิภาคนี้คือ ป,?มาณความต้องกา?ไฟฟ้า 

ชองไทย เนื่องจากปริมาณความต้องกา?ไฟฟ้าของอนุฦมิภาคที่คาดการณ์ไว้ 2 ใน 3 คือป?มาณ 

ความต้องกา?ไฟฟ้าของไทย

เมือไทยมีความต้องกา?ไฟฟ้าสูงสุดโดยเปรยบเทียบ จึงเป็นตลาดที่มืศัก็ยภาพ'ในกา??บ 

ชื้อไฟฟ้ามาทีลุดในอนุถูมิภาค และลามา?ถ?อง?บกา?ผลิตไฟฟ้าตามแผนพัฒนา?ะบบไฟฟ้าของ 

ลาวได้มากกว่าป?ะเทศอื่นๆ ในทางกลับกันไทยย่อมต้องกา?แลวงหาพลังไฟฟ้ามาตอบลนองการ' 

บ?โภคที่สูงขึ้นด้วยเซ่นกัน และลาวก็เป็นป?ะเทศที่มืศักยภาพไฟฟ้าที่จะลนองตอบไทยได้ เมื่อผล 

ป?ะโยชน์ของป?ะเทศมีความต้องกา?ที่ลอดคล้องกันเซ่นนี้จึงเป็นเหตุให้ทั้งลองป?ะเทศ?วมกัน 

ล?างส??ค์ความ?วมมีอในกา?ล?างเขื่อนไฟฟ้าพลังนี้าขึ้นมา

อนึ่งเนื่องจากผู้บ?โภคไฟฟ้า?ายใหญ่ในอนุถูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงนี้คือไทย ป?ะลบป๋ญหา 

เศ?ษฐกิจเมื่อกลางปี 1997 ส่งผลให้อัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการใช้กระแลไฟฟ้า 

ลดลงด้วย เพราะฉะนี้นอาจไม่เป็นไปตามการคาดการณ์ข้างต้นได้

ภายใต้ลภาวะเซ่นนี้?ฐบาลลาวจึงมองเห็นโอกาลที่จะพัฒนาศักยภาพพลังนํ้าของตนเพื่อ 

ส่งออกไปตอบลนองความต้องกา?ที่เกิดขึ้นดังกล่าว ?วมถีงพื้นที่ที่ห่างไกล ชื้งไม่คุ้มทุนหาก?ฐบาล 

ของประเทศนี้นๅ จะดำเนินกา?เอง เพ?าะ 21 รัฐบาลลาวต?ะหนักถึงความได้เปรยบในเรื่องที่ทั้ง 

ของป?ะเทศ ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นคูนยกลางของอนุถูมิภาคแม่นํ้าโขง และเป็นประเทศเดียวที่ม ีอาณา 

เขตติดต่อกับประเทศในอนุฦมิภาคแม่โขงมากที่สุดโครงการลร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังนี้าในลาวจึงได้ 

วางแผนการก่อสร้างในบริเวณ 3 เขตใหญ่ๆ ได้แก่ ทางตอนเหนือ ตอนกลาง และตอนใต้ของ 

ป?ะเทศ เพื่อให้ง่ายต่อกา?เดินลายส่งไปยังป?ะเทศต่างๆ คือ ทางตอนเหนือสามา?ถต่อลายส่งไป 

ยังจีนและพม่า ตอนกลางลามา?ถต่อมายังไทยและเวียดนาม และทางตอนใต้ลามา?ถต่อไป 

กัมพุเซาและเวียดนามได้ง่าย

แม้ป?ะเทศในอนุฦมิภาคเหล่านี้จะมีท?พยาก?พลังงาน เซ่น ถ่านหิน และก๊าชธ??มชาติที่ 

ลามา?ถพัฒนามาตอบลนองความต้องการที่เพิ่มขึ้นในแต่ละป?ะเทคได้ แต่?ฐบาลลาวมองว่าไฟ

21 สัมภาษณ์ท่านไชปะเลิด พิมลุพา, หัวหน้าแผนกโครงการพสังนํ้าและเหมีองแร่ คณะกรรมการจัดการ 
การลงทุนและความร่วมมีอเศรษฐกิจต่างประเทศ, จันท่ี 8 พฤษภาคม2541.
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ฟ้าจากพลังน้ําของลาว ซ่ึงได้ซ่ือว่าเป็นเช้ือเพลิงท่ีละอาดท่ีสุดและใช้เทคโนโลยีลมัยใหม่ราคาถูก 

ในการผลิต จะเป็นทางเลือกให้กับประเทศต่างๆ ใช้แทนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังความร้อนจากถ่าน 

หิน นํ้ามัน ก๊าชธรรมชาติ ซึ่งจะปล่อยมลภาวะออกมาจากการเผาไหมั อันจะเป็นการรักษาสิ่งแวด 

ล้อมของประเทศ ของภูมิภาค และของโลก ไปในตัวอีกทางหน่ีง และจะถ่อให้เกิดการกระจาย 

แหล่งผลิตไฟฟ้า ทำให้ประเทศต่างๆไม่ต้องเผชิญกับความอ่อนไหวของราคาเช้ือเพลิง 22

จากความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นในประเทศเหล่านี้ แม้จะทำให้ลาวมีทางเลือกในการ 

ลร้างตลาดรองรับพลังไฟฟ้า แต่ประเทศที่ลาวเลือกลร้างความร่วมมือเป็นอันตับแรกคือ ไทย เนื่อง 

จากมีความพร้อมมากกว่าประเทศอื่นๆ คือมีปริมาณความต้องการไฟฟ้ามากที่ส ุดในอI{ภูมิภาคนี้ 

ค ิดเป็น 2 ล่วน 3 ของความต้องการทั้งหมดในภูมิภาค ประกอบกับตักยภาพทางการเงิน รวมถึง 

ความได้เปรียบทางภูมิคาลตร์ และประวัต ิความร่วมมีอที่ม ีมาแต่เด ิมตังที่กล่าวมาช้างต้น ตลาด 

พลังไฟฟ้าอันตับต่อไปที่ลาวให้ความลำตัญคือ เวียดนามและกัมพูชา โดยเฉพาะทางตอนใต้ของ 

เวียดนาม ซึ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมที่ลำตัญ มีแนวโน้มของความต้องการบริโภคไฟฟ้าสูง การเดิน 

ลายล่งระหว่างลาวกับสองประเทศนี้ทำได้ง่ายกว่า พม่า และยูนนานซองจีน ประกอบกับความ 

ลัมพันธ์ที่ใกล้ชิดแน่นแฟันระหว่างลาวกับเวียดนามและกัมพูซามีมากกว่า พม่า และจีน (ผู้เขียน) 

จะเห็นได้ว่า โครงการเขื่อนที่ปรากฏออกมาเป็นร;ปธรรมที่'ชัดเจนขึ้นม'า คือมีการลงนามในบันทืก 

ความเช้าใจกับรัฐบาลลาวแล้ว มักเป็นโครงการที่ตงอยู่ทางตอนกลาง และตอนใต้ของประเทศ ซ่ึง 

ง่ายต่อการล่งไฟฟ้ามาอังไทย เวียดนาม และกัมพูซา 23 ความลำตัญที่ลาวให้ตังกล่าว ประกอบ 

กับตักยภาพของแต่ละประเทศ น่ามายู่ความร่วมมือในการชื้อขายไฟฟ้าในลัดล่วนที่แตกต่างกันไป 

คือ ลงนามจะชื้อขายกับไทยเป็นจำนวน 3,000 เมกะ'วัตต์ เมื่อปี 1993 และปี 1996 (ในความเป็น 

จริงไทยรับชื้อประมาณ 3,600 เมกะ'วัตต์) ลงนามจะชื้อขายกับเวียดนาม เพื่อน่าไปรองรับความ 

ต้องการไฟฟ้าทางตอนใต้ของเวียดนาม ประมาณ 1,500-2000 ฒกะวัตต ์ เมื่อปี 1998 และได้มี 

การลงนามในบันทึกความเช้าใจร่วมกันกับกัมพูซาแล้วในปี 1997 เพื่อล่งไฟฟ้าไปอังบริเวณชาย 

แดนลาว-กัมพูซา ซ่ึงไม่คุ้มทุนหากกัมพูซาดำเนินการเอง แต่อังไม่ ได้ระบุจำนวน จะเห็นได้ว่าลาว 

พยายามกระจายการพ่ึงพาอาตัยด้านตลาดออกไป เพราะตระหนิกดีว่า การมีตลาดรับชื้อเพียง 

แห่งเดียวอาจทำให้เกิดความไม่มั่นคงต่อการผลิต และราคาได้24

22 Khammone Phonkeo, op.cit., p. 4, Viraphonh Viravong, op.cit., p. 7.

23 ลัมภาษณ์ท่านไชปะเสิด พิมลุพา 1 อัางแล้จ.

24 ส์ม่ภาษณ์ท่านไซปะเสิด พิมลุพา, อ่างแล้ว.
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ส่วนด้านกา?ลงทุน แม้เอกชนไทยจะเข้าไปลงทุนในเขื่อนต่างๆมากมาย 14 โค?งการ จาก 

26  โค?งกา?ที่ได้ลงนามบันทึกความเข้าใจกับรัฐบาลลาวแล้ว โดยส่วนใหญ่ผู้ลงทุนไทยไม่ใช่เป็นผู้ 

ลงทุนเองทั้งหมด คือต้องร่วมทุนกับเอกซนจากชาติอื่นและ/หรือกับรัฐบาลลาว จากกา?คืกษาโค?ง 

กา?เขื่อนที่อยู่ในการรับชื้อก?ะแลไฟฟ้าของไทย 7 โค?งการ ผู้ลงทุนจากไทยมิใช่ผู้ถึอทุ้นรายใหญ่ 

(นี้าเทิน-หินบุนไทยเข้าร่วมร้อยละ 20  1 นี้าเทิน 2 ไทยเข้าร่วมรอยละ 35 1 ห้วยเฮาะ ไทยเข้าร่วม 

รอยละ 20 1 นํ้า'งึม3  ไทยเข้าร่วมร้อยละ 45, เซเปียน-เซนํ้าน้อยร้อยละ 20  , เซคามาน ร้อยละ 35) 

ผู้ลงทุนรายใหญ่ถ้าไม่เป็นเอกซนจากชาติอื่นเช่น เกาหลีใต้ในโครงการห้วยเฮาะ ก็เป็นรัฐบาลลาว 

เช่นในโครงการ เทิน-หินบุน นํ้างีม 3 เซเปียน-เซนํ้าน้อย เซคามาน เป็นต้น อย่างไรก็ตามทุกโครง 

การรัฐบาลจะเข้าร่วมด้วย ส่วนหนึ่งก็เพื่อเข้ามามีส่วนในการรับผลกำไรจาทการขายไฟฟ้า และ 

การขอเงินผู้จากองค์การระหว่างประเทค อย่างไรก็ตาม แม้ผู้ลงทุนไทยจะไม่ใช้ผู้ลงทุนรายใหญ่ 

แต่การเข้าลงทุนของผู้ลงทุนจากไทยก็มีความลำกัญต่อการชื้อขายไฟฟ้าไทย-ลาว กังที่กล่าวมา 

แล้วว่าไทยและลาวมีข้อตกลงกันอย่างไม่เป็นทางการว่าโครงการที่ไทยรับชื้อไฟฟ้าจากลาวจะ 

ต้องมีผู้ลงทุนจากไทยเข้าร่วมด้วยอย่างน้อยร้อยละ2 0 กังนนลาวก็ต้องพึ่งพาอากัยผู้ลงทุนจาก 

ไทยในการขายไฟฟ้าให้ไทย

ส่วนด้านความช่วยเหลือด้านไฟฟ้า ลาวต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากไทยเป็นหลัก ไม่ว่า 

จะเป็นการส่งไฟฟ้าไปยังชนบทท่ีล้าหลังของลาว การปรับปรุงจุดจ่ายไฟฟ้าและเพ่ิมจุดจ่ายไฟฟ้า 

ให้ลาวเพ่ิม กล่าวได้ว่าเมืองท่ีตงอยู่บนลำน้ําโขงส่วนใหญ่ได้รับกระแลไฟฟ้าใช้จากความร่วมใน 

การส่งไฟฟ้าจากไทยไปให้ท้ังล้ินตามท่ีลาวร้องขอ นอกจากน้ีไทยยังเข้าไปช่วยเหลือในการติดตง 

ระบบไฟฟ้าให้กับลาว รวมถึงการปีกอบ?มพนักงาน อย่างไรก็ตาม ลาวได้พยายามสร้างลรรค์ 

ความร่วมมือในทำนองนี้กับเวียดนามโดยได้มีการเชื่อมต่อระบบไฟฟ้ากับเวียดนามมายังแขวงนัว 

พันทางตอนเหนือของลาว และลาวกำลังดำเนินการเจรจาลร้างความร่วมมือในการแลกเปล่ียนไฟ 

ฟ้ากับมณฑลยูนนานเพื่อเชื่อมต่อระบบไฟฟ้ามาตอบลนองความต้องการทางภาคเหนือของลาว 1 

ด้วย
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