
ความร่วมมือไทย-ลาว ในการสร้างเฃีอนไฟฟ้าพลง'นาในลาว

ปัจจัยสบ'บสบุบ : บรรยากาศระหว่างประเทศ

นอกเหนือจากแร'งผลักดันของทั้งลองประเทศดังที่กล่าวมาในบทที่ 3 และ 4 แล้ว 

บรรยากาคระหว่างประเทศในช่วงทศวร'ร'ษ 1990 ยังมีล่'วน1ช่วยล่งเล่ริม'ให้ประเทศทั้งลองกล้าหัน 

หน้ามาร่วมมือกันในเรื่องพลังงานซึ่งถือเป็นปัจจัยลำกัญอันหนึ่งต่อการเลริมลร้างความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจของทั้งลองประเทศ

ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 ถืงตันทศวรรษ 1990 ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

ระหว่างประเทศครงลำดัญ คือ ระบอบคอมมิวนิลต่ในลหภาพโซเจียดและยุโรปตะวันออกล่มลลาย 

ถือเป็นจุดลิ้นลุดลงครามเย็นหรือการต่อลุ่แข่งขันกันช่วงชิงอำนาจของกลุ่มประเทศที่มือุดมการณ์ 

ทางการเมืองแตกต่างกันบุกประเทศหันมาตระหนักถึงความลำกัญทางเศรษฐกิจว่าจะนำมาซึ่งผล 

ประโยซนํแห่งชาติอย่างแท้จริง ล่งผลให้ประเทศต่างๆ หันมาบุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและลร้างความ 

ร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น ลถานการณ์เช่นนี้ล่งผลให้คุมิภาคอินโดจีน ซึ่งเคยเป็นเวทีการแข่งขัน 

ของมหาอำนาจเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ ลหภาพโซเจียดยุติการให้ความช่วยเหลือแก่ลาวและ 

เจียดนาม ทำให้เจียดนามไม่ลามารถแบกรับภาระการดูแลกัมพูซาได้อีกต่อไป จึงประกาศถอน 

ทหารออกจากกัมพูชาในปี 1989 ทำให้ปัญหากัมพูชาคลี่คลายลงจนเกิดการเลือกทั้งโดยความ 

ช่วยเหลือของลหประซาชาติในปี 1993 ในลํวนของลาวเองการยุติการให้ความช่วยเหลือของลห 

ภาพโซเจียดและการที่เจียดนามถอนทหารออกจากลาวหมดในปี 1988 ได้ทำให้ลาวเป็นอิสระจาก 

การลังกัดค่ายเจียดนามและโซเจียด หันมาบุ่งเน้นการลร้างความลัมพันธ์กับประเทศตะจันตกและ 

พื่นฟูความลัมพันธ์พร้อมลร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนน้านมากขึ้นโดยเฉพาะกับไทยและอา 

เซียน ฝ่ายไทยได้ปรับนโยบายจากการบุ่งเน้นมิติทางการเมืองมาลุ่ม ิติทางเศรษฐกิจการค้า โดย 

เฉพาะนโยบายต่อกลุ่มประเทศอินโดจีนภายใตัชื่อที่ว่า ‘'นโยบายเปลี่ยนลนามรบเป็นลนามการ 

ค้า” ของพลเอกชาติชาย ชุณหะจัณ คือ ปรับความลัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง พร้อม 

ขยายตลาดการค้าและการลงบุนระหว่างกัน
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ผลของการปรับนโยบายเข้าหากันทำให้ความล้มพันธ์ของทั้งลองประเทศพัฒนาไปในแนว 

ทางทีดืขีนตามลำดับ ความสัมพันธ์ของทั้งลองประเทศเริ่มคืนล่ระดับปกติเมื่อไทยประกาศยกเลิก 

สินค้ายุทธบ้จลัยทังหมดและเปิดจุดผ่านแดนถาวรและข'วคราวเพิ่มเติมขึ้นหลายจุดในปี 1989 

ความหวาดระแวง1ไทย'ในเรื่องการลนับลนุนฝ่ายต่อต้านรัฐบาล'ให้ดำเนนิการปอนทำลายความมั่น 

คงของรัฐบาลลาวเริ่มคลายลง เมื่อนายลีละหวาด แก้วบุนพัน ไค้เดินทางมาเยือนไทยตามคำเชิญ 

ของพลเอกสุนทร คงลมพงษ์ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของไทย ในระหว่างกันที่ 15-18 สิงหาคม 

1990 ผู้นำทหารระดับสูงทั้งลองประเทศไค้ร่วมกันออกแถลงการณ์ร่วมระหว่างกองทัพไทยและ 

กองทัพลาวว่า ทั้งลองฝ่ายจะร่วมมือกันไม่ให้มีการใช้ดินแดนไทยเป็นแหล่งชิองสุมกำล้งของฝ่าย 

ต่อต้านรัฐบาล 1 ในปี 1991 เมื่อพลเอกลุจินดา คราประยูร ผู้บัญซาการทหารบกและรองประธาน 

ลภารักษาความลงบเรียบร้อยแห่งชาติ(ร.ล.ซ.) และคณะนายทหารระดับสูงเดินทางเยือนลาวอย่าง 

เป็นทางการ ไค้เข้าหารือกับผู้นำระดับสูงทางทหารของลาว ผลปรากฎว่า ทั้งลองฝ่ายประกาศ 

ถอนทหารออกจากดินแดนที่มีความอัดแย้งในบริเวณหมู่บ้านร่มเกล้าทั้งแต่กันที่ 13 ถึงกันที่ 19 

มีนาคม 1991 2 ผลจากความล้มพันธ์อันดืที่พ ื่นกสับมาอีกครั้ง ทำให้ทั้งลองประเทศไค้ร่วมกันทั้ง 

คณะกรรมการร่วมว่าด้วยเขตแดนไทย-ลาว (Joint Boundary Committee-JBC) ขึ้นในปี 1989 

เพื่อแก้ไขบ้ญหาความอัดแย้งตามแนวชายแดนไทย-ลาว ในปี 1991 ไค้ร่วมกันทั้งคณะกรรมาธิ 

การว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว (Joint Commission-JC) เพื่อประลานความร่วมมือในค้านต่างๆ 

ของลองประเทศ ในปี 1996 ไค้ร่วมกันลัดทั้งคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม 

ชายแดนทั้วไปไทย-ลาว (General Border Committee-GBC) พร้อมกันนี้ทั้งลองประเทศเห็นพ้อง 

ต้องกันให้ลัดทั้งลมาคมมิตรภาพไทย-ลาวและลาว-ไทย ขึ้นในแต่ละประเทศเพื่อเลริมลร้างความ 

เข้าใจระหว่างประซาซนทั้งลองฝ่ายทั้งค้านการศึกษา วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ฝ่ายลาวไค้ลัดทั้ง 

ลมาคมฯ เมื่อเดือนธันวาคม 1988 ล่วนฝ่ายไทยลัดทั้งลมาคมฯ เมื่อเดือนมิฤนายน 1989

ในขณะที่ความสัมพันธ์ทางการเมืองกระอับแนบแน่นมากข้ึนเร่ือยๆ ความล้มพันธ์ทาง 

เศรษฐกิจไค้ขยายตัวเพิ่มมากข้ึนตามลำดับ การค้าไทย-ลาว เพ่ิมสูงข้ึนจาก 665.5 ล้านบาทในปี 

1986 เพิ่มเป็น 13,551.8 ล้านบาทในปี 19973 เอกซนไทยหล่ังไหลเข้าไปลงทุนในลาขาเศรษฐกิจ 

ต่างๆของลาวจนกลายเป็นผู้ลงทุนอันดับหน่ึงในลาวท้ังแต่ปี 1985 ถึงปี 1997 ล่งผลให้ความ 

สัมพันธ์ของประเทศกระชับแน่นแฟ้นท้ังในระดับรัฐบาลและเอกซน ทำให้ผลประโยชน์ร่วมกัน

'มณฑล คงแถวทอง, เรืองเดิยวกัน .หน้า 141-142.
2 เรืองเดิยวกัน,หน้า 149-150.
3 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์
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ขยายวงกว้างออกไป เกิดกา?สร้างสรรค์ความร่วมมือในหลายๆ ด้านตามมาเซ่น เมื่อเดือน 

พฤศจิกายน 1989 ผู้นำไทย-ลาว ตกลงสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขงบริเวณคังหวัดหนองคาย เพ่ือ 

อำนวยความสะดวกในการคมนาคมขนล่งระหว่างคันโดยได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจาก 

ประเทศออสเตรเลีย ในสมัยนายกรัฐมนตรีอานันท์ปนยารชุน รัฐบาลไทยได้ตระหนักถีงป๋ญหา 

เศรษฐกิจและส่งคมที่ประเทศอินโดจีนประลบอยู่ จึงได้ริเริ่มโครงการให้ความช่วยเหลือทาง 

เศรษฐกิจและสังคมแก่ประเทศลาว เวียดนามและก้มทุเซา โดยให้ความสำคัญแก่ลาวเป็นอันดับ 

หนึง ความช่วยเหลือดังกล่าวได้จำคัดอยู่ใน 3 ด้าน คือ การศึกษา การเกษตร และอนามัย รวมมูล 

ค่าเฉลี่ยที่ไทยให้ลาวตกประมาณปีละ 60-90 ล้านบาท4

ภายใต้บรรยากาศที่เต็มไปด้วยความร่วมมือทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ดีต่อคันเช่นนี้ 

นอกจากจะทำให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศพัฒนาไปในแนวทางที่ดีขึ้นเรื่อยๆ แล้ว ยังช่วย 

เรียกความผูกพันระหว่างชาวไทยและลาวในสักษณะที่เป็นประเทศปานใกล้เรือนเคียง ตลอดจน 

ความร้ลีกที่ดีงาม และความเป็นมิตร'ไมตรีพื่นกสับคืIฌาอีกครั้ง หสังจากที่ห่างเหินคันไปเพราะ 

ความแตกต่างทางอุดมการณ์ทางการเมือง เมื่อความไว้เนื้อเชื่อใจมืมากขึ้น ผลประโยชน์ทาง 

เศรษฐกิจเริ่มผูกพันคันในหลายๆ ด้าน เมื่อทั้งลองประเทศไม่ลามารถตอบสนองคับป๋จจั'ยภายในที่ 

เกิดขึ้นได้ดังที่กล่าวมาในบทที่ 3 และ 4  ทำให้ทั้งลองประเทศมองเห็นช่องทางการตอบสนองความ 

ต้องโดยการพื่งพาอาคัยซี่งคันและคันในลิ่งที่ตนเองขาด จึงนำมาล่การเจรจาสร้างความร่วมมือใน 

การสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าในลาวขึ้นนับเป็นการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างคันในอีกด้านหนึ่ง 

ชื่งเคยดำเนิ'นมาเป็นเวลานานให้แนบแน่นมากขึ้น และยังเป็นการแสดงออกซี่งความจริงใจที่จะ 

ร่วมคันพัฒนาความเชื่อถือทางการเมืองของทั้งลองประเทศ

ความร่วมมิอไทย-ลาว ใบการสร้างเขี่'ฮนไฟฟ้าทล้งิใทใบลาว

ความร่วมมือไทย-ลาวในการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้า เป็นมิติความร่วมมือด้านการผลิต 

กระแลไฟฟ้าจากพลังนํ้าและการซื้อขายกระแสไฟฟ้าดังกล่าว โดยไทยอยู่ในฐานะผู้ซื้อไฟฟ้าและ 

ลาวอยู่ในฐานะผู้ขายไฟฟ้า ความร่วมมือที่เกิดขึ้นนี้มืลักษณะของการพึ่งพาอาคัยชื่งคันและคันคือ 

เมื่อทั้งลองประเทศไม่ลามารถตอบสนองความจำเป็นทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกายในประเทศโดย 

อาศัยทรัพยากรของตนเองได้เพียงลำพัง จึงต้องแสวงหาในลิ่งที่ตนเองซาดจากอีกฝ่ายหนึ่งชื่งมื 

ความพร้อมมากกว่าประเทศตน เมื่อต่างมีความต้องการที่ลอดคล้องต้องคัน และมีความพร้อมที่

4 ลุรซัย ลิริไกร,"นโยบายต่างประเทศของลาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ลปปล.)1" เรือง 

เดื»วกัน,หน้า 279.
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จะร่วมมือกันได้มากกว่าประเทศอื่นๆ จึงนำมา^ความร่วมมือในกรณีศึกษานี้ขึ้นมา ไทยต้องพึ่งพา 

อาศัยลาวในเรืองไฟฟ้า ส่วนลาวต้องพึ่งพาอาศัยไทยในเรื่องการรับซื้อไฟฟ้าที่ผลิตได้จากเขื่อน

กระบวบการสร่างความร่วมรอเพี่อน่ามาส่การทำบ้บทิกความ!,ข้าใจร่วมก้บฯ
กระบวนการที่เกิดฃีนมืลักษณะเป็นทางการ ข้อตกลงต่างๆส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นจากการหารือร่วม 

กันในระศับรัฐมนตรี หลังจากนั้นรัฐมนตรีก็จะมอบหมายหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเป็นผู้รับไป 

ปฏ ิบ ัต ิ เมือทังลองประเทศเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมาธิการร่วมไทย-ลาว การเจรจาเรื่องไฟฟ้าถูก 

นำเลนอ เข้า^การประชุมของคณะกรรมการนี้ด้วยเช่นกัน

จุดเริ่มต้นของความร่วมมือไทย-ลาวในโครงการก่อลร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังนั้าในลาว ลืบ 

เนื่องมาจากข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการพัฒนาไฟฟ้าระหว่างไทยกับลาว โดยผู้แทนรัฐ 

บาลไทย นายอาลา ลารลิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ หัวหนำคณะฯ ได้เดินทางไป 

เยือนลาวอย่างเป็นทางการตามคำเชิญของรัฐบาลลาว โดยนายทุ)น ลีปะเล ิด รองนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ระหว่างวันที่ 8-9 พฦษภาคม 1991 ในการนี้ตั้งลอง 

ประเทศได้มีแถลงการณ์ร่วมระหว่างรัฐมนตรีตั้งลองประเทศ ณ นครเวียงจันทน์ เมื่อวันที่ 9 

พฤษภาคม 1991 ตั้งลองฝ่ายเห็นพ้องต้องกันในข้อ 8.3 ให้ “ พ ัฒนาความร่วมมือทางด้านพลังงาน 

ไทย-ลาวให้ทวีความแน่นแฟ้นและตอบลนองต่อผลประโยชน์ชองตั้งลองประเทศยิ่งขึ้นและฝ่าย 

ไทยพร้อมจะให้ความช่วยเหลือร่วมมือในการจัดทำแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของฝ่ายลาว’’ 5

การหารือกันครั้งนี้ฝ่ายลาวได้ขอความร่วมมือให้ฝ่ายไทยพิจารณาเพิ่มราคารับซื้อกระแส 

ไฟฟ้าอีกร้อยละ 5-10 ในการจัดทำความตกลงซื้อขายกระแลไฟฟ้าจากเขื่อนนํ้างืมฉบับต่อไป ภาย 

หลังจากที่ความตกลงในการซื้อขายไฟฟ้าไทย-ลาว ฉบับเดิมจะหมดอายุในเดือนกันยายน 1991 

ฝ่ายไทยได้รับไว้พิจารณาอย่างจริงจัง

ขณะเดียวกัน ฝ่ายลาวได้ขอความร่วมมือจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทคไทยในการ 

ช่วยจ่ายกระแลไฟฟ้าเข้าไปยังชนบทของลาว 4 จุด ได้แก่ ปากชัน-บึงกาฬ, ลานะคาม-เชียงคาม, 

แก่นท้าว-ชาติตระการ และห้วยทราย-เชียงของ ทางกฟผ.รับที่จะพิจารณาอย่างจริงจัง

5 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 1 ความร่วมมอด้านพลังไฟฟ้าไหย-ลาว (นนทบุรี : การไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย,2535), หน้า 8.



91

จากการแลดงเจตจำนงที่จะร่วมมือกันด้านพลังงานในแถลงการณ์ดังกล่าว ได้พัฒนามา 

เป็นความร่วมมือด้านไฟฟ้าในรุปของการปรับปรุงและเพ่ิมเติมจุดจ่ายไฟฟ้าระหว่างกัน และการช้ือ 

ขายไฟฟ้าจากเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําในลาว ดังน้ี

จากผลการคืกษาดักยภาพในการพัฒนาพลังน้ําบนลำน้ีาโขงและลาขาลำน้ําโขงในลาว 

ของคณะกรรมาธิการเฟน้ี'าโฃง พบว่า โครงการไฟฟ้าพลังน้ีาบนลำน้ําโขงท่ีมืความเป็นไปได้ด้าน 

เศรษฐศาสตร์โดยลามารถพัฒนาโครงการเป็นแบบเอกเทศได้ ประกอบด้วย โครงการหลวงพระ 

บางเข่ือนสูง (อยู่ในประเทศลาว) มืกำลังการผลิต 3,200 ฒกะวัตต์โครงการปากลาย (อยู่ใน 

ประเทศลาว และเป็นทางเลือกของโครงการเชียงคานตอนบนและไซยะบุรี) กำลังผลิต 2,500 ฌกะ 

วัตต์โครงการเชียงคานตอนบน (อยู่ระหว่างไทย-ลาว บริเวณลังหวัดเลย) กำลังผลิต 2,200 เมกะ 

วัตต์โครงการผามองระดับตํ่า (อยู่ระหว่างไทย-ลาว บริเวณลังหวัดหนองคาย) กำลังผลิต 2,700 

เมกะวัตต์โครงการบ้านจุ่ม (อยู่ระหว่างไทย-ลาว บริเวณลังหวัดอุบลราชธานี) กำลังผลิต 2,400 

เมกะวัตต์ ล่วนโครงการไฟฟ้าพลังน้ีาบนลาขาแม่น้ีาโขงในลาวท่ีมืดักยภาพในการพัฒนา ประกอบ 

ด้วยโครงการน้ีา'งึม 1, เชเลท, น้ํางีม 2, น้ํางีม 3, น้ีาเง๊ียบ, น้ําเทิน 1, น้ําเทิน 2 เป็นเหตุให้ลาวสน 

ใจพัฒนาดักยภาพพลังน้ําทั้งบนลำนํ้าโขงและลาขาเฌ่นํ้าโขงดังกล่าว ลาวได้พัฒนาโครงการเหล่า 

น้ีแล้วเสร็จไปเพียง 2 โครงการ คือ โครงการน้ํางีม 1 และโครงการเซเลท

เมื่อรัฐบาลลาวได้รบความชีวยเหลือแบบให้เปล่าจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย 

ธนาคารโลก รัฐบาลนอรัเวยั และรัฐบาลญี่นีน เพ่ือคืกษาและสำรวจความเป็นไปได้ในการลร้าง 

เขื่อนผลิตกระแลไฟฟ้าพลังน้ําตามเฒ่น้ีาลายสำดัญทั้วประเทศระหว่างปี 1986ถ ีงป ี1997เป็นมูล 

ค่า 1,250 ล้านบาท ล่งผลให้ลาวลัดทำแผนเฟบทในการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าแห่งชาติ แผนดัง 

กล่าวได้กำหนดการลร้างเข่ือนผลิตกระแลไฟฟ้าเพ่ือพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศเป็นหลัก รัฐ 

บาลลาวได้ตั้งเป้าหมายท่ีจะพัฒนาดักยภาพในการผลิตกระแลไฟฟ้าให้ได้อย่างน้อยท่ีลุด 1,500 

ฒกะวัตต์ในปี 2000 และเพิ่มเป็น 7,044 ฌกะวัตต์ในปี 2010 โดยร้อยละ 75 ของพลังงานท่ีผลิต 

ได้ท้ังหมดจะล่งออกจำหน่ายยังต่างประเทศ 6

ไทยในฐานะประเทศที่มืความลัมพันธ์ด้านไฟฟ้ากับลาวมายาวนาน และยังได้แลดงเจต 

จำนงที่จะช่วยเหลือร่วมมือด้านพลังงานกับลาวตามแถลงการณ์ขางต้น ด้วยเหตุน้ีไทยจึงต้อง

6มา'นะมาลาเพชร, "ลาว,,,เอเรยรายป ี(2537/1994),หน้า 147;ทรงฤทธ้ิโพนเงิน, "ลาว,,,เอ เรย 

รายป ี (2538/1995), หน้า 135.
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กำหนดแนวทางความร่วมมือในการพัฒนาระบบไฟฟ้าของลาว คณะกรรมการโครงการพัฒนาลุ่ม 

แม่น้ีาโขง(ฝ่ายไทย) ได้ร่วมกันหารือในเรื่องดังกล่าวเมื่อลันท่ี10กรกฎาคม 1991 ณตึกบัญชาการ 

ทำเนียบรัฐบาล ครงท่ี 3/2534 (คร้ังท่ี 80) ท่ีประชุมมีมติ'ว่า

1. โครงการไฟฟ้าพลังน้ําปกติหรือเอนกประลงค์ขนาดเล็ก/กลาง ในประเทศลาว

คือ โครงการซ่ีงลาวต้องการพัฒนาเพ่ือกัตฤประลงค์หลักอ่ืน นอกเหนือจากการผลิตไฟฟ้า 

หรือเพือผลิตไฟฟ้าตอบลนองพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงของลาวเอง ชี่งมีความต้องกา?ไฟฟ้าจำกัดและยังมี 

กำลังผลิตเหลือในการนี้เพื่อจะทำให้โครงการดังกล่าวมีความเหมาะลมดีฃึ้น ลัดหาทุนได้ง่ายข้ึน 

และจะทำให้ลาวได้ประโยชน์จากการบรรลุเป้าประสงค์ต่างๆ ของตนได้ ซ่ีงในบางกรณีไม่อาจทำ 

ได้ หรือทำได้ไม่ดีหากปราคจากความร่วมมือในการซ้ือไฟฟ้าจากไทย คณะกรรมการฯ จีงมีมติให้ 

ไทยรับซ้ือไฟฟ้าจากลาวโดยไม่จำเป็นต้องเข้าร่วมทุน หากเป็นโครงการท่ีไม่มีผลตอบแทนท่ีจูงใจ 

ต่อการลงทุนเซิงธุรกิจ โดยจะกำหนดขอบเขตและปริมาณให้ลอดคล้องและก่อประโยชน์แก่ความ 

ต้องการของไทยมากท่ีสุด

2. การก่อลร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําปกติหรือเอนกประลงคืในลาว

คณะกรรมการฯ มีมติว่า โครงการท่ีมีผลตอบแทนจูงใจต่อการลงทุนเซิงธุรกิจ ไทยจะเข้า 

ร่วมทุนกับลาวพร้อมกับการรับซ้ือไฟฟ้า เพ่ือลร้างประโยชน์จากการลงทุน และความม่ันคงในการ 

ลัดหาไฟฟ้าแก่ไทย และจะหลีกเล่ียงการเข้าร่วมในลักษณะรับลัมปทานผลิตไฟฟ้าในลาว

3. การก่อลร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําปกติหรือเอนกประสงคืในลาวบนลำน้ําโขง

คณะกรรมการฯ มีมติว่าไทยจะผลักดันให้มีการพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน้ําปกติหรือ 

เอนกประสงค์ขนาดใหญ่บนพรมแดนระหว่างไทย-ลาว โดยให้มีรูปแบบการลงทุนท่ีเกิดประโยชน์ 

แก่'ไทยมากท่ีสุด และลดภาระการลงทุนของลาว แต่ท้ังน้ีจะต้องหาทางลดผลกระทบจากน้ําท่วมใน 

อ่างเก็บนํ้าให้มีน้อยที่สุด และไม่มีผลกระทบต่อประเทศท้ายนี้า

กล่าวโดยสรุป คือ ไทยตระหนักดีว่าตนเองมีบทบาทในการซิวยเลริมสร้างการพัฒนาเข่ือน 

ไฟฟ้าพลังน้ีาฃองลาว ไทยได้จำกัดบทบาทในการร่วมมีอลร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําตามแผนเฒ่บท 

ในการพัฒนาระบบไฟฟ้าของลาวให้อยู่ในฐานะผู้รับซ้ือไฟฟ้าเท่านน เน่ืองจากการเข้าไปรับ 

ลัมปทานการผลิตไฟฟ้าจากรัฐบาลลาวด้วย จะทำให้ไทยต้องแบกรับภาระในการลัดหาเงินมาลง



ทุนสูง หากไทยจะต้องลงทุนผลิตไฟฟ้าในลาวและส่งกลับมายังไทยก็จะมีต้นทุนท่ีสูงกว่าการ' 

พฒนาโรงไฟฟ้าในประเทศ ซ่ึงก็จะทำให้ไทยเราต้องบริโภคไฟฟ้าในอัตราท่ีสูงข้ึน7
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ต่อมาทั้งลองฝ่ายได้ร่วมหารือกันเพ่ือพัฒนาความร่วมมือด้านไฟฟ้าระหว่างกันโดยผ่าน 

การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว คร้ังท่ี 1 ซึ่งเป็นคณะทำงานท่ีท้ังลอง 

ประเทศได้ร่วมกันจัดตังข้ึนจากการหารือระด้บรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เม่ือวันท่ี

8-9 พฤษภาคม 1991 การประชุมคณะกรรมาธิการฯ คร้ังน้ีจัดข้ึนระหว่างวันท่ี 15-17 ลิงหาคม 

1991 ณ อำ๓ อชะอำจังหวัดเพชรบุรี คณะผู้แทนฝ่ายไทยนำโดยนายอาลา ลารลินรัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงการต่างประเทคเป็นประธานร่วมฝ่ายไทย และคณะผู้แทนฝ่ายลาวนำโดย นายพูน ลี 

ปะเลิด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศลาว เป็นประธานร่วมฝ่ายลาว ท้ังลองได้ร่วมหารือ 

และเห็นพองต้องกันในเร่ืองความร่วมมือด้านพลังไฟฟ้าตังน้ี

1. ที่ประชุมรับทราบความคืบหน้าของการพิจารณาเพิ่มเติมจุดจ่ายไฟฟ้า 4 จุด ท่ีลาว 

ร้องขอ โดย กฟผ. ได้ประชุมประลานงานกับบริษัทไฟฟ้าลาวแล้ว ผลปรากฏว่า

1.1 จุดท่ีหน่ีง ปากชัน-บีงกาฬ ในหลักการให้เร่ิมดำเนินการได้

1.2 จุดท่ีลอง ลานะคาม-เชียงคาน ให้จัดตงคณะทำงานเพื่อการศึกษาความเป็นไปได้

1.3 จุดที่ลาม แก่นท้าว-ชาติตระการมืป็ญหา เนื่องจากระยะทางและเป็นเขตปาลงวน 

ตังน้ันท้ังลองฝ่ายจะจัดตงคณะทำงานเพ่ือศึกษาจุดใหม่

1.4 จุดท่ีล่ี ห้วยทราย-เชียงของ ให้จัดตงคณะทำงานเพื่อศึกษาความเป็นไปได้

2. ที่ประชุมรับทราบด้วยความยินดีว่า ได้มืการเจรจาสัญญาช้ือ-ขายกระแสไฟฟ้าฉบบ 

ใหม่รอบท่ีลอง ณ นครเวียงจันทน์ระหว่างวันที่ 31 กรกฎาคม -  1 ลิงหาคม 1991 ระหว่างกฟผ. 

และบริษัทไฟฟ้าลาวสัญญาตังกล่าวจะมีการลงนามในเดือนกันยายน1991 และมีอายุ12ปีโดย 

ใช้ระบบการคิดค่ากระแลไฟฟ้าตามช่วงเวลาในแต่ละวัน (Time of Day Rate : TOD Rate) ใน 

สัญญาช้ือขาย 4 ปี แรก ตังน้ี ช่วงเวลาท่ีมีความต้องการไฟฟ้าสูงสุด ราคาอยู่ท่ี 5.8 เซนต์ต่อกิโล 

วัตต์ช่ัวโมง ช่วงเวลาปกติ 3.32 เซนต์ต่อกิโลวัตต์ช่ัวโมง และ'ช่วงเวลาท่ีมีค'วามต้องการต่ํา 2.65 

เซนต์ต่อกิโลวัตต์ช่ัวโมง

7 สัมภาษณ์ลำนักงานคณะกรรมการนโยบายพล้งงานแห่งชาติ
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3. ที่ประชุมเห็นพ้องต้องกันว่า ความร่วมมือด้านการ'พลังงานไฟฟ้าไทย-ลาวในอนาคต 

ควร'จะขยายขอบเขตร'วมถีงการ''ฝึกอบร'ม และความร่วมมือในการทำแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ 

ลาว และปf บปรุงลายเคเบิลใต้นำระหว่างนคร'พนม-ท่าแขก-มุกดาหาร'-ละหกันนะเขต เป็นลาย 

โคร'ง เหล็กขาม เฒ่น้ําโขง ต่อไป

ต่อมารัฐบาลลาวได้ส่ง นายทองลุน ลีลุลิด รัฐมนตรีช่วยว่าการกร'ะทรวงการ'ต่างปร'ะเทศ 

ของลาวและคณะ เดินทางมาประเทศไทยในฐานะคณะล่วงหน้า มาร่วมหารือกับผู้แทนฝ่ายไทย 

ซ่ึงนำโดยนายวิทยา เวชซาชีวะ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศไทย ระหว่างกันท่ี 10-12 กุมภาพันธ์ 

1992 ณ กระทรวงการต่างประเทศไทย เพ่ือเตรียมการด้านลารัตถะของการเยือนไทยของนายกรัฐ 

มนตรีลาว ท้ังลองฝ่ายได้มืการหารือด้านไฟฟ้ากังน้ี

1. ฝ่ายลาวขอเงินผู้ 100 ล้านบาท ผ่อนชำระระยะยาว ดอกเบ้ียตํ่า จากไทย เพ่ือใช่ใน 

กา?ติดตงจุดจ่ายกระแลไฟฟ้าจากไทยเขาไปยังลาวจำนวน 3 จุดฝ่ายไทยเห็นว่าการขอเงินผู้100 

ล้านบาทจากไทยอาจมืป๋ญหาด้านเทคนิคท่ีจะทำให้ไทยต้องมืป๋ญหาในด้านการผู้เงินของไทยเอง 

จึงไม่อาจทำตามคำร้องขอของลาวได้ อย่างไรก็ตาม ฝ่ายไทยก็อาจช่วยเหลือลาวโดยให้กฟผ.เข้า 

ไปช่วยติดตงระบบไฟฟ้ากังกล่าวให้กับลาวเอง และขอให้ลาวหักค่าใช่จ่ายจากค่ากระแสไฟฟ้าท่ี 

ไทยจะต้องช้ือจากลาวต่อไป

2. ฝ่ายลาวขอคำม่ันจากฝ่ายไทยว่า จะรับช้ือกระแลไฟฟ้าจากลาว โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

จากโครงการเข่ือนน้ําเง๊ียบและเข่ือนน้ํางิม 2 เพ่ือลร้างความม่ันใจต่อผู้ท่ีจะเข้ามาลงทุน เก่ียวกับ 

เร่ืองน้ีฝ่ายไทยแลดงความยินดีท่ีจะรับช้ือกระแสไฟฟ้าจากลาว เน่ืองจากการรับช้ือกระแลไฟฟ้า 

จากลาวเป็นเร่ืองท่ีฝ่ายไทยดำเนินการอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม ฝ่ายไทยใคร่ขอเข้าไปมืล่วนร่วมใน 

การวางแผนพัฒนาด้านการพลังงานของลาว รวมท้ังการลงทุนลร้างเข่ือนในลาวด้วย

3. โครงการลร้างเข่ือนผามอง ฝ่ายไทยขอให้ท้ังลองฝ่ายศึกษาความเป็นไปได้ของโครง 

การลร้างเข่ือนผามองต่อไป เน่ืองจากจะเป็นประโยชน์ต่อท้ังลองฝ่าย ฝ่ายลาวเห็นว่าเร่ืองน้ีได้มี 

การศึกษามานานแล้ว และมีความห่วงกังวลในเร่ืองระบบนิเวศวิทยาและการเคลื่อนย้ายประชากร 

จำนวนมาก นอกจากน้ีโครงการน้ีเป็นโครงการใหญ่ท่ีตงอยู่บนลำน้ําโขง ซึ่งนอกจากจะมืผล 

กระทบต่อลาวกับไทยแล้ว ยังมีผลกระทบต่อประเทศท้ายนํ้าอื่นๆ อีกด้วย จึงเห็นว่าน่าจะมีการ 

ศึกษาให้ละเอียดถี่ถ้วน
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เมือ ฯพณฯ คำไต ลีพ้นดอน นายกรัฐมนตรีแห่งลปป.ลาว พร้อมด้วยคณะ ได้เดินทางมา 

เยือนไทยอย่างเป็นทางการตามคำเชิญของ ฯพณฯ อานันท์ ป๋นยารชุน นายกรัฐมนตรีไทย ระหว่าง 

วันที 18 ถึงวันที 21 ๆมภาพ้นธ 1์992 ทังลองฝ่ายได้มีแถลงการณ์ร่วมกันในส่วนท่ีเก่ียวกับพลังงาน 

ว่า ฝ่ายไทยจะให่ความร่วมมือกับลาว ในการลัดต้ังจุดจ่ายกระแลไฟฟ้าจากไทยเข้าไปในลาว 3 จุด 

ได้แก่ เชียงของ-ห้วยทราย บึงกาฬ-ปากชัน ธาตุพนม-เซบ้ังไฟ โดยตั้งลองฝ่ายจะมอบหมายให้ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตกลงกันในเร่ืองค่าใชิจ่าย และวิธีการดำเนินการต่อไป ส่วนจุดปากแซง-ปาก 

ตะพานบ้ันจะต้องมีการศึกษาในรายละเอียดต่อไป

จากการท่ีลาวร้องขอความร่วมมือในเร่ืองการเพ่ิมและปรับปรุงจุดจายไฟฟ้าจากไทย 

รัฐบาลของประเทคต้ังลองให้การตอบลนองเป็นอย่างดี โดยทางไทยได้มอบหมายให้กฟผ.เป็นผู้' 

ดำเนินการ ส่วนทางลาวได้มอบหมายให้บริษัทไฟฟ้าลาว (ฟฟล.) เป็นผู้ดำเนินการ ตั้งลองหน่วย 

งานได้ลัดตั้งคณะทำงานออกปฏิบัติงานร่วมกันและได้สำรวจจุดข้ามที่เหมาะลมลำหรับการก่อ 

ลร้างลายส่งเพื่อปรับปรุงจุดจ่ายไฟฟ้าเพิ่มเติม 2 จุด จุดจ่ายไฟฟ้าใหม่ รวม 6 จุด สรุปรายละเอียด 

ได้ดังนี้8

1. จุดข้ามตุกดาหาร-ละหวันนะเขต จุดที่วางลายเคฌ้ิลใต้น้ําป็จจุษันไม,เหมาะลม จำ 

เป็นต้องเล่ือนจุดก่อลร้างเลาโครงเหล็กข้ามแม่น้ําขึ้นไปทางเหนือประมาณ 7 กิโลเมตร จุดข้ามน้ี 

อยู่ห่างจากสถานีไฟฟ้าแรงสูง^กดาหารของกฟผ.ประมาณ 12 กิโลฌตร ที่จุดข้ามนี้มืค่าก่อลร้าง 

ระบบ 22 เควี 8 9ตามประมาณการเบื้องต้นทางฝังไทยประมาณ 12.7 ล้านบาท และทางฝังลาว 

ประมาณ16.1 ล้านบาท ความต้องการไฟฟ้าที่ละหวันนะเขตป็จจุษัน5.1 เมกะวัตต์และคาดว่า 

จะเพิ่มเป็น 10.6 เมกะ'วัตต์ไนปี 2001

2. จุดข้ามนครพนม-ท่าแขก จุดที่วางลายเคเบิ้ลใต้บั้า ป็จจุบันลามารถก่อลร้างเลาโครง 

เหล็กใหม่เพ่ือจ่ายไฟฟ้าข้ามแม่น้ีาโขงได้ จุดข้ามน้ีอยู่ห่างลถานืไฟฟ้าแรงสูงนครพนมของกฟผ. 

ประมาณ 4.1 กิโลฒตร ที่จุดข้ามนี้มีค่าก่อลร้างตามประมาณการเบื้องต้นทางฝังไทยประมาณ 6.7 

ล้านบาท และทางฝังลาวประมาณ 6.7 ล้านบาทเช่นเดียวกัน ความต้องการไฟฟ้าท่ีทำแขก

ป็จจุบัน 2.1 เมกะวัตต์และคาดว่าจะเพิ่มเป็น5.7 เมกะ'วัตต์ในป็2001

8 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ความร่วมมอด้านพลังงานไฟฟ้าไทย-ลาว, หน้า 12-14

9 เป็นหน่วยแรงดันไฟฟ้าย่อมาจากกิโลโวลล์
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3. จุดข้ามบึงกาฬ-ปากชันจุดจ่ายไฟฟ้าข้ามแม่น้ัาโฃงท่ีเหมาะลมอยู่ห่างจากสถานีไฟ 

ฟ้าแร'งสูงบึงกาฬของกฟผ.ป?ะมาณ 8 กิโลฌต?มีค่าก่อสร้างระบบ 22 เควี ตามประมาณการ 

เบื้องต้นทางฝังไทยประมาณ 13.3 ล้านบาท และทางฝังลาวประมาณ 13.5 ล้านบาท

ความต้องการไฟฟ้าทีเมืองปากชันนั้นบริษัทที่ปเกษาคาดว่าเมื่อรับไฟฟ้าจากกฟผ.และ 

ปรับปรุงระบบไฟฟ้าทางด้านลาวแล้วเสร็จในปี 1994 จะมีความต้องการไฟฟ้าประมาณ 0.88 

เมกะ'วัตต์ และจะเพิ่มเป็น 2.3 เมกะวัตต์ในปี 2001

4. จุดข้ามเชียงคาน-ลานะคาม จุดจ่ายไฟฟ้าข้ามแม่น้ําโขงท่ีเหมาะลมอยู่ห่างจากสถานี 

ไฟฟ้าแรงสูงเลยของ กฟผ. ไปประมาณ 60กิโลเมตรมีค่าก่อสร้างระบบ22 เควี ตามประมาณการ 

เบ้ืองต้นทางฝังไทยประมาณ 44.9 ล้านบาท ทางฝังลาวประมาณ 16.7 ล้านบาท

ฟฟล. กำลังปรับปรุงระบบจำหน่ายไฟฟ้าที่ลานะคาม คาดว่าหลังจากปรับปรุงระบบไฟฟ้า 

เสร็จแล้ว ความต้องการไฟฟ้าจะเป็นประมาณ 0.18 เมกะวัตต์ และบริษัทท่ีปรึกษาได้ประมาณ 

การว่า จะมืความต้องการไฟฟ้าในปี 1994 ประมาณ 0.76 ฒกะวัตต์ และจะเพิ่มเป็น 2.0 ฒกะ 

วัตต์ในปี 2001

5. จุดข้ามท่ีท่าล่ี-แก่นท้าว จุดจ่ายไฟฟ้าจุดน้ีอยู่ห่างจากสถานีไฟฟ้าแรงสูงเลยของ กฟผ. 

ประมาณ 55 กิโลเมตร จุดน้ีจะต้องจ่ายไฟฟ้าข้ามเฒ่น้ําเหือง ซ่ึงมีความกว้างของลำน้ําเพียง 

ประมาณ 300 ฒตร จึงไม่ต้องสร้างเสาโครงเหล็กข้ามเฟน้ํา การจ่ายไฟฟ้าท่ีจุดนี้มีค่าก่อสร้างตาม 

ประมาณการเบื้องต้นทางฝังไทยประมาณ 36.2ล้านบาท และทางฝังลาวประมาณ13.6ล้านบาท 

ความต้องการ'ไฟฟ้าท่ีเมืองแก่น,ท้าวป๋จจุปันมืไม่เกิน0.1 ๓ กะ1วัตต์และคักยภาพของการเพิ่มการ 

ใช้ไฟฟ้ามีน้อย

6. จุดข้ามเชียงของ-ห้วยทราย จุดจ่ายไฟฟ้าจุดน้ีจะต้องจ่ายไฟฟ้าข้ามเฒ่น้ําโขงจาก 

สถานีไฟฟ้าแรงสูงเทิงของ กฟผ.ซ่ึงอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง กำหนดแล้วเสร็จในปี 1994 การจ่าย 

ไฟฟ้าจะต้องใช้ระบบ33 เควี เป็นระยะทางถึงจุดข้ามแม่นํ้าโขงประมาณ65กิโลเมตร โดยทาง 

ลาวจะต้องก่อสร้างสถานีลดแรงคันไฟฟ้าจาก33 เควี เป็น 22 เควีเอง ค่าก่อสร้างตามประมาณ 

การเบื้องต้นทางฝังไทยประมาณ 53.2 ล้านบาท ทางฝังลาวประมาณ 17.9 ล้านบาท ความ 

ต้องการไฟฟ้าท่ีเมีองห้วยทราย ป๋จจุบันมีน้อยมาก (ไม่เกิน 0.05 ฒกะวัตต์) แต่มีคักยภาพ'ในการ 

เพ่ิมของความต้องการไฟฟ้าสูง
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7. จุดข้ามธาตุพนม-เซบงไฟ จุดจ่ายไฟฟ้าข้ามแม่น้ีาโขงท่ีเหมาะลมจะอยู่ห่างจากสถานี 

ไฟฟ้าแรงสูงธาตุพนมของกฟผ.ประมาณ11 กิโลเมตรที่จุดข้ามนี้มีค่าก่อสร้างตามประมาณการ 

เบ้ืองต้นทางฝังไทยประมาณ 18.4 ล้านบาท และทางฝังลาวประมาณ 29.7 ล้านบาท

ความต้องการไฟฟ้าท่ีเมืองเซบ้ังไฟ ทางบริษัทท่ีปรึกษาคาดว่าเม่ือรับไฟฟ้าจากกฟผ. และ 

ปรับปรุงระบบไฟฟ้าทางด้านลาวแล้วเสร็จในปี 1994จะมืความต้องการไฟฟ้าประมาณ 0.9 เมกะ 

วัตต์ และจะเพิ่มเป็น 2.4 เมกะวัตต์ในปี2001 โดยความต้องการไฟฟ้าล้วนใหญ่จะมาจากการสูบ 

น้ําด้วยไฟฟ้าสำหรับการเกษตร

8. จุดข้ามปากแซง-บ้านตะพาน จุดจ่ายไฟฟ้าข้ามเฟน้ําโขงท่ีจุดน้ีจะต้องจ่ายไฟฟ้า 

ระบบ 22 เควี จากสถานีไฟฟ้าแรงสูงอำนาจเจริญของกฟผ. ระยะทางจากจุดข้ามถึงสถานีไฟฟ้า 

แรงสูงอำนาจเจริญประมาณ 85 กิโลเมตร ค่าก่อสร้างตามประมาณการเบื้องต้น ทางฝังไทย 

ประมาณ 74.5ล้านบาท และฝังลาวประมาณ 21.5ล้านบาท

จากผลการสำรวจดังกล่าว คณะทำงานของกฟผ. และฟฟล. ได้ร่วมประชุมกันท่ีนครเวียง 

จันทน์ ว ันท ี่28มกราคม 1992 ในการน้ีทางฟฟล. ขอให้กฟผ. เร่งพิจารณาดำเนินการก่อสร้าง 

และปรับปรุงจัดจ่ายไฟฟ้ารวม 3 จุด คือ

1. จุดข้ามบุกดาหาร-ละหวันนะเขต

2. จุดข้ามนครพนม-ทำแขก

3. จุดข้ามบึงกาฬ-ปากซัน

และเพ่ือความรวดเร็วในการดำเนินงาน ฟฟล. ได้ว่าจ้างกฟผ. เป็นผู้ดำเนินการด้านออก 

แบบ การประมูล และการควบคุมงานก่อสร้างระบบไฟฟ้าในล้วนของลาวด้วย โดย ฟฟล. จะจ่าย 

ค่าธรรมเนียมในการก่อสร้างให้กฟผ. ขณะเดียวกันทางธนาคารโลกได้พิจารณาให้เงินผู้ ฟฟล. 

สำหรับการปรับปรุงระบบไฟฟ้าทางแขวงภาคใต้ของลาว ซ่ึงจะรวมถึงค่าลงทุนในล้วนของลาว ใน 

การก่อสร้างและปรับปรุงจุดจ่ายไฟฟ้าท่ีรับไฟฟ้าจากไทยด้วย รวม 4 จุด คือ 1 2

1. จุดข้ามบุกดาหาร-ละหวันนะเขต

2. จุดข้ามนครพนม-ทำแขก
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3. จุดข้ามบึงกาฬ-ปากชัน

4. จุดข้ามธาตุพนม-เซบั้งไฟ

ส่วนความร่วมมือในเรื่องการซื้อขายกระแสไฟฟ้าระหว่างก้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากเขื่อน 

ในแผนเฌ่บทเพือการพัฒนาไฟฟ้าของลาว เมื่อฝ่ายไทยแสดงเจตจำนงที่จะรับซื้อไฟฟ้าจากลาว 

แล้ว ทั้งลองฝ่ายจึงมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเจรจารายละเอียดในการชื้อไฟฟ้าระหว่าง 

ก้น หน่วยงานของฝ่ายไทย ได้แก่สพซ. ซึ่งรับผิดซอบในการกำหนดนโยบายพลังงานของประเทศ 

และกระทรวงการต่างประเทศไทย ซึ่งรับผิดซอบดูแลกิจกรรมระหว่างรัฐ ฝ่ายลาวได้แก่ กระทรวง 

อุตสาหกรรมและหัตถกรรม ซึ่งรับผิดซอบด้านพลังงานของประเทศ และกระทรวงการต่างประเทศ 

ประเด็นลำค้'ญของการเจรจาคือ ปริมาณไฟฟ้าที่ไทยจะรับซื้อ เกี่ยวลับเรื่องนี้ จากการ 

ลัมภาษณ์ลพซ. ไทย เป็นผู้เลนอปริมาณการซื้อไฟฟ้าจากลาวเอง โดยพิจารณาจากความต้องการ 

ไฟฟ้าที่ได้มืการคาดการณ์ไว้ และแผนพัฒนาพลังไฟฟ้าของประเทศประกอบลัน เมื่อพิจารณาแล้ว 

เห็นว่าทรัพยากรภายในประเทศไม่ลามารถตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าในประเทศได้เพียงพอ 

และการรับชื้อไฟฟ้าจากต่างประทศจะมีต้นทุนตํ่ากว่านำเข้าทรัพยากรมาผลิตไฟฟ้าในประเทศ 

ลพซ.จึงเล็งเห็นว่า จำนวน 1,500 เมกะวัตต์ที่ลาวตงเป้าหมายในการผลิตไว้ภายในปี 2000 ตาม 

แผนแม่บทการพัฒนาระบบไฟฟ้าของลาว เป็นปริมาณที่สามารถนำมาตอบสนองความต้องการ 

ของไทยได้เป็นอย่างดี และจะมีต้นทุนที่ถูกกว่าการสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศขึ้นมาใหม่ จึงเสนอ 

การรับชื้อไฟฟ้าจากลาวเป็นจำนวนทั้งลิ้น 1,500 เมกะวัตต์ภายในปี 2000 ทางฝ่ายลาวยินดีรับข้อ 

เสนอนี้ด้วยความเต็มใจ

นอกจากนี้ เนื่องจากไทยมีนโยบายส่งเสริมให้เอกซนเข้ามามีส่วนร่วมในการลัดหาพลังไฟ 

ฟ้ามาช่วยตอบสนองความต้องการที่เพิ่มขึ้นซึ่งจะทำให้เกิดความมั่นคงในระบบไฟฟ้าของประเทศ 

มากขึ้น และช่วยลดรายจ่ายในการลงทุนด้านไฟฟ้าซองประเทศได้ ทำให้รัฐบาลลามารถนำงบ 

ประมาณไปพัฒนาในส่วนอื่นๆ ที่สำคัญต่อการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าลัน เช่น การศึกษา การคมนาคมขนส่ง เป็นต้น ดังบั้นในการร่างบันทึกความเข้า 

ใจร่วมลับลาวครั้งนี้ทางลพช.จึงได้เสนอขอความร่วมมือจากลาวให้ช่วยสนับลนุนส่งเสริมสถาบัน 

การเงิน นักลงทุนภาคเอกซน และผู้ประกอบการจากไทย เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและดำเนิน 

การก่อสร้าง รวมทั้งการบริหารลัดการโครงการผลิตไฟฟ้าในลาว เกี่ยวลับเรื่องนี้ทางกระทรวงอุต 

ลาหกรรมลาวเห็นว่า จะเป็นประโยซนัต่อการลงทุนพัฒนาเขื่อนไฟฟ้าพลังบั้าตามแผนการของลาว 

เพราะเอกซนไทยมีคักยภาพมากพอที่จะมาลงทุนในโครงการใหญ่เช่นนี้ การที่ลาวส่งเสริมเอกซน 

ไทยก็จะกระตุ้นให้เอกซนไทยสนใจเข้ามาลงทุนในลาวมากขึ้น ฝ่ายลาวจึงไม่ข้ดข้องที่จะระบุข้อ
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ความดังกล่าวไว้ในบันทึกความเข้าใจร่วมกน ในกา?นี้ลพซ.ได้ตกลงดับก?ะท?วงอุตลาหกร'ร'มของ 

ลาวอย่างไม่เป็นทางกา?ว่าโค?งกา?เขื่อนที่ไทยจะ?บซื้อไฟฟ้านั้นจะต้องมีผู้ลงทุนไทยเข้าร่ามทุ้น 

ในกา?พัฒนาโค?งกา?ด้วยไม่ตํ่ากว่า?อยละ 20

ในกา?นี้ลพช.ได้เลนอให้มีกา?แต่งตั้งคณะก??มกา?ขึ้นมาเฉพาะเพื่อป?ะลานงานและ 

ดำเนินกา?ซื้อขายไฟฟ้า?ะหว่างดันให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ เนื่องจากกา?ซื้อขายค?งนี้มี 

ลักษณะเป็นกา?ด้า และมีป?มาณมาก ทางฝ่ายลาวตกลงเห็นชอบในข้อเสนอของไทย ภายหลัง 

กา?ลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมดันแล้ว ฝ่ายไทยโดย?ฐมนต?ป?ะจำลำนักนายก?ฐมนต? ซ่ึง 

เป็นผู้กำดับดูแลลพช.ได้แต่งตั้งคณะก??มกา?ป?ะลานความร่วมมือพัฒนาไฟฟ้าในลปป.ลาว 

(คปพ.-ล.) ฝ่ายลาวโดย?ฐมนต์?ว่ากา?ก?ะท?วงอุตสาหก??มได้แต่งตั้งคณะก??มกา?พลังงาน 

และพลังไฟฟ้า

เมื่อลพช.และก?ะท?วงคุตลาหก??มลาวได้เห็นชอบในร่างบันทึกความเข้าใจร่วมดันในกา? 

ซื้อขายไฟฟ้าแล้ว ตั้งลองป?ะเทศต้องนำเอาร่างบันทึกความเข้าใจดังกล่าวกลับมาเลนอให้คณะ?ฐ 

มนต?พิจา?ณา ฝ่ายไทยนำมาเลนอต่อคณะก??มกา?นโยบายพลังงานแห่งซาติพิจา?ณาและจะ 

เป็นผู้นำเลนอเข้าคณะ?ฐมนต?ของไทย ผลป?ากฏว่า?ฐบาลของตั้งลองฝ่ายต่างให้ความเห็นชอบ 

ในร่างดังกล่าวจึงมอบหมายให้หน่วยงานตั้งสองดำเนินกา?และกำหนดวันลงนามร่วมดันต่อไปใน 

กา?นี้คณะก??มกา?นโยบายพลังงานแห่งชาติของไทยได้เลนอให้?ะดับของกา?ลงนามในบันทึก 

ความเข้าใจดังกล่าวเป็น?ะดับก?ะท?วงต่อก?ะท?วง แทนที่จะเป็น?ะดับหัวหน้า?ฐบาลต่อนัวหน้า 

ร่ฐบาลของตั้งสองป?ะเทศ ตั้งนี้เพื่อให้กา?ปฏิบัติตามนโยบายดำเนินไปได้คล่องดัวมากขึ้น เก่ียว 

ดับเ?องนี้ทางฝ่ายลาวไม่ขัดข้อง

เมื่อวันที่ 4-6 มิฤนายน 1993 ฯพณฯ นายซวน หลีกดัย นายก?ฐมนต?ของไทย พ?อมด้วย 

คณะป?ะกอบด้วย เลขานุกา?นายก?ฐมนต? เจ้าหน้าที่ของลพซ. กฟผ. ลำนักงานคณะก??มกา? 

พัฒนาเศ?ษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ได้เดินทางไปเยือนลาวอย่างเป็นทางกา?ตามคำเชิญของ 

ฯพณฯ ท่านคำไต ลีพันดอน นายก?ฐมนต?ลาว ในกา?นี้ตั้งลองฝ่ายได้มอบหมายให้?ฐมนต?

ป?ะจำลำนักนายกฯ ฝ่ายไทยได้แก่ นายลาวิตต์โพธิว ิหค ซึ่งเป็นผู้กำดับดูแลบ?หา??าซกา?

ของลพช. ส่วนฝ่ายลาวได้มอบหมายให้ นายเพัา บุน'พะพน ผู้ดับดับดูแลก?ะท?วงอุตสาห- 

ก??มฯลาว ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยกา?พัฒนากา?ผลิตไฟฟ้าในลาว จำนวน 1,500 

เมกะวัตต์ภายในปี 2000 เพื่อล่งขายให้ไทย ในกา?นี้ตั้งสองฝ่ายจะร่วมดันดำเนินกา?ให้ทำสัญญา 

ซื้อขายไฟฟ้าใน?ะยะยาวที่เหมาะลมลอดคล้องดับความนั้นคงและคุณภาพในกา?ผลิตไฟฟ้า
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หลังจากนันทังลองประเทศได้ลร้างความร่วมมือด้านไฟฟ้าโดยผ่านกร'อบการ'ประชุมคณะ 

กรรมาธิการไทย-ลาวข้ึนด้วย โดยในการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมไทย-ลาว คร้ังท่ี 3 ซ่ึงลัดข้ึนใน 

ระหว่างวันท่ี 21 ถึงวันท่ี 22 กันยายน 1993 ณ กรุงเวียงจันทน์ ฝ่ายไทยนำโดย นาวาอากาศตรี 

ประลงค์ «Iนสิรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ส่วนฝ่ายลาวนำโดยนาย สมละหวาด เล่ง 

ละหวัด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ท้ังลองฝ่ายได้ร่วมหารือด้านพลังงานไฟฟ้ากังน้ี

ฝ่ายลาวแจ้งว่า ความร่วมมือในการเพ่ิมจุดจ่ายไฟฟ้าท่ีบึงการ-ปากชัน และการเปล่ียน 

ลายใตน้ําเป็นเลาอากาศท่ี บุกดาหาร-ละหวันนะเขต ตามท่ีได้รับความช่วยเหลือจากกฟผ. ดำเนิน 

การไปได้ด้วยดี และลาวเลนอให้มีการศึกษาความเป็นไปได้ในกา?เพ่ิมจุดจ่ายกระแลไฟฟ้าท่ีท่าล่ี- 

แก่นท้าว โดยขอความร่วมมือให้กฟภ.ของไทยดำเนินการ ฝ่ายไทยรับไว้พิจารณา

ในการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมมือไทย-ลาว คร ั้งท ี่4 ณ กรุงเทพฯระหว่างวันที่ 15ถึง 

วันที1่7 กันยายน 1994 โดยนาวาตรีประลงค์ส ่นสิร ิ เป็นประธานฝ่ายไทย และนายลมละหวาด 

เล่งละหวัด เป็นประธานฝ่ายลาว ทั้งลองฝ่ายได้ร่วมหารือด้านไฟฟ้าลรุปลาระลำกัญได้กังนี้

1. ที่ประชุมรับทราบความคืบหน้าในกา?เจรจาซื้อขายไฟฟ้าเขื่อนนํ้าเทิน-หินบุน

2. ที่ประชุมรับทราบความคืบหน้าเกี่ยวกับการดำเนินงานของกฟผ. ในการปรับปรุงจุด 

จ่ายกระแลไฟฟ้าเป็นเลาอากาศ และการก่อสร้างที่จุดบึงกาฬ-ปากชัน ทั้งลองฝ่ายตกลงจะดำเนิน 

การให้ลำเรํจโดยไว ส่วนจุดจ่ายกระแลไฟฟ้าอื่นๆ ที่ลาวร้องขอเพิ่มเติมนี้น ทั้งลองฝ่ายตกลงจะ 

ร่วมมือกันทำงานต่อไป

3. ไทยรับทราบขอเลนอของลาวที่จะให้มืการก่อลร้างระบบส่งไฟฟ้าในไทย เพื่อเตรียมการ 

ให้ทันกับการรับกระแลไฟฟ้าจากโครงการต่างๆในลาว

ต่อมาทั้งคณะกรรมาธิการร่วมไทย-ลาว ได้จัดการประชุม ณ กรุงเวียงจันทน์ ระหว่างวันที่ 

8 ถึงวันท่ี 9 พฤศจิกายน 1995 โดยมืม.ร.ว. เกษมลโมลร เกษมศรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 

ต่างประเทศเป็นประธานฝ่ายไทย และนายสมสะหวาด เล่งละหวัด เป็นประธานฝ่ายลาว ทั้งลอง 

ฝ่ายได้ร่วมหารือเรื่องพลังงานไฟฟ้ากังนี้
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1. ท ี่ประช ุมรับททบ ความคีบหน้าในการชื้อขายไฟฟ้าเขื่อนนํ้าเทิน-หินบุน เขื่อนนํ้าเทิน2 

และเขื่อนห้วยเฮาะ

2. ทั้งลองฝ่ายเห็นควรให้คณะกรรมการประลานความร่ามมือด้านไฟฟ้าของทั้งลอง 

ประเทค ร่วมปริกษาหารือเพื่อให้ได้มืการชื้อขายไฟฟ้าได้โดยไว และ'พิจารณาเร่งจัดทำลัญญ'าชื้อ 

ขายระยะยาวซองแต่ละโครงการ

3. ทั้งลองฝ่ายเห็นควร'ให้คณะกรรมการประลานความร่วมมือด้าน'ไฟฟ้าของทั้งสอง 

ประเทศร่วมหารือและศึกษารายละเอียดชื้อขายไฟฟ้าจากเดิม 1,500 เมกะ'วัตต์ภาย'ในปี 2000 

เพิ่มเป็น 2,500 เมกะวัตต ์ในปี 2005ภายหลังที่ทั้งลองประเทศได้วัดทำข้อตกลงราคาชื้อขาย 

กระแลไฟฟ้า 1,500 เมกะวัตต์แล้วเสร็จจึงให้จงนามในบ้'นทีกความเข้าใจเพื่อชื้อขายไฟฟ้าเพิ่ม

4. ทั้งลองฝ่ายรับทราบความก้าวหน้าของกฟผ.ในการปรับปรุงจุดจ่ายไฟฟ้า

5. ทั้งลองฝ่าย?บทราบความคีบหน้าของกฟภ.กับบริษัทไฟฟ้าลาวในการปรับปรุงจุดจ่าย 

ไฟฟ้าตามปันทึกการประชุมเมื่อวันที่ 14 กันยายน 1995 ในการพิจารณาสำรวจออกแบบก่อลร้าง 

จุดจ่ายกระแลไฟฟ้า 4 จุด ได้แก่เชียงของ-ห้วยทราย เชียงแสน-บ้านลันดี ทำลี่-แก่นท้าว เชียง 

คาน-ลานะคาม

จากการประชุมครั้งนี้จะเห็นถึงเจตจำนงของทั้งลองฝ่ายที่จะขยายความร่วมมือในการชื้อ 

ขายไฟฟ้าให้เพิ่มขึ้นจากเดิม ทั้งนี้เนื่องจาก ความต้องการไฟฟ้าฟ้าของไทยในชีวงกลางปี 1995- 

1996ได้เพิ่มขึ้นสูงเกินกว่าที่ได้คาดการณไว้ ทำให้กำลังผลิตไฟฟ้าสำรองของประเทศลดลงจาก 

เดิมที่กำหนดไว้ให้ลยุ่ในระดับร้อยละ 15 ของความต้องการไฟฟ้าสูงสุด บางชีวงเวลาได้ลดลงเหลือ 

ไม่ถึงร้อยละ 10 ถือได้ว่าเป็นลภาวะวิกๆตและบั่นทอนความมั่นคงของระบบไฟฟ้าไทยเป็นอย่าง 

มาก ลพซ. และกฟผ.จึงเห็นควรให้เร่งลัดหาพลังไฟฟ้ามาตอบลนองความต้องการ และเพิ่มกำลัง 

ผลิตสำรองของประเทศให้สูงขึ้น ทางด้านลาวหลังจากที่ได้ลงนามในปันทึกความเข้าใจกับไทย 

เมื่อปี 1993 แล้ว ผลปรากฎว่ามืผู้ลนใจยื่นเจตจำนงเข้าร่วมพัฒนาโครงการเขื่อนเป็นจำนวนมาก 

ปลายปี 1995 มืโครงการเขื่อน'ที่1ได้รับการอนุมติ'จากคณะกรรมการ'ลัดการการลงทุนและร่วมมือ 

เศรษฐกิจต่างประเทศของลาว (Foreign Investment Managing Committee - FIMC) รวมทั้ง

*หมายเหตุ ชึ่อนี้ใช้ตามภาษาทางการของลาว
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ลิ้น 11 โครงการ เป็นโครงการเขื่อน 10 โครงการ และโครงการลิกไนต์1 โครงการ ได้แก่ นํ้าเทิน- 

ห ินบ ุนน ํ้า เท ิน1 นํ้าเ'ทิน2 นํ้าเทิน3 นํ้างีม2 นํ้างีม3 นํ้าลึกเซคามานเซเปียน-เซนํ้าน้อยห้วย 

เฮาะและโครงการลิกนเต์หงสารวมกำลังผลิตทั้งล ิ้น 4 ,300ฌกะวัตต์ทำให้ลาวตองเร่งจัดหา 

ตลาดรองรับไฟฟ้าเพิ่ม ลาวพิจารณาแล้วเหินว่าไทยยังมีศกยภาพในการรับชื้อไฟฟ้าจากลาวได้ 

อีก เพราะความตองการไฟฟ้าของไทยยังคงเพิ่มสูงขึ้นโดยตลอด รัฐบาลลาวจึงนำเสนอเรื่องนี้เสนอ 

มายังไทย ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติพิจารณาแล้วเหินว่าการรับชื้อไฟฟ้า 

จากลาวเพิ่มจะเป็นประโยชน์ต่อระบบไฟฟ้าของไทย ในขณะที่กระทรวงการต่างประเทศเหินว่าการ 

รับซื้อไฟฟ้าเพิ่มจากลาวจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาความลัมพ้'นธระหว่างประเทศและความ 

ร่วมมือด้านไฟฟ้าของทั้งลองประเทศในอนาคต ที่ประชุมจึงมีมติเหินพ้องต้องลันให้ขยายการรับ 

ชื้อไฟฟ้าจากลาวโดยให้ ลพช. ประลานงานลับกฟผ. วางแนวทางความร่วมมือและศึกษาปริมาณ 

การรับชื้อไฟฟ้าที่เหมาะลม ทั้งนี้จะต้องให้อยู่ในลัดส่วนที่ไม่ทำให้ไทยต้องตกอยู่ในลภาวะพึ่งพา 

พลังงานจากลาวมากเกินไป ภาวะดังกล่าวจึงปรากฎผลออกมาเป็นการที่ท ั้งลองประเทศประกาศ 

ร่วมมือลันขยายปริมาณการรับชื้อไฟฟ้าและเร่งรัดให้ทำลัญญาชื้อขายไฟฟ้าในแต่ละโครงการตาม 

ข้อตกลง 1,500 เมกะ'วัตต์ให้'ได้โดย,ไว เพื่อจะได้ร่วมลันลงนามในบันทิกความเข้าใจในการชื้อขาย 

ไฟฟ้าฉบ ับต่อไปได้ ดังที่เกิดขึ้นในการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมข้างต้น

อย่างไรก็ตามเมื่อต้นปี 1996 ความต้องการไฟฟ้าของไทยบุ่งสูงขึ้นจนทำให้กำลังผลิตไฟ 

ฟ้าสำรองลดเหลือเพียงร้อยละ 7 10 ของความต้องการไฟฟ้าสูงสุด รัฐบาลไทยในขณะน'นภายใต้ 

การนำของ ฯพณฯ นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี จึงอ!{มัติให้ไทยทำการรับชื้อไฟฟ้าจาก 

ลาวได้โดยไม่ต้องรอให้โครงการรับชื้อเดิม 1,500 เมกะวัตต ์ ดำเนินการแล้วเสร็จ ลพซ.พิจารณา 

แล้วเหินว่าลามารถขยายปริมาณการรับชื้อไฟฟ้าจากลาวไปได้อีกประมาณ1,500 เมกะวัตต ์รวม 

เป็นจำนวนที่รับช้ือจากลาวทั้งลิ้น 3,000 เมกะวัตต ์ ภายในปี 2006

ในการร่างบันทิกความเข้าใจครั้งนี้ ฝ่ายไทยได้มอบหมายให้ ลพช.และกระทวงการต่าง 

ประเทศเป็นผู้ดำเนินการร่วมลับกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงต่างประเทศซองลาว การร่าง 

บันทึกความเข้าใจฉบับนี้ ลพช.ได้เลนอขอความร่วมมือจากลาวในการให้ความสนํบลนุนโครงการ 

ก่อลร้างลายส่งจากประเทศที่ลามผ่านลาวมายังประเทศไทย เนื่องจากลพซ.มีความลนใจนำเข้า 

พลังไฟฟ้าจากมณฑลยูนนาน ลาธารณรัฐประซาซนจีน มาตอบลนองความต้องการไฟฟ้าภายใน 

ประเทศโดยเฉพาะโครงการพลังนํ้าจิ่งหง แต่เนื่องจากทั้งลองประเทศไม่มีพรมแดนติดลันจึงต้อง

'°ลัมภาษณ์การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
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เดินลายส่งผ่านประเทศที่ลามซึงได้แก่ลาว ซึงต้องได้รับความยินยอมและร่วมมือจากลาวก่อน ใน 

เรืองนลาวไม่ขัดข้องเพราะเห็นว่าลาวลามารณข้าไปมืผลประโยชน์ร่วมจากการเดินลายส่งผ่านพื้น 

ทีของลาวได้ โดยขอความร่วมมือให็ช่วยต่อลายส่งไฟฟ้าส่วนหนึ่งเข้ามาบริการในพื้นที่ที่ไม่คุ้มทุน 

หากลาวจะต้องดำเนินการเอง ดังปันในปันทีกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการพัฒนาไฟฟ้า 

ในปี 1996 นี้ จึงได้ระบุไว้ว่า

.’’ทั้งลองฝ่ายจะยินดีลน์บลนุนกา?พัฒนาพลังงานไฟฟ้าของกันและดันโดยจะยินดี 

พิจารณาการก่อลร้างระบบส่งไฟฟ้าผ่านดินแดนของกันและกัน และ/หรือทำการขนส่งไฟฟ้าตาม 

ระบบลายส่งของตนที่มืไปยังและ/หรือจากประเทศที่ลามบนพื้นฐานการคำนืงถีงผลประโยชน์และ 

อธิปไตยของแต่ฝ่าย”11

เมื่อฯพณฯ นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีของไทยและคณะได้เดินทางไปเยือน 

ลาวตามคำเชิญของ ฯพณฯ นายคำไต ลีพันดอน นายกรัฐมนตรีลาว เมื่อกันที่ 18-19 มิฤนายน 

1996 ทั้งลองประเทศได้มอบหมายให้นายอำนวย วีรวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง 

ประเทศไทย และนายสมละหวาด เล่งละหกัด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศลาว ลง 

นามในปันทีกความเข้าในในการพัฒนาไฟฟ้าในลาวให้ได้ 3,000 เมกะกัตต์ภายในปี 2006

จากกระบวนการที่นำมาส่ความร่วมมือในกรณีคืกษานี้จะเห็นได้ว่า เมื่อความจำเป็นของ 

ลถานการณ์บีบปังดับให้ทั้งสองประเทศต่างต้องการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ตามป็จลัยที่ได้กล่าว 

ถึงในบทที่ 3 และบทที่ 4 คือ ไทยต้องพึ่งพาอาศัยลาวในเรื่องไฟฟ้า ส่วนลาวต้องพึ่งพาอาศัยไทย 

ในการรับซื้อไฟฟ้า ทำให้ทั้งลองประเทศต่างพยายามใช้ประโยชน์จากภาวะการพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน

และกันนี้ให้เอื้อประโยชน์ต่อตนเอง ดังนี้คือ

ไทยในฐานะผู้ซื้อไฟฟ้าได้ขอเข้าไปมืส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาด้านการพลังงานของ 

ลาว รวมถึงการลงทุนลร้างเขื่อนในลาวด้วย ทั้งนี้เพื่อให้แผนพัฒนาไฟฟ้าของลาวมืความลอด 

คลองกับแผนพัฒนาไฟฟ้าซองไทย ยันจะทำให้ระบบไฟฟ้าของไทยมืความมื่นคงเพิ่มขึ้น และยังทำ 

ให้ไทยลามารถคำนวณกำหนดปริมาณรับซื้อไฟฟ้าจากลาวได้อย่างเหมาะลม ไม่ก่อให้เกิดลภาวะ 

การพึ่งพาลาวมากเกินไป

" บันทึกความเข้า'ใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร,ไทยกับรัฐบาล แห่งลาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว เร่ึองความร่วมมือในการพัฒนาไฟฟ้าในลาธารณ?'ฐประชาธิปไตยประขาซนลาว, 2536.
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ไทยยังได้อาศัยกา?,รับช้ือไฟฟ้าจากลาวในคร'งน้ี ลร้างลู่ทางให้กับเอกชนไทยให้เข้ามามี 

ส่วนร่วมในการจัดหาพลังงานมาตอบลนองความต้องการไฟฟ้าภายในประเทศตามแนวนโยบาย 

การพัฒนาพลังงานในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 และฉบับท่ี 8 ดังน้ันไทยจึง 

ขอให้ลาวให้การลนับลนุนเอกซนไทยเข้าร่วมในการพัฒนาโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําของลาว

นอกจากน้ีไทยยังร้องขอความร่วมมือกับลาวให้ชํวยลนับลนุนการเดินลายส่งกระแลไฟฟ้า 

ผ่านลาวมายังไทย เน่ืองจากไทยมิความลนใจนำเข้าพลังไฟฟ้าจากมณฑลอุนนาน

ในประเด็นเหล่าน้ี ฝ่ายลาวพิจารณาแล้วเห็นว่า จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบไฟ 

ฟ้าของประเทศ และการลร้างเข่ือนในลาว เนื่องจากลาวไม่มีประลบการณ์และความชำนาญใน 

เร่ืองเหล่าน้ีมากเท่าใดนัก และต้องอาศัยทุน เทคโนโลยีจากต่างชาติ ดังน้ันจึงไม่ขัดข้องท่ีจะรับข้อ 

เลนอท่ี1ไทยเรียกร้อง

นอกจากนี้ไทยได้ถือโอกาลหยิบยกเรื่องเขื่อนผามองขึ้นมาเจรจาขอความร่วมมือจากลาว 

เนื่องจากเขื่อนนี้เป็นโครงการที่ตงอยู่บนลำนํ้าโขงที่เป็นเล้นกั้นพรมแดนไทย-ลาว บริเวณจังหวัด 

หนองคาย ต้องอาศัยความร่วมมือจากลาวในการพัฒนา โครงการนีไ้ด้ชุกเลนอฃึโ้งมาในคณะ 

กรรมาธิการเฟนํ้าโฃงในปลายทศวรรษที่ 1970พร้อมกับโครงการนั้าเทิน 2 ในลาว แต่เนื่องจาก 

ประเทศลมาซิกในคณะกรรมาธิการเฟนั้าโขงมีความขัดแย้งทางอุดมการณ์การทางการเมือง ทำให้ 

ความร่วมมือในคณะกรรมาธิการเฟนํ้าโขงหอุดชะงัก โครงการทงลองไม่ได้รับการลานต่อ แต่คณะ 

กรรมการลุ่มเฒ่นั้าโขงฝ่ายไทยได้ทำการศึกษาโครงการนี้มาตลอด แม้จะชุกท้วงติงจากบรรดานัก 

อนุรักษ์ว่า โครงการนี้จะลร้างผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมนิเวศวิทยาและการเคลื่อนย้ายประชากร 

จำนวนมาก คณะกรรมการลุ่มแม่นํ้าโขงฝ่ายไทยได้หาทางเลือกเพื่อพยายามลดผลกระทบด้วยการ 

เปลี่ยนตำแหน่งที่ตงเขื่อนให้ตํ่าลงมาจากเดิมเรียกว่าเป็นโครงการผามองระดับตํ่า นับเป็นความ 

พยายามของไทยที่ต้องการผลักดันโครงการนี้ให้เกิดขึ้น เพราะเล็งเห็นประโยชน์ด้านไฟฟ้าและการ 

ชลประทานที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยจะได้รับ ในขณะที่ลาวจะให้ความลำศัญกับเขื่อน 

นั้าเทิน 2 ชี่งเป็นเขื่อนขนาดใหญ่ที่สุดในลาว มืกำลังผลิตสูงถีง 600 เมกะวัตต์มากกว่า เพราะจะ 

อำนวยประโยชน์ด้านไฟฟ้าโดยตรงแก่ลาวมากกว่าโครงการผามอง ลาวประเมินไว้ว่าเขื่อนนํ้าเทิน 

2 นี้จะลร้างรายได้จากการขายไฟฟ้าให้ลาวได้จำนวนมหาศาล ดังนั้นเมื่อไทยนำเลนอโครงการ 

เขื่อนผามองขึ้นมาในเจรจา ท่าทีของลาวจึงออกมาในเซิงไม่ค่อยเห็นด้วยแบ่งรับแบ่งลู่ เพราะ
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ตระหนักดีว่าหากโครงการนี้เกิดขึ้นมาจะทำให้ไทยลดกา?พึ่งพาพลังไฟฟ้าจากเขื่อนที่ลาววางแผน 

ก่อลร้างน้อยลง เพราะโครงการนี้มีกำลังผลิตสูงถึง 2,700 ฒกะวัตต ์

ส่วนลาวได้อาศัยภาวะการพึงพาพลังไฟฟ้าของไทยด้วยการร้องขอความร่ามมือให้ไทยเข้า 

ช่วยเหลือในการพัฒนาระบบไฟฟ้าภายในประเทศลาวทั้งในรุปของการปรับปรุงจุดจ่ายไฟฟ้า การ 

เพิ่มจุดจ่ายไฟฟ้าระหว่างศันตลอดจนว่าจางให้กฟผ.เป็นผู้ดำเนินการด้านการออกแบบการ 

ประยุลและควบคุมงานก่อลร้างระบบไฟฟ้าของลาว รวมถึงการขอผู้เงินจากไทยเพื่อใข้ในการลง 

ทุนปรับปรุงจุดจ่ายไฟฟ้าของลาวด้วย

ในประเด็นเหล่านี้เมื่อฝ่ายไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าจะไม่กระทบต่อความมั่นคงของไทย 

แต่กลับจะเป็นประโยชนัต่อการพัฒนาความร่วมมือด้านการซื้อขายแลกเปลี่ยนกระแลไฟฟ้า 

ระหว่างกันในอนาคต และไทยได้เคยแลดงเจตจำนงที่จะให้ความร่วมมือช่วยเหลือในการพัฒนา 

ระบบไฟฟ้าของลาวไว้แล้วในปี 1991 ความร่วมมือที่ลาวขอมาล้วนแล้วแต่เป็นประโยชน์ต่อการ 

พัฒนาระบบไฟฟ้าของลาวทั้งสิ้นไทยจึงยินดีช่วย อย่างไรก็ตามในกรณีใดที่ไทยพิจารณาแล้วเห็น 

ว่าการร้องขอของลาวจะกระทบต่อความมั่นคงของไทย ไม่ว่าจะเป็นในด้านเศรษฐกิจ ลังคม หรือ 

การเมือง ไทยก็จะพิจารณาหาแนวทางอื่นเพื่อช่วยเหลือลร้างความร่วมมือที่จะเป็นประโยชน์ต่อ 

กันทั้งลองประเทศต่อไป ศังเช่นในกรณีที่ลาวขอเงินผู้จากไทยจำนวน 100 ล้านบาท ไทยพิจารณา 

แล้วเห็นว่าไม่ลามารถให้ความช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าวได้เพราะจะกระทบต่อความมั่นคงทางการ 

เงินของไทย จึงได้เปลี่ยนวิธีการให้ความช่วยเหลือที่จะเป็นประโยชน์ต่อลาวไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน 

นั่นคือ ให้กฟผ.ลงทุนทำให้ก่อน แล้วลาวค่อยจ่ายมาเป็นกระแลไฟฟ้าคืนกลับมา ซึ่งจะทำให้ไทยมี 

กระแลไฟฟ้ามาช่วยตอบลนองความต้องการให้อีกทางหนึ่ง

เป็น'ที่น่าลังเกต'ว่า ความร่วมมือไทย-ลาว ที่เกิดขึ้นจากการร้องขอของลาวดังกล่าว ดำเนิน 

ไปควบค่กับการเจรจาลร้างความร่วมมือซื้อขายไฟฟ้าตามบันทึกความเข้าใจร่วมกันมาโดยตลอด 

แต่ลักษณะความร่วมมือที่เกิดขึ้นจากการร้องขอของลาวจะแตกต่างไปจากการซื้อขายไฟฟ้าคือ 

การซื้อขายไฟฟ้าจะเป็นความร่วมมือในลักษณะของการค้าหรือเซิงพาณิชย์ส่วนความร่วมมือจาก 

การ้องขอของลาวเป็นลักษณะที่ไทยให้ความช่วยเหลือลาวโดยไทยอยู่ในลถานะผู้ให้และลาวอยู่ 

ในลถานะผู้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการดำเนินงานตามคำร้องขอของลาวคือ กฟผ.และฟฟล. 

ซึ่งเป็นผู้ดุแลกิจการ'ไฟฟ้าของแต่ละประเทศ ทั้งลองฝ่ายจะทั้งคณะทำงานขึ้นมาปฏิบัติงานร่วมกัน 

ดังเห็นได้จากกระบวนการข้างต้น
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จากทีกล่าวมาข้างตัน จะเห็นได้ว่า แม้ว่าทงลองฝ่ายต่างพยายามใข้ลภาวะของการพึ่งพา 

อาศัยที่เกิดขีนสร้างประโยชน์ให้กับตัวเองให้มากที่ลุด แต่ในขณะเดียวกนนั้นอีกฝ่ายหนึ่งก็ได้รบผล 

ประโยชน์จากการดำเนินการของอีกฝ่ายหนึ่งด้วยเซ่นกัน

กระบวบการเจรจาชื่อขาฃไฟฟ้าใบทางปฎิบต เป็นการดำเนินงานระหว่างหน่วยงานที่ 

ได้รับมอบอำนาจจากรัฐบาลให้ทำหน้าที่ ประลานงานความร่วมมือและดำเนินเจรจาต่อรองชื้อ 

ขายไฟฟ้าระหว่างกันหน่วยงานหลักที่มือำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบายและทำทีในการเจรจา 

ดำเนินการเจรจาต่อรองคือ คปฟ.-ล.ของไทย และคณะกรรมการพลังงานและพลังไฟฟ้าของลาว 

ชื้งตงขื้นมาจากการตกลงในบันทึกความเข้าใจร่วมกันเมื่อปี 1993 ขนตอนการเจรจาและดำเนิน 

งานมืศังนี้

ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการพลังงานและพลังไฟฟ้าของลาวได้รับมอบหมายจากรัฐบาล 

ลาว'ให้นำเสนอโครงการที่ผ่านการพิจารณาอ'4มัติ'จากรัฐบาลลาวแล่1วแก่คปฟ.-ล. เพื่อพิจารณา 

ความเหมาะลมของโครงการ ราคาค่ากระแลไฟฟ้า ภาษี รายละเอียดทางเทคนิคลายล่งการเชื่อม 

โยง

ข้ันตอนท่ี 2 คณะทำงานของคปฟ.-ล. ช่ืงประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆของกฟผ ได้แก่ ฝ่าย 

รับช้ือไฟฟ้าจากต่างประเทศ ฝ่ายกฎหมาย ฝ่ายควบคุมระบบไฟฟ้า จะเป็นผู้,พิจารณาศึกษ'าโครง 

การท่ีกลุ่มผู้พัฒนา'โครงการเลน'อมา หลังจากนั้นก็จะน่าเลนอผลการศกษาต่อคปฟ.-ล คปฟ.-ลจะ 

เป็นผู้กำหนดนโยบายและทำทีในการเจรจาในแต่ละโครงการให้คณะทำงานตังกล่าวเจรจากับผู้ 

พัฒนาโครงการดำเนินการเจรจาในรายละเอียด ประเด็นลำศัญท่ีลุดในการเจรจาคือราคาในการ 

ช้ือขายกระแลไฟฟ้า หลักเกณฑ์ท่ีทางกฟผ.ต้ังไว้คือจะรับช้ือไฟฟ้าในราคาท่ีไม่สูงกว่าราคาค่าไฟ 

ฟ้าท่ีกฟผ.ลามารถลงV]นก่อลร้างได้เองหรือท่ีเรียกว่า ราคาท่ีหลีกเล่ียงได้ (avoided cost)

ในกรณีท่ีเกิดป็ญหาในการเจรจา คณะทำงานก็จะล่งเรื่องมายังคปฟ.-ล พิจารณากำหนด 

ทำทีในการแก้ไขป๋ญหาให้คณะทำงานไปเจรจาแก้ป๋ญหาต่อไป

เม่ือทงลองฝ่ายเห็นชอบในหลักการช้ือขายไฟฟ้าเบ้ืองตัน จึงลัดให้มีการลงนามในบันทึก 

ความเข้าใจในร่างลัญญาช้ือขายไฟฟ้าระหว่างกฟผ. และกลุ่มผู้พัฒนาโครงการ
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ข้ันตอนท่ี 3 กลุ่มผู้พัฒนาโครงการจะเป็นผู้ร่างสัญญาช้ือขายไฟฟ้าเสนอให้ให้คปฟ.-ล. 

พิจาร'ณาโดยผ่านคณะกรรมการพลังงานของลาว คณะทำงานของคปฟ.-ล จะเป็นผู้พิจารณาใน 

รายละเอียดของลัญญ'า ในขณะเดียวกนกฟผ.ต้องเตรียมการเร่ืองการขออนุมัติลร้างลายส่ง เพ่ือ 

ให้การก่อลร้างเสร็จท้นตามกำหนดเวลาแล้วเสร็จของโครงการ เมื่อคณะทำงานของคปฟ.-ล.และ 

กลุ่มผู้พัฒนาโครงการเห็นชอบในร่างลัญญาช้ือขายไฟฟ้าดังกล่าว คณะทำงานของไทยก็จะส่ง 

ให้คปฟ.-ล.พิจารณาก่อนหลังจากน้ันก็จะนำเข้าคณะกรรมการของกฟผ. เม่ือได้รับความเห็นชอบ 

ก็จะส่งมายงลพช. และคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งขาติช่ีงจะเป็นผู้นำเสนอเข้าคณะรัฐ 

มนตรีพิจารณาอนุมัติ ในกรณีท่ีมีประเด็นข้องใจในข้อกฎหมายของร่างลัญญาดังกล่าว รัฐบาล 

ไทยก็จะส่งให้อัยการสูงสุดของไทยตีความ เมื่อผ่านความเห็นชอบจากทุกหน่วยงานแล้วจึงลัดให้ 

มีกๆรลงนพในส ัญ ญ า ช้ื«'ขายกระแลไฟฟ้าระหว่างกฟผ. กับกลุ่มผู้พัฒนาโครงการ

จากการศึกษาพบว่า สภาวะที่ทั้งลองประเทศต้องพึ่งพาอาดัยซี่งกันและกันทำให้หน่วย 

งานในการเจรจาทั้งลองฝ่ายต้องยอมประนีประนอมต่อกันในหลายๆ ประเด็นเพื่อหาจุดที่ท ั้งลอง 

ฝ่ายพอใจในผลประโยซนํที่ได้รับร่วมกัน

ประเด็นแรก ได้แก่ การที่ร ัฐบาลลาวต้องทำหนังสือยืนอันการยอมรับอำนาจของ 

อนุญาโตตุลาการในการบังดับคดีในกรณีที่มีข้อพิพาทเรื่องการชื้อขายระหว่างกฟผ.กับกลุ่มผู้ 

พัฒนาโครงการ รวมถึงการที่รัฐบาลลาวจะไม่เวรคืนหรือโอนทรัพย์สินของผู้ลงทุนมาเป็นของรัฐ 

และจะให้ความคุ้มครองทรัพย์สินของไทยจากการบังดับคดี เนื่องจากรัฐบาลลาวอยู่ในสถานะเป็น 

หนึ่งในผู้ถือทุนรายใหญ่ในหลายๆ โครงการ และเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นป๋จลัยหลัก 

ในการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังนํ้า

ก่อนการลงนามในร่างสัญญาชื้อขายไฟฟ้าระหว่างกฟผ.กับกลุ่มผู้พัฒนาโครงการนั้าเทิน- 

หินบุน ซึ่งเป็นโครงการแรกที่ทำการเจรจาชื้อขายไฟฟ้าตามข้อตกลงในปี 1993 กฟผ.ได้เรียกร้อง 

ให้รัฐบาลลาวทำหนังลือดังกล่าวเนื่องจากว่า รัฐบาลลาวอังไม่ได้เป็นภาคืในอนุสัญญากรุงนัว 

ยอรกปี 1958 ที่ว่าด้วยการยอมรับอำนาจอนุญาโตตุลาการ ดังนั้นกฟผ.จึงต้องการให้รัฐบาลลาว 

ทำหนังสือยืนอันการยอมรับการตัดสินของอนุญาโตตุลาการ ซึ่งลงนามโดยผู้มีอำนาจเต็มในการ 

ลงนาม หรือหากลงนามโดยผู้ที่ใม่มีอำนาจเต็ม ก็ต ้องมีหนังสือมอบอำนาจจากผู้ม ึอำนาจเต็มตาม 

หลักกฎหมายระหว่างประเทศ ผู้มีอำนาจที่ลามารถลงนามได้โดย'น]ต้องมีการมอบอำนาจได้แก่ 

ประมุขแห่งรัฐ หัวหนำรัฐบาล และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
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กฟผ.ได้ทำหนังสือถึงรัฐบาลลาวโดยส่งผ่านกระท?วงต่างประmศของไทยเพื่อซอให้รัฐ 

บาลลาวทำหนังลือยืนยันการยอมรับอำนาจของอนุญาโตตุลาการ และหนังลือรับรองว่ารัฐบาล 

ลาวจะไม่เวรคืนทรัพย์สินของผู้ลงทุนมาเป็นของรัฐและจะให้การคุ้มครองทรัพย์สินของไทยจาก 

การบังคับคดี รัฐบาลลาวจึงได้มอบหมายให้รัฐมนตรีประจำลำนักนายกรัฐมนตรีของลาวทำ 

หนังลือยืนยันการยอมรับอำนาจอนุญาโตตุลาการมายังรัฐมนตรีประจำลำนักนายกรัฐมนตรีของ 

ไทย รัฐมนตรีประจำลำนักนายกรัฐมนตรีของไทยได้ส่งเรื่องมายังกระทรวงการต่างประเทศ 

พิจารณา กระทรวงการต่างประเทศโดยกรมสนธิสัญญาและกฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐ 

มนตรีประจำลำนักนายกรัฐมนตรีของลาวไม่มีอำนาจเต็มในการออกหนังลือการยอมรับอำนาจ 

อนุญาโตตุลาการตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้นจึงต็องการให้รัฐบาลลาวออกหนังลือ 

การมอบอาน•ทให้รัฐมนตรี!เระจำลำนักนายกรัฐมนตรีของลาวเป็นผู้ลงนามแทนรัฐบาลลาวแนบ 

มาให้ไทยด้วย

ขณะเดียวคันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมของลาวซึ่งรับผิดชอบดูแลเรื่องไฟฟ้า 

ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลลาวให้ทำหนังลือเรื่องที่รัฐบาลลาวจะให้ความคุ้มครองแก่ผู้พัฒนา 

โครงการดังกล่าว แต่ในเรื่องหนังสือมอบอำนาจที่ไทยร้องขอมานั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุต 

ลาหกรรมของลาวแสดงความไม่สบายใจต่อการเรียกร้องของไทยว่าทำเหมือนไม่ไววางใจลาว 

เนื่องจากผ่ายลาวเห็นว่าการทำความตกลงระหว่างไทยคับลาวในอดีต‘นi เคยมีการเรียกร้องถึง 

หนังลือในลักษณะนี้ ดังนั้นท่าทีของลาวในตอนแรกจึง,นiใคร่ยินยอมออกหนังลือมอบอำนาจให้ 

ไทย พร้อมคันนี้ได้ทำหนังลือเมื่อคันที่ 1 กุมภาพันธิ 1996 มาถึงผู้ว่ากฟผ.เพื่อต่อรองว่าหากลาว 

ยอมออกหนังลือมอบอำนาจดังกล่าวให้ไทย ฝ่ายไทยกจะต้องออกหนังลือยืนยันว่าจะไม่ให้ความ 

คุ้มครองทรัพย์สินของกฟผ.ด้วยเซ่นคัน แต่ทว่าข้อเรียกร้องของลาวในเรื่องนี้ไทยไม่ลามารถปฏิบัติ 

ได้เนื่องจากขดต่อกฎหมายในเรื่องการให้ความคุ้มครองแก่รัฐวิลาหกจภายในประเทศ เมื่อเป็นเซ่น 

นี้รัฐมนตรีประจำลำนักนายกรัฐมนตรีจึงได้มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศ ลพซ.

และกฟผ. ร่วมคันหารือเพื่อแก้ไขป๋ญหาที่เกิดขื้นเมื่อคันท่ี 3 คันยายน 1996 ผลปรากฎว่า ท่ีประชุม 

ได้มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศของไทยประลานงานคับเอกอัครราชทูตลปป.ลาวประจำ 

ประเทศไทย เพ่ือช่วยเจรจาซอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของลาวออกหนังลือ 

มอบอำนาจ ท้ังน้ีกระทรวงกา?ต่างประเทศไทยได้อ้างหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีว่า หาก 

ประเทศใดไม่ได้เป็นภาคืของลนธิสัญญากรุงนิวยอร์ก จำเป็นต้องมีหนังลือมอบอำนาจให้มาลง 

นามในสัญญา มิฉะนั้นลนธิสัญญาน้ันจะไม่มีผลบังคับลมบุรณ์จากเหตุผลน้ีจึงทำให้ในที่กุ่ดรัฐ 

บาลลาวมอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศลาวทำหนังลือยืนยันการมอบอำนาจให้รัฐมนตร ี

ประจำลำนักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามในนามของรัฐบาลลาวแทน ผลคือ ทำให้การลงนามใน
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ร่างสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าในเข่ือนน้ําเทิน-หินบุน ดำเนินต่อไปได' และทำให้โค?งการ'อ่ืนๆ ท่ีจะมกา? 

เจ?จาซ้ือขายไฟฟ้าตามมา ไม่ต่อง เผชิญกับปัญหาน้ีอีกต่อไป

ป?ะเด็นท่ีลอง เ?องกฎหมายท่ีจะใช้บังคับคดีในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า โดยหลักกฎหมาย 

ท่ี'วไป สัญญาท่ีจะมีผลผูกพันต่อค่สัญญาน้ันได้มีกา?ลงนามท่ีป?ะเทศไหน ก็ถึอให้ใช้กฎหมายของ 

ป?ะเทศนั้นเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับคดี กา?ลงนามในอุ?กิจไฟฟ้าท่ีผ่านมาของไทยได้?ะบุให้ใช้ 

กฎหมายของไทยบังคับท้ังในบันทิกความเข้าใจใน?างกา?ซ้ือขายไฟฟ้า และในสัญญาซ้ือขายไฟ 

ฟ้า เพ?'าะนอก'จาก'จะเ?องของคักด้ิค่?ของป?ะเทศแล้ว ในก?ณีท่ีมีความขัดแย้งเกิดข้ึน ค่าใช้จ่าย 

ในกา?บังคับคดีจะถูกกว่ากา?ใช้กฎหมายของป?ะเทศท่ี 3 แต่ท่ีผ่านมากฟผ.บังไม,เคยมีข้อขัดแย้ง 

กับผู้'ขายไฟฟ้าแต่อย่างใด ในกา?ซ้ือขายไฟฟ้ากับลาวก?ณีเข่ือนน้ําเทิน-หินบุน คปฟ.-ล. และ 

คณะก??มกา?พลังงานของลาวเห็นซอนให้มีกา?ใช้กฎหมายไทย แต่ในก?ณีเข่ือนน้ําเทิน 2 ทาง 

ลาวได้โต้แย้งขอให้ใช้กฎหมายลาว ท้ังๆ ท่ีได้ตกลงกันแล้วว่าให้ใช้กฎหมายไทย มีกา?กล่าวกันว่า 

เน่ืองจากผู้นำลาวกลัวจะเลียเป?ยบหากใช้กฎหมายไทย ผลคือทำให้ท้ังลองป?ะเทศไม่ลามา?ถลง 

นามได้ตามกำหนดวนท่ีวางไว้ และต้องเล่ือนกา?ลงนามในบันทิกความเข้าใจ?วมกันออกไป แต่ใน 

ท่ีลุดเค?งกา?น้ีได้ตกลงว่าจะใช้กฎหมายไทยในกา?บังคับคดี

คปฟ.-ล.ได้?บท?าบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยความไม่ลบายใจ ดังนั้นเมื่อลาวเลนอโค?งกา? 

เขื่อนห้วยเฮาะให้ไทยพิจา?ณา คปฟ.-ล.จึงนำเ?องดังกล่าวเลนอต่อที่ป?ะชุมคณะก??มกา? 

นโยบายพลังงานแห่งชาติ ค?งท่ี 4/2538 (ค?งท่ี 52) ที่ป?ะชุมเห็นพ้องต้องกันว่า ปัญหาดังกล่าว 

จะเป็นอุปล??คต่อกา?ดำเนินกา??วมกัน และเป็นเ?องของคักดศ?และความไว้วางใจ ไทยและ 

ป?ะเทศเพื่อนบานต่างก็คำนึงถึงคักดี้ค?ของป?ะเทศด้วยกันทั้งลิ้น ดังนั้นเพื่อให้กา?ตกลงออุ่บน 

พื้นฐานของความเป็นธ??ม จึงเห็นคว?ให้ใช้กฎหมายของป?ะเทศที่ 3 บังคับคดีในกิจกา?ไฟฟ้า 

เหมือนที่เคยใช้ในก?ณีภา?ซื้อขายก๊าชธ??มชาติจากพม่า ดังนั้นในโค?งกา?ห้วยเฮาะ ซึ่งเป็นโค?ง 

กา?ที่ลามที่ได้เจ?จาซื้อขายไฟฟ้าตามข้อตกลงปี 1993 คณะก??มกา?นโยบายพลังงานแห่งชาติ 

แห่งชาติจึงมีมติให้ใช้กฎหมายป?ะเทศที่ 3 ได้แก่ กฎหมายอังกฤษ ในกา?บังคับคดีในเ?องนี้ฝ่าย 

ลาวยินดี?บด้วยความเต็มใจ ทำให้กา?เจ?จาใน?างบันทึกความเข้าใจ?วมกัน?างกา?ซื้อขายไฟฟ้า 

โค?งกา?เขื่อนห้วยเฮาะ?ะหว่างคปฟ.ลาวและคณะก??มกา?พลังงานของลาวใน?ะคับนโยบายไม่ 

ป?ะลบกับปัญหากา?ชะงักงันเหมือนก?ณีเขื่อนนี้าเทิน 2 นอกจากนี้ โค?งกา?เขื่อนนํ้าเทิน-หินบุน 

ซึ่งเดิมบันทิกความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับกา?ซื้อขายไฟฟ้าได้?ะบุให้ใช้กฎหมายไทยบังคับคดีใน 

ก?ณีเกิดข้อพิพาท แต่ในสัญญาซื้อขายไฟฟ้าซึ่งกฟผ.และกลุ่มผู้พัฒนาโค?งกา?ลงนามกันเมื่อวัน
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ท่ี 19 มิถูนายน 1996 กฟผ.ได้เลนอให้ใปล่ียนแปลงเป็นใช้กฎหมายอังกฦษบังคับคดี เพ่ือให้ลอด 

คล้องคับมติคังกล่าว

ประเด็นที่ลาม คือเร่ืองหน่วยเงินท่ีจะใช้ในการซ้ือขายกระแลไฟฟ้า ในล่'วน'ของ,ไทย 

กฟผ.ต้องการให้ซ้ือขายกระแลไฟฟ้าเป็นเงินลๆลบาท เน่ืองจากรายได้จากการจำหน่ายกระแลไฟ 

ฟ้าในประเทค เป็นเงินลฤลบาท หากใช้เงินลฤลอ่ืนในการซ้ือขายกระแลไฟฟ้าคับลาวก็จะต้องแบก 

รับความเลี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน ในล่วนของลาว รัฐบาลต้องการให้ใช้เงินสถูลเหรียญลหรัฐฯ 

ในการซ้ือขายกระแลไฟฟ้า เนื่องจากลาวมีการกู้ยืมจากต่างประเทศรวมถึงองค์กรระหว่างประเทศ 

เป็นเงินสๆลเหรียญลหรัฐฯ หากมีรายได้จากการขายไฟฟ้าเป็นเงินเหรียญลหรัฐฯ ก็จะทำให้ลาวไม่ 

ต้องเผชิญคั 'ความเลี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน เม่ือทั้งลองฝ่ายมีความต้องการแตกต่างคัน แต่เพ่ือ 

ให้ท้ังลองฝ่ายได้รับประโยซน่และกระจายความเล่ียงในเร่ืองอัตราแลกเปล่ียนร่วมคัน กลุ่มผู้พัฒนา 

โครงการคับกฟผ.จึงยอมประนีประนอมคันว่าในสัญญาซื้อขายไฟฟ้าแม้จะระบุอัตราซื้อขายไฟฟ้า 

เป็นเงินลฤลเหรียญลหรัฐฯ แต่ในทางปฏิบัติ กฟผ.จะจ่ายค่ากระแลไฟฟ้าเป็นเงินเหรียญลหรัฐฯ 

คร่ึงหน่ึง และเป็นเงินบาทคร่ึงหน่ึง 12

ประเด็นท่ีล่ี คือเร่ืองราคาค่ากระแลไฟฟ้า เน่ืองจากการซ้ือขายไฟฟ้าคร้ังน้ีมีสักษณะของ 
การพาณิชย์ ผู้ซื้อก็จะเลนอราคารับซ้ือท่ีถูกกว่าท่ีตนเองผลิตได้ ล่วนผู้ขายก็พยายามเลนอราคาท่ี 
จะทำให้ได้รับผลกำไรมากท่ีลุด ในลภาวะท่ีต้องพ่ืงพาอาคัยคันในเร่ืองไฟฟ้าและตลาดรับซ้ือต่าง 
คัน จึงทำให้ท้ังลองฝ่ายไม่ลามารถยืนกรานข้อเลนอท่ีอีกฝ่ายหน่ึงไม่ยอมรับได้คปฟ.-ล.และกลุ่มผู้ 
พัฒนาโครงการช่ีงล่วนใหญ่มีรัฐบาลลาวร่วมถือหุนรายใหญ่ต้องเจรจาหาจุดร่วมในเร่ืองราคาท่ีท้ัง 
ลองฝ่ายยอมรับคันได้น่ามาล่การต่อ?องในเร่ืองราคารับซ้ือไฟฟ้า เช่น ในกรณีเข่ือนน้ําเทิน 2 กา? 
เจ?จาคร้ังแรกเม่ือคันท่ี 30 สิงหาคม 1994 กลุ่มผู้ลงทุนเลนอราคาค่าไฟฟ้าท่ี 5.29 เชนต์สหรัฐฯ ต่อ 
กิโล'วัตต์ต่อช่ัว'โมง โดยให้ปรับราคาได้ร่อยละ 3 ต่อปีในระหว่างการกํอลร่าง และร่อยละ 75 ของ 
ดัชนีราคาผู้บริโภคต่อปีในระหว่างดำเนินการผลิตไฟฟ้า คปฟ.-ล. เลนอราคารับซ้ือท่ี 3.94 เชนต์ 
ลหรัฐฯ ต่อกิโลวัตต์ต่อช่ัวโมง โดยให้ปรับราคาได้ร่อยละ 3 ต่อปีในระหว่างการก่อลร่าง และร่อยละ 
1 ของดัชนีราคาผู้บริโภคต่อปีในระหว่างดำเนินการผลิต ท้ังลองฝ่ายต่างไม่ลามารถยอมรับราคาท่ี 
อีกฝ่ายเลนอมาได้จึงต้องเจรจาต่อรองเพ่ือหาราคาท่ีพอใจและได้ประโยชน์ร่วมคันในต้นเดือน 
มกราคม 1995กลุ่มผู้พัฒนาเลนอราคารับซ้ือไฟฟ้าใหม่เป็น 4.7 เซนต์ลหรัฐฯต่อกิโลวัตต์ช่ัวโมง 
โดยให้ปรับราคาเพ่ิมร้อยละ 3 ต่อปีในระหว่างการก่อลร้าง และร้อยละ 50 ของดัชนีราคาผู้บริโภค

12 สัมภาษณ์การไฟฟ้าฝ่ายผลิตเฟงประเทศ
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ต่อปีในระหว่างดำเนินการผลิตไฟฟ้า ส่วนคปฟ.-ล.เลนอราคาค่าไฟฟ้า 4.5 เชนต์ลหรัฐฯ ต่อกิโล 
วัตต์ช่ัวโมง และให้ปรับราคาได้ร้อยละ 3 ต่อปีในระหว่างการก่อลร้าง และร้อยละ 25 ของดัชนี 
ราคาผู้บริโภคต่อปีในระหว่างการดำเนินการผลิต แต่ก็ยังไม่ลามารถตกลงดันได้ และ'ไนท่ีสุด'ใน 
เดือนๆมภาพนธ์1995 ท้ังลองฝ่ายได้ตกลงประนีประนอมดันได้ในราคาท่ี 4.5 เซนต์ลหรัฐฯ ต่อกิโล 
วัตต์ช่ัวโมง โดยให้ปรับราคาได้ร้อยละ 3 ต่อปี ในระหว่างการก่อลร้าง และร้อยละ 35 ต่อปีของ 
ดัชนีราคาผู้บริโภคในระหว่างการดำเนินการผลิต

. จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า การเจรจาในเร่ืองราคาเป็นเร่ืองท่ีต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะ 
^ รองหาจุดท่ีท้ังลองฝ่ายพอใจในผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือไทยเปล่ียนแปลง 
ระบบการแลกเปล่ียนจากร^บ:ไะภร้าเงินมาเป็นระบบลอยดัวเม่ือกลางปี 1997 ซ่ึงส่งผลให้ค่าเงิน 
บาทมีความผนผวนลูง ล่ิงเหล่าน้ีจึNเป็นลาเหตุหน่ึงท่ีท่าให้การเจรจาในโครงกา?เข่ือนไฟฟ้าพลังน้ํา 
หลายโครงการ เซ่น โครงการเซเปียน-เซน้ําน้อย ซ่ึงได้ลัดท่าข้อเลนอราคาค่าไฟฟ้าไว้ตงแต่ปี 1995 
ยังไม่ลามารถดำเนินการเจรจาได้

ป๋ญหาลำดัญทีเ่กิดข้ึนในกระบวนการเจรจาซ้ือขายไฟฟ้าไทย-ลาวท่ีผ่านมาคือ การท่ีคณะ 
กรรมการพลังงานและพลังไฟฟ้าของลาวไม่มีอำนาจในการดัดสินใจริเร่ิมดำเนินการได้เท่า 
ดับคปฟ.-ล. คณะรัฐมนตรีของลาวจะเข้ามาดุแลกำหนดนโยบายเจรจาควบคุมการท่างานของ 
คณะกรรมการพลังงานของลาวมากกว่าคณะรัฐมนตรีไทยท่ีจะเป็นผู้พิจารณาอนุมัติข้ันลุดท่าย ท่า 
ให้บางคร้ังเม่ือคณะทำงานท้ังลองฝ่ายเจรจาตกลงในระดับนโยบายดันได้แล้ว คณะกรรมการของ 
ลาวกิจะขอกลับมาเจ?จาใหม่ หรือขอเลนอเปล่ียนแปลงข้อตกลงตามนโยบายท่ีเคยให้ไว้ต่อดัน 
เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นชอบ หรือเปล่ียนนโยบาย จึงท่าให้กระบวนการเจรจาต้องส่าช้าออก 
ไปเซ่น ในกรณีของเข่ือนน้ําเทิน 2 ท่ีท้ังลองฝ่ายได้ตกลงให้ใช้กฎหมายไทยบังดับคดี แต่พอถึงวัน 
ลงนามในบันทึกความเข้าใจเก่ียวดับการซ้ือขายไฟฟ้า คณะกรรมการพลังงานของลาวได้ขอ 
เปล่ียนให้ใช้กฎหมายลาวแทน เป็นต้น กา?เปล่ียนแปลงท่าทึและประเด็นในการเจรจาบ่อยคร้ัง 
ของลาว ได้เป็นลาเหตุให้โครงการน่ิางีม 2 และน้ํางิม 3 ซ่ึงได้ตกลงอัตราค่าไฟฟ้าได้นานแล้ว แต่ 
ต้องใช้เวลานานกว่าจะลงนามในบันทึกความเข้าใจร่างการซ้ือขายกระแลไฟฟ้าได้

เหตุท่ีคณะรัฐมนตรีลาวหรือคณะกรรมการพลังงานฯของลาวต้องเข้ามาแทรกแซงใน 
กระบวนการเจรจาซ้ือขายไฟฟ้า เน่ืองจากรัฐบาลลาวเข้าร่วมเป็นหน่ึงในผู้ถือหุ้นพัฒนาโครงการ 
และเป็นเจาของทรัพยากร กิต้องพยายามเข้ามาพิทักษ์ผลประโยชน์ท่ีลาวจะได้รับท้ังใน£ปของราย 
ได้จากผลกำไร ภาษี ค่าภาคหลวงไฟฟ้า เป็นต้น
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ป๋ญหาอีกประการหน่ึงท่ีเกิดข่ืนในกระบวนการซ้ือขายไฟฟ้าไทย-ลาวคือ การท่ีคณะ 

กรรมการพลังงานฯของลาวไม่จัดเรียงลำดับโครงการตามความพร้อมท่ีจะพัฒนาโครงการ 

(priority list) มานำเลนอให้คปฟ.-ล พิจารณารับซ้ือ ทำให้ไทยไม่ลามารถวางแผนการพัฒนา 

ระบบไฟฟ้าของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ไทยตระหนักดีว่า การพิจารณาอ'นมัติ ให้ 

ผู้ลงทุนดำเนินการพัฒนาเข่ือนในแต่ละโครงการของคณะกรรมการจัดการการลงทุนและร่วมมือ 

เศรษฐกิจต่างประเทศช่ีงรับผิดชอบในเร่ืองน้ี จะใข้วิธีการ ''มาก่อนได้ก่อน’' มากกว่าพิจารณากง 

ความเหมาะลมของโครงการ ส่วนหน่ึงเป็นเพราะ กลุ่มผู้ลงทุนท่ีเข้ามาย่ืนความป?ะลงดํฃอเข้า 

พัฒนาโครงกา?น้ันโดยส่วนใหญ่ไม่ได้ทำการศึกษาความเป็นได้และความเหมาะลมของโครงการ 

อย่างละเอียดมาก่อน เน่ืองจากต้องใซ่งบประมาณดำเนินการเป็นจำนวนมาก ขณะท่ียังไม่ม่ันใจ 

ว่าจะได้รับการอนุมัติจากรัฐบาลลาาหรีอไม่ จึงไม่คุ้มท่ีจะต้องลงทุนไปมากขนาดน้ัน ส่วนคณะ 

กรรมการจัดการการลงทุนฯ ก็ไม่มีข้อนุลในเร่ืองเหล่าน้ีมากเท่าใดนัก ลถานการณ์เซ่นน้ีจีงเปิดซ่อง 

ให้เกิดกระบวนการล็อบบี้ระหว่างผู้ลงทุนดับคณะกรรมการจัดการการลงทุนฯและรัฐบาลลาว จึง 

เป็นเหตุหน่ึงท่ีทำให้รัฐบาลลาวไม่ลามรถจัดเรียงลำดับตามความพร้อมท่ีจะพัฒนาโครงการ และ 

เกรงว่าการจัดลำดับเหล่าน้ีจะลดแรงจุงใจของผู้ลงทุน ด้วยเหตุน้ีจึงทำให้ใทยโดยเฉพาะกฟผ.ไม่มี 

ความมั่นใจว่าโครงการที่ลาวเลนอมาจะมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากน้อยเพียงใด เม่ือบรรจุ 

โครงการเข่ือนเหล่าน้ีไว้ในแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศแล้ว อาจจะทำให้ไทยไม่ 

ลามารถตอบลนองความต้องการไฟฟ้าได้เป็นไปตามแผนความมั่นคงของระบบไฟฟ้าของประเทศ 

ก็จะถูกลั่นคลอน จากการศึกษาพบว่าการเจรจาซ้ือขายไฟฟ้าตงแต่ปี 1993จนถึงปี 1997นี้คณะ 

กรรมการพลังงานฯของลาว ไม่เคยจัดลำดับความลำดัญของโครงการเข่ือนในลาวมาให้ไทย แม้ 

ไทยจะร้องขอไปหลายคร้ังแล้วก็ตาม ลาวบอกแต่เพียงว่าโครงการน้ัาเทิน2 เป็นโครงการท่ีลาวให้ 

ความลำดัญมากที่ลุด 13

สภาวะการพิงพาอาดัยๆ!,งดับและดันของไทยและลาว รัฐบาลลาวตระหนักดีว่าตนเอง 

มีเพียงความพร้อมด้านพลังนั้าและถูม่ประเทศที่ลามารถพัฒนาออกมาเป็นไฟฟ้าพลังนั้าได ้

ประกอบดับแรงงานราคาถูกจำนวนมากท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการก่อลร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ํา แต่ 

ลาวขาดลงท่ีจะมาแปลงทรัพยากรดังกล่าวให้มีคุณค่าทางเศรษฐกิจขนมา น้ันคือ เงินทุน และ 

เทคโนโลยี เน่ืองจากรัฐบาลลาวขาดแคลนรายได้ และเอกชนลาวเองก็ไม่มีการละลมทุนมากพอท่ี

,3ส์มภาษณ์การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย; กระทรวงการต่างประเทศไทย; "Hydropower 
Projects Development in Laos," Asian Energy News (หJanuary, 1997 ), pp. 9-10.
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จะเข้ามาลงทุนในโครงการใหญ่ๆท่ีใซัเทคโนโลยีสูงเช่นการก่อสร้างเข่ือนดังน้ันลาวจึงต้องพ่ึงพา 

อาดัยเงินทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นหลัก

ไทยนับเป็นประเทศหน่ึงท่ีเอกชนมีความลามารถในการสะสมทุน และระดมเงินทุนมาลง 

ทุนประกอบกิจการต่างๆ ได้สูง เอกซนเหล่าน้ีส่วนหน่ึงมีดักยภาพในการลงทุนข้ามประเทศ และมี 

เทคโนโลยีการก่อสร้างในระดับระหว่างประเทศ ดังน้ันลาวจึงคาดหวังว่าผู้ลงทุนของไทยท่ีมีดักย 

ภาพเหล่าน้ีจะให้ความสนใจเข้าไปลงทุนในโครงการเข่ือนในลาวมากมาย เหมือนดับการเข้าไปลง 

ทุนในสาขาเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่ลาวเปิดรับการลงทุนจากต่างชาติ เพราะลาวได้แสดงความยินดีท่ีจะ 

ส่งเสริมเอกซนไทยให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําในลาวไว้ในบันทึกความเข้า 

ใจร่วมดันฯ และโครงการสร้างเข่ือนเป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีให้ผลตอบแทนจากการลงทุน 

สูง และระยะเวลากำหนดที่แน่นอนยาวนานกว่าโครงการลงทุนด้านอื่นๆ ซ่ึงมีขนาดเล็ก ลาวจึง 

คาดว่าจะได้รับการตอบรับท่ีดีจากผู้ลงทุนของไทยและประเทศอื่นๆ ผลปรากฏว่า เอกชนไทยได้ให้ 

ความสนใจหล่ังไหลเข้ามาแสดงความจำนงขอเข้าพัฒนาโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ัามากท่ีสุด เม่ือ 

เทียบดับผู้ลงทุนจากชาติอื่นๆ

เอกชนไทยเข้าไปมีส่วนร่วมดับการสร้างเข่ือนในลาว ในฐานะผู้ลงทุนพัฒนาเข่ือนร่วมดับ 

เอกซนจากชาติอ่ืนๆ และบริษัทไฟฟ้าลาว ซ่ึงถือว่าเป็นดัวแทนรัฐบาลลาว โครงการพลังน้ําท่ีอย่ใน 

แผนการรับซ้ือของไทย 7 โครงการ มีเอกซนไทยเข้าร่วมดังน้ี

1. โครงการเทิน-หินบุน ผู้พัฒนาโครงการประกอบด้วยบริษัท MDX ของไทย ถือหุ้นร้อย 

ละ 20 (ป็จจุบันเปลี่ยนซื่อเป็น GMS) บริษัทนอร์ดิกแห่งนอร์เวย์ และสวีเดน ถือหุ้น 

ร้อยละ 20 และรัฐบาลลาวถือหุ้นร้อยละ 60

2. โครงการห้วยเฮาะ ผู้พัฒนาโครงการประกอบด้วย บริษัทแด'รู ซองเกาหลีใต้ ถือหุ้น 

ร้อยละ 60 บริษัทล็อกเล่ยของไทยถือหุ้นร้อยละ 20 และรัฐบาลลาวถือหุ้นร้อยละ 20

3. โครงการน้ํางีม 2 ผู้พัฒนาโครงการประกอบด้วย Shlapak Development Company 

ของสหรัฐ, Bilfinger and Berger, J.M. Voiler Gombh, Noell Gmbh, Siemens AG 

และ บริษัทซ.การช่าง บริษัทศรีสู่ทอง ของไทย (โครงการน้ีไทยไม่ใช่ผู้ถือหุ้นใหญ่ แต่ 

ไม่ทราบลัดส่วนผู้หุ้นท่ีแน่ชัด)



4. โครงการน้ํางึม 3 ผู้พัฒนาโครงการประกอบด้วย รัฐบาลลาวถือหุ้นร้อยละ 55 บริษัทข du9 ร

MDX ของไทยถือหุ้นร้อยละ 45

5. โครงการเซเปียน-เซน้ํานอย ผู้พัฒนาโครงการประกอบด้วย Don Ah Construction 

Industrial Company ของเกาหลีใต้ ถือหุ้นร้อยละ 35 บริษัทไทยร้อยละ 20 และรัฐ 

บาลลาวร้อยละ45

6. โครงการเซคามาน ผู้พัฒนาโครงการคือ บริษัท Hydro Electric Commission 

Enterprise Corporation ซ่ีงประกอบด้วยบริษัท AID ของไทย ร้อยละ 35 บริษัท

ÏD๐.!ร ของมาเลเซียร้อยละ 30 รัฐบาลลาวร้อยละ 25 ANSCAN ของออลเตรเลีย ร้อย 

ละ 10

7. โครงการน้ําเทิน 2 ประกอบด้วยรัฐบาลลาวร้อยละ 25 การไฟฟ้าฝร่ังเศสร้อยละ 30 

บริษัทอิตาเลียนไทยร้อยละ 15 บริษัทลัลม่นร้อยละ 10 และบริษัทภัทรธนกิจร้อยละ 

10 รวมลัดส่วนผู้ถือหุ้นจากไทยเท่าภับร้อยละ 35

ในส่วนของรัฐบาลไทยได้ให้การส่งเสริมการเข้าร่วมซองเอกชนในลักษณะโดยอ้อมมาก 

กว่าคือ ทั้งลองประเทศได้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกันว่าจะร่วมกันสนับลนุนส่งเสริม 

นักลงทุนจากไทยเข้ามาลงทุนก่อสร้าง บริหาร และลัดการโครงการผลิตไฟฟ้าในลาว เพ่ือขายไฟ 

ฟ้าให้ไทย ในการน้ีรัฐบาลไทยได้ทำความตกลงกับรัฐบาลลาวอย่างไม่เป็นทางการว่า โครงการท่ี 

ไทยจะรับช้ือไฟฟ้าจากลาวจะต้องมีเอกซนไทยร่วมทุนพัฒนาโครงการอย่างน้อยร้อยละ 20 เพ่ือให้ 

ลอดคลีองกับนโยบายของรัฐบาลไทยในการส่งเสริมให้เอกซนเข้ามาช่วยลัดหาพลังงานมาตอบ 

สนองความต้องการภายในประเทค นอกจากน้ียังเรียกร้องให้รัฐบาลลาวให้ความคุ้มครองทรัพย์สิน 

ของผู้พัฒนาโครงการจากการบังคับคดีดังท่ีกล่าวมาข้างต้นอีกด้วย อย่างไรก็ตามเม่ือเอกชนไทย 

ประลบกับป็ญหาการด็าเน้นงานกับรัฐบาลลาว รัฐบาลไทยก็จะช่วยน้าประเด็นป๋ญหาดังกล่าวมา 

ร่วมหารือกับรัฐบาลลาว ดังเช่นกรณีของเข่ือนน้ีาเทิน 1 ผู้พัฒนาโครงการประกอบด้วยบริษัท 

สยามลหบริการ ร้อยละ 70 และรัฐบาลลาวร้อยละ 30บริษัทลยามสหบริการได้ลงทุนในการสำรวจ 

ความเป็นไปได้จนถึงข้ันเตรียมหาและคัดเลือกผู้รับเหมาก่อสร้างแล้ว แต่ทางรัฐบาลลาวยังไม่ลง 

นามในลัญญาลัมปทานเพ่ืออนุญาตให้บริษัททำการก่อสร้างได้ เน่ืองจากรัฐบาลลาวได้ตกลงเลือก 

โครงการท่ีผลิตขายไฟฟ้าให้แก่ประเทศไทยไวครบถ้วน 3,000 เมกะวัตต์แล้ว ผู้ลงทุนนำเร่ืองดัง 

กล่าวมาหารือกับรัฐบาลไทย รัฐบาลไทยจึงขอหารือกับรัฐบาลลาวในโอกาสท่ีนายลาวิตต์โพธิวิหค
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รัฐมนตรีประจำลำนักนายกรัฐมนตรีของไทยเดินทางไปเยือนลาวในช่วงวันท่ี 24-26 เมษายน 

1998 โดยขอให้ลาวพิจารณาให้ความช่วยเหลือและอำนวยความละดวกแก่ผู้ลงทุนไทยโดยให้รัฐ 

บาลลาวช่วยรับโครงการน้ําเทิน 1 ไว้ในโครงการท่ีไทยจะรับซ้ือไว้ด้วย 14 อย่างไรก็ตามบทบาทของ 

รัฐบาลไทยก็จะจำกัดอยู่แค่นี้ไม่มีอำนาจบังคับให้รัฐบาลลาวยอมรับโครงการใดๆได้

ในลํวนของรัฐบาลลาว ดงท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 4 ว่า รัฐบาลลาวมีนโยบายเปิดให้เอกซน 

ท้ังในและต่างประเทศเข้ามาร่วมทุนพัฒนาโครงการเข่ือนขนาดใหญ่เพ่ือผลิตไฟฟ้าออกจำหน่าย 

ภายนอกประเทศ เนื่องจากรัฐบาลลาวไม่ลามารณะดมทุนมาจัดการเองได้ คังน่ืนการท่ีเอกซนไทย 

เข้ามาร่วมทุนพัฒนาโครงการจึงเป็นการตอบลนองต่อนโยบายของลาวเป็นอย่างดี รวมไปถึงการ 

ตอบลนองต่อข้อตกลงร่วมกันระหว่างไทยกับลาวข้างต้นจะเห็นได้ว่ารัฐบาลลาวได้ให้การตอบรับ 

การเข้ามาลงทุนในโครงการเข่ือนของเอกชนไทยถึง 14 โครงการ ท้ังท่ีเป็นการร่วมทุนพัฒนากับ 

เอกซนจากชาติอ่ืน และกับรัฐบาลลาว (ดุตารางท่ี 4.3 ประกอบ) จากการส์ม่ภาษณ์คณะกรรมการ 

ล่งเลริมการลงทุนและร่วมมือเค?ษฐ?จกับต่ฯงประเทศพบว่า รัฐบาลลาวมีความพึงพอใจกับการ 

ร่วมลงทุนของเอกซนไทย เนื่องจากทั้งลองประเทศมีความใกล้ชิดกันทั้งทางด้านภาษา วัฒนธรรม 

และมีการติดต่อจัมพันธ์มาเป็นเวลาช้านานจึงมีความเข้าอกเข้าใจในวัฒนธรรมและระบบการ 

ทำงานของกันและกัน การเจรจาระหว่างกันจึงมีความยืดหยุ่น ประนีประนอม ได้ในหลายประเด็น 

เช่น การกำหนดเง่ือนไขรายละเอียดในการดำเนินงานระหว่างเอกซนไทยกับรัฐบาลลาว ทำให้ใช้ 

เวลาในการเจรจาไม่นานขณะที่ผู้ลงทุนจากชาติตะวันตกมีลักษณะการทำงานที่ละเอียดเข้มงวด 

เม่ือยังไม่ลามารถตกลงเจรจาในประเด็นใดได้ ก็จะไม่ยอมเจรจาตกลงในประเด็นอื่นๆ ต่อไป จึงทำ 

ให้ต้องใช้ระยะเวลาในการเจรจาตกลงถึง 2 ปีในบางโครงการ ในกรณืเข่ือนห้วยเฮาะเป็นตัวอย่างท่ี 

แลดงให้เห็นชัดเจนถึงความลำคัญของวัฒนธรรมต่อกา?ทำงานร่วมกันกล่าวคือ เกาหลีมีลักษณะ 

การทำงานท่ีกำ'วร้าว วางอำนาจใล่ผู้เจรจาและเจาหน้าท่ีปฏบัติการซองรัฐบาลลาว ทำให้รัฐบาล 

ลาวไม่ใคร่พอใจก ับการทำงานร่วมกันนัก จึงต้องดีงผู้ลงทุนไทยเข้ามาร่วมด้วย

ป๋ญหาลำคัญของการร่วมงานระหว่างเอกซนไทยกับรัฐบาลลาว คือ ความล่าช้าในการ 

พิจารณาตัดลินใจในแต่ละข้ันตอน เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรที่มีความ!ความลามารถ จึงทำให้ 

มีผ้รับผิดชอบในเร่ืองดังกล่าวไม่ก่ิคน ผลคือ ผู้ลงทุนต้องแบกภาระต้นทุนดอกเบ้ียเงินกท้ัลงฃ้ีน

,J สรุปประเด็นหลักหจะขอหาริอกับผู้บริหารระดับสูงของ สปป.ลาว, เอกลารกระทรวงการต่าง 
ประเทศ, 2541.
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นอกจากน่ีfฐบาลลาวยังขาดการวางแผนท่ีดี เม่ือมีเอกซนหล่ังไหลเข้ามาขอพัฒนาโครง 

การ รัฐบาลลาวก็จะอนุมัติให้โดยไม่คำนึงถีงความเป็นไปได้ของการเลนอขายไฟฟ้าหรือปริมาณ 

ความต้องการกระแสไฟฟ้าท่ีมีอยู่'จริง ทำให้บางโครงการ เซ่น ■นกเทิน 1 ซ่ีงลงทุนในการศึกษา 

ความเหมาะลมไปมากแล้ว แต่ยังไม่!ว่าจะได้รับการบรรจุไว้ในแผนการขายไฟฟ้าให้ไทยหรือไม่

ขณะเดียวกันกลุ่มผู้ลงทุนจากไทยก็ลรางป๋ญหาในการร่วมงานกับรัฐบาลลาวด้วยเซ่นก้น 

ได้แก่ เรื่องท่ีผู้ลงทุนไทยเม่ือเข้าร่วมพัฒนาโครงการร่วมกับผู้ลงทุนจากประเทศอ่ืนท่ีมีความ!

ความชำนาญในการท่อลร้างเข่ือนมากกว่าเอกซนไทย แต่เอกชนไทยกลับแลดงบทบาทเป็นผู้นำ 

เลียเอง ไม่ยอมรับความลามารถของเอกซนจากซ•เตอ่ืน

นอกจากการคาดหวังที่จะพึ่งพาอาศัยทุนและเทคโนโลยีจากไทยแล้ว รัฐบาลลาวตระหนัก 

ดีว่าความต้องการไฟฟ้าภายในประเทศมีไม่มากพอที่จะรองรับปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้จากการ 

พัฒนาเขื่อน มีเพียงไทยเท่านั้นที่มีความเหมาะลมเป็นตลาดรองรับการผลิตไฟฟ้าจากเขื่อนของ 

ลาวได้ เพราะมีความต้องการบริโภคไฟฟ้าลูงเป็นอันดับหนึ่งในอนุฦมิภาคลุ่มเฟนํ้าโขง ดังนั้นลิ่งที่ 

ลาวคาดหวังพึ่งพาไทยอย่างมากที่สุด คือ การรับซื้อกระแลไฟฟ้าจากเขื่อนดังกล่าว โดยลาวหวังให้ 

ไทยเป็นผู้รับซื้อไฟฟ้ารายใหญ่ที่สุดของลาว ในปี 1997 ไทยก็อยู่ในลถานะผู้รับซื้อไฟฟ้ารายใหญ่ที่ 

สุดของลาวคือ ตกลงรับซื้อไฟฟ้าจากลาวประมาณ 3,000 เมกะวัตต ์ภายในปี2006ส่วนเวียดนาม 

เป็นอันดับลองคือตกลงรับซื้อไฟฟ้าจากลาวประมาณ 1,500 -  2,000 ฒกะวัตต ์ ภายในปี 2010 

อย่างไรก็ตาม ลาวก็ยังคาดหวังให้'ไทยรับซื้อไฟฟ้าเพิ่มขึ้น เพราะลาวเห็นว่าความต้องการไฟฟ้า 

ของไทยยังคงมีลัดส่วนที่ลูงอยู่ แต่ทว่าในลภาวะที่ไทยประลบกับวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจตั้งแต่ 

กลางปี 1997 ไทยไม่ลามารถตอบลนองความต้องการของลาวได้

รัฐบาลลาวตระหนักดีว่าการรับซ้ือไฟฟ้าของไทยมีนัยลำศัญต่อการลร้างความม่ืนใจให้กับ 

ผู้ลงทุนท่ีลนใจโครงการในลาวว่าจะได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนคืนมาอย่างแน่นอน เพราะมี 

ตลาด?องรับไฟฟ้าท่ีมีความต้องการไฟฟ้าลง และเช่ือถือได้ทางการเงิน ขณะเดียวกันก็ยังทำให้ 

องค์การระหว่างประเทศ ลถาปันการเงินระหว่างประเทศ เซ่น ธนาคารโลกธนาคารเพื่อการพัฒนา 

แห่งเอเชีย มีความมั่นใจที่จะให้ความซ่วยเหลือลนับลนุนเงินใน$ปของเงินกู้และเงินให้เปล่า เพราะ 

มองเห็นผลประโยซนํที่จะปังเกิดกับลาวที่เป็น£ปธรรม คือ รายได้จากการขายไฟฟ้า และศักยภาพ 

ในการจ่ายชำระหน้ีลินในอนาคต
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ซณะเดียวกันหากไทยไม่ตกลงรับซื้อไฟฟ้าจากลาวอาจจะไม่มีคนลงทุนหรืออาจจะมีแต่ 

ไม่หลั่งไหลเขามาแลดงความจำนงขอเข้าพัฒนาโครงการถึง 22 โครงการ จนกระทั่งลาวต้องขอ 

เจ?จาให้ไทยช่วยรับซื้อไฟฟ้าเพิ่มอีก 1,500 เมกะวัตต ์ เมื่อปี 1996รวมปรมาณไฟฟ้าที่ไทยรับซื้อ 

จากลาวเป็น 3,000 เมกะว ัตต ์ นอกจากนี้ลถาบันการเงินระหว่างประเทศก็คงไม่ให้ความลนใจที่ 

จะให้เงินกู้แก่ลาวเพื่อมาพัฒนาโครงการ เพราะไม่เห็นผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมซัดเจนที่จะเกิด 

แก่ลาว ส่วนองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก็อาจจะให้ความลนับลนุนทาง 

การเงินอยู่บัาง ในรูปเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่า แต่ก็เป็นจำนวนไม่มาก ลาวไม่ลามารถพัฒนา 

โครงการเขื่อนได'มากมายเท่านี้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว ด้วยเหตุนี้ลาวจ็งต้องยอมรับเงื่อนไขของ 

ไทยในหลายๆ ประเด็นที่เกิดขึ้นในกระบวนการเจรจาที่นำมาส่การท่าบันทึกความเข้าใจข้างต้น 

เช่น การ'ไห้เอก'ซน'ไทยเข้าถือทุ้นไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 20 ในโครงการเขื่อนที่ลาวเลนอขายไฟฟ้าให้ไทย 

หรือการใซกฎหมายไทยเป็นหลักในการพิจารณาคดีพิพาทที่อาจจะเกิดขึ้นจากลัญญาซื้อขาย 

กระแลไฟฟ้าระหว่างไทยกับลาว เป็นต้น 15 16

ในส่วนของไทย เม่ือลพซ. ซ่ีงมีหน้าท่ี1วางแผนและกำหนดนโยบายพลังงาน1ของประเทค 

ตระหนักว่าความต้องการใซไฟฟัาของประเทศต้ังแต่ปี 1997ถ ึงป2ี011 มีแนวโน้มเพ่ิมลูงข้ึนเฉล่ีย 

ปีละประมาณ 1,955.5 เมกะวัตต์6 แต่เมื่อทรัพยากรพลังงานภายในประเทศไม่ลามารถตอบ 

ลนองความต้องการไฟฟ้าดังกล่าวได้อย่างเพียงพอ จึงจำเป็นต้องพึ่งพาพลังงานจากต่างประเทศ 

มาช่วยตอบลนองความต้องการไฟฟ้าได้ในระดับหน่ึง และลาวเป็นประเทศที่ลพซ.พิจารณาแล้ว 

เห็นว่ามีดักยภาพด้านไฟฟ้า และมีความเหมาะลมที่จะลามารถตอบลนองความต้องการของไทย 

ได้อย่างทันท่วงทึ ท่าให้ลพซ. เลือกลร็างความร่วมมือกับลาวเป็นประเทศแรก

แม้การพ่ึงพาไฟฟ้าจากลาว จะอำนวยประโยชน์ทางเศรษฐกิจควบค่ไปกับประโยชน์ทาง 

การเมือง คือช่วยให้การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทยซับเคล่ือนต่อไปได้ พร็อมกับลร็าง 

ลรรค์ลัมพันธภาพทางการเมืองให้พัฒนาไปในแนวทางท่ีดีข้ึนจากการผ่อนคลายความกังวลใจ 

ของผู้นำลาว'ในเร่ืองการเข้าครอบงำทางเศรษฐกิจ ลังคมและวัฒนธรรมของไทย แต่การพ่ึงพาพลัง 

ไฟฟ้าอยู่กับประเทศใดประเทศหนึ่งมากเกินไป ความมั่นคงของระบบไฟฟ้าภายในประเทศย่อม 

ถูกล่ันคลอนได้ง่าย เนื่องจากเป็นป๋จวัยที่อยู่เหนือการควบคุมกฟผ. ช่ีงมีอำนาจหน้าท่ีความรับผิด

15 Xaypaseuth Pnomsoupha, "The Impact of Foreign Direct Investment on Public Sector 

Reform in Laos : the Case of Electricité du Laos” (Master Thesis in Development Administration 1

The Australian National University, 1996),op. 23-24.

16 ล้มภาษณ์การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย



ชอบในเรืองการ,ผลิตและจำหน่ายไฟฟ้าของไทย เม่ือไทยมีแนวโนมต้องพ่ึงพาพลังงานจากต่าง 

ประเทศท้ังในรูปของกระแลไฟฟ้าและเช้ือเพลิงผลิตไฟฟ้ามากข้ึน และในอนาคตคาดว่าจะต้องพ่ึง 

พาถึงร้อยละ 60 ของความต้องการบริโภคไฟฟ้าในประเทศ กฟผ.จึงได้ทำการศึกษากำหนด 

ปริมาณการพึ่งพากระแลไฟฟ้าเพ่ือลัดระดับการพึ่งพาให้เหมาะลมตามที่ได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี3

กรณีการรับช้ือไฟฟ้าจากลาวคร้ังน้ี แม้การลงนามในบันทึกความเขาใจร่วมกน 

ในปี1993และปี 1996 จะเกิดข้ึนก่อนท่ีผลการศึกษาระดับการพ่ึงพาดังกล่าวจะเกิดขึ้นและแล้ว 

เสรี'จ แต่เม่ือคำนวณปริมาณการรับช้ือไฟฟ้าจำนวน 1,500เมกะวัตต์ภายในปี 2000 กบกำลังผลิต 

ไฟฟ้ารวมของประเทศแล้ว ก็อยู่'ไนระดับท่ีต่ํากว่าร้อยละ 13 ในปี 1996 เม่ือท้ังลองได้ตกลงช้ือ 

ขายกระแลไฟฟ้าเพิ่มข้ึนอีกประมาณ 1,500 ฒกะวัตต์รวมปริมาณทั้งสิ้น3,000 เมกะวัตต์ภายใน 

ปี 2006 ก็เป็นการพึ่งพาที่อยู่ในระดับประมาณร้อยละ 10 ซองกำลังผลิตไฟฟ้ารวมของประเทศ ซ่ึง 

ก็ยังไม่เกินระดับร้อยละ 13 ตามท่ีระบุไว้ในผลการศึกษาดังกล่าว (ดูตารางท่ี 4.12)

อย่างที่กล่าวมาขางต้นแล้วว่า การพ่ึงพากระแลไฟฟ้าจากแหล่งใดแหล่งหน่ึงมากเกินไป 

จะทำให้ระบบความมื่นคงไฟฟ้าของประเทศถูกระทบได้ง่าย ดังน้ันไทยจึงดำเนินการกระจายการ 

พึ่งพากระแลไฟฟ้าไปยังประเทศอื่นๆ นอกจากลาว ได้แก่ พม่า และมณฑลยูนนาน ลาธารณรัฐ 

ประซาซนจีน เม่ือวันท่ี 4 มิฤนายน 1997 ไทยและพม่าได้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมดัน 

ในเร่ืองการช้ือขายไฟฟ้าพลังน้ัาจำนวน 1,500 เมกะวัตต์ ภายในปี 2010 ในวันท่ี 12 

พฤศจิกายน 1998 ไทยร่วมลงนามดับมณฑลยูนนานในบันทึกความเข้าใจร่วมดันในเร่ืองการช้ือ 

ขายไฟฟ้าจำวน 3,000 เมกะวัตต์ ภายในปี 2017

ในขณะเดียวดันไทยได้พยายามใช้ประโยซน่จากลภาวะการพึ่งพาอาศัยซึ่งดันและดันใน 

เรื่องกระแล1ไฟฟ้า'จากลาว มาช่วยเลริมลร้างความล้มพนธ์ทางเศรษฐกิจของทั้งลองประเทศให้อยู่ 

ในลภาวะที่ลมดุลมากขึ้น กล่าวคือความลัมพ้'นธ์ทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาลาวอยู่ในลถานะผู้เสียดุล 

การด้าดับไทยมาโดยตลอด การที่ไทยดัดสินใจรับชื้อไฟฟ้าจากลาวส่วนหนึ่งก็เพื่อหวังให้ลาวลด 

การขาดดุลดับไทยน่อยลง เมื่อรวมปริมาณการรับชื้อไฟฟ้าของไทยหลายๆโครงการก็จะทำให้มูล 

คำการค้าของลาวต่อไทยเพึ่มมากขึ้น ลภาวะการขาดดุลการค้าของลาวต่อไทยก็จะเริ่มปรับมาส่ 

ดุลยภาพมากขึ้น ไทยไม่เป็นผู้ได้'ประโยชน์จากลาวฝ่ายเดียว ความลัมฬนธ์ทางเศรษฐกิจ'ในลภาวะ 

ท ี่ลมดุลดันมาก ข้ึนเช่นนี้ก ็จะส่งผลต่อเนื่องมาถึงลัมพนัธภาพทางการเมืองของทั้งสองประเทศใหั 

พฒนาไป'ในแนวทางที่ดีขึ้น เพราะผู้น่าลาวเริ่มคลายความวิตกกังวลต่อการเข้าครอบงำเศรษฐกิจ
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ลงคม วัฒนธรรมของไทย จากการคืกษาพบ1ว่า 17 ไทยยินดีรับลภาวะการขาดดุลจากการช้ือขาย 

ไฟฟ้ากับลาว เพ่ือสร้างดุลยภาพทางเศรษฐกิจและสัมพันธภาพที่ดีทางการเมืองดังกล่าว หาก 

พิจารณาโดยผิวเผินแล้วเหมือนกับว่าลภาวะเซ่นน้ีไทยเลียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แต่หาก 

พิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีไทยจะได้รับในภายภาคหน้า นอกเหนือจากเรื่องสัมพันธภาพทางการ 

เมืองแล้วดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว เม่ือลาวมีรายได้จากการไฟฟ้าไหไทยมาก‘ขน ลาวกิลามารถ 

ลร้างสรรคพัารพัฒนาและความเจริญในด้านต่างๆให้ประเทศได้มากช้ืน เมื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ลาวได้รับการพัฒนาดีชื้นประชาชนลาวกิจะมืลภาพชีวิตความเป็นอย่ที่ดีชื้นมือีานาจชื้อเพิ่มมาก 

ช้ืน เม่ือน้ีนประชาชนลาวกิจะช้ือสินคาอุปโภคบริโภคจากไทยมากช้ืน เพราะไทยเป็นผ้ล่งออกสิน 

คาอุปโภคและบริโภคและล่งผ่านสินคาเข้ามายังลาวมากที่ลุด เม่ือเป็นเซ่นน้ีไทยกิจะมืรายได้เข้า 

ประเทศมากช้ืน เศรษฐกิจไทยกิจะเกิดการขยายตัวเพ่ิมช้ืนอีกต่อหน่ึง ในทางการเมืองระหว่าง 

ประเทศบางคร้ังประเทศแต้องลละผลประโยชน์ล่วนหนึ่ง เพ่ือแลกกับผลประโยชน์อีกส่วนหน่ึงท่ีผู้ 

นำพิจารณาแล้วเห็นว่า มีคุณค่ามากกว่า และคุณค่าเหล่านี้บางครั้งกิไม่ลามารถคิดออกมาเป็นตัว 

เงินได้

ผลของการพ่ึงพาซ่ืงกันและกันของท้ังลองประเทศในพลังงานไฟฟ้า นอกจากจะทำให็ท้ัง 

ลองประเทคลามารถตอบลนองความต้องการท่ีเกิดช้ืนในบทท่ีร และบทท่ี4 แล้ว ยังช่วยทำให้ผล 

ประโยชน์ร่วมในด้านอ่ืนๆ เพ่ิมพูนมากช้ืน ประการแรกคือ ช่วยสร้างสรรค์ความเจริญเติบโตทาง 

เครษรกิจของแต่ละประเทศ'ให้เกิดการขยายตัวมากช้ืน กระแสไฟฟ้าจากลาวทำให้การประกอบกิจd9

กรรมทางเศรษฐกิจของไทยลามารถดาเน้นต่อไปได้โดยไม่หยุดชะงักเพราะเกิดการขาดแคลน 

กระแสไฟฟ้า การขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีเกิดช้ืนและความพร้อมด้านไฟฟ้าจะช่วยขบเคล่ีอนให้ 

ไทยกาวใปส่เป้าหมายการเป็นประเทศอุตสาหกรรม ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การเงินของฦมิภาค 

เอเชียตะวันออกเอียงใต้อย่างท่ีไทยทุ่งหวังไวิได้

ขณะท่ีการรับช้ือกระแสไฟฟ้าของไทย ทำให้ลาวมีรายได้มาใช้จ่ายเป็นงบประมาณพัฒนา 

ประเทศได้คล่องตัวมากช้ืนโครงสร้างพ่ินฐานของประเทศโดยเฉพาะถนนและไฟฟ้าอนเป็นผลมา 

จากการพัฒนาเข่ือนได้สร้างความพร้อมท่ีจะรองรับการลงทุนจากต่างประเทศได้มากขน และยัง 

สร้างความสะดวกสบายให้กับประชาชนลาวอีกด้วย สภาพเศรษฐกิจและสังคมของลาวกิจะค่อยๆ

17 สัมภาษณ์กระทรวงการต่างประเทศ, สรุปประเด็นหลักทจะขอหาริอกับผูบริหารระดับสูงของ 

รัฐ,บาลสปป.ลาว เอกลารกระทรวงการต่างประเทศ, 2541.



120

หลุดพ้นจากความลาหลัง เมื่อเครษฐกิจลาวเจริญ ประชาซนลาวอยู่ดีกินดีก็จะส่งผลให้การค้า 

ระหว่างไทย-ลาวขยายตัวตามมาอีกด้วย เพทะประซาซนลาวมีอานาจชื้อเพิ่มขน

ประการที่ลองลัมฟันธภาพทางการเมืองของท้ังลองประเทศมีแนวโน้มพัฒนาไปในแนว 

ทางที่ดีขึ้นตามล่าดับ เน่ืองการรบช้ือกระแลไฟฟ้าของไทย ทาใหลาวขาดดุลกับไทยน้อยลง ผูน้า 

ลาวก็จะคลายความกังวลใจเร่ืองการครอบงำเศรษฐกิจของไทยลงบ้าง เมื่อความกังวลใจลดลง 

ลาวก็จะกล้าหันมาลร้างความร่วมมือในด้านต่างๆ กับไทยมากข้ึน เพราะท้ังลองประเทคมืความได้ 

เปรียบในเร่ืองท่ีตง ภาษาและวัฒนธรรมเป็นพื้นฐานที่จะทำใหัร่วมมือกันได้ง่ายกว่าประเทคอ่ีนอยู่ 

แล้ว เม่ือผลประโยชน์ผูกฟันกันหลายๆด้าน ป็ญหาที่เคยเป็นเหตุให้ลัมฟันธภาพทางการเมอง 

คลอนแคลนเซ่นเร่ืองพรมแดนทางบกและทางน่ืา ก็จะลามารถประนีประนอมกันได้มากขึ้น การใช้ 

กำลังประหัตประหารกันเหมือนในอดีตท่ีผ่านมาคงไม่เกิดข้ึน

ประการที่ลาม ความร่วมมีอน้ียังช่วยเลริมลร้างผลประโยชน์ด้านลงแวดล้อมให้เกิดข้ึนแก่ 

ลองประเทคร่วมกัน กล่าวดีอ การบริโภคกระแสไฟฟ้าจากพลังน่ืา จะทำให้ทั้งลองประเทศลดการ 

บริโภคไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงอื่นๆที่ลร้างมลพิษส่บรรยากาศได้มากขึ้นเซ่นนํ้าหันถ่านหินและก๊าช 

ธรรมซาต่ อันจะส่งผลให้มลภาวะในอากาคของแต่ละประเทศลดลง เน่ืองจากไฟฟ้าพลังน้ําเป็น 

พลังงานไฟฟ้าที่ละอาดที่ลุด ไม่ปล่อยมลภาวะใดๆ ท้ังล่ํนออกมากในกระบวนการผลิตเหมือนเซ่น 

กา?ใช้เช้ือเพลิงผลิตไฟฟัาประเภทอ่ืน

นอกจากน่ืไฟ่ฟ้าจากเข่ือนพลังน้ําของลาวยังช่วยให้ท้ังลองประเทกลดการพ่ึงพาเช้ือเพลิง 

ผลิตไฟฟ้าท่ีต่องน์าเขาจากต่างประเทศเป็นหลักเซ่นนาหัน ท้ังลองประเทคลิงไม่ต่องเผซ่ญกับ 

ความเล่ียงในร่ืองการผันผวนของราคาเช้ือเพลิงไฟฟ้าอีกต่อไป
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