
บทสร ุป

ความร่วมมือไทย-ลาว ในโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ําในลาวช่วงระยะเวลาต้ังแต่ปี 1993 
จนถีงปี 1997 นี เป็นมิติความร่วมมือในด้านการผลิตกระแลไฟฟ้าพลังน้ํา และการชื้อขายกระแล 

ไฟฟ้าระหว่างกัน โดยไทยอยู่ในฐานะผู้รับช้ือไฟฟ้า ส่วนลาวอยู่ในฐานะผู้ขายไฟฟ้า นอกจากน้ียังมี 

ความร่วมมือของเอกชนไทยเข้าไปลงทุนพัฒนาโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ีๆในลาวด้วยเซ่นกัน 

ความร่วมมือท่ีเกิดฃ้ีนน้ีไม่ใช่เป็นลักษณะการช้ือขายไฟฟ้าเหมือนท่ีเคยเป็นมาในอดีตท่ีเป็นการช้ือ 

ขายในลักษณะช่วยเหลือเก้ือภูลกันดังในกรณีเข่ือนน้ีางีมและเข่ือนเชเสท โดยไทยยอมรับช้ือไฟฟ้า 

จากลาวทั้งๆ ท่ีลามารถผลิตไฟฟ้าได้เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศ ท่ีลำดัญคือไทยรับช้ือใน 

อัตราท่ีสูงกว่าอัตราต้นทุนการผลิตไฟฟ้าในประเทศ แต่การช้ือขายไฟฟ้าในความร่วมมือน้ีเป็น 

ลักษณะเซิงพาณิชยัท่ีมืนัยของการท่ีท้ังลองฝ่ายด้องพ่ึงพาอาศัยช่ีงกันและกันอยู่

แรงผลักดันท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือน้ี ส่วนหน่ึงเกิดจากความต้องการใข้ไฟฟ้าของไทยท่ี 

เพ่ิมสูงข้ึน เน่ืองจากการเร่งพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือมุ่งไปยู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมและการเป็น 

ภูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การเงินฃองภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทำให้การใซิไฟฟ้าของ 

ประเทศขยายตัวสูงข้ึน และคาดการณิกันว่าจะมืการขยายตัวสูงถึงร้อยละ 8.07 ต่อปี หรือ 

ประมาณ 1,955.5 ฌกะวัตต์ต่อปีในช่วงปี 1997 ถึงปี 2011 ทำให้ไทยต้องแลวงหาแหล่งพลังงาน 

มารองรับความต้องการท่ีเกิดข้ึนให้เพียงพอ แต่ทว่าทรัพยากรพลังงา14ภายในประเทศไม่ลามารถ 

ตอบลนองความต้องการไฟฟ้าท่ีเกิดข้ึนได้ เพราะมืข้อจำกัดในเร่ืองปริมาณและส่ิงแวดล้อม ทาง 

ออกของไทยคือต้องนำเข้าพลังงานจากต่างประเทศ ท้ังใน^;ปของไฟฟ้าและทรัพยากรพลังงานมา 

ผลิตไฟฟ้า

ในบรรดาประเทศเพ่ือนบ้านท่ีอุดมลมบุรณิไปด้วยทรัพยากรพลังงานไทยเลือกที่จะลร้าง 

ความร่วมมือกับลาวโดยนำเข้ากระแลไฟฟ้าจากพลังน้ีาของลาวมาตอบลนองความต้องการท่ีเกิด 

ข้ึน ด้วยเหตุผลประการแรก ลาวมีศักยภาพพลังน้ีาที่ลามารถผลิตกระแลไฟฟ้าตอบลนองไทยได้ 

และพลังไฟฟ้าจากพลังน้ีาน้ีนก็เป็นพลังงานท่ีสะอาดท่ีลุด ซ่ึงตรงกับความต้องการซองไทยท่ี 

ต้องการผลิตและบริโภคไฟฟ้าละอาด เพื่อไม่ลร้างบ้ญหามลพิษยู่สิ่งแวดล้อม ประการท่ีลอง ไทย- 

ลาว มีพื้นที่ติดต่อกันเป็นแนวยาวกว่า 1,730กิโลเมตรพรมแดนส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นที่ราบมืเฟ
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น้ําโขงก้ันกลาง ทำ'ให้ง่ายต่อการเดินลายส่งกระแลไฟฟ้าระหว่างกัน,มากว่าประเทศอ่ืนๆ ท่ี 

พร'มแดนระหว่างกันมีภูเขาก้ันกลางเช่นพม่า หรือไม่มีพรมแดนติดต่อกับไทยเช่นมณฑลยูนนาน 

ลาธารณรัฐประชาซนจีน และเวียดนาม หรือในกรณีเดินท่อก๊าชจากอ่าวไทยและทะเลอันดามันใน 

กรณีของมาเลเซียและพม่า ประการที่ลาม การร่วมมือซ้ือขายไฟฟ้ากับลาวมีความเส่ียงในเร่ือง 

ความมันคงของระบบไฟฟ้าของไทยน้อยกว่าการลร้างความร่วมมือกับประเทคอ่ืนๆ เช่น พม่า หรือ 

กัมหุ(ชา เพราะในบรรดาประเทศรอบบ้านของไทย ลถานการณ์การเมืองภายในของลาวนับว่าม ี

เสถียรภาพและความมั่นคงมากที่สุด นอกจากน้ี การท่ีไทยเลือกลร้างความร่วมมือกับลาวอังมีนัย 

ทางการเมืองท่ีไทยหกังจะให้ช่วยลดความหวาดระแวง เร่ืองการเข้าครอบงำทางเศรษฐกิจของลาว 

เนื่องจากลาวประลบกับการขาดตุลการค้าจากไทยต่อเน่ืองมาทุกปี ไทยมองว่าการซ้ือขาย 

ไฟฟ้าระหว่างกันคร้ังน้ีจะทำให้ลาวขาดตุลกับไทยน้อยลง แ ล ะ เมื่อรวมปริมาณมากๆ ก็อาจถึงข้ันท่ี 

ทำให้ไทยเร่ิมเป็นฝ่ายขาดดุลกับลาวบ้าง ภาวะเช่นน้ีก็จะช่วยให้ความหวาดระแวงไทยผ่อนคลาย 

ลง เม่ือลาวมีความพร้อมที่จะตอบลนองความต้องการของไทยได้มากกว่าประเทศอื่นๆ ไทยจึงต้อง 

หนไปลร้างความร่วมมือกับลาวเพ่ือพึ่งพาอาศัยไฟฟ้าจากลาวเป็นประเทศแรก

ในส่วนของลาว แรงผลักดันสำคัญท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือน้ีข้ึนมาคือ ความต้องการเงิน 

ทุนมาพัฒนาประเทศ ในสภาวะที่ลาวไม่ลามารถพ่ึงพาความช่วยเหลือทางการเงินจากลหภาพโซ 

เวียดได้อีกต่อไป ลาวจึงต้องหาทางลร้างรายได้มาใช้จ่ายเป็นงบประมาณของประเทศได้เพียงพอ 

ภายใต้ข้อจำกัดของการพัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง 

พ้ืนท่ีทำการเกษตร เทคโนโลยี แรงงานท่ีมี!]มือ ทำให้ลาวเลือกใช้แนวทางลร้างรายได้จาก 

ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างอุดมลมบุรณ์ภายในประเทศ ได้แก่ พลังน้ํา ปาไม แร่ธาตุ แต่ด้วยข้อจำกัด 

เร่ืองส่ีงแวดล้อมทำให้ลาวไม่เลือกทุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรปาไม้ และด้วยข้อจำกัดในเร่ืองทุน 

เทคโนโลยี และโครงลร้างพ้ืนฐานทำให้ลาวไม่เลือกทุ่งเน้นการพัฒนาแร่ธาตุ มีเพียงพลังนํ้าเท่ามั่น 

ที่ลาวพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความพร้อมมั่งจากภายในและภายนอกประเทศรองรับอยู่ และจะ 

อำนวยประ'โย1ชนํให้ลาวสูงสุด กล่าวคือ ความพร้อมภายในท่ีส ำ ค ัญ ของลาวคือ ลภาพภูมิประเทศ 

ที่เหมาะลมต่อการลร้างเขื่อนมั่งปริมาณมั่าและลักษณะพื้นที่ที่เป็นทุบเขาคอคอดลืกมีเฒ่มั่าไหล 

ผ่าน การลร้างเข่ือนในภูมิประเทศลักษณะน้ีจจะใช้พื้นท่ีไม่มากแต่ลามารถกักเก็บนํ้าได้จำนวน 

มาก รัฐบาลลาวตระหนักว่า การพัฒนาศักยภาพพลังน้ําตรงน้ีจะนำมาซ่ึงรายได้เข้าประเทศลาว 

ภูลค่ามหาศาล และอังช่วยตอบลนองความต้องการใช้ไฟฟ้าในประเทศลาวท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

ได้ รวมถึงเป็นดัวดีงดุดการลงทุนจากต่างประเทศได้ดี และที่สำคัญผู้นำลาวมองว่า การพัฒนา 

เขื่อนไฟฟ้าพลังม่ัาน้ีจะเป็นการช่วยดูแลรักษาส่ีงแวดล้อมของประเทศได้เป็นอย่างดี
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ขณะเดียวกันลภาพภายนอกประเทคคือ บรรดาประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 

ได้แก่ พม่าไทย ลาว กัมพูซา เวียดนาม และมณฑลยูน'นานลาธารณรัฐประซาชนจีนซ่ึงต่างอยู่ใน 

ภาวะของการเร่งพัฒนาเศรษฐกิจ จีงมีการคาดการณไว้ว่าประเทศเหล่านี้จะมีความต้องการ 

บริโภคไฟฟ้าสูงข้ึน เพราะไฟฟ้าเป็นโครงลร้างพ้ืนฐานท่ีสำกัญต่อการประกอบกิจกรรมทาง 

เศรษฐกิจ ลาวจีงมองเหินโอกาสที่จะพัฒนาตนเองเพ่ือตอบลนองความต้องการท่ีเกิดขึ้นตรงนี ้

เพราะตระหนักถึงกักยภาพพลังน้ําฃองตน และท่ีต้ังของประเทศท่ีอยู่ใจกลางของอนุภูมิภาค ซ่ึง 

ลามารถเดินลายล่งไปยงประเทศต่างๆ ได้ง่าย อย่างไรก็ตาม ในบรรดาประเทศเหล่าน้ี ผู้นำลาว 

ตระหนักดีว่าไทยเป็นประเทศท่ีมีความต้องการไฟฟ้ามากท่ีลุดโดยเฉพาะในช่วงปี 1997 ถึงปี 

2000 ความต้องการไฟฟ้าซองไทยคิดเป็น 2 ใน 3 ของความต้องการไฟฟ้าในอนุภูมิภาคแม่น้ําโขง 

ในขณะเดียวกันไทยก็มีศักยภาพทางการเงินท่ีจะรับซ้ือไฟฟ้าจากลาวสูงกว่าประเทศอื่นๆ และจะ 

ลร้างความม่ันใจให้กับผู้ลงทุนรวมถึงลกาบันการเงินต่างๆ ได้ดี ประกอบกับการเดินลายล่ง 

ระหว่างกันทำได้ง่ายกว่าประเทศอื่นๆ จึงทำให้ลาวเลือกพื่งพาอาศัยการรับซ้ือไฟฟ้าจากไทย

สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นแรงผลักกันประการหน่ึงท่ีทำให้เกิดความร่วมมือน้ี 

กล่าวคือ การล้ินสุดของลงครามเย็นในปลายทศวรรษ 1980 ได้ทำให้ลถานการณ์ความขัดแย้งใน 

ภูมิภาคคลี่คลายลง ความแตกต่างทางการเมืองไม่เป็นอุปลรรคต่อการดำเนินความล้มพันธ์ 

ระหว่างประเทศอีกต่อไป ประเทศต่างๆ หันมาให้ความล่ากัญต่อการลร้างเลริมกำลังอำนาจทาง 

เศรษฐกิจ เป็นผลให้ทั้งลองประเทศจึงปรับนโยบายท่ีเปิดต่อกันมากข้ึนคือ ไทยปรับนโยบายมุ่ง 

ลร้างความล้มพันธ์ทางเศรษฐกิจท้ังนนุ;ปแบบการด้าและการลงทุนกับกลุ่มประเทศอินโดจีน ล่วน 

ลาวปรับนโยบายมามุ่งพื้นฟูความลัมพันธ์และลร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะ 

ไทยและอาเซียน ผลคือความล้มพันธ์ของท้ังลองประเทศขยายตัวเพ่ิมข้ึนท้ังด้านเศรษฐกิจ ลังคม 

และ การเมือง ความเลีกเป็นมิตรไมตรีพื้นกลับคืนมา ความหวาดระแวงแคลงใจในเร่ืองการบ่อน 

ทำลายความมั่นคงของกันและกันหมดไป ทำให้ท้ังลองประเทศกล้าหันมาร่วมมือกันเพ่ือพึ่งพา 

อาศัยซ่ึงกันและกันในเร่ืองพลังไฟฟ้า ซึ่งถือว่าเป็นบ้จลัยที่มืความล่ากัญความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

และการเมืองของทั้งลองฝ่าย

จากความจำเป็นของลถานการณ์กังกล่าว ล่งผลให้ท้ังลองประเทศต้องหันมาพ่ึงพาอาศัย 

ซ่ึงกันและกันโดยไทยต้องพ่ึงพาอาศัยลาวในเร่ืองไฟฟ้า ไฟฟ้าจากลาวกล่าวได้ว่ามืความล่ากัญ 

ต่อการตอบลนองความต้องการไฟฟ้าของไทยท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว รวมถึงการเลรีมลร้างกำลัง 

ผลิตล่ารองของประเทศให้มั่งคงมากข้ึน คือจากร้อยละ 15 ซองความต้องการไฟฟ้าสูงสุด เพ่ิมเป็น 

ร้อยละ 25 ของความต้องการไฟฟ้าสูงสุดหลังจากท่ีไทยเร่ิมรับซ้ือกระแลไฟฟ้าจากลาวในปี 1998
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ส่วนลาวต้องพ่ึงพาอาศัยไทยในการรับช้ือไฟฟ้า ซ่ีงเป็นประเทศท่ีมีการบริโภคไฟฟ้ามากท่ี 

สุดในอนุภูมิภาคเฒ่นำโขง กา?รับช้ือไฟฟ้าของไทยมีความสำคัญต่อการพัฒนาโครงการเข่ือน 

ตามแผนการที่ลาววางไว้เพราะทำให้ผู้ลงทุนเอกซนตลอดจนองค์การระหว่างประเทศให้ความลน 

ใจท่ีจะมาเข้าร่วมและสนับสนุนโครงก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้าในลาว เน่ืองจากเห็นผลประโยซน์ท่ีจะได้ 

รับเป็นรุปธรรมมากขึนไม่ว่าจะเป็นรายได้จากการขายไฟฟ้า ศักยภาพในการใช้หน้ีของลาว เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม ทั้งลองประเทศต่างก็พยายามรักษาระคับการพึ่งพาต่อกันไว้ไม่ให้มีมากเกิน 

ไป เพราะต่างตระหนักดีว่าหากประเทศต้องอยู่ในสภาวะการพึ่งพาอีกประเทศหนื่งมากเกินไป จะ 

ก่อให้เกิดสภาวะท่ีไม่ม่ันคงได้ เซ่น ความม่ันคงของชาติเพราะพลังงานไฟฟ้าเป็นปัจจัยสำคัญใน 

ทางเศรษฐกิจโทรคมนาคม การล่ือสาร และวิถีชีวิตประจำจันซองประซาชน ในยามลงครามฐาน 

การผลิตไฟฟ้านอกประเทศอาจจะกลายเป็นฝ่ายศัตรุ และความม่ันคงในเร่ืองของราคาค่ากระแส 

ไฟฟ้าก็เซ่นเดียวกันไทยต้องการเสถียรภาพของราคาจึงได้พยายามหาแหล่งพลังงานท้ังในรุปฃอง 

ไฟฟ้าและเช้ือเพลิงผลิตไฟฟ้าจากประเทศอื่นเซ่นพม่าและยูนนานของจีนมาซ่วยตอบสนองความ 

ต้องการไฟฟ้าและทำให้เกิดการแข่งข้นด้านราคาค่ากระแสไฟฟ้า คังท่ีได้มีการลงนามในบนทึก 

ความเข้าใจช้ือขายไฟฟ้าแล้วในปี 1997 และ 1998 ตามลำคับ ส่วนลาวพยายามหาตลาดรับช้ือไฟ 

ฟ้าจากประเทศอื่นๆ ได้แก่ เวียดนามและกัมพูชา ช่ีงได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจกับเวียดนาม 

แล้ว ส่วนกัมพูซาได้เจรจาตกลงเบ้ืองต้นได้แล้ว

เมื่อต่างฝ่ายต่างตระหนักถึงสภาวะที่พ่ึงพาอาศัยกันและกัน ต่างฝ่ายต่างพยายามใช้ 

สภาวะน้ีเอื้อประโยชนํเข้ายู่ประเทศตนเองมากที่สุด เห็นได้จากกระบวนการสร้างความร่วมมือเพ่ือ 

นำมายู่การทำบันทึกความเข้าใจร่วมกันฯกล่าวคือไทยได้ขอเข้าไปมีบทบาทในการวางแผน 

พัฒนาด้านพลังงานของลาวและแผนการก่อสร้างเข่ือนในลาวด้วย เพ่ือให้ระบบแผนพัฒนาไฟฟ้า 

ของลาวลอดคล้องกับแผนพัฒนาไฟฟ้าของไทย หรือการร้องขอให้ลาวให้การสนับลนุนการก่อ 

สร้างลายส่งจากประเทศที่ลามผ่านลาวมายังประเทศไทย เพ่ือให้ไทยมีแหล่งพลังไฟฟ้าเพ่ิมเติม 

นอกจากน้ีไทยยังได้อาศัยสภาวะการพ่ึงพาอาศัยน้ีสร้างยู่ทางให้กับเอกซนไทยเข้าไปมีส่วนกับการ 

พัฒนาเข่ือนในลาว ซ่ึงลอดคล้องกับนโยบายด้านพลังงานของไทยท่ีต้องการให้เอกซนไทยเข้ามามี 

บทบาทในการจัดหาพลังงานมาตอบสนองความต้องการพลังงานของประเทศ

ส่วนลาวได้อาศัยสภาวะน้ีร้องขอความร่วมมือจากไทยให้ซ่วยปรับปรุงจุดจ่ายกระแสไฟฟ้า 

สำรวจก่อสร้างจุดจ่ายกระแสไฟฟ้าเพ่ิมเติม การว่าจ้างให้กฟผ.เป็นผู้ลงทุนก่อสร้างจุดจ่ายกระแส
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ไฟฟ้าในลาว กา?ฃอใหักฟภ.ช่วยจ่ายกระแสไฟฟ้าเข้าไปในพ้ืนท่ีซนบทของลาว ซ่ึงไม่คุ้มทุนหาก 

ลาวดำเนินการเอง เป็นต้น ความร่วมมือช่วยเหลือในเรืองเหล่าน้ีของไทยจะช่วยทำให้ระบบไฟฟ้า 

ของลาวได้รับการพัฒนาให้มืความมนคงมากข้ึน รวมถึงการตอบลนองการบริโภคไฟฟ้าของลาว 

มากและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

อย่างไรก็ตามไม่ว่าท้ังลองฝ่ายจะพยายามใช้การพ่ึงพาอาศัยน้ีลร้างประโยชน์ให้เกิดข้ึน 

กบตนเองเพียงใด อีกฝ่ายหน่ึงก็จะได้รับผลประโยชน์ไม่มากก็น้อยด้วยเช่นศัน

กลไกการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดการซ้ือขายไฟฟ้าของท้ังลองประเทศ ต่างตระหนักถึง 

ลภาวะการพึ่งพาอาศัยระหว่างศันดี จึงนำมา^การเจรจาที่ประนีประนอมต่อศันในหลายๆ ประเด็น 

เพ่ือให้ท้ังลองฝ่ายเกิดความพอใจในผลประโยชน์ท่ีได้รับ กระบวนการซ้ือขายไฟฟ้าจึงลามารถ 

ดำเนินต่อไปได้จะเห็นได้จากกระบวนการเจรจาซ้ือขายไฟฟ้าระหว่างกันหน่วยงานท่ีมือำนาจหน้า 

ท่ีในการเจรจาซ้ือขายไฟฟ้าท้ังลองฝ่าย ต้องยอมประนีประนอมกันในหลายๆ ประเด็น เช่น เร่ือง 

กฎหมายที่บังศับคดี หน่วยเงินในการซ้ือขายกระแลไฟฟ้า ราคาค่ากระแลไฟฟ้า เป็นต้น

ความร่วมมือนี้นอกจากจะช่วยให้ทั้งลองประเทศลามารถตอบลนองต่อแรงผลักศันท่ีเกิด 

ขึ้นในแต่ละประเทศ อันได้แก่ ความต้องการไฟฟ้าของไทย และเงินทุนในการพัฒนาประเทศของ 

ลาวได้แล้ว ความร่วมมือน้ียังจะช่วยเพ่ิมทุนผลประโยชน์ทางเศรษ-ฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโต 

ก้าวไปสิเป้าหมายที่แต่ละประเทศทุ่งหวงไว้ ผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อม ไฟฟ้าพลังน้ําจะช่วยท้ัง 

ลองประเทศลดการใช้เช้ือเพลิงที่ปล่อยมลพิษออกมาสํบรรยากาศ รวมถึงการพึ่งพาแหล่งพลังงาน 

ท่ีมืความผันผวนในเร่ืองราคาสูง เช่น นํ้ามัน สิวนลัมพันธภาพทางการเมืองของทั้งลองประเทศน้ัน 

ก็จะค่อยๆ พัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึน เนื่องจากลาวค่อยคลายความกังวลในเร่ืองการเข้าครอบงำทาง 

เศรษฐกิจของไทย

ลรุ;ปคือ ความร่วมมือของทั้งลองประเทศครั้งนี้ มีความหมายและความสำคัญต่อการ 

พัฒนาของแต่ประเทศแตกต่างกัน สำหรับลาวแล้วคือการลามารถพ่ึงตนเองได้ และมืเงินรายได้ 

สำหรับพัฒนาประเทศต่อไป สำหรับไทยคือการก้าวไปสํประเทศอุตสาหกรรมและการเป็นคุเนย์ 

กลางทางเศรษฐกิจ การเงินซองฦมิเอเชียตะวันออกเอียงใต้ ผลประโยชน์ท่ีแต่ละประเทศทุ่งหวัง 

และความลัมพันธ์ของทั้งลองประเทศจะพัฒนาไปในทิศทางใด เป็นเร่ืองท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการ 

พิสูจน์
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