
บทที่ 2

มาตรการในการป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงิน

เนื่องจากการกระทำความผิดของอาชญากรในปัจจุบัน ส่วนหนึ่งมุ่งให้ได้ผล
ตอบแทนในลักษณะที่เป็นเงินหรือทรัพย์สิน โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภท อาทิ 
เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมเกี่ยวลับยาเสพติด เป็นด้น สามารถอำนวย 
ประโยชน์ให้ได้ผลตอบแทนเป็นมูลค่ามหาศาล อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันไม่ 
อาจประสบความสำเร็จในการบังคับใช้กฎหมายต่ออาชญากรรมในลักษณะเช่นว่านี้ ทั้งนี้ 
ผลประโยชน ์ท ี่ได ้จากการประกอบอาชญ ากรรมด ังกล ่าวจะถ ูกนำไปใช ้ในการทำธ ุรก ิจ  
อาชญากรรม ส่วนที่เหลือก็จะนำไปเป็นทุนในการประกอบธุรกิจต่าง ๆ และจะถูกนำกลับ 
มาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนกลับเช้ามาใช่ในวงจรของการกระทำผิดอีก จึงก่อให้เกิดความ 
เสียหายทางเศรษฐกิจและลังคมของประเทศเป็นอย่างมาก

การป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงินเป ็นมาตรการทางกฎหมายท ี่ออกมา 
บังคับใช้เพ ื่อทำลายเศรษฐกิจของอาชญากร ทั้งนี้ นอกเหนือจากการดำเนินคดีกับบุคคล 
ที่โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือกระทำด้วย 
ประการใดๆ เพื่อปกปิด หรืออำพรางลักษณะที่แท้'จริง การได้มา แหล่งที่ตั้ง การจำหน่าย 
การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ซึ่งถือว่าเป็นการ 
ฟอกเงินแล้ว บังมีการนำมาตรการเกี่ยวกับการริบทรัพย์สินมาใช้ โดยกฎหมายได้ขยาย 
หลักเกณฑ์การริบทรัพย์ส ินให ้ม ีขอบเขตกว้างขวางขึ้นกว่าการริบทรัพย์ส ินดามกฎหมาย 
ที่มีอยู่เติม โดยให้สามารถริบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดได้ทั้งหมด โดยไม่ 
คำนึงว่าทรัพย์สินด้งกล่าวจะมีการโอน แปร เปลี่ยนสภาพไปแล้วหลายครั้ง หรือตกไป 
เป็นกรรมสิทธ๋ึของบุคคลอ่ืนแล้วก็ตาม 1

1 สีหนาท ประยูรรัตน์, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การดำเนินคดี 
อาญาตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  ณ ห้อง 
ประชุมกระทรวงการคลัง เมื่อว้นที่ 9 เมษายน 2 5 4 2 , หน้า 2.
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ด้วยเหตุนี้ การฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมร้ายแรงและอาชญา- 
กรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เนื่องจากเหล่าผู้กระทำความผิด ตลอดจนองค์กรอาชญากรรม 
ไม่ต้องการให้เจ้าหน้าที่ของร้ฐได้ทราบที่มาของทรัพย์สิน จึงจำเป็นต้องใช้รูปแบบวิธีการ 
ต่าง ๆ เพื่อปิดบังหรือชุกซ่อนทรัพย์สิน อ้นเป็นผลในการช่วยปิดบังการกระทำความผิด 
ของบุคคลหรือองค์กรเหล่านั้น 2 การปราบปรามอาชญากรรมร้ายแรงและอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องน้ากฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินมาใช่ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเหล่านั้น นอกจากนี้
อาชญากรรมยาเสพติดกิเป็นปัญหาที่ค ุกคามต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ส้งคม ก่อให้เกิด 
ความเสียหายร้ายแรงแก่ประชาชน สังคม ประเทศ รวมทั้งประชาคมโลก สักษณะของการ 
ประกอบอาชญากรรมประเภทนี้มีโครงข่ายที่ซับช้อน เชื่อมโยงกันหลายประเทศยากแก  ่
การป้องกันและปราบปราม ด้วยเหตุน ี้ จึงทำให้องค์การสหประชาชาติ (United Nation) 
ต้องประชุมและออกอนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยการต่อด ้านการสักลอบค้ายาเสพติด  
และว้ตถุที่ออกฤทธิ้ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  (Vienna Convention) ได้กำหนดให้ 
ประเทศภาค ีบ ัญญ ัต ิกฎหมายเพ ื่อดำเน ินการก ับผ ู้ท ี่กระทำต ่อทร ัพย ์ส ินท ี่'ได ้มาจากการ  
กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กล่าวคือ ให้ม ีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินนั้นเอง จากอนุสัญญาด้งกล่าวหากประเทศใดประสงค์ที่จะ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดอาญาฐานอื่น นอกจากความผิดเกี่ยวกับ  
ยาเสพติดแล้ว กิสามารถบัญญัติความผิดทางอาญาไร้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งเรียกว่าความผิดมูลฐาน ซึ่งความหมายของความผิดมูลฐาน 
หรือความจำเป็นในการกำหนดความผิดมูลฐานจะได้กล่าวต่อไป

2.1 สาระสำค ้ญของกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ้นและปราบปรามการฟอกเง ิน

2 .1 .1  ความหมายของการฟอกเงิน

คำว่า “ การฟอกเงิน” (Money Laundering) เป็นถ้อยคำซึ่งเป็นที่ 
รู้จักกันมากว่าหกสิบปีในเหล่าองค์กรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกล่าว
กันว่าผู้ท ี่ค ิดค้นแนวความคิดของการฟอกเงินด้งกล่าวนี้ ได ้แก่ นายเมเยอร ์ (Meyer

ศูนย์บริการข้อมูลและกฎหมาย, การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. 
(สำน้กงานเลขาธิการวุฒ ิสภา, 2 5 3 7 ) , หน้า 1.
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Lansky) อ้นมีหลักการเกี่ยวกับการนำเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือที่มักเรียก 
กันโดยทั่วไปว่า “ เงินสกปรก” (dirty money) มาผ่านกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือ 
ธุรกรรม เพื่อให้กลายมาเปีนเงินที่ถ ูกต้องตามกฎหมาย หรือที่เรียกกันว่า “ เงินสะอาด” 
(clean money) หรืออีกนัยหนึ่งเป็นการขจัดร่องรอยของผลประโยชน์ซึ่งเกิดจากการ
กระทำอ้นผิดกฎหมาย โดยผ่านขั้นตอนของการโอนและธุรกิจต่าง ๆ เพื่อให้จำนวนผล 
ประโยชน์เด ียวกันดังกล่าวกลายเป็นรายได้ที่ชอบด้วยกฎหมายในที่ส ุด จึงอาจกล่าวได้ว่า 
“การฟอกเงิน” เป็นเล่ห์เหลี่ยม เพื่อการสร้างและปกปิดผลประโยชน์อ้นมหาศาล ซ่ึงมีท่ี 
มาจากการประกอบอาชญากรรมต่าง ๆ เช่น การค้ายาเสพติด การฉ้อโกง การค้าสินค้า 
เถื่อน การลักพาตัว การค้าอาวุธเถ ื่อน การก่อการร้าย และการหลีกเล ี่ยงภาษี เป็นด้น 3 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนเงินที่ได้มาโดยผิด 
กฎหมาย หรือโดยมิชอบด้วยกฎหมายให้เสมือนหนึ่งว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยชอบ หรืออาจ 
จะกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า การฟอกเงินเป็นกระบวนการซึ่งบุคคลปกปิดแหล่งที่มาของรายได้ 
ที่ผิดกฎหมาย และทำให้รายได้น ั้นกลายเป็นรายได้ที่ชอบด้วยกฎหมาย 4

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนเงินที่ได้มาโดย 
ไม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ห ร ือ ไม ่ส ุจ ร ิต ให ้ก ล าย ส ภ าพ เป ็น เง ิน ท ี่ได ้ม าโด ย ถ ูก ก ฎ ห ม าย  
หรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าทุจริต การฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมร้ายแรงต่าง ๆ
อาชญากรรมเศรษฐกิจ รวมทั่งการค้ายาเสพติด ทั่งนี้ เพราะผู้กระทำผิดกฎหมายซึ่ง 
ส่วนมากเป็นผู้ค้ายาเสพติดไม่ต้องการให้ผู้อ ื่นทราบที่มาของทรัพย์สิน จึงจำเป็นต้องใชวิธี 
ปิดบังหรือซุกซ่อนทรัพย์สิน อ้นจะช่วยปิดบังการกระทำความผิดของตน นอกจากนี้
ทรัพย์สินที่ได้เปลี่ยนสภาพกลายเป็น “เงินสะอาด” แล้ว ผู้ค ้ายาเสพติดก็สามารถใช้เป ็น 
ทุนในการขยายเครือข่ายอาชญากรรมยาเสพติด และคุ้มครองความมั่นคงให้กับอาชญา- 
กรรมด้งกล่าวของตนได้อีกด้วย 5

3 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2 5 4 0 ) , หน้า 8 -9 .

ปิยะพ้นธ์ สารากรบริรักษ์, การกำหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการ 
ฟอกเงิน. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 3 4 ) ,
หน้า 44.

5 ศูนย์บริการข้อมูลและกฎหมาย, การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.
หน้า 1.
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การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงิน หรือฑร้พย์สินที่ได้มาโดย 
ผิดกฎหมาย หรือโดยมิชอบด้วยกฎหมายให้เสมือนหนึ่งว่าเปีนเงินที่ได้มาโดยชอบ หรือ 
อาจจะกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า การฟอกเงินเป็นกระบวนการซึ่งกระทำโดยบุคคลต่อทรัพย์สิน 
เพื่อปกปิดแหล่งที่มาของรายได้ที่ผ ิดกฎหมาย และทำให้รายได้นั้นมืที่มาโดยชอบด้วย
กฎหมาย และยังหมายความรวมไปถึงการเปลี่ยนเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย หรือไม่สุจริต ให้กลายสภาพเป็นเงินที่ได ้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 6

2 .1 .2  ร ูปแบบของการฟอกเงิน

า ) การนำเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ
เป็นการนำเงินสดที่ได้มาโดยไม่สุจริตนั้นติดตัวหรือนำไปใช้จ่าย 

ในต่างประเทศ แต่โดยที่การโยกย้ายเงินสดที่ได ้รับจากการค้ายาเสพติดหรืออาชญากรรม 
อื่น ๆ เป ็นไปด้วยความยากลำบาก เนื่องจากมีจำนวนมากและธุรกรรมที่เกี่ยวช้องกับ 
เงินสดจำนวนมาก ๆ อาจจะถูกเพ่งเล็งได้ง่าย นอกจากนี้ ทางการของบางประเทศยังมื 
มาตรการกำกับควบคุมการทำธุรกิจด้วยเงินสดอย่างเข้มงวด รวมทั้งระบบการเงินของ
บางประเทศอาจจะไม่นิยมการใช้จ่ายหรือการทำธุรกิจโดยอาศัยเงินสด ตังนั้น การใช้
เง ินสดท ี่ไต ัมาโดยไม ่ส ุจริตจ ึงกระทำเฉพาะในบางประเทศที่ไม ่เข ้มงวดในการใช ้เง ินสด  
ในการทำธุรกิจด้านการเงิน หรืออาศัยการนำเงินสดผ่านทางพรมแดนระหว่างประเทศ
โดยติดสินบนเจ้าพนักงานซึ่งเป็นการเสี่ยงภัยอย่างมาก

2 ) การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ
เป็นวิธีหลักโดยทั้วไปที่น ิยมใช้ในการฟอกเงิน ซึ่งการฝากเงินม้ก 

จะใช้นามแฝงหรือใช้ชื่อปลอมเพื่อไม่ให้สามารถสืบสาวหาเจ้าของที่แท้จริงได้ นิยมใช้ใน 
ประเทศที่ไม่เข้มงวดต่อการเปิดเผยชื่อที่แท้จริงของเจ้าของธุรกิจหรือเจ้าของบัญชี และ
ไม ่ม ืการให ้รายงานถ ึงธ ุรกรรมท ี่ม ืม ูลค ่าค ่อนช ้างส ูงอ ัน เป ็นจ ุดอ ่อนและทำให ้เก ิดความ  
สะดวกในการใช้สถาบันการเงินเพื่อการฟอกเงินได้

6 สิหนาท ประยูรรัตน์, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การดำเนินคดี 
อาญาตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2 ,  หน้า 2.



3 ) การส่งเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศ
เป็นการนำเงินสดไปฝากไวในประเทศที่ไม่มีการควบคุมระบบธนาคาร 

หรือสถาบันการเงินอย่างเข้มงวด เพื่อให้เงินที่ผ ิดกฎหมายเข้าไปอยู่ในระบบการเงินของ 
ประเทศนั้น และโอนเงินกลับไปสู่ผ ู้ค ้ายาเสพติดหรืออาชญากรโดยวิธีต ่าง ๆ เช่น โดยทาง 
โทรคมนาคม (Wire Transfer) เป็นต้น เงินที่ผ ิดกฎหมายก็จะแปรสภาพเป็นเงินที่ถ ูกต้อง 
ตามกฎหมาย อันเป็นจุดอ่อนของประเทศที่ไม่เข้มงวดเรื่องการนำส่งเงินสดออกนอก
ประเทศ

4 ) การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหน้า
เป็นการที่ผู้ค้ายาเสพติดหรืออาชญากรปกปิดแหล่งที่มาและความเป็น 

เจ้าของเงินที่ไต้มาโดยผิดกฎหมาย ด้วยการจัดตั้งหรือซื้อกิจการในต่างประเทศ เช่น
ในประเทศที่เป็นเขตปลอดภาษี เป็นต้น แล้วให้กิจการของตนในประเทศกู้ยืมเงินหรือซื้อ 
สินค้าจากกิจการในต่างประเทศด้งกล่าวในราคาแพงกว่าปกติ ฑง'น้ี เพื่อ'ให้ 'เงิV เที๋ไต้มา
โดยผิดกฎหมายถูกใช้จ่ายหมุนเวียนระหว่างกิจการทั้งสองแห่งด้งกล่าว

5 ) อ่ืน ๆ
นอกจากวิธีการด้งกล่าวข้างต้นแล้ว บังมีวิธีการอื่น ๆ อีกมาก เช่น นำเงิน 

ไปซื้อกิจการที่มีผลขาดทุนแต่ธุรกิจมีรายร้บเงินเป็นเงินสด เช่น โรงแรม กิจการแลก 
เปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ภัตตาคาร ร้านค้าปลีก เป็นต้น ซึ่งต่อไปธุรกิจเหล่านี ้
ก็จะกลับฟืนขึ้นเพราะอาศัยดอกผลจากเงินผิดกฎหมายด้งกล่าว หลังจากนั้น จึงค่อย
ถ ่ายเทเง ินออกไปใช ้ หรือการนำเงินไปซื้อตราสารที่โอนเปลี่ยนมือไต้ ซึ่งตราสารนั้นไม่ม ี
การควบค ุมจากสถาบ ัน การเง ิน ผ ู้ออก ทำ1ให ้ยากแก ่การส ืบหาผ ู้ท ี่ซ ื้อและผ ู้ร ้บ เง ินดาม  
ตราสารนั้น นอกจากนี้ ป ัจจุบันเทคโนโลยีทางการสื่อสารไต้ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ทำให ้ 
การโอนเงินในระบบสื่อสารทางอากาศมีการควบคุมน้อยกว่าการโอนเงินสด การโอนเงิน 
ต่าง ๆ จะมุ่งเน้นที่ความรวดเร็วแต่ประการเดียว พนักงานโอนเงินจะไม่รู้จักลูกค้า และไม่ 
ทราบวัตถุประสงค็ในการโอนเงิน ด้งนั้น วิธีการด้งกล่าวจึงอาจเป็นช่องทางหลบซ่อนเงิน 
ผิดกฎหมายหรือการทุจริตของน้กฟอกเงินไต้เป็นอย่างดี 7

เมธี กุศลสร้าง. กฎหมายป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงินภับบทบาท 
และภาระหน้าที่ของสถาบันการเงิน.ห น ้า 1 4 - า 5.



า 2

2 .1 .3  องค ์ประกอบความผิดฐานฟอกเงิน

การกระทำความผิดฐานการฟอกเงินเปีนส่วนสำคัญซึ่งจะกำหนด 
ลักษณะของการกระทำที่จะทำให้ผ ู้กระทำความผิดมีความผิดฐานฟอกเงิน องค์ประกอบ 
ความผิดฐานฟอกเงินนี้ ได้กำหนดไว้ใน UN MODEL LAW Article 2 0  และกำหนดไว้ใน 
อน ุส ัญญาสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อด ้านการล ักลอบค ้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ 
ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  8 โดยประเทศไทยได้นำมาบัญญ้ติไว้ในพระราชบัญญ้ต  ิ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  มาตรา 5 ด้งนี้

1 ) บุคคลใดโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ 
กระทำความผิดเพ ื่อซ ุกซ ่อนหรือปกป ิดแหล่งท ี่มาของทรัพย ์ส ินน ั้น เพ ื่อช ่วยเหล ือผ ู้อ ื่น  
ไม่ว่าก่อนหรือหลังการกระทำความผิดมิให้ต้องรับโทษ หรือรับโทษน้อยลงในความผิด
มูลฐาน หรือ

2 ) การทำด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออำพรางลักษณะที ่
แท้จริงการได้มา แหล่งที่ตั้งการจำหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินเกี่ยวกับ 
การกระทำความผิด

กรณี คือ
การกระทำความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายนี้ อาจเกิดขี้น'ใต้ 2

กรณีที่ 1 เมื่อการกระทำนั้นเข้าองค์ประกอบความผิด ด้งนี้
(1 )  ผู้!ดรวมถึงนิติบุคคลด้วย
(2 )  กระทำการโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ

การกระทำความผิด
(3 )  เจตนาธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59
(4 )  เจตนาพิเศษ

ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน. หน้า 93.



(4 .า ) เพ่ือชุกซ่อนหรือปกปีดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินนั้น หรือ
(4 .2 ) เพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืนไม่ว่าก่อน ขณะหรือหล้งการกระทำความผิด

มิให้ต้องรับโทษ หรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน

หรือกรณีท ี่ 2 เมื่อการกระทำนั้นเข้าองค์ประกอบความผิด ดังนี้
(1) ผู้เด
(2 )  กระทำด้วยประการใด ๆ
(3 )  เจตนาธรรมดาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59
(4 )  เจตนาพิเศษ คือ เพื่อปกปิดหรืออำพรางลักษณะที่แท้จริง การไต้มา 

แหล่งที่ตั้ง การจำหน่าย การโอน การไต้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิด 9

ต้องมีเจตนา คือ เจตนาตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายอาญา คือ ต้อง 
มีเจตนาประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผล โดยมีการกระทำทางกายภาพ (Actus Reus) 
และความผิดความชั่ว (Mens Rea) ด้วย

Mens Rea ถ ือเป ็นส ่วนจ ิตใจของผ ู้กระทำผ ิดท ี่นำมาพ ิจารณ าประกอบก ับ  
Actus Reus เพื่อดูว่าจะลงโทษบุคคลนั้นหรือไม่เพียงใด โดยมีข ้อลังเกตว่า Actus Reus 
และ Mens Rea จะต้องเกิดขึ้นในเวลาเดียวกันด้วย สำหรับความหมายของ Mens Rea 
นั้น อาจกล่าวโดยทั่วไปไต้ว่านั้นคือ สิ่งที่บ่งบอกถึงสภาวะที่แท้จริงของจิตใจอันเกี่ยวกับ 
ความประสงค์ร้าย (evil will) จิตใจที่ชั่วร้าย (evil mind)

สาระสำคัญของ Mens Rea ในฐานความผิดการฟอกเงินตาม กฎหมายของ 
สหรัฐอเมริกาใน า 8 บ.ร.C. มาตรา 1 9 5 6  (a) (1 )  ต้องพิสูจนใต้มากกว่าเหตุอันควร 
สงสัยดังนี้ คือ (1 )  เจตนาที่จะสน้บสนุนการดำเนินงานของการประกอบอาชญากรรม 
( 2 )  รู้ว่าการโอนนั้นมีเจตจำนงที่จะปกปิดทั่งหมดหรือบางส่วนของรายไต้ ซึ่งมีที่มาเกี่ยว 
เนื่องกับการกระทำผิดกฎหมาย (3 ) รู้ว่าการโอนนั้นเจตนาจะปกปิดหรือหลีกเลี่ยงการ
รายงานการโอนเงินตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 10

9 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, เอกสารถาม-ตอบประกอบการแถลงและชี้แจง
ร่างพระราชบัญญ้ตป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ ต่อสภาผู้แทนราษฎร
ชุดที่ 2 0  ปีที่ 2 ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 1 ,2 ,  1 5 ,2 2  กรกฎาคม 2 5 4 1  1 หน้า 28.

10 ปียะพันธ์ สารากรบริรักษ์, การกำหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการ 
ฟอกเงิน, หน้า 64.



า 4

2 .1 .4  ความหมายของทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด

ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หมายความว่า

า ) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน 
หรือจากการสน้บสนุนช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน

2 ) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอน ด้วย 
ประการใด ๆซึ่งเงินหรือทรัพย์สินตาม ( 1 ) หรือ

3 ) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม ( 1 ) หรือ (2 )

ทั้งน ี้ไม่ว ่าทรัพย์ส ินตาม ( 1 ) ( 2 )  หรือ (3 )  จะมีการจำหน่าย จ่าย 
โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของ 
บุคคลใด หรือปรากฏหลักกฎหมายทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด

ตัวอย่าง A ใช้เงินสดหนึ่งล้านบาทเพื่อซื้อโคเคนจาก B และ B ได้น่า 
เงินไปเปิดบัญชีธนาคารไว้ เงินในบัญชีนั้น คือ ทรัพย์สินจากการค้ายาเสพติด สมมติว่า B 
น่าเงินไปซื้อรถยนต์รถยนต์น ั้นก็ถือเป ็นทรัพย์ส ินจากการค้ายาเสพติด 11

2 .1 .5  การกำหนดโทษในความผิดเก ี่ยวกับการฟอกเงิน

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของทุก 
ประเทศ ได้กำหนดบทลงโทษในการกระทำต่าง ๆ อ้นขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย 
ด้งกล ่าวไว ้ เช่น การเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินหรือเงินอ้นได้มาจากการกระทำความผิดโดย 
เจตนา การไม่รายงานธุรกรรมทางการเงินของสถาบันทางการเงิน และการไม่รายงานการ 
น่าเช้าหรือส่งออกเงินหรือตราสารทางการเงินของบุคคลผู้กระทำการด้งกล่าวนั้น เป็นด้น

11 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, เอกสารถาม-ตอบประกอบการแถลงและชี้แจง
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ  ต่อสภาผู้แทนราษฎร,
หน้า 37 .



โดยบทลงโทษตามกฎหมายสำหรับทั้งการพยายามกระทำและการกระทำความผิด
ถึงข้ันสำเร็จ ตลอดจนการสมคบหรือช่วยเหลือในการกระทำความผิดต่าง  ๆ ดังกล่าว
ได้แก่ 12

า ) การระวางโทษปรับ กฎหมายของแต่ละประเทศจะกำหนดอัตราโทษปรับที ่
แตกต่างกัน เช่น ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา โทษของการฝ่าป ีน 18 United 
States Code (1 8 u.s.c.) มาตรา 1 9 5 6  (a ) (1 )  จะมีโทษปรับตามมาตรา 1 9 5 6  
อัตราโทษปรับไม่เกิน 5 0 0 ,0 0 0  เหรียญสหรัฐ หรือปรับเป็นสองเท่าของมูลค่าทรัพย์สิน 
ในการโอน และตามกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย Proceeds of 
Crime Act 1 9 8 7  กำหนดโทษของผู้ท ี่กระทำการฟอกเงิน มีอัตราโทษปรับไม่เกิน
2 0 0 .0 0 0  เหรียญสำหรับบุคคลธรรมดา แต่ถ้าเป็นนิติบุคคลจะมีอัตราโทษปรับไม่เกิน
6 0 0 .0 0 0  เหรียญ

2 ) การระวางโทษจำคุก เป็น'การลงโทษจำคุกไม่เกินกว่าที่กฎหมายกำหนด 
ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 18 U.S.C. มาดรา 1 9 5 6  มีอัตราโทษจำคุก 
ไม ่เก ิน 2 0  ปี ซึ่งเท่ากับกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย Proceeds of Crime Act 
1 9 8 7  และอาจมีโทษทั้งจำคุกและปรับด้วย

3) โทษริบทรัพย์ มีบางประเทศกำหนดให้มีการริบทรัพย์สินทั้งในทางอาญา 
และในทางแพ่ง เช่น ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ใน 1 8 U.S.C. มาตรา 
9 8 6  การริบทรัพย์สินทางอาญาตามมาตรา 1 9 5 6  หรือ 1 9 5 7  ให้ศาลมีคำสั่งริบ 
ทรัพย์ส ินของบุคคลนั้นที่เป ็นจำนวนรวมที่บ ุคคลนั้นได้ร ับไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทาง 
อ้อมจากผลของการกระทำความผิดนั้น หรือทรัพย์สินซึ่งสืบสาวร่องรอยได้ว่าเป็นจำนวน 
รวมที่บุคคลนั้นได้รับ

ส่วนการริบทรัพย์!นทางแพ่งนั้น ทรัพย์สินที่จะริบในทางแพ่งเป็นไปดามบท 
บัญญ้ตใน 18 U.S.C. มาตรา 981 (a) ( า )  (A) กำหนดการริบทรัพย์สินเป็นของ 
สหรัฐอเมริกาไว้ 3 รูปแบบ เช่น ริบทรัพย์ที่ได้มาแทนที่จากจำนวนรวมของทรัพย์ที่บุคคล 
นั้นได้รับโดยทางตรง

12 ไชยยศ เหมะรัชตะ. มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน, หน้า 57.
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2 .2  ขอบเขตของกฎหมายว่าด ้วยการป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

2 .2 .า ล ักษณะขอบเขตของกฎหมายว่าด ้วยการป ้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน

การบ้ญญัติกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
นั้น ในเบองด้นควรกำหนดให้เปนมาตรการทางกฎหมายในความผิดอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและอาชญากรรมในบางประเภทก่อน โตยกำหนดให้เป็นความผิดมูลฐานที่จะ
นำกฎหมายด้งกล่าวมาใช้บ ังคับ ปัญหาที่สำคัญที่ส ุดเกี่ยวกับการฟอกเงินก็คือ รายได  ้
อย่างมหาศาลที่ผ ิดกฎหมายจูงใจให้การก่ออาชญากรรมเพิ่มยิ่งขึ้น และการนำเอาราบได้ 
ด้งกล่าวไปประกอบอาชญากรรมในรูปแบบอื่น ๆ สิ่งเหล่านี้จะทำให้มีการขยายขอบเขต 
ขององค์กรอาชญากรรม โดยอาศัยทรัพย์สินและอำนาจที่ได้มา ตลอดจนสร้างพื้นฐานที่ 
เป็นประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตขององค์กรอาชญากรรมด้วย และเนื่องจากปัจจุบันนี้
องค์กรอาชญากรรมมีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติหรืออาชญากรรมระหว่างประเทศ 
มีการขยายขอบข่ายขององค์กรเช้าไปประกอบอาชญากรรมระหว่างประเทศ การแก่ไข
ปัญหาโดยใช้มาตรการภายในประเทศอย่างเดียวไม่อาจป้องกันและปราบปรามได้ ด้งนั้น 
จ ึงจำเป ็นต ้องม ีการแก ่ไ.ขกฎหมายภายในควบค ู่ก ับมาตรการในระด ับระหว ่างประเทศ  
เพิ่อที่จะจัดการกับองค์กรอาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ

มาตรการที่สำคัญในการต่อด้านการฟอกเงินก็คือ การกำหนดให้การ 
ฟอกเงินเป ็นความผิดทางอาญา แต่เน ื่องจากการฟอกเงินม้กจะกระทำโดยการเคลื่อนย้าย 
เงินระหว่างประเทศ ด้งนั้น จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือในระดับระหว่าง 
ประเทศที่เก ี่ยวกับการฟอกเงิน และการริบทรัพย์สินให้เหมือนกันมากที่สุดเท่าที่จะเป็น
ไป ได ้ การมีสนธิสัญญาเพื่อความช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างรัฐ ทำให้ป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเนื่องจากการฟอกเงินมิได้เกี่ยวช้อง 
แต่เฉพาะอาชญากรรมยาเสพติดเท่าน ั้น แต่ยังเกี่ยวช้องกับอาชญากรรมประเภทอื่น ๆ 
ด้วย และกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของหลายประเทศยังถูกจำกัดอยู่เฉพาะการ
ฟอกเงินที่เก ี่ยวกับการสักลอบค้ายาเสพติด ด้งนั้น จึงมีแนวความคิดที่จะพ้ฒนากฎหมาย 
ด ้งก ล ่าว ให ้ม ีก าร ข ย าย ข อ บ เข ต ค ร อ บ ค ส ุม ถ ึงก ารฟ อ ก เง ิน ท ี่เก ี่ย ว ก ับ อ าช ญ าก ร ร ม  
ประเภทอื่น ๆ เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมทางการเมือง เป็นด้น 
โด ยกำห น ด ให ้เป ็น ค วาม ผ ิด ม ูลฐาน ใน กฎ ห ม ายป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  
ประเทศต่าง ๆ จึงมีแนวความคิดที่สอดคล้องกันว่าจะต้องกำหนดให้การฟอกเงินเป็น



ความผิดอาญา พร้อมทั้งให้ธนาคารและสถาบันการเงินมีส่วนร่วมในการแกไขปัญหาด้วย 
เพ ราะผ ู้กระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ้บ ก ารฟ อ กเง ิน จ ะอ าศ ัย ธ น าค ารแล ะส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  
เป ีนเครื่องมือในการฟอกเงิน นอกจากจะมีกฎหมายฟอกเงินแล้ว ความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศก็เป็นเครื่องมือสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย เพราะในยุค 
ที่ความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดได้กลายเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ และได้มีการโอน 
เงินระหว่างประเทศเพื่อการฟอกเงินนั้น ความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านต่าง ๆ
ที่เก ี่ยวข้องก็เป ็นอีกมาตรการหนึ่งท ี่จำเป็นในการแก้ไขปัญหาการฟอกเงิน ขอบเขตของ 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงครอบคลุมถึงการป้องกันและปราบปราม 
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพราะประเทศใดประเทศหนึ่งจะขจัดปัญหา
ด้งกล่าวโดยลำพังแต่ประเทศเด ียวไม่ได ้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกับนานาประเทศ 
เพราะการกระทำผิดบางครั้งไม่ได้เกิดขึ้นภายในประเทศเท่านั้น แต่เช ื่อมโยงใยไปยัง
ประเทศอื่นอีก โดยมีร ูปแบบที่เร ียกว่า องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ กระบวนการยุติธรรม 
ของทุกประเทศมีภาระหน้าที่สำคัญในการใช้บ ังคับกฎหมายอาญา คือ ต้องสามารถ
ดำเนินการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม
กระบวน การย ุต ิธรรมของท ุกประเทศม ีข ้อจำก ัดท ี่สำค ัญ ใน เร ื่องอำน าจใน การบ ังค ับ  
ใช ้กฎหมาย (Jurisdiction to Enforce) ซึ่งโดยหลักทั่วไปรัฐจะมีอำนาจในการบังคับ
ใช้กฎหมายอาญาภายในเขตดินแดนของประเทศตนเท่านั้น (Territorial Jurisdiction) 
ทำให ้ร ัฐไม ่สามารถที่จะเข ้าไปดำเน ินการกับอาชญากรรมระหว่างประเทศได้อย ่างเตมที ่
บรรดาอาชญากรรมสำคัญเหล่านี้ จ ึงรอดพันเงื้อมมือของกฎหมายไปได้ ทั้งน ี้ เพราะไม่ 
สามารถจะดำเนินการที่จำเป็นเกี่ยวกับคดี เช่น รวบรวมพยานหลักฐานที่กระจัดกระจายที ่
อยู่ในประเทศต่าง ๆ เพื่อพิสูจน์ความผิดของจำเลยได้ หรือไม่สามารถดำเนินการอย่างอื่น 
ที่เกี่ยวเนื่องกับการสืบสวนสอบสวน ฟ้องร้อง ตลอดจนจัดการกับทรัพย์สินที่ได้มาจาก 
การกระทำความผิดได้

2 .2 .2  ขอบเขตความผิดอันเป ็นแหล่งท ี่มาของการฟอกเงิน

กฎหมายฟอกเงินของแต่ละประเทศได้กำหนดความผิดอันเกี่ยวกับ 
แหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินไว้แตกต่างกัน ทั้งนี้ แล้วแต่สถานการณ์และความ
ต ้องการของแต ่ละป ระเท ศว ่าจะบ ัญ ญ ัต ิให ้กฎ ห มายฟ อกเง ิน ม ีขอบเขตครอบ คล ุมใน  
ความผิดลักษณะใดบ้าง หรือที่เรียกกันตามกฎหมายว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย 
ฟอกเงิน โดยแยกลักษณะของความผิดมูลฐานต่าง ๆ ไว ้ ด้งนี้
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1 ) ความผิดมูลฐานร่วม เจตนารมณ์ของการบ้งคับใช้กฎหมาย 
ฟอกเงินของแทบทุกประเทศ ได ้แก ่ การปองก้นและปราบปรามความผิดอ้นเกี่ยวกับยา 
เสพติด ซึ่งกลายเปีนปัญหาสำคัญในทุกประเทศและขยายตัวอย่างรวดเร็ว เปีนปัญหา 
ระดับระหว่างประเทศ จนทุกประเทศซึ่งบ้งคับใช้กฎหมายฟอกเงินต้องกำหนดให้
ความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน

2 ) ความผิดมูลฐานสากล ในปัจจุบันนี้ ยังมีความผิดบางประเภทที่ 
เป็นการกระทำข้ามชาติ ซึ่งแทบทุกประเทศเริ่มกำหนดให้เป็นความผิดมูลฐานอ้นอยู่ใน
บังคับของกฎหมายฟอกเงิน เช่น ความผิดเก ี่ยวกับการค้าประเวณี และการค้าอาวุธเถื่อน  
เป็นด้น

3 ) ความผิดมูลฐานภายใน ยังมีความผิดบางประเภทอ้นมีผล 
กระทบเฉพาะในแต่ละประเทศ ซึ่งกฎหมายฟอกเงินของประเทศนั้น ๆ ได ้กำหนดให้
เป็นความผิดมูลฐานในการฟอกเงิน เช่น การหลีกเล ี่ยงภาษี การทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
การฉ้อโกงประชาชน การพนัน และการลักพาตัวเพ ื่อเรียกค่าไถ่ เป็นด้น 13

ข้อกำหนดเกี่ยวกับสถาบันการเงิน

การกำหนดให้สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบวิชาชีพทางการเงินด้อง 
ร าย ง าน ก าร ด ำ เน ิน ง าน บ าง อ ย ่าง ให ้ห น ่ว ย ง าน พ ิเศ ษ ข อ ง ร ้ฐ ฑ ร าบ เป ็น ห ล ัก ก าร  
สำคัญประการหนึ่ง เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายปัองกันและปราบปราม
การฟอกเงินในการทราบแหล่งที่มาของเงินซึ่งนำมาใช่ในธุรกรรมนั้น ส่วนกรณีที่ก ่อให้
เก ิดหน้าท ี่แก ่สถาบันการเงินด้งกล่าวนี้ ได้แก่

า ) การทำธุรกรรมทางการเงินซึ่งมีเหตุอ้นควรสงลัยว่าธุรกรรมนั้น 
จะเกี่ยวช้องกับความผิดใด ๆ

2 ) การโอนเงินหรือตราสารทางการเงินเป็นจำนวนเกินกว่าที่ 
กำหนดไวิในกฎหมายว่าด ้วยการฟอกเงิน

13 เรืองเดียวกัน, หน้า 5 5 - 5 6 .
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2 .2 .3  ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ใช ้ใน ก ารก ำห น ด ค วาม ผ ิด ท างอ าญ าเก ี่ย วก ้บ ก าร
ฟ อกเง ิน

นอกจากการที่กำหนดให้การฟอกเงินเป ็นความผิดทางอาญา ซึ่งถือว่า 
เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแล้ว นักกฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้เสนอแนวความคิด 
ว่าด้วยการสมคบก้นกระทำการฟอกเงิน โดยให้นำทฤษฎีการสมคบก้น (Conspiracy
Theory) และทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) มาใช้ 
อ้นมสาระสำคัญด้งน

1 ) ทฤษฎีการสมคบก้น (Conspiracy Theory) ทฤษฎีนได้เป็น'ใป 
ตามห ล ักกฎ ห ม ายความ ผ ิดพ ื้น ฐาน ของการส มค บ ก ้น กระท ำความผ ิดท างอาญ าท ี่ว ่า  
“บุคคลที่ร ่วมในการสมคบก้นจะต้องมีความรับผิดเช่นเดียวก้บด้วการ” โดย Pinkerton 
Rule วางหลักไว้ ให้ถือว่าผู้ร่วมสมคบก้นร่วมกระทำความผิดต่อการกระทำของผู้ร่วม
สมคบก้นอย่างไม่จำกัด และการให้ความช่วยเหลือในการสมคบย่อมจะทำให้กลาย
เป็นกลุ่ม ทั้งนี้ ตามข้อดรรกวิทยาที่ว่า การก่อตั้งมีท ี่มาจากการตกลง และการตกลงนำ 
ไปสู่การสมคบก้น และการสมคบก้นก่อให้เกิดความรับผิดเช่นเดียวกับตัวการ

นอกจากนี้ ย ังมีแนวความคิดเพิ่มเติมที่ว่า การกระทำความผิด 
เก ิดข ึ่น เมอบ ุคคลต ั้งแต ่สองคนข ึ้นไปสมคบก ้นกระทำความผ ิดหร ือฉ ้อฉลต ่อสหร ัฐ  
โดยให้ถือว่าสหรัฐเป็นผู้เสยหาย และเพื่อพิสูจน์ความผิดต้องแสดงให้เห็นว่า

(1 )  มีบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปสมคบก้น หรือตกลงจะกระทำ 
ความผิดหรือฉ้อฉลต่อสหรัฐ และ

(2 )  ต้องมีลักษณะที่ผ ู้สมคบก้นมีการกระทำอ้นแสดงออก 
เพื่อจะบรรลุวัตถุประสงคัของการสมคบก้น

ด้วยเหตุน ี้ การสมคบก้นต้องมีการตกลงก้นที่จะกระทำความผิด 
โดยการกระทำนั้นต้องมีการแสดงออกมาอ้นไปสู่การบรรลุข้อตกลง ถ้าหากไม่สามารถ
ฟ้องร้องในความผิดฐานฟอกเงิน ก็อาจฟ้องในข้อหาสมคบก้นกระทำความผิด ตลอดจน 
การสมคบก้นไม่ต้องการการกระทำถืงขึ้นสำเร็จ แต่ต ้องการการกระทำการอ้นเป็น 
ความผิด
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2 ) ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting 
Theory) การที่น ัาทฤษฎีนี้มาใช่ในคดฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินที่ไต้มาจากการ-
กระทำความผด ทอว่าเป็นการช่วยเหลือและสนับสนุนอาชญากร ไม่ว่าจะเป็นองค์กร-
อาชญากรรมหรือไม่กตาม ในการใช้เงินที่ไต้มาเพื่อขยายอิทธิพลสำหรับการประกอบ
อาชญากรรมต่อไป โดยการพิสูจน์ว่าผู้กระทำการฟอกเงินไต้รู้ว ่าเงินด้งกล่าวไต้มาจาก
การกระทำความผิดและผกระทำไต้ทำการฟอกเงินโดยมีเจตนาที่จะช ่วยให ้ม ีการกระทำ 
ความผิดต่อไป 14

2.2.4 การกำหนดฐานความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินของประเทศไทย

า ) การกำหนดความผิดฐานเป็นองค์กรอาชญากรรม เหตุที่สมควร 
กำหนดให้มีความผิดฐ')นเป็นองค์กรอาชญากรรม เนื่องมาจากกิจกรรมขององค์กร
อาชญากรรมเป็นที่มาของการกระทำความผิดทางอาญาหลายประเภทอันร้ายแรง จืงต้ยง 
กำหนดม')ดรการในการปรามการขยายขอบเขตและความรุนแรงของวงการอาชญากรรม

องค์กรอาชญากรรมเป็นอาชญากรโดยอาชีพ อันมีการรวมกัน 
ของอาชญากรรมหลายอย่าง โดยมีโครงสร้างของการทำงานที่สลับซับช้อนด้วยการ
ควบคุมระหว่างกันโดยกฎระเบียบขององค์กร รวมทั้งการบ้งคับบัญชาอย่างเป็นความลับ 
และมีการติดต่อประลานงานกันในระหว่างกลุ่มอาชญากรที่ม ีส ํวนร่วมในผลประโยชน์จาก 
กิจกรรมอันไม่ชอบด้วยกฎหมายในแบบลักษณะเดียวกัน เช่น การค้ายาเสพติด บ่อนการ 
พนัน โสเภณ  และการค้าของเถื่อน เป็นต้น อันแตกต่างจากการประกอบอาชญากรรม 
โด ย ส ำพ งซ ี่ง เก ิด ข น แ ต ่โด ย ธ ร ร ม ช าต ิจ าก ก ิเล ส ภ าย ใน จ ิต ใจ ข อ ง เห ล ่าป ัจ เจ ก ซ น  
เช่น การลักทรัพย์ การวงราวทรัพย์ การ'ปล้นทรัพย์ และการข่มขนกระทำช่าเรา เป็นต้น

การร่วมค้นในลักษณะเป็นองค์กรนั้น ย่อมมีช้อไต้เปรียบกว่าการ 
ประกอบอาชญากรรมแต่โดยสำพังซึ่งต้องช่วยเหลือปัองค้นตนเองเท่านั้น ส่วนในการเป็น 
องค์กรอาชญากรรมนื่ ก ่อให้เกิดข้อไต้เปรียบต่อการประกอบอาชญากรรมหลายประการ

'ปยะพันธํ สารากรบรีรักษ์, ทารกำหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวทับการ 
ฟอกเงิน, หน้า 52  - 53.



พอรบ*ททแ สทานน!ท«ฆ1 
อพาทงก, ท‘ท,1ท ั้,1ยา£18

21

ด้วยเหตุน ี้ องค์กรอาชญากรรมด่าง ๆ จึงเป ็นที่มาแห่งการกระทำความผิดต่อ 
กฎหมายซึ่งเป็นการยากที่จะทำการปราบปราม ด้งตัวอย่างเช่น ในองค์กรค้ายาเสพติด 
ย่อมมีการจำหน่ายยาเสพติดไปยัง ณ ท ี่ต ่างๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งเป็น 
ความผิดตามกฎหมายปองก้นและปราบปรามยาเสพติด ในการจ้ดส่งยาเสพติดตังกล่าวนี ้
อาจมีการใ.ห่สนบนแก่เจ้าหน้าที่ของร้ฐ ซึ่งเป ็นความผิดต่อเจ้าพนักงานตามกฎหมาย
อาญา และในบางกรณอาจมีการต่อสู้ทำร้ายเจ้าพนักงานซึ่งขัดขวางการกระทำความผิด 
หร้ยลงโทษสมาชิกขององค์กรซึ่งละเมิดกฎขององค์กร หร้อการทำร้ายประชาชนและทำ 
การแก้แค ้นเหล่าอาชญากรขององค์กรอื่นๆ ซึ่งมาขัดผลประโยชน์จากการกระทำความผิด 
ขององค์กรอาชญากรรมนั้น อันเป็นความผิดต่อชีว ิตและร่างกายตามกฎหมายอาญา

ในการท ี่กำหนดฐานความผิดเก ี่ยวกับการฟอกเงินเพ ื่อข ัดขวางการขยายเครือ 
ข่ายขององค์กรอาชญากรรมนี้ เม ื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งกฎหมายของประเทศไทย
ซึ่งบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันแล้ว ความผิดฐานต่าง ๆ ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมาย 
อาญา เช่น ความผิดฐานเป็นอั้งยี่และความผิดฐานเป็นซ่องโจร เป็นด้น การปรับใช่ 
ความผิดเหล่าน ี้ย ังไม ่ตรงตามหลักการท ี่จะดำเน ินการตามกฎหมายแก่องค ์กรอาชญากร 
ได้โดยตรง เนี้ยงจากความผิดฐานอั้งยี่อ ันกำหนดไวิในมาตรา 2 0 9  ซึ่งบัญญัติ'ไว้'ว่า
“ผู้!,ดเป็นสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปีตวิธีดำเนินการ และมีความมุ่งหมายเพื่อการอัน 
มิชอบด้วยกฎหมาย ผู้นั้นกระทำความผิดฐานเป็นอั้งยี่ ต ้องระวางโทษ....’’ ตังกล่าวนี ้
จำกัดขอบเขตในเรื่องตัวบุคคลที่เก ี่ยวข้องกับการกระทำความผิด เฉพาะกรณ์ที่มีการ
ดกลงว่าจะกระทำความผิดใดๆ กันไว้แล้วในระหว่างผู้เป็นสมาชิกของคณะบุคคลตังกล่าว 
เท่านั้น และเป็นหลักกฎหมายซึ่งบัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพื่อใช่ในการปราบปราม
การก่อความไม่สงบของชนบางกลุ่มในอดีต จึงล้าสมัยที่ไม่มีการน่ามาใช้แล้ว

ส่วนความผิดฐานสมคบกันเป็นซ่องโจรอันกำหนดไร้ในมาตรา 2 1 0  ซ่ึง 
บัญญัติไวว่า “ผู้!.ตสมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไปเพื่อกระทำความผิดอย่างหนี้งอย่างใดดาม 
ที่บัญญัติไว!.นภาฅ 2 นี้ และความผิดนั้นมีกำหนดโทษจำคุกอย่างสูงตั้งแต่หนี้งปีซึ่นไป 
ผู้นั้นกระทำความผิดฐานเป็นซ่องโจรต้องระวางโทษ...” น้ัน มีหลักเกณฑํเกี่ยวกับการ-
สฆคบกันที่ไม่ขัดเจนว่า ลักษณะโทรกระทำอย่างไรจะถือได้ว่ามีการแสดงอยก'ว่าเป็นโทร 
สมคบกัน และไม่ว่าจะเป็นความผิดฐานเป็นอั้งยี่หรือฐานสมคบกันเป็นซ่องโจร ต่างมุ่ง 
เฉพาะเจาะจงไปที่ฐานความผิดแต่ละฐาน โดยมิได้พิจารณาถืงโครงสร้างขององค์กร
อาชญากรรมว่าม ีความสลับซ ับซ ้อนในการควบคุมบริหารตามสายการบ ังค ับบ ัญชาจาก  
หัวหน้าถืงบริวาร
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ตัวยเหตุน จึงไม่อาจนำหลักกฎหมายเรื่องตัวการตามกฎหมายอาญามาใช  ้
ลงโทษแก่บุคคลชั้นหัวหน้าขององค์กรอาชญากรรม เพราะหัวหน้าขององค์กรตังกล่าว
ไม่ใช่ผ ู้ลงมือกระทำความผิดด้วยตนเอง และการประกอบอาชญากรรมขององค์กรเหล่าน 
มิไตัจำหัดเฉพาะการใดการหนึ่ง แม้ว่าบฑบ้ญญ้ตแห่งพระราชบัญญ้ตมาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวหับยาเสพติด พ.ศ. 2 5 3 4  ได ้กำหนดลักษณะการ 
กระทำอันเป็นความผิดเกี่ยวหับยาเสพติดไว้หลายๆ ฐานก็ตาม อันได้แก่ การผลิต นำเข้า 
ส่งออก จำหน่าย หรอมืไว่ในครอบครองเพื่อทำการจำหน่ายซึ่งยาเสพติด และให้หมาย 
รวมถึง การสมคบ ส{เบสนุน ช่วยเหลือ หรือการพยายามกระทำความผิดตังกล่าวด้วย 
แด ่เจตนารมณ ์ของกฎหมายฉบ ับน ี้;ม ุ่งปราบปรามเฉพาะการกระทำความผ ิดเก ี่ยวห ับ  
ยาเสพติดเท ่านั้น ไม่ไตัมืมาตรการที่จะใช้ดำเนินการแก่องค์กรอาชญากรรมโดยตรง
เน ึ่องจากไม ่อาจป ร ับ ห ล ักกฎ ห มายท ี่ม ืยย ู่เพ ื่อน ำไป ใช ้ลงโท ษ ผ ู้บ งการอ ัน เป ็น ซ น ช ั้น  
หัวหน้าขององค์กร จึงสมควรนำทฤษฎีสมคบหัน (Conspiracy Theory) มาปรับใช  ้
โดยให ้สามารถลงโทษผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิดแด ่ละช ั้น ตอน อ ัน น ำไป ส ู่ความผ ิดสำเร ็จ  
ซึ่งจะเป็นมาตรการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 15

2 ) การกำหนดความผิดฐานฟอกเงิน ลักษณะของการฟอกเงิน ได ้แก่ การนำ 
เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดมาทำการแปรสภาพให้กลายเป็นเงินหรือ 
ทรัพย์สินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย การฟอกเงินจึงคล้ายหับ 
การรับของโจร และเงินสกปรกที่ได้มาจากการกระทำความผิดเป็นทรัพย์ที่ได้มาจากการ- 
กระทำความผิดซึ่งอาจรับได้ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย

อย่างไรก็ตาม หากพจารณาหลักกฎหมายอาญาไม่ว่าจะเป็นความผิดฐาน  
รับของโจร หรือการรับทรัพย์ที่ไดํใช้หรือได้มาโดยการกระทำความผิดแล้ว จะเห่นได้ว่า 
อาจนำมาปรับใช้ห ับการฟอกเงิน เพราะความผิดฐานรับของโจรตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 357 บัญญ้ติว่า “ผูใดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจำหน่าย ช ่วยพาเอาไปเส ีย ซ้ือ รับ 
จำนำหรือรับไว้โดยประการใดซึ่งทรัพย์อันได้มาโดยการกระทำความผิด ถ้าความผิดนั้น  
เช ้าล ักษณะลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง

ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรทารทางกฎหมายในการปองหันและปรุ')บ'ปราม 
การฟอกเงิน, หน้า 6 3 - 6 4 .
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ย ักยอfl หรอ!.จ้าพนักงานยักยอกทรัพย์ ผู้น ั้นกระทำความผิดฐานรับของโจร...” ดังนั้น 
การรับ•แยงโจรจึงม ุ่งไปยังการกระทำต่อทรัพย์ซ ึ่งได ัมาจากการกระทำความผิดเก ี่ยวกับ  
ทรัพย์บางฐานยันกฎหมายอาญากาหนดไวโดยเฉพาะ และไม่สามารถขยายไปลงโทษต่อ 
ผู้กระทำใด ๆ ต่อทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทำความผิดในลักษณะอื่น ๆ

ส ่วนการร ับทรัพย ์ส ินซ ึ่งบ ุคคลได ้มาโดยการกระทำความผ ิดตามประมวล  
กฎหมายอาญา มาตรา 33 (2 )  มีหลักเกณฑ์ที่แคบจนไม่อาจตีความให้รวมถึงการริบ 
ทรัพย์!,นการฟอกเงิน เพราะในกรณีที่มีการฟอกเงินสำเร็จย่อมทำให้ทรัพย์ที่ไดัมาจาก
การกระทำความผิดนั้นเปลี่ยนสภาพเป็นทรัพย์อื่นหรือปะปนกับทรัพย์อื่น นอกจากนี้
ในการรับทรัพย์ของผู้กระทำความผิดนั้น ผู้ฟอกเงินเป็นเพียงตัวแทนของผู้กระทำความ 
ผิดและไม ่ได ้เป ็นผ ู้ลงม ือกระทำความผ ิดย ันเป ็นท ี่มาแห ่งเง ินสกปรกท ี่นามาฟอกแต  ่
ประการใด ตลอดจนในขณะนี้ยังไม่มีการย่าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา 
ยันทำให้ไม่ สามารถรับทรัพย์จากการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ส่วนมาตรการตรวจ
สยบทร ัพย ์ส ินซ ึ่ง บัญญ ัต ีไว ้ในพระราชบ ัญญ ัต ิมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2 5 3 4  เป็นเพียงมาตรการในทางแพ่งที่ใช้ตรวจสอบ
และย์ดทรัพย์สินขยงผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่ไม่ได้ย่าหนดความผิดทาง
อาญาแย่การกระทำยันมีลักษณะเป็นการฟอกเงินไว้

ด ้วย เห ต ุท ี่ก ารฟ อ กเง ิน เป ็น ป ัจว ้ยส ำค ัญ แห ่งก ารข ยายอำน าจข อ งอ งค ์ก ร  
อ าช ญ าก รรม จ าก ก ารแป รส ภ าพ ท ร ัพ ย ์ส ิน ย ัน ย ่อ ให ้เก ิด ค วาม เส ียห ายแย ่เศ รษ ฐ ก ิจ  
การเมือง และลังคม จึงสมควรมีการกำหนดความผิดฐานฟอกเงินเพื่อลงโทษการกระทำ 
ใด ๆ ยันมีว้ตคุประสงค์!.นการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดไวใน 
บทบัญญ ัต ิขยงกฎหมายซ ึ่งเก ี่ยวช ้องกับการปราบปรามการกระทำความผิดบางประเภท  
เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันแสะปราบปรามยาเสพติด และกฎหมายว่าด้วยการ 
ป'.) !บปร เมการทุจริตและการประพฤติมีชอบในวงราชการ เป็นด้น หรือมีโทรบังคับใช่ 
กฎหมายพ เศษย ันม ีหล ักเกณ ฑ ์สำหร ับการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินท ี่ได ้มา 
จากการทระทำความผิดโดยทั่วไปไว้เป ็นการเฉพาะ ด้งเช่นกฎหมายฟอกเงินขยงประเทศ 
สหรัฐยเมริกา และประเทศออสเตรเลีย 16

1(1 เรี่ยง!.ดยวกัน, หน้า 6 4 ”66.
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2 .2 .5  ล ักษณะของความผิดม ูลฐานที่ควรกำหนดไวีในกฎหมายว่าด ้วย 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย

จากการศึกษากฎหมายว่าด ้วยการป้องกันและปราบปรามของต่าง 
ประเทศและพระราชบ้ญญ้ตป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  สามารถ 
กำหนดลักษณะของความผิดม ูลฐานท ี่ควรกำหนดไว่ในกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน ด้งนี้

1. ความผิดที่ม ีลักษณะของความผิดเป็นองค์กรอาชญากรรม

ปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทุกประเทศและเป็น 
ปัญหาที่ยิ่งทวีความรุนแรงก่อให้เกิดความเสียหายนานับประการ ประเทศไทยก็เช่น
เดียวกัน การประกอบอาชญากรรมก็มีจำนวนเพิ่มขึ้น แม้ว่าจะมีกฎหมายบัญญ้ต
ลงโทษอย่างเด็ดขาดก็ตาม แต่ผู้,ประกอบอาชญากรรมด้งกล่าวก็'ใต้ผลตอบแทน,ท่ีสูง
คุ้มค่าน่าเสี่ยง เมื่อถูกปราบปรามมากขึ้นก็เกิดมีการวางแผนสลับซับช้อนจากการกระทำ 
ผิดด้วยตนเอง ก็เกิดเป็นขบวนการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบที่เรียกว่า “ องค์กร 
อาชญากรรม”  (Organized Crime) ยิ่งไปกว่านั้น ยัง,พัฒนาไปในรูปแบบของ “ องค์กร 
อาชญากรรมข้ามชาติ”  ซึ่งเป็นความร่วมมือกันในการประกอบอาชญากรรม มีวิธีการ 
กระทำความผิดที่สลับซับช้อนมากยิ่งขึ้น มีการวางแผนจัดเตรียมการปกป้องผู้อยู่เบื้อง
หลังกระบวนการประกอบอาชญากรรม จนกฎหมายยากที่จะเอื้อมมือถึงได้

องค์กรอาชญากรรมเป็นกลุ่มชนซึ่งประสานงานกันและควบคุมกัน 
โดยกฎหมายของตน เป็นที่รวมของอาชญากรรมซึ่งทำงานภายใดโครงสร้างที่สลับ
ซับช้อน กฎที่ใข้บ ้งค้บเข้มงวดและวิธีการบังกับบัญชาเป็นความลับ กิจกรรมองค์กรจะ 
ไม่ใช่การกระทำที่ร ุนแรงในฉับพลัน โดยไม่คาดหว้งถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับ แต่จะเป็น 
ผ ล ม าจ าก ก าร ส ม ค บ ก ัน โด ย ย าก แ ก ่ก าร ส ืบ ส ว น ต ่อ เน ื่อ ง ก ัน ไป เป ็น เว ล าห ล าย ป  ี
มีว้ตคุประสงค์ที่จะควบคุมกิจการทั้งปวงที่จะทำกำไรมหาศาล

สาระสำกัญขององค์กรอาชญากรรม คือ กิจกรรมที่ตอบสนอง 
ความต ้องการในบร ิการและส ินค ้าท ี่ผ ิดกฎหมายและรวมถ ึงการประกอบในธ ุรก ิจท ี่ถ ูก  
กฎหมาย

กิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมที่เห็นได้ชัด คือ การค้ายาเสพติด 
การค้าอาวุธสงคราม ซึ่งเป็นการประกอบการเช่นเดียวกันกับกิจการสั่งสินค้าเข้า ขายส่ง 
ขายปลีก มีการส่งมอบกันเป็นทอด ๆ
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ความผิดลักษณะนี้มักจะเปีนคดีเกี่ยวก้บอาชญากรรมที่มีผู้กระทำผิด 
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปกระทำเปีนขบวนการ มีการวางแผนการกันล่วงหน้า ต้วการใหญ่หรือ 
ผู้บงการอยู่เบื้องหลังมักจะหลุดรอดจากกฎหมาย เนื่องจากพยานหลักฐานไม่เพียงพอที่ 
จะสาวเชื่อมโยงไปถึงบุคคลที่ถ ูกจับได้มักจะเป็นผู้ปฏิบัติการซึ่งจะเปีนลูกน้องระด้บล่าง 
ความผิดลักษณะนี้ เช่น ความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการค้า 
หญิงและเด็ก ความผิดเกี่ยวกับการค้าอาวุธสงคราม ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม  ้
เหมืองแร่ และ นี้ามัน เป็นด้น

2. ความผิดที่ลักษณะของอาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินที่สูง

ปัจจุบันคนที่สร้างความรํ่ารวยจากการประกอบอาชญากรรมทางธุรกิจได้ 
ทวีมากขึ้นตลอดเวลา เพราะอิทธิพลการเงินได้ช่วยให้คนเหล่านั้นได้รับค่าตอบแทน
ในวงเงินที่ส ูงและมีส่วนช่วยให้คนเหล่านั้นไม่ต้องถูกลงโทษเมื่อถูกจับกุม หรือถึงแม้ถูก 
จับกุมและลงโทษเงินที่สะสมไว้กิจะเป็นทุนสำรองเพื่อเลี้ยงด้วหรือกลับมากระทำความผิด 
อีกเมื่อพ ้นโทษ บางรายถึงแม้ยังอยู่ระหว่างการถูกลงโทษข่ายงานการประกอบ
อาชญากรรมของผู้ต ้องหายังคงดำเนินการต่อไปเพราะยังมีเงินทุนหมุนเวียน การขาดคน 
เพ ียงคนเดียวกิสามารถมีคนมาทดแทนได้ รัฐบาลจึงเล็งเห็นความสำคัญที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการปราบปรามอาชญากรรมตามความผิดมูลฐานดังกล่าว เพื่อให้การปราบปรามให้มี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงได้กำหนดการนำกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
มาใช้บ ังคับความผิดมูลฐานดังกล่าวเพื่อเป็นการทำลายแรงจูงใจในการกระทำความผิด 

ความผิดลักษณะนี้ม ักจะเป็นคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ 
ผู้กระทำอาจเป็นผู้ท ี่ม ีการศึกษาดี ทำงานในระดับสูง หรือที่เรียกกันว่า “ White collar 
crime” มักจะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ เช่น ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกง
ตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งกระทำโดยผู้แทน กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง 
รับผิดชอบในการดำเนินงานของสถาบันการเงิน โดยอาค้ยตำแหน่งหน้าที่และความรับ  
ผิดชอบในการตำเนินงานของสถาบันการเงินนั้น ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกง 
ตามกฎหมายว่าด ้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน
หลักทรัพย์และเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ซึ่ง 
กระทำโดยกรรมการผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนํในการตำเนินงาน 
ของสถาบันการเงินนั้น
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3. ความผิดที่ม ีลักษณะบากแก่การปราบปราม

การประกอบอาชญากรรมที่ยากแก่การปราบปราม ได้มการพัฒนารูปแบบ 
ของการประ:กอบอาชญากรรมและชยาขหน่วยงานซึ่งยากต่อการปราบปรามมากบงขน  
เนองจากปัจจุIบันมาตรการ'ริบทรัพยํตามความผิดมูลฐานนั้นเปนมาตรการทางอาญาและ 
ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา เว้นแต่จะมีกฎหมายฉบับอื่นได้บัญญัติใช้เป็น 
พิเศษ เช่น ความผิดเกี่ยวลับยาเสพติด ก่ได้บัญญัติการริบทรัพย์ที่เกี่ยวเนื่องลับการ- 
กระทำความผิดไว้โดยเฉพาะ ซึ่งจะเหนได้ว่า อาชญากรรมทางธุรกิจนั้นเป็นอาชญากรรม 
ที่มีแรงจูงใจ แต่มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ไม่สามารถที่จะ
ทำลายแรงจูงใจได้ จึงเป็นการยากที่จะปราบปราม ซึ่งปัจจุบันนี้กฎหมายเราพัฒนาไปมาก 
จึงไม่ควรบดติดลับการริบทรัพย์สินตามกฎหมายอาญา ซึ่งผู้เข ียนเองกิเหนว่า มาตรการ 
ทางกฎหมายเป ็นเคร ื่องม ีอสำค ัญท ี่ม ีผลอย่างมากต่อการป ัองล ันและปราบปรามอาชญา 
กรรม เพราะกฎหมายจะเป็นตัวกำหนดขอบเขตและอำนาจหน้าที่ของพ!'เกงาน เจ้าหน้าที ่
ตลอดจนแนวทางและวิธีการดาเนินโทรลับปัญหาอาชญากรรม ดังนั้น เพื่อให้การปัยงลัน  
และปราบปรามมีประสิฑธีภาพมากยงขน ควรกำหนดมาตรการป้องลันและปราบ!เราม
การฟอกI.งนมาใช้ลับอาชญากรรมที่ยากแก่การปราบปราม โดยโ”!าหนดให้อาชญาทรรมที ่
มีลักษณะยากแก่การปราบปรามเป็นความผิดมูลฐานในกฎหมายฟอกเงิน

ความผิดลักษณะนี้ในประเทศไทยจะพบมากเป็นพิเศษเนื่องจากเศรษฐกิจ 
ของประเทศไม่ดี ภาวะเงินเฟ้อมีมาก สถานประกอบการไม่อยู่ในฐานะที่จะจ้างงานได้ 
ประชาชนมีความยากจน มีรายได้ไม่เพียงพอลับรายจ่ายในครอบครัว จึงก่อให้เกิด
การทุจริตต่อต่าแหน่งหน้าที่ราชการซึ่งยากแก่การปราบปราม ความผิดลักษณะนี้ เช่น 
ความผิดต่อต่าแหน่งหน้าที่ราชการ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงาน 
ในแงฅการหริ-อหน่วยงานของรัฐ ความผิดเกี่ยวลับการลักลอบหนศุลกากร ความผิด
เก ี่ย ภรัยการฉ้อโกงประชาชน ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เป็นด้น

A . ค .)เมผิดที่มีลักษณะเป็นลัยต่อความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ

ความผิดลักษณะนี้ม ักจะเป็นคดีเกี่ยวลับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หริอ 
เป็นคดีอาชญากรรมทั่ว ๆ ไป กิได้ท ี่เป ็นลัยต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เช่น ความผิด 
เก ี่ยวลับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยแร่ กฎหมายว่าด้วยป่าไม่
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ หริอกฎหมายว่าด้วยปีโดรเลียม ความผิตฐานผู้ยมเงิน
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2 .3  ความหมายของความผิดม ูลฐาน

ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร ป ีอ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ราม ก าร ฟ อ ก เง ิน  
เป ็นมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาเพื่อจะลงโทษบุคคลที่กระทำการฟอกเงินที่ไต ้มาจาก 
การกระทำความผิดทางอาญา เช่น บุคคลที่โอน ร้บโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่ 
เก ี่ยวกับการกระทำความผิดทางอาญา ซึ่งความผิดทางอาญาที่เป็นที่มาของทรัพย์สินนั้น 
ก ็ค ือความผ ิดม ูลฐานท ี่ไต ้กำหนดไว ้ในกฎหมายว ่าด ้วยการป ีองก ันและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน ความผิดมูลฐานนี้ผ ู้กระทำความผิดทางอาญาในความผิดมูลฐานที่กำหนดไว้
จะไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายฟอกเงินนี้ แต่ถ้าผู้กระทำความผิดในความผิดมูลฐานหรือ
บุคคลอื่นนำเงินหรือทรัพย์สินที่ไต้จากการกระทำความผิดมูลฐานไปกระทำการต่าง  ๆ
ที่เป ็นลักษณะของการฟอกเงิน เช่น โอนไปหรือรับโอนมาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินนั้น เพื่อ 
ปกปิดหรืออำพรางลักษณะที่แท้จริงการไต้มา ผู้กระทำความผิดในความผิดมูลฐานหรือ
บุคคลอื่นผู้กระทำการดังกล่าวจึงจะมีความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งจะต้องถูกลงโทษจำคุกหรือ 
ปรับตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ความผิดมูลฐาน (Predicate offences) มีคำจำกัดความหรือความหมายว่า 
อย่างไรนั้น ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ออกโดยองค์การ 
สหประชาชาติ เพื่อเป็นรูปแบบให้แต่ละประเทศนำไปบัญญัติกฎหมายภายในซึ่งเรียกว่า 
UN MODEL LAW ก็ไม่ไต้กำหนดนิยามหรือความหมายไว้ แม้แต่ตามพระราชบัญญัติ 
ปีองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ซึ่งผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว เม่ือ 
ว้นที่ า 9 มีนาคม 2 5 4 2  ก็ไม่ไต้กำหนดนิยามหรือความหมายของความผิดมูลฐานไว้ 
แต่มีมาตรา 3 ไต้กำหนดเกี่ยวกับความผิดมูลฐาน ดังนี้

อ้นเปีนการฉ้อโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาฑร้พย์ ความผิด
เกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา ความผิดเกี่ยวกับการหลบเลี่ยงภาษีอากรตามประมวล
กฎหมายรัษฎากรหรือกฎหมายอื่น เป็นต้น

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ความผิดมูลฐาน” หมายความว่า
(1 )  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบ  

ปรามยาเสพติด หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยว 
กับยาเสพติด
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(2 )  ความผิด!.โเขวกับเพคตามประม'.เลกฎหมายยาญา เฉพาะทเกยวทบโทร
เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของ 
ผู้อนและความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการ 
ปองกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการปองกัน  
และปราบปรามการค้าประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปีนธุระจัดหา ล่อไป หรือซ;กพาไป 
เพื่อให้บ ุคคลนั้นกระทำการค้าประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเป ็นเจ้าของกิจการ
การค้าประเวณี ผู้ด ูแลหรือผู้จ ัดการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็น 
ผู้ควบคุมผู้กระทำการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี

(3 )  .....................

จากการศกษากฎหมายว่าด ้วยการปองกันและปราบปรามการฟยกเงินของ 
ประเทศต่าง ๆ รวมที่งของไทย ลามารถให้ความหมายหรือค้าจัเก ิดความของความผิด 
มูลฐาน (Predicate offences) หมายความว่า ฐานความผิดทางอาญาที่ร ัฐไค้กัญญัต่ไว่ใน  
กฎหมายว่าด้วยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยกำหนดมาตรการการลงโทษ  
ทางอาญาแก่ผ ู้ท ี่ฟอกเงินหรือทรัพย์ส ินที่ไค ้มาจากการกระทำความผิดทางอาญาตามฐาน  
ความผิดที่กำหนดไว้

ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดทางอาญาที่ระบุไ'กันพระราชกัญญิตปัองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  โดยมีการกำหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญา 
กับผ ู้ท ี่ฟอกเงิน หรือทรัพย์สินท ี่ไค้มาจากการกระทำซึ่งเป ็นความผ ิด มูลฐาน หรือจากการ 
ส•แบสนุน ช่วยเหลอกฯรกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน 11

ความผิดมูลฐาน คือ ความผิตที่เป ็นฐานที่ทำให้เกิดรายไค้ท ี่น ้าไปส่การ
ฟอกเงิน 18

17 สีหนาท ประบูรรัตน์, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การต่าเน์นคดี
ยาญ'ไตามพระราชกัญญัต่ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2 5 4 2 , หน้า 1.

. «  . . 1 " 1“ "  "  ' , " 1 , 2อรรณพ ลช่ตจตถะ, เอกสารถาม-ตอบประกอบการแถลงและช่แจง
ร่าง•พระร เซกัญญิดปผงกันและปราบปรามการ,ฟยกเงิน พ.ศ  ต่อสภาผู้แทนร Iษ.ฎร,
หน้า 65.
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ส่วนการที่ร้ฐหนึ่ง ๆ จะบัญญัตความผิดมูลฐานไว้ในกฎหมายป้องทันและ 
ปราบปรามการฟ อกเง ินให ้ม ีจำนวนฐานความผ ิดมากหร ือน ้อยเพ ียงใดน ั้นก ิข ึ๋นอย ู่ท ับ  
ความรุนแรงฃองอาชญากรรมนั้น ๆ จะมีผลกระทบต่อความนั้นคงของรัฐหรือกระทบต่อ 
ความนั้นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ แต่ละรัฐกิมีปัจจัยพื้นฐานแตกต่างทันไปตาม 
ใครงสร้าง•พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมีอง วัฒนธรรม สภาพทางภูมศาลดร์ และ 
ทรัพยากรธรรมชาต่ ดังนั้น การกำหนดความผิดมูลฐานในประเทศหนึ่งจึงไม่อาจน้าไปใช  ่
กำหนดความผิดทางมูลฐานในอีกประเทศหนึ่งได้ แต่สามารถน้ามาเป้นแนวทางในกาว
กำหนดความผิดมูลฐานได้ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา มีความผิดมูลฐานประมาณ
1 3 0  ความผิดมูลฐาน ซึ่งเงื่อนไขในการพิจารณาจะดูจากความผิดที่เงินเป็นปัจจัยสำคัญ  
คือ เป้นความผิดทางเศรษฐกิจ และผลร้ายของความผิดด้งกล่าวจะมีส่วนทำลายสังคม 
เศรษฐกิจ ตลอดจนมนุษยชาติเป้นอย่างมาก 19 การกำหนดความผิดมูลฐานให้มีจำนวน 
ฐานความผ ิดเท ่าใดจ ึงจะร ักษาความน ั้นคงของร ัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศไว ้อย ่างม ี 
ประสิท'ธภาพ จึงด้ยงยาคัยการศกษาเปรืยบเทียบทับการกำหนดความผิดมูลฐาน'ของ
แต่ละประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่เป ้นมหาอีานาจทางเศรษฐกิจว่ามีแนวคดในการ
กำหนดความผิดมูลฐานไว้กว้างหรือแคบอย่างไร รวมท้ังประเทศที่เป้นผู้น ้าทางเศรษฐกิจ 
ในภูม่ภาคใกสัเคืยงทับประเทศไทย เช่น ไต้หวัน และฮ่องกง ด้งจะได้ศกษาต่ยไป

จรัญ ภักดีธนากุล, บ้นฑึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติป้องทันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ  สภาผู้แทนราษฎร,
ครังท ี่10 , ว้นที่ 10  พฤศจิกายน 2 5 4 0
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