
การกำหนดความผ ิดม ูลฐานเก ี่ยวก ับการฟอกเง ินของต ่างประเทศ

แนวคิดในการกำหนดความผิดมูลฐานของประเทศต่าง ๆ น้ัน จะมีที่มาที่ 
แตกต่างกัน แต่ทั้งนี้แล้ว ส่วนใหญ่จะเปีนผลสืบเนื่องมาจากบทบาทของอาชญากรรมทาง 
การเงิน โดยเฉพาะกระบวนการในการสร้างรายได้จากอาชญากรรมประเภทต่าง ๆ ท่ี
สำกัญ อันได้แก่ ขบวนการค้ายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษ ี การก่อการร้าย รวมตลอด 
ถึงการประกอบอาชญากรรมที่เป ็นความผิดอาญาและนำรายได ้มหาศาลมาเข ้าส ู่กระบวน  
การฟอกเงินในระบบของสลาบ้นการเงินต่าง ๆ ในตลาดการเงินซึ่งนอกเหนือจากความ  
ต้องการที่จะแสดงว่าเป็นเงินที่ได้มาอย่างถูกต้อง อ ีกท ั้งในบางกรณ ีย ังก ่อให ้เก ิดกำไร
เพิ่มขึ้นมาอีกจากกระบวนการในการฟอกเงิน จึงทำให้เกิดแนวคิดที่จะยับยั้งการกระทำ
ด้งกล่าว โดยวิธีการสืบหาแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่เกิดจากการกระทำความผิด 
(Identification) หรือการทำให้เงินหรือทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน (Civil Forfeiture) 
หรือความคิดในเรื่องการให้อำนาจรัฐในการยึดหรืออายัดเงินหรือทรัพย์สินนั้น (Seizure) 
แต่อย่างไรก็ตาม รายได้และกำไรของเงินหรือทรัพย์สินที่เกิดจากการกระทำความผิดมี 
จำนวนมากขึ้นเท่าไร ความสลับซับช้อนของกระบวนการในการฟอกเงินก็ยิ่งมีมากขึ้น
อ ันเป ็นผลให ้การส ืบหาแหล่งท ี่มาของเงินและทรัพย์ส ินก็ย ิ่งสลับซ ับช้อนเพ ิ่มมากข ึ้นอ ีก  
เช่นกัน จึงทำให้รัฐต้องออกบทบัญญ่ตของกฎหมายที่เก ี่ยวกับการฟอกเงินออกมาใช้
บ้งกับ 1 โดยการออกบทบัญญัต ิท ี่เป ็นความผิดมูลฐานขึ้นใช้บ ังกับแตกต่างไป ในท่ีน้ี'จะ 
ขอกล่าวถึงการกำหนดความผิดมูลฐานของบางประเทศเท่านั้น ซึ่งได้แก่ ประเทศสหรัฐ 
อเมริกา ออสเตรเลีย ฮ่องกง และประเทศไต้หวัน โดยจะนำมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ 
กับประเทศไทยในบทต่อไป

1 สุทธิชัย จิตรวาณิช, “กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐ 
อเมริกา,” ดลพาห เล่ม 4 ปีที่ 4 2  (ต ุลาคม-ธันวาคม 2 5 3 8 )  : 1 51 -1 52.
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3.1 ประเทศสหร้ฐอเมริกา

ใน การศ ึกษ ากฎ ห มายท ี่เป ็น ความผ ิดม ูลฐาน เก ี่ยวก ้บ กฎ ห มายฟ อกเง ิน น ั้น  
ประเทศสหรัฐอเมริกานี้ ถ ือได้ว่าเป ็นต้นตำรับของแนวคิดในเรื่องการให้ม ีกฎหมายที่เก ี่ยว 
ก้บการฟอกเงินขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 2 ซ ึ่งกฎหมายที่เก ี่ยวข้องกบการฟอกเงิน 3 
มีด้งนี้ คือ

3.1.1 Federal Crimes and Criminal Procedure

มีสาระสำคัญ ด้งนี้

1. การกระทำหรือพยายามกระทำการ
-  สนับสนุน ช่วยเหลือในการกระทำความผิดเก ี่ยวกับการเงิน
-  ปกปิด ซ่อนเร้นในการกระทำผิด
-  หลีกเลี่ยงไม่รายงานการโอนเงิน

โทษ ปรับไม่เกิน 5 0 0 ,0 0 0  เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่าของมูลค่า 
ของทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องสุดแต่จำนวนไหนจะมากกว่า หรือจำคุกไม่เกิน 2 0  ปี หรือท่ังจำ 
ทั่งปรับ

2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1 52.
3 ศูนย์บริการข้อมูลและกฎหมาย, การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน,

เอกสารเผยแพร่สำด้บที่ า สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สิงหาคม 2 5 3 7 ,  หน้า 2 8 - 2 9 .  
อ้างถืง วริศรา ภู่ชมภู, อนุส ัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการล้กลอบการค้ายาเสพติดและ 
ว้ตสุออกฤทธต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  ศ ึกษาเฉพาะกรณ ี : ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน (วทยานพนธ์จุพาลงกรณ์มหาวิทยาล้ย พ.ค. 
2 5 4 1 ,  หน้า 2 6 - 2 8 .  และไชยยศ เหมะรัชตะ, “กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน,” วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ 1 6 ฉบับที่ 2 (เมษายน 2 5 3 9 )  : 1 3.
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2. กระทำหรือพยายามนำเข้าหรือนำออก Monetary Instrument 
(เหรียญหรือเงินตราของสหร้ฐอเมริกาหรือของประเทศอื่น เช็คเดินทาง เช็คส่วนต้ว เช็ค 
ธนาคาร ตั๋วเงิน เป็นต้น)

โทษ ปรับไม่เกิน 5 0 0 ,0 0 0  เหรียญ หรือสองเท่าของมูลค่านั้น 
สุดแด่จำนวนไหนจะสูงกว่ากัน หรือจำคุกไม่เกิน 2 0  ปี หรือทั้งปรับทั้งจำ

3. ทั้งข้อ 1 และข้อ 2 ต้องรับผิดทางแพ่งไม่เกินมูลค่าของทรัพย์สิน 
น้ัน หรือไม่เกิน 1 0 ,0 0 0  เหรียญสหรัฐ

จากสาระสำค้ญของกฎหมายฉบ้บนี้ อาจกล่าวไต้ว่าเป็นบทบัญญ้ต 
ที่ม ีล ักษณะเป็นบทกำหนดโทษเพื่อลงโทษผู้กระทำความผิดเก ี่ยวกับการเงิน รวมถึงการ 
นำเข้าหรือนำออกเงินหรือตั๋วเงิน ฯลฯ โดยเฉพาะซึ่งยังไม่ใช่เป็นข้อบ่งชี้ของความผิด
มูลฐานอย่างชัดแจ้ง

3.1.2 Bank Secrecy Act 1 9 70  (BSA)

ระหว่างช่วงสุดท้ายระหว่างปี 1 9 6 0 - 1 9 7 0 น้ัน รัฐบาลสหรัฐ 
อเม ร ิกาไต ้ให ้ค วาม ส น ใจต ่อ ก ารใช ้บ ัญ ช ีล ับ ข อ งธน าค ารข อ งช าวอ เม ร ิก ัน ใน เร ื่อ งท ี ่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่ผ ิดกฎหมาย จึงไต้ออกกฎหมายฉบับนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ต้องการพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของเงิน ปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของกระแสการ 
เงินที่นำเข้าหรือออกนอกประเทศ หรือที่ฝากไว้ในธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพื่อช่วย 
ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ส าม าร ถ ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ส ืบ ส ว น ผ ู้ก ร ะ ท ำฝ ่าป ีน ก ฎ ห ม าย อ าญ า  
กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอื่น ๆ ทั้งนี้ เนื่องจากมีบางประเทศไต้ออกกฎหมาย 
คุ้มครองความลับทางธนาคาร โดยถือว่าข้อมูลของธนาคารเป็นความลับ ธนาคารไม่
สามารถเปิดเผยข้อมูลในบัญชีของลูกค้าไต้ การเปิดเผยข้อมูลโดยไม่ไต้รับอนุญาตถือเป็น  
ความผิดอาญา เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงไม่ไต้รับความร่วมมือจากธนาคาร
ด ่างป ระเท ศใน การส ืบ สวน พ ฤต ิการณ ์ผ ู้ฝ ่าป ีน กฎ ห มายโดยเฉพ าะการห ล ีก เล ี่ยงภ าษ  ี
และการค้ายาเสพติด ซึ่งมีการนำเงินที่ไต้มาโดยมิชอบไปฝากในบัญชีลับของธนาคาร
ด่างประเทศ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไต้พยายามแกํไขปัญหาภายในประเทศเองโดยการเสนอ
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ร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 3 ข้นวาคม ค.ศ. 1 9 6 9  
และเข้าสู่การพิจารณาของสภาคองเกรส เมื่อวันที่ ธ เมษายน ค.ศ. 1 9 7 0  และได้มีการ 
ประกาศใช้กฎหมายฉบ้บนี้เม ื่อวันที่ 2 6 ตุลาคม ค.ศ. 1 9 7 0  4

กฎหมาย Bank Secrecy Act ได ้กำหนดมาตรการการติดตามการฝากเงิน 
ผ่านทางสถาบันการเงิน 5 ซ ึ่งม ีสาระสำคัญด้งนี้6

1. กำหนดให้สถาบันการเงินต้องรู้จ ักลูกค้าที่มาติดต่อทำธุรกรรมก้นหรือผ่าน 
สถาบันการเงินโดยลูกค้าต้องแสดงตนและที่อยู่จริง ไม่อนุญาตให้ม ีการเปิดบัญชีโดยมีการ 
ใช้ชื่อปลอมหรือใช้นามแฝง

2. กำหนดให้สถาบันการเงินจัดทำและเก็บรักษาบันทึกข้อมูลทางการเงินไว้
เป ็นเวลา 5 ปี ซ ึ่งหล้กเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเป็นไปตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การคลังได้กำหนด (31 บ.S.C. มาตรา 5 3 1 8  (3 ) )

3. กำหนดให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินรวมทั้งบุคคลธรรมดารายงานข้อมูล 
ทางการเงินประเภทต่าง ๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ ได้แก่

3.1 กำหนดให้สถาบันการเงินภายในประเทศรายงานธุรกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการจ่ายเงิน การริบเงิน การโอนเงิน (หรือตราสารทางการเงินอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลังกำหนด) ซึ่งมีจำนวนตามที่กฎหมายกำหนด คือ เกินกว่า
1 0 ,0 0 0  เหรียญสหรัฐขึ้นไป (31 U.S.C. มาตรา 5 3 1 3  (a ))

3 .2  กำหนดให้บุคคลใดหรือตัวแทนหรือผู้ร ับฝากเงินรายงานการนำเงิน 
หรือตราสารทางการเงิน ซึ่งมีจำนวนเกินกว่า 1 0 ,0 0 0  เหรียญสหรัฐขึ้นไปเข้ามาหรือ 
ออกนอกสหรัฐ (31 U.S.C.มาตรา 5 3 1 6 )

บ.ร. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal 
Money Laundering : A Guide to the Bank Secrecy Act (Drug Enforcement 
Administration, 1 9 8 3 ) ,  pp. 1 -2 .

5 เมธี กุศลสร้าง, กฎหมายป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาท 
และภาระหน้าที่ของสถาบันการเงิน. หน้า 8 5 - 9 4 .

บ.ร. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal
Money Laundering : A Guide to the Bank Secrecy Act, pp.3 4 - 5 8 .
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3 .3  กำหนดให้บ ุคคลที่อยู่ภายใต้กฎหมายสหร้ฐอเมริกา รายงานธุรกรรม 
หรือความสัมพันธ์'ที่มีต่อสถ'าบ้นการเงิน'ในต่างประเทศ ตามหลักเกณฑ์ที่ร ัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังกำหนด (31 บ.ร.C.มาตรา 5 3 1 4  (a ))

3 .4  กำหนดให้มีการกระจายข้อมูลทางการเงิน โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังมีอำนาจในการกระจายข้อมูลรายงานประเภทต่าง ๆ ให้ก้บหน่วยอื่น ๆ 
เพื่อใข้ในการสืบสวนดำเนินคดีอาญาและคดภีาษ ีอากร ข้อมูลที่ไต้รับนี้จะต้องเก็บรักษาไว  ้
เป็นความลับ และเปิดเผยให้ก ้บบุคคลที่นำไปใช้ประโยชน!นทางราชการเกี่ยวกับการ
สืบสวนดำเนินคดี (31 บ.ร.(ว-มาตรา 5 3 1 9 )

3 .5  กำหนดให้ธนาคาร หรือสถาบันการเงินจ้ดฝืกอบรมเจ้าหน้าที่เพ ื่อให้เกิด
ความเข้าใจในข้อปฎิบ้ด ีเก ี่ยวกับการจ้ดให้ล ูกค้าแสดงตน การจ้ดทำบันทึกการรายงาน
ข้อมูลทางการเงิน รวมทั้งการให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ

3 .ธ มีบฑกำหนดโทษผู้ฝ่า'ฝืนกฎหมายทั้งทางแพ่งและทางอาญา

ความรับผิดทางแพ่ง

กรณีสถาบันการเงินภายในประเทศ รวมทั้งหุ้นส่วนผู้จ้ดการ พนักงาน หรือ 
ลูกจ้างของสถาบันการเงินจงใจฝ่าฝืนกฎหมาย หรือระเบียบที่ออกภายใต้กฎหมาย
(ยกเว ้นกรณ ีฝ ่าฝ ืน 31 U.S.C. มาตรา 5 3 1 4 , มาตรา 5 3 1 5 )  จะถูกปรับมากกว่า
จำนวนเงินที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรม (ไม ่เก ิน 1 0 0 ,0 0 0  เหรียญสหรัฐ) หรือปรับ 2 5 ,0 0 0  
เหรียญสหรัฐ (31 U.S.C. มาตรา 5 3 1 2  (a ) ( 1 ) )

ความรับผิดทางอาญา

ผู้!ดเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใต้กฎหมาย (ยกเว ้นกรณ ี
31 U.S.C. มาตรา 5 3 1 5 )  จะถูกปรับไม่เกิน 2 5 0 ,0 0 0  เหรียญสหรัฐ หรือจำคุกไม่เกิน  
5 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ (31 บ.ร.(ว.มาตรา 5 3 2 2  (a ))

ในกรณีท ี่จำเลยกระทำความผิดตามกฎหมายนี้ (ยกเว ้นกรณ ี 31 U.S.C. 
มาตรา 5 3 1 5 )  พร้อมกับกระทำความผิดกฎหมายอื่น ๆ ของสหรัฐอเมริกาด้วย หรือ 
เป ็น ป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง ข อ ง ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ธ ุร ก ร ร ม ท ี่ ม ีจ ำน ว น เก ิน ก ว ่า
1 0 0 .0 0 0  เหรียญสหรัฐ ภายในระยะเวลา 12 เดือน ผู้กระทำความผิดจะถูกปรับไม่เกิน
5 0 0 .0 0 0  เหรียญสหรัฐ หรือจำคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ (31 U.S.C. มาตรา 
5 3 2 2  (b ))
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จากสาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้ อาจกล่าวได้ว่าจัดเปีนความผิด 
ม ูลฐาน เก ี่ยวค ับความค ับของท างธน าคารโดยเฉพ าะช ึ่งม ีท ี่ม าจากการไม ่ได ้ร ับความ  
ร ่วมม ือจากธน าคารด ่างป ระเท ศใน การส ืบ สวน พ ฤต ิการณ ์ของผ ู้ฝ ่าป ีน กฎ ห มายของ  
ซาวอเมริก้นที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่ผ ิดกฎหมาย ซึ่งการที่หมวด 2 ระบุว่า ธนาคารและ 
สถาบันการเงินอื่น ๆ จะต้องเก็บข้อมูลทางการเงินบางประเภทเป็นระยะเวลา 5 ปี โดย 
การเก็บข้อมูลเหล่านั้น ทางรัฐสภาเชื่อว่าจะได้รับประโยชน์ต่อการสืบสวนการดำเนินคด  ี
เก ี่ยวกับอาชญากรรมภาษ ี และกฎระเบียบด่าง ๆ โดยสมมติฐานนี้อยู่บนพื้นฐานของข้อ 
เท็จจริงที่รัฐสภาพบว่า “การต่อสู้ต ่ออาชญากรรมที่มืประสิทธิภาพจะต้องอาคัยมาตรการที ่
เหมาะสมและถูกต้องในการเก็บข้อมูลของสถาบันการเงิน” และการที่รัฐตรากฎหมาย
ฉบับนี้เพ ื่อเป็นการคุ้มครองตรวจสอบการฝากเงินยังสถาบันการเงิน พร้อมทั้งกำหนด
บทลงโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา และเพื่อช่วยเหลือเจ้าพนักงานที่เก ี่ยวข้องในการ
สกัดกั้นและสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องความคับของทางธนาคารด้งกล่าว 7

3.1.3 Money Laundering Control Act 1 9 86  (MLCA)

เมื่อวันที่ 2 7  ต ุล าค ม ค .ศ .า9 8 6  ประธานาธิบดี Reagan ได้ประกาศ 
ใช ้กฎหมาย Anti-Drug Act of 1 9 8 6  ส่วน H ของตอน 1 ของกฎหมายด้งกล่าวเป็นที่ 
รู้จักกันในนามว่า “กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน” (Money Laundering Control Act of 
1 9 8 6  หรือ MLCA) ซึ่งประกาศใช้ฐานความผิดใหม่เพื่อต่อด้านอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยสภาคองเกรส (Congress) มีวัตถุประสงค์ที่จะให้เป็นกฎหมายกำหนด 
ความผิดมูลฐานเพื่อควบคุมการฟอกเงิน ซ ึ่งได้กำหนดห้ามการเกี่ยวข้องในการฟอกเงิน  
ในคักษณะกว้าง ๆ ของการโอนเงินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผู้กระทำนั้น 
ต ้องม ีเจตน าท ี่จะสน ับสน ุน การกระทำท ี่ม ิชอบด ้วยกฎ หมายห ร ือร ู้ว ่าการโอน เง ิน น ั้น  
ได ้กระท ำไป โด ยม ีเจต น าท ี่จะป กป ิด แห ล ่งท ี่ม าห ร ือ เจ ้าข องเง ิน ห ร ือการค วบ ค ุม เง ิน  
หรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงิน นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังเน้นเจตนาในใจของ 
ผู้กระทำความผิด ด้งนั้น ขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้จ ึงใช้บังคับแก่บุคคลทั้วไปและ
สถาบันการเงินสำหรับการโอนรายได้อันมิชอบด้วยกฎหมาย มีด้งต่อไปนี้

Bank Secrecy Act A3
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1. ความผิดมูลฐานที่กำหนดใน 18 บ.ร.C. มาตรา 1961 (1 )  (RICO)
ยกเว้นบทที่ 31 เรื่องการไม่รายงานการโอนเงินไปต่างประเทศ ได้แก่

-  ความผิดเกี่ยวกับสินบน
- ความผิดเกี่ยวกับการลักขโมยการขนส่งระหว่างมลรัฐ
-  ความผิดเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากเด็ก
-  ความผิดเกี่ยวกับการลักยานพาหนะ
-  ความผิดเก ี่ยวกับการนำเข ้ายาเสพติด รวมถึงความผิดเกี่ยวกับการ 

ประกอบอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง

2. ความผิดลักษณะเฉพาะที่กำหนดใน 18 บ.ร.0.มาตรา 1 9 5 6  ( 1 9 9 6 )
-  ความผิดเกี่ยวกับการแสดงข้อความเท็จ
-  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินค้าหนีภาษี
-  ความผิดเก ี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าจากเขตศุลกากร
-  ความผิดเก ี่ยวกับการละเม ิดทางอาญาเกี่ยวกับสิขสิทธิ้
-  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินค้าเถ ื่อนทางอากาศ
-  ความผิดเก ี่ยวกับการฝ่าแนกฎหมายควบคุมการส่งอุปกรณ์การใช้ยา
-  ความผิดเก ี่ยวกับการฝ่าแนกฎหมายควบคุมการส่งออกอาวุธ
-  ความผิดเกี่ยวกับการฝ่า'ฝ่นกฎหมายการจัดการส่งออก
- ความผิดเก ี่ยวกับการฝ่าบนกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจในภาวะฉุกเฉ ิน  

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
- ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมการค้ากับชนชาติศ ้ตรู

3. การฝ่า'ผินกฎหมายที่ไม่ได้ระบุไว้เฉพาะเจาะจงเป็นประการอื่น
ความผิดบางประเภทที่ไม่ได้ระบุและถือได้ว่าเป็นความผิดมูลฐาน ถ้ามี 

ส่วนเกี่ยวข้องกับ “การนำเข ้าท ี่ฝ ่าบนกฎหมาย” ภายใต้ 18 บ.ร.C. มาตรา 545  
( 1 99 6 )  เช่น การบริการหรือการจำหน่ายสินค้า ปลอมแปลง กฎหมายห้ามการนำเข้า 
สัตว์ การขนส่งระหว่างมลรัฐซึ่งทรัพย์สินที่ถูกลักมา

4. นอกจากน ี้ กฎหมายฉบ้บนี้ย ้งได้กำหนดคำจำกัดความของ “การกระทำ 
อ้นมิชอบด้วยกฎหมาย” ในมาตรา 1 9 5 6  ( c ) (7 )  ด ้งน ี้ค ือ

Specified Unlawful Activity (การกระทำอ้นมิชอบด้วยกฎหมายที่
กำหนดไว้)
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คำนิยาม Specified Unlawful Activity ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 1 9 5 6
( c ) ( 7 )  ด้งนี้

(A) การกระทำใดหรือกิจกรรมที่ก ่อให้เกิดความผิดตามข้อหาที่กำหนด
ไว้ในมาตรา 1961 (1 )  ของตอนนี้ เว้นแต่การกระทำนั้นกำหนดไว้'ภายใต้พระราช
บัญญัติเงินตราและการรายงานการโอนเงินต่างประเทศ

(B) ใช้บังคับแก่การโอนเงินซึ่งเกิดขึ้นทั้งหมดหรือบางส่วนภายใน
ประเทศสหร้ฐอเมริกา ความผิดต่อรัฐต่างประเทศซึ่งเกี่ยวคับเรื่องการผลิต และการนำเข้า 
สินค้า การขาย จำหน่ายสารเสพติดตามพระราชบัญญ้ตควบคุมสารเสพติด

(C ) การกระทำใด ๆ หรือการกระทำซึ่งก่อให้เกิดการประกอบธุรกิจที่ผ ิด
กฎหมายอย่างต่อเน ื่อง ด้งคำนิยามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมสารเสพติด
มาตรา 4 0 8  หรือ

(D ) การกระทำความผิดข้อหาต่าง ๆ ตามที่บ ัญญัติไว้ในมาตรา 1 52
(เกี่ยวเนื่องคับการซ่อนเร้นทรัพย์สิน การอ้างสิทธิเรียกร้องและลาบานด้วที่เป็นเท็จ การ 
ให้สินบน มาตรา 2 1 5  (เก ี่ยวเนื่องคับการให้คำคอมมิชชั่นหรือของขวัญในการขอกู้ย ืม) 
มาตรา 5 0 0  ถึง 5 0 3  (เก ี่ยวเนื่องคับความผิดฐานปลอมแปลง) มาตรา 51 1 (เก ี่ยวเน ื่อง 
คับความมั่นคงของรัฐและความมั่นคงส่วนบุคคล) มาตรา 5 4 3  (เก ี่ยวเน ื่องค ับการ
นำสินค้าหนีภาษีเข้าไปในสหรัฐฯ) มาตรา 641 (เก ี่ยวเน ื่องค ับการเงินเพ ื่อสาธารณ
ประโยชน์ ทรัพย์สินหรือหลักฐานการรายงาน) มาตรา 6 5 6  (เก ี่ยวเน ื่องค ับการลักทรัพย  ์
ยักยอก การกระทำที่ผิดวัตถุประสงค์ โดยพนักงานธนาคารหรือลูกจ้าง) มาตรา 6 6 6  
(เก ี่ยวเน ื่องค ับการล ักหรือให ้ส ินบนในการเสนอโปรแกรมเพ ื่อร ับเง ินอุดหน ุนจากมลรัฐ) 
มาตรา 7 9 3 , 7 9 4  หรือ 7 9 8  (เก ี่ยวเน ื่องคับการจารกรรม) มาตรา 8 7 5  (เก ี่ยวเน ื่องค ับ  
การคมนาคมภายในรัฐ) มาตรา 1201 (เก ี่ยวเน ื่องค ับการล ักพาค ัว) มาตรา 1 2 0 3  
(เก ี่ยวเน ื่องคับการจ้บคัวประคัน) มาตรา 1 3 4 4  (เก ี่ยวเน ื่องค ับการฉ้อโกงธนาคาร)
หรือมาตรา 2 1 1 3  หรือมาตรา 2 1 1 4  (เกี่ยวเนื่องคับธนาคารและการปล้นทรัพย์หรือ 
ลักทรัพย์ในการให้บริการสาธารณะ) ของตอนนี้ มาตรา 3 8  ของพระราชบัญญัติควบคุม 
การส่งออกซึ่งอาวุธ (2 2  U .S .C .2778) มาตรา 2 (เก ี่ยวเน ื่องค ับการลงโทษทางอาญา) 
ตามพระราชบัญญัติการบริหารการส่งออก ค.ศ. 1 9 7 9  (5 0  u.s.c. App. 2 4 0 1 )  
มาตรา 2 0 3  (เก ี่ยวเน ื่องค ับมาตรการบังคับทางอาญา) ตามพระราชบัญญัติอำนาจใน 
ภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ) หรือมาตรา 3 (เก ี่ยวด้วยการกระทำผิดใน  
ทางอาญ า) ตามพระราชบัญญัติการค้าคับชาติที่เป็นศัตรู (5 0  U.S.C. App. 3)



38

จากคำนิยามของ “การกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายที่กำหนดไว้” (Specified 
Unlawful Activity) จึงเห็นได้ว่ามาตรา 1 9 5 6  มีความเชื่อมโยงกับมาตรา 1961 ซึ่งเป็น 
ก ฎ ห ม าย ท ี่ป ัอ งก ัน ก าร ก ระ ท ำม ิจ ฉ าช ีพ โด ย ม ิได ้ก ำห น ด ก าร ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด เป ็น  
ฐานความผิดแต่เพียงฐานใดฐานหนึ่ง แต่นำเอาความผิดหลาย ๆ ฐานมารวมเข้าเป็น
“แบบแผนของการประกอบการมิจฉาชีพ” เพื่อที่จะได้ด้วผู้บงการในการกระทำความผิด 
แต่ละฐานที่แท้จริงมาลงโทษ เพื่อทำให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นผล และจากการศึกษา 
ร ว บ ร ว ม พ บ ว ่าค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก ารป ัอ งก ัน แล ะ ป ราบ ป ร าม  
การฟอกเงินของสหร้ฐอเมริกา ได้กำหนดความผิดมูลฐานไว้ประมาณ 1 3 0  ความผิด
มูลฐาน โดยการพิจารณาฐานความผิดจากความผิดที่เง ินเป็นปัจจัยสำคัญ คือ ความผิด 
ทางเศรษฐกิจและผลร้ายของความผิดด้งกล่าว จะมีส่วนทำลายสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจน 
มุนษยชาติ 8

อย่างไรกิตาม Money Laundering Control Act 1986 นี้ แม้จะได้กำหนด 
ความผ ิดม ูลฐานไว ้เป ็นจำนวนมากและได ้กำหนดล ักษณ ะของการโอนเง ินท ี่ได ้มาจาก  
การประกอบอาชญากรรม โดยผู้กระทำนั้นต้องมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทำที่มิชอบ 
ด้วยกฎหมาย หรือรู้ว ่าการโอนเงินนั้นได้กระทำไปโดยมีเจตนาที่จะปกปิดแหล่งที่มาหรือ 
เจ้าของเงินหรือการควบคุมเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงินกิตาม แต่กฎหมาย 
ฉบับนี้ย ังได้เน้นเรื่องเจตนาในใจของผู้กระทำความผิดด้งที่ได้กล่าวแล้วแต่ด้น ซึ่งประเทศ 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ใข้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว้ (Common Law) ซึ่งเกิดจาก 
การอพยพของชาวอังกฤษ ในด้นคริสต์ศตวรรษที่ 17 และหลังจากที่ได ้อพยพเข้ามากิได ้ 
น ำว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ก ฎ ห ม าย ข อ งอ ังก ฤ ษ เข ้าม าด ้ว ย แ ล ะ น ำม าใช ้โด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง  
กฎหมายคอมมอนลอว้ ด้งนั้น มลรัฐต่าง ๆ โดยส่วนมากได้เริ่มโดยมีกฎหมายระบบ
คอมมอนลอว้มาเป็นพื้นฐานในการใช้บังคับ 9

8 จรัญ ภักดีธนากุล, บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ...... สภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 10
ว้นที่ 1 3 พฤศจิกายน 2540

Wayne R. LaFave and Austin พ . Scott, Jr., Handbook on Criminal 
Law (St. Paul, Minn : West Publishing Co., 1 9 7 2 ), p .60 and Edward Eldefonso 
and Alanr Coffey, Criminal Law (New York : Harper & Raw Publishers Inc., 
1 981 ), p.9.
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เพราะฉะนั้น การกระทำที่จะเป็นเหตุให้บุคคลต้องรับผิดและรับโทษจึงต้อง 
คำนึงถึงองค์ประกอบของความผิดตามระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ด้วย โดยจะต้อง
ประกอบด ้วยการกระทำท ี่ละเม ิดต ่อกฎหมายหร ือการกระทำท ี่แสดงออกภายนอกน ั้น  
ผิดกฎหมาย (actus reus) และจะต้องมีส่วนของจิตใจที่ถูกตำหนิไต้ ซ ึ่งถ ือว่าเป็นองค์ 
ประกอบภายในอันเป็นองค์ประกอบทางจิตใจ คือ mens rea นั้นเอง 10

ตัวอย่างเช่น ตามมาตรา 1 9 5 6  (a) (1 )  ห้ามการเป็นธุระในการโอนเงิน 
ซึ่งเกี่ยวอับรายไต้ของการประกอบอาชญากรรม ไม่ว่าจะมีเจตนาสนับสนุนการกระทำที ่
มิชอบด้วยกฎหมายหรือด้วยรู้เห ็นเป็นใจว่าการโอนเงินไต้ทำไปเพื่อ

า . ปกปิดเงินที่ไต้มา (ปกปิดต้วบุคคลผู้เป ็นเจ้าของเงินที่แท้จริง, การควบคุม 
การเงิน, ที่มาของเงิน ฯลฯ) หรือ

2. เพ ื่อหลีกเล ี่ยงการรายงานเกี่ยวอับการโอนเงิน

วรรคสองของมาตรา 1 9 5 6  ห ้ามการเป ็นเครื่องมือในการโอนเงินในทางการค้า 
ต่างประเทศโดยเจตนาหรือเจตจำนงเช่นเดียวอัน

จะเห็นไต้ว่า องค์ประกอบความผิดของมาตรานี้ แบ่งไต้ 2 ส่วน คือ ส่วนรู้ 
(Knowledge) และส่วนของการกระทำ (Conduct) 11 ซึ่งมาตรา 1 9 5 6  มีกรอบที ่
กว้างขวางครอบคล ุมการกระทำในเช ิงพาณ ิชย ์ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องอ ับรายไต ้ของการกระทำท ี ่
มิชอบด้วยกฎหมายโดยไม่จำอัดจำนวน

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม ผ ิด ม ูล ฐ า น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ฟ อ ก เง ิน ข อ ง ป ร ะ เท ศ  
สหรัฐอเมริกาดังกล่าว จะเห็นไต้ว่า ม ีกฎหมายที่สำคัญในการกำหนดความผิดมูลฐาน
3 ฉบบ แต่ Federal Crimes and Criminal Procedure นัน อาจกล่าวไต้ว่ามีลักษณะ 
เป็นบทกำหนดโทษซึ่งไม่บ่งชี้ความผิดมูลฐานอย่างข้ดแจ้ง แต่สำหรับกฎหมาย Bank

Richard Card, Criminal Law, Twelfth edition (London : Butterworths,
1992),  p.49.

11 ปิยะพันธ์ สารากรบริรักษ์. การกำหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวอับการ 
ฟอกเงิน, หน้า 5 6 - 6 0 .
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Secrecy Act 1 9 7 0  (BSA) และกฎหมาย Money Laundering Control Act of 1 9 8 6  
(MLCA) ทั้ง 2 ฉบ้บนี้ อาจกล่าวได้ว่าได้กำหนดความผิดมูลฐานไว้ โดยเฉพาะ BSA ได ้ 
ออกกฎหมายโดยรัฐได้มีเจตจำนง (Will) เพื่อพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของเงิน ปริมาณและ 
ความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นำเข้าหริอออกนอกประเทศ โดยความผิดมูลฐาน
ของกฎหมายฉบับนี้ก ็ค ือ กฎหมายเกี่ยวก้บความลับของทางธนาคารโดยเฉพาะเจาะจง
ส่วน MLCA รัฐจะไม่ออกกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อเน้นเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่จะ
กำหนดความผิดมูลฐานในลักษณะกว้าง ๆ เพื่อให้ครอบคลุมในเรื่องของการโอนเงินที่ได้ 
มาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผู้กระทำนั้นต้องมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทำที ่
มิชอบด้วยกฎหมาย หรือรู้ว่าการโอนเงินได้กระทำโดยมีเจตนาที่จะปกปิดแหล่งที่มาหรือ 
เจ ้าของเงินหรือการควบคุมการเงินหรือหลบเล ี่ยงการรายงานการโอนเงินตามที่ได ้กล ่าว 
มาแล้ว

อย่างไรก็ตาม MLCA ก็ได้ม ุ่งเน้นถึงเจตนาในใจของผู้กระทำความผิดและโดย 
เฉพาะตาม 18 บ .ร.C. มาตรา 1 9 5 6  (a ) (1 )  ต้องพิสูจน์ให้ได้มากกว่าเหตุอันควรสงสัย 
คือ

1. เจตนาที่จะสนับสนุนการดำเนินงานของการประกอบอาชญากรรม
2. รู้ว่าการโอนเงินนั้นมีเจตจำนงที่จะปกปิดทั้งหมดหรือบางส่วนของรายได  ้

ซึ่งมีท ี่มาเกี่ยวเนื่องกับการกระทำผิดกฎหมาย
3. รู้ว ่าการโอนนั้นเจตนาจะปกปิดหรือหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินตาม 

กฎหมายสหรัฐอเมริกาหรือมลรัฐ ,2

ตัวอย่างในคดี United States V. Premises Known as 2 6 3 9  Meeting 
House ศาลพิพากษาว่าทรัพย์ส ินที่ซ ื้อมาด้วยลัดส่วนจากรายได้เก ี่ยวกับการค้ายาเสพติด 
เป็นทรัพย์ที่ต้องริบ เป็นการขยายบทบัญญ้ติให้ครอบคลุมถึงรูปแบบที่เปลี่ยนไปของเงินที ่
มาจากยาเสพติด *

12 บ.ร. Dept, of Justice, p p .8 -2 5 .
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อย่างไรก็ดีตาม MLCA เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องพิสูจน์ Mens Rea ด้งกล่าว 
แต่ทั้งนี้ การกำหนดความผิดมูลฐานเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ด้งกล่าว จะเห็นได้ว่า เป็นการกำหนดความผิดมูลฐานที่ม ีพื้นฐานมาจากอาชญากรรมทาง 
การเงินแทบทั้งสิ้น โดยเฉพาะกระบวนการในการสร้างรายได้จากอาชญากรรมที่สำกัญ
คือ ยาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษ ี การก่อการร้าย รวมตลอดถึงการประกอบธุรกิจที่ผิด 
กฎหมายอย่างต่อเน ื่อง การกระทำความผิดอาญาที่ร ัฐได้กำหนดไว้รวมตลอดถึงความผิด 
มูลฐานที่ร ัฐเห ็นว่าเป็นกัยหรือคุกคามและเกี่ยวข้องทางการเงิน ซึ่งความผิดที่รัฐกำหนด 
นั้นจะเห็นได้ช ัดเจนว่าส่วนใหญ่จะทำในรูปของขบวนการขนาดใหญ่และมีล ักษณะที่สลับ 
ซับช้อนยากต่อการตรวจสอบ จึงได้ออกกฎหมายในลักษณะด้งกล่าวนั้น

3.2 ประเทศออสเตรเลีย

41

ประเทศออสเตรเล ียเป ็นประเทศท ี่ม ีศ ูนย ์กลางทางการเง ินท ี่เจร ิญ ก ้าวหน ้า  
ประเทศหนึ่งของโลก 13 โดยเฉพาะโครงสร้างขอบเขตทางการเงินและสภาพภูมิศาสตร์ 
เอ ื้ออำน วยต ่อก ิจกรรมท ี่ผ ู้กระท ำความ ผ ิดม ักน ำเง ิน ท ี่ได ้มาจากการกระท ำความผ ิด  
ด้งกล่าวนั้นไปใช้จ่าย หรือทำการเปลี่ยนสภาพเพื่อปกปิดการกระทำความผิด และเพื่อหา 
ผลประโยชน์เพิ่มขึ้น ด ้วยเหตุน ี้ รัฐบาลออสเตรเลียจึงได้ออกกฎหมายที่เก ี่ยวข้องกับ
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใช้บังกับ รวมทั้งให้มีอำนาจในการปราบปราม 
การค้าเฮโรอีน การค้าของเถื่อน องค์กรยาเสพติดซึ่งมาจากจีน เข้าสู่ออสเตรเลียและ 
สหรัฐอเมริกา 14 ทั้งนี้ ได ้ม ีการออกกฎหมาย Customs Act ขึ้นเป็นฉบับแรกเมื่อปี
ค.ศ. 1901 และประเทศออสเตรเลียยังได้พัฒนาให้เป็นประเทศผู้นำเป็นด้วอย่างในการที่ 
จะควบคุมการแพร่หลายของการฟอกเงินไปยังประเทศต่าง ๆ โดยการออกกฎหมายผ่าน  
ทั้งกฎหมายภายในประเทศและผ่านทางรัฐบาลออสเตรเลีย ทั้งนี้ ได้เข้าเป็นสมาชิกของ 
องค์กร FATF และยังไดให้สัตยาบันต่อการประชุมยาเสพติดขององค์การสหประชาชาติ 
(UN Narcotics Convention) ใน ป ีค .ศ . 1 9 9 2  รวมทั้งได้ร่วมมือกับองค์กรระหว่าง

13 ไชยยศ เหมะรัชตะ. มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน, หน้า 50.

Fletcher N. Baldwin, Jr. and Robert ป. Munro, Money Laundering 
Asset Forfeiture and International Financial Crimes (Oceana Publications, Inc., 
1 9 9 3 ) ,  p.3.
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ประเทศต่าง ๆ อีกหลายองค์กร ซึ่งในปี ค.ศ. 1 9 8 7  ประเทศออสเตรเลียได้ผ ่าน
กฎหมายท ี่เก ี่ยวก้บการ กระทำความผิด (The Proceeds of Crime Act) ซึ่งทำให้เป็น
ประเทศแรกในเอเชียที่ม ีกฎหมายยึดทรัพย์ประกาศใช้ และทำให้การกระทำความผิดฐาน 
ฟอกเงินเป็นความผิดอาญา 15 โดยประเทศออสเตรเลียได้ออกกฎหมายที่เก ี่ยวช้องกับ  
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอยู่ด้วยกัน 4 ฉบับ โดยฉบับแรก ได้แก่

3.2.1 Customs Act 1 901

กฎหมายฉบับนี้ออกมาเพื่อวัตถุประสงค์[นการให้รัฐมีอำนาจยึด 
รายได ้ ม ีท ี่มาจากการซื้อขายยาเสพติด ไม่ว่ารายได้นั้นจะเป็นเงินสด เช็ค หรือทรัพย์สิน 
ก็ตาม (ตามมาตรา 2 2 9  A) รวมทั้งให้อำนาจศาลในการสั่งปรับได้สูงเท่ากับผลประโยชน์ 
ที่ได ้รับจากการซื้อขายยาเสพติด (มาตรา 2 4 3 )  อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ก ็ม ิได้
กำหนดไว้ชัดเจนถึงความผิดมูลฐานที่เก ี่ยวกับยาเสพติดโดยตรง เพียงแต่ตรากฎหมาย
เพื่อรองรับในการป้องกันและปราบปรามการค้ายาเสพติด โดยมี-วัตถุประสงค์ในด้านการ 
ให้อำนาจรัฐเพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้งกล่าว

3.2.2 Proceeds of Crime Act 1 98 7

ได ้กำหนดหล้กเกณฑ ์ คือ

(1 )  ให้อำนาจศาลสั่งยึดทรัพย์สินที่ใช้หรือเกี่ยวกับการกระทำ
ความผิด

(2 )  ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจสามารถขออำนาจศาล สั่งให้สถาบันการเงิน
ส ่งข ้อม ูลของบุคคลใดให ้แก ่เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจนั้นเม ื่อม ีเหตุอ ้นควรสงสัยหรือเช ื่อว ่าข ้อม ูล  
ซึ่งอยู่ท ี่สถาบันการเงินนั้น แสดงว่าบุคคลนั้นกำลังหรือกำลังจะกระทำหรือเกี่ยวช้องกับ
การกระทำความผิดข้อหาขั้นรุนแรง (Serious offence) อ้นได้แก่ การค้ายาเสพติด การ 
ร่วมกันฉัอโกง (Organized fraud) การเลี่ยงภาษีและการฟอกเงิน หรือแสดงว่าบุคคลนั้น 
ได้รับหรือกำลังจะได้รับผลประโยชน์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการกระทำความผิด

( 3 )  ให้สถาบันการเงินต้องทำการเก็บรักษาหลักฐานธุรกรรมทาง 
การเงิน (Finance transaction document) ไว้อย่างน้อย 7 ปี

15 Ibid., p.3.
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( 4 )  ให ้เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจสามารถขอหมายค้นจากศาลได้หรือให ้ขอ 
หมายค้นจากศาลโดยทางโทรศัพท์ได้ ในกรณีมีเหตุเร่งด่วน หากเจ้าหน้าท ี่ตำรวจเชื่อว่า 
ผู้ใดมีทรัพย์สินซึ่งได้มาจากการกระทำความผิด (Tainted Properly) ไว้ในครอบครอง

( 5 )  บทกำหนดโทษสำหรับผู้กระทำการฟอกเงิน ในกรณีที่ผู้กระทำ 
ความผิดเปีนบุคคลธรรมดา ปรับไม่เกิน 2 0 0 ,0 0 0  เหรียญ หรือจำคุกไม่เกิน 2 0  ปี หรือ 
ทั้งจำทั้งปรับ ในกรณีผู้กระทำความผิดเป็นนิติบุคคล ให้ปรับไม่เกิน 6 0 0 ,0 0 0  เหรียญ

จะเห็นได้ว่า ตามกฎหมาย Proceeds of Crime Act 1 9 8 7  กิมิ'ได้ 
กำห น ดเก ี่ยวก ับ ความ ผ ิดม ูลฐาน ใน การกำห น ดตาม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และ  
ปราบปรามการฟอกเงิน แด่ได้กำหนดถึงการให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งได้แก่ ศาล 
สถิตยุติธรรม เจ้าหน้าที่ตำรวจ พร้อมทั้งได้กำหนดบทลงโทษแก่ผู้กระทำความผิด ไม่ว่า 
จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล รวมทั้งกำหนดโทษแก่บ ุคคลที่พยายามช่วยเหลือ
ยุยง จัดหา ยักย้ายถ่ายเททรัพย์ส ิน ช่วยผู้กระทำความผิดให้พ ้นจากการถูกลงโทษด้วย

อย่างไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้ก ิได้ม ีการยกตัวอย่างของการกระทำความ 
ผิดข้อหาขั้นรุนแรง (serious offence) อันได้แก่ การค้ายาเสพติด การร่วมกันฉ้อโกง 
ซึ่งทำเป็นขบวนการการฟอกเงินและการเลี่ยงภาษี จึงอาจกล่าวได้ว่าความผิดมูลฐานของ 
การฟอกเงินตามกฎหมายฉบ้บนี้ คือ การกระทำความผิดข้อหาขั้นรุนแรงโดยเกลื่อนกลืน 
ไปกับมาตรการการใช้อำนาจของรัฐในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น

3.2.3 Financial Transaction Report Act 1988

กฎหมายฉบับนี้เต ิมเรียกว่า The Cash Transaction Report Act 
1 9 8 8  มีผลใข้บังค้บเมื่อว้นที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1 9 8 8  โดยมีวัตถุประสงค์และหล้กการ 
ครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินทุกประเภท ไม่จำกัดเฉพาะทรัพย์สินในลักษณะที่ 
เป็นเงินสดเท่านั้น 16 และมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นเครื่องมือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการสิบสวน 
สอบสวนการกระทำความผิดด่าง ๆ เช่น การหลีกเล ี่ยงภาษี การกระทำความผิดตาม 
กฎหมายหุ้นส่วนบริษัท การฟอกเงินจากการค้ายาเสพติด และจากองค์กรอาชญากรรม 
เป็นด้น และได้เปลี่ยนชื่อจาก The Cash Transaction Report Act 1 9 8 8  (CTT Act)

16 AUSTRAC 1 9 9 2 : 6
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มาเป็น The Finance Transaction Report Act 1 9 8 8  (FTR Act) เน ื่องจากมีการแก!ข  
เพ ิ่มเดิมบทบ้ญญ้ดิกฎหมาย โดยกำหนดให้ธนาคารหรือสถาบ้นการเงินมีหน้าที่รายงาน 
คำสั่งการโอนเงินระหว่างประเทศ และเป็นหน้าที่ของหน่วยงานซึ่งเรียกว่า “Australian 
Transaction Reports and Analysis Centre (Austrac)”

กฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดให้อำนาจรัฐในการสืบสวนเกี่ยวกับการทำ 
ธ ุรกรรมทางการเง ินท ั้งในและนอกประเทศท ุกประเภทพร้อมก ับช ่วยร ัฐในการส ืบสวน  
สอบสวนโดยไม่มีการมุ่งเน้นหรือกำหนด ความผิดมูลฐานในการกำหนดความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแต่อย่างใด

3.2.4 Telecommunications Act 1 991

กฎหมายฉบ้บนี้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถขอหมายศาลเพื่อ 
ดักฟังทางโทรศัพท์ได้เฉพาะ'ในคดีที่สำคัญ ๆ เช่น คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพาตัว 
การหลบเลี่ยงภาษ ี Serious Fraud หรือ Serious Revenue เป็นด้น โดยกฎหมายฉบับนี ้
จ ึง เป ็น ก ฎ ห ม ายท ี่ส น ับ ส น ุน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน เพ ื่อ  
ตรวจสอบหาข้อมูลและป้องกัน พร้อมทั้งรับทราบข้อมูลที่จำเป็นในการป้องกันและปราบ 
ปรามการกระทำความผิดเช่นกัน

จากการศึกษากฎหมายทั้ง 4 ฉบับ ของประเทศออสเตรเลียด้งกล่าว 
จะเห็นได้ว่า กฎหมายของประเทศออสเตรเลียส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปในด้านการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินโดยการออกกฎหมายที่เอ ี้อต ่อการปฏิบ ัต ิงานของเจ ้าหน้าท ี่ 
ของรัฐเป็นส่วนใหญ่ มิได้มุ่งเน้นถึงการกำหนดลักษณะหรือความผิดของอาชญากรรม
แต่ก ็ย ังม ีข ้อลังเกดว่า กฎหมายของประเทศออสเตรเลียได้กำหนดถึงการกระทำความผิด 
ที่เป็นข้อหารุนแรง (serious offence) พร้อมกับมีการยกฐานความผิด คือ การค้ายา 
เสพติด การเล ี่ยงภาษ ี เป็นด้น จ ึงอาจกล่าวได้ว่า ความผิดมูลฐานของประเทศออสเตรเลีย 
จึงหมายถึงความผิดที่เป ็นลักษณะการกระทำความผิดข้อหารุนแรง แต่ก็ไม่ได้กำหนดโดย 
เฉพาะเจาะจง เพ ียงแต่กำหนดไว้ในลักษณะครอบคลุมกว้าง ๆ แต่ทั้งนี้ ก็ต้องดูความผิด 
ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ข ้อ ห าร ุน แ ร งต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร ป ัอ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม  
การฟอกเงินได้กำหนดไว้ด ้วยเช่นกัน ซึ่งประเทศออสเตรเลียอาจถือได้ว่าได้ปฏิบัติตาม
แนวทางของการประชุมเวียนนา (Vienna Convention) นั่นเอง 17

17 AUSTRAC, PAPER 2, 1994.
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3 .3  ฮ ่องกง

ตามประว้ดศาสตร์ของประเทศจีน (China) แต่เดิมฮ่องกงเป็นส่วนหนึ่งของ 
ประเทศจีน ซึ่งมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มีพระมหากษ้ดริย์ คือ 
องค์จักรพรรดึ๋เป็นประมุขสูงสุดในการปกครองประเทศ ต่อมาได้มีชนชาติต่าง ๆ ใน
ประเทศยุโรปได้เดินทางมาติดต่อค้าขาย จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1 8 4 2  (พ.ศ. 2 3 8 5 )
ได้มีการสู้รบกันเกิดขึ้นระหว่างประเทศอ้งกฤษก้บประเทศจีน ซึ่งเรียกว่า “สงคราม‘ย่น” 
โดยการสู้รบครั้งนั้นประเทศอังกฤษได้รับชัยชนะ จึงได้มีการทำสนธิสัญญาขึ้นเรียกว่า
สนธิสัญญานานกิง โดยประเทศจีนต้องยอมยกเกาะฮ่องกงให้แก่ประเทศอังกฤษ และอีก 
18 ปีต ่อมาราวปี ค.ศ. 1 8 6 0  (พ.ศ. 2 4 0 3 )  ได้เกิดความชัดแย้งขึ้นอีกระหว่างประเทศ 
อังกฤษและประเทศจีน มีการนำไปสู่การลงนามในสนธิสัญญาปักกิ่ง โดยประเทศจีนต้อง 
ยกแหลมเกาสูนและเกาะช่างสลักหินให้แก่อ ังกฤษอีก จนกระทั่งต่อมาได้มีอนุสัญญา
ปี ค.ศ. 1 8 9 8  (พ.ศ. 2 4 4 1 )  ประเทศจีนได้ตกลงให้เช่าเกาะฮ่องกงดินแดนใหม่ให้แก่ 
ประเทศอังกฤษเป็นระยะเวลา 9 9  ปี เริ่มตั้งแต่เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1 8 9 8
(พ.ศ. 2 4 4 1 )  และประเทศอังกฤษได้สั่งขุนนางมาปกครองเกาะฮ่องกงตลอดมา

ภายหลังจากประเทศอังกฤษได้เกาะฮ่องกงเป ็นอาณานิคมแล้ว ในช่วงปี ค.ศ. 
1842 (พ.ศ. 2385 )  ประเทศอังกฤษก็ได้นำระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common 
Law) ของประเทศอังกฤษเข้ามาใช่ในเกาะฮ่องกงตลอดมา 18 จนกระทั่งเมื่อประเทศจีน 
ซึ่งปัจจุบันเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน (The people Republic of China) 
ได้รับอำนาจอธิปไตยเหนือเกาะฮ่องกงโดยได้รับกลับคืนมา เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2540  
ฮ่องกงจึงกลายเป็นพื้นที่การปกครองพิเศษของสาธารณรัฐประชาซนจีน (HK SAR) ตาม 
มาตรา 31 แห่งรัฐธรรมนูญจีนจนกระทั่งปัจจุบัน

Dobinson, Ian and Roebuck, Derek, Introduction to law in the Hong
Kong SAR (London : Sweet & Maxwell, 1 9 9 6 )
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ในส ่วนของกฎหมายว่าด ้วยการป ้องกันและปราบปรามการฟอกเง ินในช่วงท ี่ 
เกาะฮ่องกงยังคงเป็นอาณานิคมของประเทศอ้งกฤษนั้น ได้มีความเจริญรุ่งเรืองในการเป็น 
ผ ู้น ำศ ูน ย ์กลางท างการเง ิน ด ้วยน โยบ ายของร ้ฐซ ึ่งได ้เข ้าแท รกแซ งท ีละเล ็กท ีละน ้อย  
เกี่ยวกับการติดต่อทางการเงินและธุรกิจ ซึ่งเกาะฮ่องกงนี้เป็นแหล่งการลงทุนทางธุรกิจ 
แล ะท ำให ้ม ีอ าช ญ าก ร ร ม ท างก าร เง ิน เก ิด ข ึ้น ม าก ม าย ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร น ำเง ิน ท ี่ผ ิด  
กฎหมาย (the amount of “ black”  or illegal money) ผ่านทางเกาะฮ่องกง 19 โดยก่อน  
ปี ค.ศ. า989 ยังไม่มีกฎหมายที่เก ี่ยวข้องหรือต่อด้านการฟอกเงินออกมาแต่อย่างใด 
จนกระทั่งเมื่อกันที่ 1 กันยายน 1989 ฮ่องกงได้ออกกฎหมายที่เก ี่ยวข้องกับการ
ปราบปรามการฟอกเงินขึ้นมาฉบับแรก เรียกว่า กฎหมายว่าด้วยการลักลอบค้ายาเสพติด 
(ริบทรัพย์สิน) ค.ศ. 1989 (Drug Trafficking (Recovery of Proceeds) Ordinance 
1989)  ซึ่งกัตถปุระสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ คือ เพื่อให ้อำนาจรัฐในการติดตามและริบ 
ทรัพย์สินที่ได ้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด และเพื่อกำหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการ 
สนับสนุนผู้อ่ืนในการปกปิดทรัพย์สินที่ได ้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด (ความผิดเกี่ยว 
กับการฟอกเงิน)

ซึ่งตามมาตรา 2 ของกฎหมายฉบับนี้ บัญญัติว่า (มาตรา 2)

1. การลักลอบค้ายาเสพติดหมายความถึงการกระทำหรือการเข้าไปมีส ่วน  
เกี่ยวข้องอย่างหนึ่งอย่างใด อ้นเป็นความผิดตามบัญชี 1 ท ้ายกฎหมายฉบับน ี้ (ยกเว ้น  
ความผิดตามมาตรา 25  (1 ) ไม่ว่าจะกระทำในหรือนอกฮ่องกง

การลักลอบค้ายาเสพติดยังให้หมายรวมถึงการทำนิติกรรมหรือการมีส่วน 
เกี่ยวข้องดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง อ้นเป็นการอำนวยความสะดวกในการปกปิดหรือ 
คุ้มครองทรัพย์สินของผู้อื่นซึ่งได้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด หรือนำทรัพย์สินด้งกล่าว 
ไปเป็นหลักประกันการเบิกจ่ายเงินให ้แก่ผ ู้อ ื่น หรือนำทรัพย์สินด้งกล่าวไปลงทุนเพื่อ
แสวงหากำไรให้แก่ผู้อ ื่น

2. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบค้ายาเสพติด หมายความถึง
(a) ความผิดใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในบัญชี 1 ท ้ายกฎหมายฉบับนี้
(b ) การสมคบกันกระทำความผิด
(c ) การใช่ให้ผู้อื่นกระทำความผิด

19 Delegates Rerort Hongkong 8 - 9  December, 1 9 9 7 .
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(d ) การพยายามกระทำความผิด
(e ) การสนับสนุน ช่วยเหลือ ให้คำปรึกษาหรือคำแนะนำในการกระทำ

ความผิด

ความผิดตามที่ระบุไวในบัญชี 1 ท ้ายกฎหมายฉบับนี้ ประกอบด้วยความผิด 
ตามกฎหมายว่าด ้วยยาอ้นตรายที่เก ี่ยวก้บการลักลอบค้ายาเสพติด การผลิตยาเสพติด
การจัดหายาเสพติด หรือการครอบครองเพื่อการลักลอบค้ายาเสพติด ฯลฯ และความผิด 
ตามกฎหมายว่าด้วยการลักลอบค้ายาเสพติด (ริบฑร้พย์สิน) ท ี่เก ี่ยวก้บการช่วยเหลือ  
ผู้อ ื่นในการปกปิดทรัพย์สินที่ได้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด (ความผิดเก ี่ยวกับการ
ฟอกเงิน)

จะเห็นได้ว่า ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบค้ายาเสพติดเปีนความผิดมูลฐาน  
ตามกฎหมายฮ่องกง ซึ่งได้ปรากฏขึ้นเป็นกฎหมายฉบับแรกโดยไม่มีการบัญญ้ตความผิด 
อื่นๆ ท ี่ม ีโทษทางอาญาแต่อย่างใด โดยกฎหมายฉบับนี้ได้เน ้นในเรื่องของการปราบปราม 
การค้ายาเสพติด 20 เท่านั้น ต่อมาเมื่อจันที่ 2 กันยายน 1 9 9 4  ฮ่องกงได้ออกกฎหมาย 
เพ ิ่มในความผิดเก ี่ยวกับการฟอกเงิน โดยรวมความผิดที่เก ี่ยวกับการกระทำที่อาจถูก
ฟ้องร้องดำเนินคดีได้ (indictable) ซึ่งรวมไปถึงการกระทำอาชญากรรมเกือบทั้งหมด
โด ยต ่อม าได ้ม ีการออกกฎ ห ม ายซ ึ่ง เร ียกว ่ากฎ ห ม ายว ่าด ้วยองค ์กรอาชญ ากรรม และ  
อาชญากรรมร้ายแรง ค.ศ. 1 9 9 5  (Organized and Serious Crimes Ordinance 1 9 9 5 )  
และ ได้เริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 ธันวาคม 1 9 9 4  เป็นด้นมา ตามกฎหมายฉบับนี้ม ี
บางส่วนของบางมาตราอื่น ๆ ได้มีการใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 8  เมษายน 1 9 9 5  ซ่ึง 
กฎหมายฉบับนี้ได้มีวัตถุประสงค์ คือ

1. เพื่อเพิ่มอำนาจสืบสวนสอบสวนการกระทำอ้นเป็นองค์กรอาชญากรรม 
และความผิดอื่นที่ร้ายแรง

2. เพื่อให้อำนาจริบทรัพย์สินที่ได ้มาจากการกระทำความผิดอาญา 
(Proceeds of crime)

3. เพ ื่อกำหนดบทลงโทษผู้กระทำความผิดบางประเภท และ

Seow lain, How Hong Kong combats money laundering Interna
tional Commercial Litigatian, Monetary Authority of Hong Kong, July/August 1 996 ,  
pp.3 4 -3 8 .
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4. เพ ื่อกำหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการกระทำการช่วยเหลือผู้อ ื่นในการ 
ปกปิดทรัพย์ส ินที่ได้มาจากการกระทำความผิดอาญา (ความผิดเก ี่ยวกับการฟอกเงินท ี่ได ้ 
มาจากการกระทำความผิดอาญา)

ทั้งนี้ หากพิจารณาตามบทนิยามตามมาตรา 2 ที่บ ัญญ้ตว่า
1. การกระทำอันเปีนองค์กรอาชญากรรม หมายความถึงการกระทำความผิด 

ที่ระบุไว่ในบัญชี 1 ซ่ึง
1.1 เป ็นการกระทำของกลุ่มอั้งยี่โดยตรงหรือ
1.2 เกี่ยวข้องกับการกระทำร่วมกันของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป เพื่อ 

กระทำความผิดที่ระบุไว้ในบัญชี 1 ตั้งแต่ 2 ครั้งขึ้นไป โดยมีการวางแผนและการจ้ดการ 
อย่างชัดเจน หรือ

1.3 เป็นการกระทำโดยบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปโดยมีการวางแผนและ 
การจัดการอย่างชัดเจน และเกี่ยวข้องกับ

ก. การฆ่าบุคคลใด ๆ หรือพยายามกระทำการด้งกล่าว
ข. การทำให้บุคคลใด ๆ ได้รับอ้นตรายแก่กายหรือจิตใจอย่างสาห้ส 

หรือพยายามกระทำการด้งกล่าว หรือ
ค. การทำให้บ ุคคลใด ๆ สูญเสียอิสรภาพอย่างหน้ก

2. ความผิดที่ระบุ (ความผิดร้ายแรง) หมายความถึง
2.1 ความผิดใด ๆ ที่ระบุไว้ในบัญชี 1 หรือบัญชี 2
2 .2  การสมคบกันกระทำความผิดด้งกล่าว
2 .3  การพยายามกระทำความผิดด้งกล่าว และ
2 .4  การสน้บสนุน ช่วยเหลือ ให ้คำปรึกษา หรือคำแนะนำ ในการกระทำ 

ความผิดด้งกล่าว
3. ความผิดที่ระบุไว้ในบัญชี 1 (ความผิดอ้นเป็นองค์กรอาชญากรรมและ 

อาชญากรรมร้ายแรง) หมายถึง ความผิดในกรณีด้งต่อไปนี้
ความผิดตามกฎหมาย Common Law ได้แก่

3.1 การฆาตกรรม
3.2  การล้กพาด้ว
3 .3  การหลบเลี่ยงโทษจำคุก
3 .4  การสมคบกันใช้กระบวนการยุติธรรมในทางที่มิซอบ

ความผิดตามกฎหมายนิติบ ัญญ้ติ ได ้แก่
3 .5  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการนำเข้าและส่งออก
3.6  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเม ือง
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3 .7  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาอ้นตราย (Dangerous Drugs 
Ordinance) ฐานกระทำการลักลอบค้ายาเสพติด หรือฐานผลิตยาเสพติด

3 .8  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพน้น
3.9  ความผิดดามกฎหมายว่าด้วยการสมาคม

3.1 0 ความผิดดามกฎหมายว่าด้วยการให้ก ู้ย ืมเงิน
3.1 1 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาชญากรรม
3.1 2 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการลักทรัพย์
3.1 3 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการประทุษร้าย
3.1 4 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปีนและเครื่องกระสุน
3.1 5 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการลักลอบค้ายาเสพติด 

(ริบฑร้พย์สิน) มาดรา 2 5  (1 )  และ
3.1 6 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรอาชญากรรมและ 

อาชญากรรมร้ายแรง มาตรา 2 5  (1 )

ความผิดที่ระบุไว้ในบัญชี 1 ยังขยายความรวมถึงความผิด ด้งต่อไปนี้ 
ก. การสมคบกันกระทำความผิด 
ข. การยุยงส่งเสริมให้ผู้อื่นกระทำความผิด 
ค. การพยายามกระทำความผิด และ 
ง. การสนับสนุนหรือช่วยเหลือในการกระทำความผิด

4. ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด หมายความถึง
4.1 เงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์ใด ๆ ที่ผู้นั้นได้รับจากการกระทำ

ความผิด และ
4 .2  ทรัพย์สินอื่นที่ได้มาจากการเปลี่ยนสภาพของเงิน หรือทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์ด้งกล่าว ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
มูลค่าของทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด ได ้แก่ มูลค่ารวมของ 

เงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์ด้งกล่าว และทรัพย์สินอื่นที่เปลี่ยนสภาพ
5. ทรัพย์สินที่ได้มาจากความผิดอ้นเป็นองค์กรอาชญากรรม หมายความถึง

5.1 เงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์ใด ๆ ที่ผู้น ั้นได้รับจากความผิด 
อ้นเป็นองค์กรอาชญากรรม ไม่ว่าครั้งเดียวหรือหลายครั้ง และ

5.2  ทรัพย์สินอื่นที่ได้มาจากการเปลี่ยนสภาพของเงิน หรือทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์ด้งกล่าว ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
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ธ. ภายใต้กฎหมายฉบ้บน ี้ ผู้ท่ี'ใต้'รับเงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์ใด  ๆ
จากการกระทำความผิดที่ระบุหรือจากการกระทำอันเปีนองค์กรอาชญากรรม ถือว่าไต้รับ 
ผลประโยชน์จากการกระทำความผิดนั้น หรือจากการกระทำอันเป็นองค์กรอาชญากรรม

7. กฎหมายฉบับนี้ใช้บ้งค้บก้บทรัพย์สินใด ๆ ทั้งที่ต ั้งอยู่ในและนอกฮ่องกง
8. กฎหมายฉบับนี้ม ีผลใช้บังคับย้อนหลังอับอาชญากรรมร้ายแรงและการ 

กระทำอันเป็นองค์กรอาชญากรรม ที่ไต้กระทำก่อนวันที่เริ่มใช้บังคับกฎหมาย ยกเว้น 
การกระทำความผิดตามมาตรา 25  (ความผิดฐานฟอกเงิน) และมาตรา 2 5  A (ความผิด 
ฐานไม่รายงานธุรกรรมที่ต้องสงลัย)

และพิจารณาความผิดเกี่ยวอับการฟอกเงิน ที่บ ัญญ้ติไว้ในมาตรา 2 5  และ 
ความผิดเกี่ยวอับการรายงานธุรกรรมที่ต้องสงลัย ที่บ ัญญ้ติไว้ในมาตรา 2 5  A ชื่งบัญญํต 
ว่า

ความผิดเก ี่ยวก ับการฟอกเงิน

มาตรา 25  การกระทำการเกี่ยวช้องอับทรัพย์สินซึ่งตนรู้หรือมีเหตุอันควรเชื่อ 
ว่าเป ็นทรัพย์สินที่ไต้มาจากการกระทำความผิด

( 1 ) ภายใต้บ ังคับแห่งมาตรา 25  A ผู้ท ี่กระทำการเกี่ยวช้องอับทรัพย์สินโดยรู้ 
หรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าเป็นทรัพย์สินที่ไต้มาจากการกระทำความผิด ไม่ว่าทั้งหมดหรือ 
เพียงบางส่วน ผู้นั้นกระทำความผิดตามมาตรานี้

( 2 )  ในการพิจารณาคดีความผิดตามอนุมาตรา (1 )  ให้จำเลยมีหน้าที่พ ิสูจน์ว่า
(a) ตนตั้งใจที่จะเปิดเผยแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในเรื่องที่ตนรู้หรือมีเหต  ุ

สงลัย หรือในเรื่องที่ระบุไว่ในมาตรา 25  A (1 )  ชื่งมีส่วนลัมพินธ์อับการกระทำที่ฝ่าผิน 
ดามอนุมาตรา (1 )  และ

(b) มีเหตุผลอันสมควรที่ไม่อาจเปิดเผยตามมาตรา 2 5  A (2 )  ไต ้
( 3 )  ผู้กระทำความผิดตามอนุมาตรา ( 1 ) ต้องระวางโทษ

(a) ในคดีที่คณะลูกขุนวินิจฉัย ปรับ 5 ,0 0 0 ,0 0 0  ดอลล่าร์ฮ่องกง และ
จำคุก า 4 ปี

(b) ในคดีที่ไม่มีคณะลูกขุนวินิจฉัย ปรับ 5 0 0 ,0 0 0  ดอลล่าร์ฮ่องกง
และจำคุก 3 ปี
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การกระทำที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน หมายความถึง

1. การร้บหรือได้มาชึ่งทร้พย์สิน
2. การปกปิดหรืออำพรางทรัพย์สิน (ไม่ว่าโดยการช่อนเร้นหรืออำพราง 

ลักษณะที่แท้จริง แหล่งที่มา แหล่งที่ตั้ง การจำหน่าย การยักย้าย หรือการได้ซึ่งกรรมสิทธิ ้
หรือสิทธิใด ๆ ที่เก ี่ยวข้องกับทรัพย์สิน)

3. การจำหน่ายหรือแปรสภาพทรัพย์สิน
4. การนำทรัพย์สินเข้าหรือออกนอกฮ่องกง หรือ
5. การใช้ทรัพย์สินตั้าประกันการกู้ยืมเงิน หรือใข้เปีนทรัพย์ประกัน (ไม่ว่า 

โดยการจำนอง จำนำ หรือโดยทางอื่น)

การรายงานธุรกรรมที่ต ้องสงสัย

มาตรา 2 5  A การเปิดเผยในเรื่องที่ตนรู้'หรือมีเหตุสงสัยว่าทรัพย์สินนั้นเป็น 
ทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด หรือไดใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการลักลอบค้า 
ยาเสพติด

(1 )  ในกรณีที่ผู้ใดได้รู้หรือมีเหตุสงสัยว่าทรัพย์สินรายใด
(a) เป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติดทั้งหมดหรือ 

บางส่วน ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือ
(b) ไดใช้ในการลักลอบค้ายาเสพติด หรือ
(c) ม ีไว้เพ ื่อใช้ในการลักลอบค้ายาเสพติด ผู้นั้นจะต้องเปิดเผยแก่

เจ้าหน้าที่ผู้ม ีอำนาจในเรื่องที่ตนรู้หรือมีเหตุสงสัย พร้อมทั้งเหตุผลสน้บสนุนในท้นทีที่ถึง 
เวลาอ้นสมควร

(2 )  ผู้ท ี่ได้เป ิดเผยตามอนุมาดรา ( 1 ) หากกระทำการใด ๆ อ้นฝ่าบนมาตรา 
2 5  ( า )  (ไม ่ว ่าก ่อนหรือภายหลังการเป ิดเผย) ผู้นั้นจะไม่มีความผิดตามมาตรา 25  (1 )  
หาก

(a) การเปิดเผยได้กระทำก่อนหน้าที่ผ ู้น ั้นจะกระทำการด้งกล่าว โดย 
เจ้าหน้าที่ผ ู้ม ีอำนาจไดให้ความยินยอมแล้ว หรือ

(b) การเปิดเผยได้กระทำ
(0  ภายหลังที่ผ ู้น ั้นได้กระทำการด้งกล่าว
(ii) โดยความประสงค์ของผู้นั้นเอง และ
(iii) ในทันทีที่ถึงเวลาอ้นสมควร
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(3 )  การเปิดเผยตามอนุมาตรา (1 )
(a ) จะไม่ถือว่าเป็นการฝ่า!]นข้อห้ามในการเปิดเผยข้อมูล ซึ่งกำหนด 

ไว้ในส้ญญา ข้อบ้งค้บใด ๆ กฎวิชาชีพ หรือข้อบัญญ้ตอย่างอื่น
(b) จะไม่ทำให้ผู้เป ิดเผยต้องรับผิดชอบในความเสียหายใด อันเกิดขึ้น

จาก
(i) การเป ิดเผย หรือ
(ii) การกระทำหรืองดเว้นการกระทำใด ๆ ที่เก ี่ยวอับทรัพย์สิน 

อันเป็นผลจากการแจ้งดังกล่าว
(4 )  ฯลฯ
(5 )  ผู้ท ี่ร ู้หรือมีเหตุสงสัยว่ามีการเปิดเผยตามอนุมาตรา ( 1 ) หากไต้กระทำ 

ก า ร เป ิด เผ ย แ ก ่บ ุค ค ล อ ื่น อ ัน อ า จ จ ะ ก ร ะ ฑ บ ต ่อ ก า ร ส อ บ ส ว น ใน ภ า ย ห ล ัง
ผู้น ั้นกระทำความผิดตามอนุมาตรานี้

(ธ )  ในการพิจารณาคดีความผิดตามอนุมาตรา (5 )  จำเลยมีหน้าที่ต ้อง
พิสูจน์ว่า

(a ) ตนไม่รู้หรือไม่มีเหตุสงสัยว่า การเปิดเผยด้งกล่าวจะส่งผลกระทบ 
ตามอนุมาตรา (5 )  หรือ

(b) ตนมีอำนาจตามกฎหมายหรือมีเหตุผลอันสมควรในการเปิดเผย
ด้งกล่าว

( 7 )  ผู้ท ี่กระทำการฝ่า!]นอนุมาตรา (1 )  จะต้องระวางโทษปรับจำนวนหนึ่ง 
(ในระดับ 5 ) และระวางโทษจำคุก 3 เดือน

(8 )  ผู้ท ี่กระทำการฝ่า!]นอนุมาตรา (5 )  จะต้องระวางโทษ
(a) ในคดีที่คณะลูกขุนได้วินิจฉัย ปรับจำนวน 5 0 0 ,0 0 0  ดอลล่าร์ 

ฮ่องกง และจำคุก 3 ปี
(b) ในคดีที่ไม่มีคณะลูกขุนวินิจฉัย ปรับจำนวนหนึ่ง (ในระดับ ธ) และ

จำคุก 1 ปี

สามารถกล่าวไต้ว่า บทนิยามตามมาตรา 2 นี้ เป็นลักษณะของการกระทำ 
ที่เป็นกลุ่มอั้งยี่หรือเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลที่ร ่วมอันกระทำความผิดตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 
และไต้กระทำความผิดตามที่ระบุไว้ในบัญชี า และบัญชี 2 ซึ่งบัญชี า รวมถึงความผิด 
ทางอาญาตามกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) และความผิดตามกฎหมาย 
นิติบัญญัติ ที่กฎหมายฉบับนี้ไต้กำหนดขึ้นโดยให้คำนิยามด้งกล่าว ปัญหาว่าความผิด 
ตามกฎหมายคอมมอนลอว์ เซ่น ความผิดฐานการฆาตกรรม การลักพาตัว การลักทรัพย์ 
หรือความผิดตามกฎหมายนิติบัญญัติ เซ่น ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเม ือง
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ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ถือได้ว่าเป็นความผิดมูลฐานตามแนวของ
กฎหมายฮ่องกงหรือไม่ ซ ึ่งจากการศึกษาด้งกล่าวอาจกล่าวได้ว ่า ฐานความผิดที่มี'โทษ
ท างอ าญ าต าม ก ฎ ห ม าย ค อ ม ม อ น ล อ ว ์ห ร ือ ฐ าน ค ว าม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย น ิต ิบ ัญ ญ ้ต  ิ
โดยสาระสำคัญแล้วเป็นเพียงองค์ประกอบส่วนหนึ่งเท่านั้น ไม่อาจเป็นความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ เว้นแต่จะมีรูปแบบ
ล้กษณะของการกระท่าที่ม ีล ักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมตามที่บทนิยาม มาตรา 2 
บัญญ้ติไว้

ส่วนตามมาตรา 2 5  ซึ่งเป็นการกระทำการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินซึ่งตนรู้หรือม  ี
เหตุอ้นควรเชื่อว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด ตามบทนิยาม มาตรา 2 
ข้อ 8 ได้ยกเว้นการกระทำความผิดตามมาตรา 25  ไว ้ จะเห็นได้ว่า ตามมาตรา 25  
เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามของฮ่องกง ซึ่งฐาน 
ความผิดที่เป็นความผิดมูลฐานนี้ก ็คือ การกระทำการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินที่ตนรู้หรือมี
เหตุอ้นควรเชื่อว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดนั้นเอง

ส่วนมาตรา 2 5  A ตามกฎหมายฉบับนี้ก ็เช่นกัน จะเห็นได้ว่า กฎหมายฉบบนี ้
ได้บ้ญญ้ตบทนิยามตามมาตรา 2 เป ็นข้อยกเว้นไว้ ซึ่งมาตรา 2 5  A อาจกล่าวได้ว่า 
เป ็นความผ ิดม ูลฐานความผ ิดหน ึ่งตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน ซึ่งฐานความผิดที่เป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 2 5  A นี้ก็คือ การรายงาน  
เกี่ยวกับธุรกรรมที่ต้องสงสัย แต่จะเห็นได้ว่า ตามมาตรานี้ต้องเป็นการรายงานธุรกรรม
ที่เก ี่ยวข้องกับทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด หรือไดใช้ หรือมีไว้เพื่อใช่ใน 
การลักลอบค้ายาเสพติดเท ่าน ั้น ทั้งนี้ ตามมาตรานี้ม ิได้กำหนดถึงการเปิดเผยในเรื่องที่ 
ตนรู้หร ือม ีเหต ุสงล ัยว ่าทร ัพย ์ส ินน ั้น เป ็นทร ัพย ์ส ินท ี่ได ้มาจากการกระทำความผ ิดทาง 
อาญาตามกฎหมายคอมมอนลอว้ หรือความผิดตามกฎหมายนิติบ้ญญ้ติแต่อย่าง'ใด

3 .4  ประเทศไต้หวัน (สาธารณรัฐจีน)

ประเทศไต้หวันหรือสาธารณรัฐจีนเป็นประเทศที่เพิ่งฉลองสถาปนาเป็นรัฐครบ 
6 0  ปี เมื่อ พ.ศ. 2 5 1 4  และยึดเกาะไต้หวันเป็นที่ต ั้งของรัฐบาลมาประมาณ 4 9  ปี ทั้งนี้ 
เกิดจากในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1 9 4 9  ประเทศจีนเผชิญกับทุพภิกขภัย ขณะนั้นจีนภับญี่ป่น 
กำลังเป ็นคู่สงครามยึดเยื้อกันมาหลายสิบปี ผลของสงครามทำให้บ้านแตกสาแหรกขาด 
เศรษฐกิจดกตํ่า เก ิดภาวะเงินเฟ้อ ราษฎรอดอยาก บ้านเมืองแรันแค้น กรรมกรไร้งาน 
พลเมืองลันประเทศ นอกจากนี้ ทางฝ่ายบริหารไม่สามารถแก่ไขวิกฤตการณ ์เหล่าน ี้ได ้
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แล้วบรรดาข้าราชการน้อยใหญ่ได้ฉ้อราษฎร์บังหลวง กดขี่ข่มเหงราษฎร ขณะนั้นนายพล 
เจียงไคเช็คซึ่งได้บริหารประเทศอยู่ ก ็ถ ูกเมาเซตุงก่อศึกแย่งชิงอำนาจในผืนแผ่นดินใหญ่ 
จนกลายเป็นสงครามกลางเมือง ผู้คนแบ่งแยกเป็นสองฝักสองฝ่าย ต่อมาเมาเซตุงเป็น 
ผู้ได้ร้บข้ยชนะ นายพลเจียงไคเช็คจึงต้องถอยร่นออกจากแผ่นดินใหญ่ไปตั้งรกรากอยู่ท ี่ 
เกาะไต้หวันในปี ค.ศ. 1 9 4 9  21 พร้อมกับสถาปนารัฐเป็นสาธารณรัฐจีนหรือจีนคณะชาติ 
ยึดเกาะไต้หวัน หรือเกาะฟอร์โมซาเป็นที่ตั้งรัฐบาล และถือว่ารัฐบาลจีนคณะชาติเป็น 
รัฐบาลที่ชอบด้วยกฎหมาย 22 แต่นั้นมาจนกระทั่งปัจจุบัน

ไต ้หว ัน ม ีการพ ัฒ นาประเทศเป ็นอย ่างมากท ั่งทางด ้าน เศรษฐก ิจและส ้งคม  
กฎหมายโดยกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ได้มีพระราช
บัญญัติควบคุมการฟอกเงิน คือ MONEY LAUNDERING CONTROL Act 1 9 9 6  
ประกาศเมื่อวันที่ 2 3  ตุลาคม 2 5 3 9  และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 3  เมษายน 2 5 4 0  
ได้บัญญัติไว้รวม 1 5 มาตรา โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการฟอกเงินและควบคุม
ปราบปรามอาชญากรรมร้ายแรง และได้กำหนดหรือให้น ิยามที่เก ี่ยวกับการฟอกเงิน
อาชญากรรมร้ายแรง ทรัพย์สิน ฯลฯ พร้อมทั่งได้กำหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิด 
ทั่งทางแพ่งและทางอาญา ทั่งน ี้ในส่วนที่เก ี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานของการฟอกเงิน
จะเน้นอาชญากรรมที่ร้ายแรง ซึ่งบัญญัติไว่ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญ่ตควบคุมการ 
ฟอกเงิน ซึ่งบัญญัติว่า

มาตรา 3 “อาชญากรรมร้ายแรง” ท ี่อ ้างถึงตามพระราชบัญญัต ิน ี้ได ้แก่

( 1 )  อาชญากรรมซึ่งโทษจำคุกอย่างตํ่าเป ็นเวลา 5 ปี หรือมากกว่า
( 2 )  อาชญากรรมที่กำหนดในมาตรา 201 เของประมวลกฎหมายอาญา
(3 )  อาชญากรรมที่กำหนดในมาตรา 2 4 0  III, 241 II, และ 2 4 3  I ของ 

ประมวลกฎหมายอาญา
(4 )  อาชญากรรมที่กำหนดในมาตรา 2 9 6  I, 2 9 7  I, 2 9 8  II และ 3 0 0  I 

ของประมวลกฎหมายอาญา

21 ธานิ,นทร์ กรัย'วิเชียร, การใช ้กฎหมายป้องกันคอมมิวนิสต์. พิมพ์ครั้งที่ 5 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 2 5 1 7 ) , หน้า 105.

22 เร ื่องเด ียวก ัน ,หน ้า 130.
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(5 )  อาชญากรรมที่กำหนดในมาตรา 3 4 0  และ 3 4 5  ของประมวลกฎหมาย
อาญา

(ธ ) อาชญากรรมที่กำหนดในมาตรา 2 3  II, IV & V และ 2 7  II ของมาตรการ 
เพ ื่อป ้องกันการค้าทางเพศก้บเด็กและวัยรุ่น

(7 )  อาชญากรรมที่กำหนดในมาตรา 8 I & II, 1 0 I & II และ 1 า I & II ของ 
กฎหมายการควบคุมอาวุธปีน, วัตถุระเบิด และอาวุธมีด

( 8 )  อาชญากรรมที่กำหนดในมาตรา 2 I & II และ 3 I & II ของกฎหมาย 
เพ ื่อลงโทษการล้กลอบสินค้าหนีภาษี

( 9 )  อาชญากรรมที่ขัดต่อ มาตรา 1 55  I & II ตามที่กำหนดใน มาตรา 
171 เช่นเด ียวกับอาชญากรรมที่ข ัดกับมาตรา 1 5 7 -1  I ตามที่กำหนดในมาตรา 175  
พระราชบัญญ่ตควบคุมการชื้อขายหลักทรัพย์

( 1 0 )  อาชญากรรมที่กำหนดในมาตรา 125  เของกฎหมายธนาคาร
( 1 1 )  อาชญากรรมที่กำหนดในมาตรา 1 5 4  และ 1 55  ของกฎหมาย

ล้มละลาย

การผลิต ขนส่ง และขาย ที่ผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธึ๋ต่อจิต 
และประสาท ภายนอกดินแดนของสาธารณรัฐจีน ถือเปีนการประกอบอาชญากรรมที ่
ร้ายแรงตามที่กล่าวข้างต้น เว้นแต่การประกอบอาชญากรรมดังกล่าวจะไม่ถูกลงโทษตาม 
กฎหมายของสถานที่ประกอบอาชญากรรมนั้น

การผลิต ขนล่ง และขาย ที่ผิดกฎหมายซึ่งยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ้ต่อจิต 
และประสาทในประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ ถือเป็นการประกอบอาชญากรรมที่ร้ายแรงตามที่ 
กล่าวถึงไวในวรรค 1

จากการศึกษาความผิดมูลฐานของประเทศไต้หวันตามมาตรา 3 จะเห็นไต้ว่า 
ประเทศไต้หวันไต้กำหนดอาชญากรรมที่ร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใน ( 1 ) ไต้มุ่งถึงอาชญากรรมที่มีอัตราโทษ 
จำคุกอย่างตํ่าเป็นเวลา 5 ปี หรือมากกว่า และเน้นอาชญากรรมที่เป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไต้หวัน โดยไต้กำหนดไว้ใน ( 2 ) - ( 5 )  รวมทั้ง
กำหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายการควบคุมอาวุธปีน วัตถุระเบิด และอาวุธมีด
อย่างไรก็ตาม ความผิดมูลฐานกังครอบคลุมถึงกฎหมายธนาคาร กฎหมายล้มละลาย และ 
พระราชบัญญ้ติควบคุมการชื้อขายหลักทรัพย์ รวมทั้งการผลิต ขนล่ง และขายที่ผิด
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุออกฤฑธิ้ต ่อจิตประสาททั้งภายนอกดินแดนของ 
สาธารณรัฐจีนและในประเทศจีนแผ่นดินใหญ่
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อย่างไรก็ตาม ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องก้นและปราบปราม 
การฟอกเงินของประเทศไต้หวันนั้นจะเน้นกำหนดความผิดมูลฐานแบบกว้าง ๆ ไม่เฉพาะ 
เจาะจงเรื่องหนึ่งเรื่องใด โดยเฉพาะในเรื่องของยาเสพติดเหมือนก้บที่ประเทศสหรัฐ
อเมริกาได้กำหนด จึงทำให้ความผิดมูลฐานของกฎหมายควบคุมการฟอกเงินของประเทศ 
ไต ้หว ันม ีล ักษณ ะครอบคล ุมความผ ิดท ุกประเภทท ี่ม ือ ัตราโทษลงแก ํผ ู้กระทำความ ผิด 
โดยจำคุกขั้นต ํ่าต ั้งแต่ 5 ปีขั้น'ใป แต่ยังมืข้อสังเกตถึงวรรคท้ายของมาตรา 3 ที่พระราช 
บัญญ้ติฉบับนี้มุ่งเน้นถึงการผลิต ขนส่ง และขายยาเสพติด หรือวัตถุออกฤทธิ้ต่อจิต 
ประสาทในประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ ก็ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรมที่ร ้ายแรงเช่นก้น  
ทั้งนี้ เพราะมีพื้นฐานทางประวัติศาสตร์นั้นเอง

3 .5  วิเคราะห์เปรียบเทียบดวามผิดม ูลฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเล ีย ฮ่องกง และไต้หวัน

จากการศ ึกกฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ้น และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ข อง  
ต่างประเทศ พอจะสรุปลักษณะของความผิดมูลฐานได้ ด้งนี้

ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ออกกฎหมายควบคุมการฟอกเงินที่ใข้ปังคับใน 
ปัจจุบัน คือ Money Laundering Control Act 1986  (MLCA) ซึ่งได้ปัญญัติไว้!,น 18 
บ.S.C. (1 8  United States Code) ซึ่งได้กำหนดห้ามการเกี่ยวข้องก้บการฟอกเงินใน 
ลักษณะกว้าง  ๆ ของการโอนเงินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผู้กระทำนั้น 
ต้องมีเจตนาที่จะสนับสนุนการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย (Specified Unlawful
Activity) หรือรู้ว่าการโอนเงินนั้นได้กระทำไปโดยมีเจตนาที่จะปกปิดแหล่งที่มา หรือ
เจ้าของเงินหรือการควบคุมเงิน หรือหลบเลี่ยงรายการโอนเงิน กฎหมายด้งกล่าวเน้น 
เจตนาของผู้กระทำความผิด ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา 1956  (a ) (1 )  จึงเห็นได้ว่า ผู้ท่ี'จะ 
กระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐ 
อเมริกา จะต้องมีการกระทำตามที่ปัญญัติไว่ใน 18 U.S.C. มาตรา 1956  เช่น การ 
กระทำการ โอนเงิน โดยรู้อปูว่าเป็นเงินที่ได้มาจากการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย และ 
การกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายนี้ ถือได้ว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ปัญญัติไว้กว้าง  ๆ และมีมาตรา 1956  (c)(7) ไดให้คำจำก้ด 
ความไว ้พร้อมกับระบุฐานความผิดต่าง  ๆ ไว ้ ซึ่งถือว่าเป็นความผิดมูลฐาน เช่น ความผิด 
ตามมาตรา 152 เป็นความผิดเกี่ยวเนื่องกับการซ่อนเร้นทรัพย์สิน การอ้างสิทธิเรียกร้อง 
และสาบานตัวที่เป็นเท็จ การให้สินบน, มาดรา 543 ความผิดเกี่ยวเนื่องกับการนำ
สินค้าหนํภาษีเข้าไปในสหรัฐอมเริกา, มาตรา 656  ความผิดเกี่ยวเนื่องกับการลักทรัพย์
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ย้กยอก การกระทำที่ผิดว้ตถุประสงคํโดยพนักงานธนาคารหรือลูกจ้าง เป็นด้น และจาก 
การศึกษาพบว่า สหรัฐอเมริกาได้กำหนดฐานความผิดที่เกี่ยวก้บการกระทำอันมิชอบด้วย 
กฎหมายไว้เป็นจำนวนมาก ประมาณ 1 3 0  ความผิดมูลฐาน โดยพิจารณาจากความผิดที ่
เงินเป็นปัจจัยสำค้ญ คือ ความผิดทางเศรษฐกิจ และผลร้ายของความผิดด้งกล่าวจะมีส่วน 
ทำลายส้งคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมนุษยชน จึงอาจกล่าวได้ว ่ากฎหมายว่าด้วยการป้องก้น  
และปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกามีความผิดมูลฐานมากกว่าประเทศอื่น ๆ 
ทั้งนี้ เนื่องมาจากความเป็นประเทศที่ม ีอิสระเสรีภาพทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และ 
ส ังคมท ี่ผล ักด ้น ให ้ร ัฐบ าลต ้องออกกฎ ห มายมาเพ ื่อครอบ คล ุมการกระท ำความผ ิดให  ้
มากที่สุด เพื่อว้ตถุประสงค์ในการป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงินให้มีประสิทธิภาพ
นั่นเอง

ประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องก้นและปราบปรามการ 
ฟอกเงินอยู่ 4 ฉบับ คือ Customs Act 1901 , Proceeds of Crime Act 1 987 , Cash 
Transaction Reports Act 1988  และ Telecommunications Act 1991 แต่กฎหมายที ่
เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินมากที่ส ุดได้แก่ Customs Act 1901 ที่กำหนดให้รัฐสามารถยึด 
ทรัพย์สิน (รายได ้) ที่ได้มาจากการซื้อขายยาเสพติด และให้ศาลมีอำนาจสั่งปรับผู้กระทำ 
ความผิดได้เป็นจำนวนที่สูงเท่ากับผลประโยชนัที่ได้จากการซื้อขายยาเสพติด จากหลัก
กฎหมายด้งกล่าวเป็นการออกกฎหมายมุ่งที่จะปราบปรามการค้ายาเสพติด ซ่ึงผู้กระทำ 
ความผิดจะถูกยึดทรัพย์สินและถูกปรับเป็นจำนวนมาก ด้งนั่น ความผิดเกี่ยวกับการค้า 
ยาเสพติดแม้จะไม ่เป ็นความผิดมูลฐานโดยตรงของกฎหมายป้องกันและปราบปราม  
การฟอกเงิน แต่อาจถือได้ว่าความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดตามกฎหมายฉบับนี้
เป็นความผิดมูลฐานโดยอ้อม ทั้งน ี้ เพราะกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ลงโทษผู้กระทำความผิด 
ฐานฟอกเงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด เพียงแต่ให้อำนาจรัฐยึดทรัพย์สินและให้อำนาจ 
ศาลสั่งปรับเท่านั่น และตาม Proceeds of Crime Act 1987  เป็นกฎหมายที่ให้อำนาจรัฐ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งศาลยุติธรรม ขอให้สถาบันการเงินส่งข้อมูลของผู้ที่ทำหรือ 
กำลังจะกระทำเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดที่เป็นข้อหาขั้นรุนแรง (Serious Offence) 
ซึ่งได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติด การฉ้อโกงเป็นขบวนการ (Organized 
Fraud) การฟอกเงิน และการเลี่ยงภาษี หรือผู้ที่ได้รับหรือกำลังได้รับผลประโยชน์ไม่ว่า 
โดยตรงหรือโดยอ้อมจากการกระทำความผิดด้งกล่าว นอกจากนี้ ยังให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ 
ขอหมายค้นจากศาลได้ หากเจ้าหน้าที่ตำรวจเชื่อว่าผู้ใดมีทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำ 
ความผิด และให้อำนาจศาลลงโทษผู้กระทำการฟอกเงิน และผู้ที่พยายามช่วยเหลือ ยุยง 
จัดหา ยักยัายถ่ายเททรัพย์สิน ช่วยผู้กระทำความผิดให้พ้นจากการถูกลงโทษด้วย จะเห็น 
ได้ว่า จากหลักกฎหมายด้งกล่าวเน้นการให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐและศาลยุติธรรม
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แต่กฎหมายฉบับนี้ก ็ย ้งกำหนดบทลงโทษการฟอกเงิน การตรวจสอบความผิดที่เป็นข้อหา 
ขั้นรุนแรง จึงถือได้ว่าความผิดข้อหาขั้นรุนแรงเป็นความผิดมูลฐาน ซึ่งได้แก่ ความผิด 
เก ี่ยวกับการค้ายาเสพติด การฉ้อโกงเป็นขบวนการ การฟอกเงิน และการเล ี่ยงภาษ ี 
ตามลักษณะของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จากการศึกษา 
จึงพบว่า ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินของออสเตรเลียไม่ได้กำหนดความผิด 
มูลฐานไว้โดยตรงและชัดแจ้ง ซึ่งแตกต่างกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
ก ารฟ อ ก เง ิน ข องป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิกาท ี่ได ้กำห น ด ค วาม ผ ิด ม ูลฐาน ไว ้ช ัด เจน และ  
เป็นจำนวนมาก และการกำหนดความผิดมูลฐานของออสเตรเลียแตกต่างกับของฮ่องกง 
โดยฮ่องกงได้กำหนดความผิดมูลฐานไว้กว้าง ๆ ว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำ 
ความผิดโดยไม่ได ้กำหนดฐานความผิดทางอาญาไว้ และแตกต่างกับไต้หวัน ซึ่งไต้หวัน 
ได้กำหนดความผิดมูลฐานไว้แบบกว้าง ๆ แต่กำหนดอัตราโทษขั้นตํ่าของฐานความผิด 
ทางอาญาไว้ว ่า ความผิดทุกประเภทที่ม ีอัตราโทษจำคุกตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป พร้อมกับได้ระบ ุ
ความผิดฐานอื่นไว้ด้วย

ในส ่วนของกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงินของ 
ฮ่องกงนั้น ก่อนปี ค.ศ. 1989 ยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือต่อด้านการฟอกเงิน 
จนกระทั่งเมื่อว้นที่ 1 กันยายน 1989 ฮ่องกงได ้ออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน เรียกว่ากฎหมายว่าด้วยการลักลอบค้ายาเสพติด ค.ศ.1 989  
เพื่อให้อำนาจรัฐในการติดตามและริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด และ 
เพื่อกำหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการสน้บสนุนผู้อื่นในการปกปิดทรัพย์สินที่ได้มาจากการ 
ลักลอบค้ายาเสพติด หรือเป็นความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน จึงถือได้ว่า ความผิดเกี่ยวกับ 
การลักลอบค้ายาเสพติดเป็นความผิดมูลฐานของกฎหมายฟอกเงิน ซึ่งตามกฎหมาย
ฉบับนี้ของฮ่องกงมีความผิดมูลฐานเพียงฐานเดียว แต่ก็เป็นการสอดคล้องกับอนุสัญญา 
สหประชาชาติว่าด้วยการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธี้ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 
1988 (Vienna Convention) ที่มีหลักการให้ประเทศสมาชิกออกกฎหมายต่อด้านการ 
ลักลอบค้ายาเสพติด โดยกำหนดให้การฟอกเงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติดมีความผิด 
ทางอาญา นอกจากนี้ การออกกฎหมายของฮ่องกงฉบับนี้ ยังสอดคล้องกับ UN Model 
Law ที่กำหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดเป็นความผิดมูลฐานที่กำหนดไวใ้น
กฎหมายฟอกเงิน และต่อมาฮ่องกงได้ออกกฎหมายซึ่งเรียกว่า กฎหมายว่าด้วยองค์กร 
อาชญากรรมและอาชญากรรมร้ายแรง ค.ศ. 1995 (Organization and Serious Crimes 
Ordinance 1995 ) มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มอำนาจสืบสวนสอบสวนการกระทำอันเป็น
องค์กรอาชญากรรมและความผิดอื่นที่ร้ายแรง ให้อำนาจริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
กระทำความผิดอาญา เพื่อกำหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการกระทำการช่วยเหลือผู้อื่นใน
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การปกปีดทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดอาญา ซึ่งก็คือ การกระทำความผิด 
เก ี่ยวกับการฟอกเงินที่ได ้มาจากการกระทำความผิดอาญา โดยความผิดเก ี่ยวกับการ
ฟอกเงินมีบ้ญญ้ตไว้ในมาตรา 25  ได้กำหนดไว้ว่า การกระทำการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน 
ซ ึ่ง ต น ร ู้ห ร ือ ม ีเห ต ุอ ัน ค ว ร เช ื่อ ว ่า เป ีน ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจ าก ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  
ก็จะมีความผิดฐานฟอกเงิน มีโทษทั้งจำคุกและปรับ โดยการกระทำที่เก ี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สิน หมายความถึง การรับหรือได้มาซึ่งทรัพย์สิน การปกปีดหรืออำพรางทรัพย์สิน 
โดยการช่อนเร้น อำพรางลักษณะที่แท้จริง การจำหน่าย การยักย้ายหรือการได้มาซึ่ง 
กรรมสิทธิ้ หรือสิทธิใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน รวมทั้งการจำหน่ายหรือแปรสภาพ 
ทรัพย์สิน เป็นด้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดความผิดมูลฐาน'ของการ
ฟอกเงินไว้กว้าง ๆ คือ ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด โดยไม่ได้ระบุความผิด 
ฐานต่าง ๆ ที่ช ัดเจน เพ ียงแต่เก ี่ยวข้องกับทรัพย์สินที่ได ้มาจากการกระทำความผิดก็ม  ี
ความผิดฐานฟอกเงินแล้ว ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยการปีองกันและปราบปราม
การฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และไต้หวัน ทั้งนี้ เพราะฮ่องกงเป็นเกาะ 
มีระบบการค้าเสรี จึงมีอาชญากรรมเกิดขึ้นจำนวนมาก การกำหนดความผิดมูลฐานจึง 
ต้องกำหนดไว้ให้ครอบคลุมความผิดจำนวนมาก จึงต้องกำหนดความผิดมูลฐานว่าเป็น
ทรัพย์ท ี่ได ้จากการกระทำความผิดเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพครอบคลุม 
อาชญากรรมทุกประเภทนั่นเอง

ประเทศไต้หวัน (สาธารณรัฐจีน) ได้มีการออกกฎหมายควบคุมการฟอกเงิน 
คือ MONEY LAUNDERING CONTROL ACT 1 9 9 6  บังคับใช้เมื่อว้นที่ 2 3  เมษายน  
2 5 4 0  โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการฟอกเงินและควบคุมปราบปรามอาชญากรรม 
ร้ายแรง และกำหนดบทลงโทษแก่ผู้กระทำความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญาตาม
กฎหมายด้งกล่าวในมาตรา 3 ได้บัญญัติความผิดที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรง ซึ่งได้แก ่
อาชญากรรมซึ่งมีโทษจำคุกอย่างตํ่าเป ็นเวลา 5 ปี หรือมากกว่า อาชญากรรมที่กำหนดไว้ 
ในประมวลกฎหมายอาญาบางมาตรา อาชญากรรมที่กำหนดในกฎหมายมาตรการเพื่อ
ป้องกันการค้าทางเพศกับเด็กและวัยรุ่นบางมาตรา อาชญากรรมตามกฎหมายควบคุม
อาวุธปีน วัตถุระเบิดและอาวุธมีด อาชญากรรมตามกฎหมายเพื่อลงโทษการลักลอบ
หนีภาษีบางมาตรา อาชญากรรมที่ช้ดต่อพระราชบัญญัติควบคุมการซื้อขายหลักทรัพย์
นอกจากนี้ ย ังครอบคลุมถึงความผิดตามกฎหมายธนาคาร กฎหมายล้มละลาย รวมทั้ง 
การผลิต ขนส่ง และขาย เกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ้ต ่อจิตและประสาท
ค ว าม ผ ิด เห ล ่าน ี้ถ ึอ ได ้ว ่า เป ็น ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก ารป ้อ งก ัน แล ะ  
ปราบปรามการฟอกเงินของไต้หวัน จากการศึกษาจะเห็นได้ว่า ความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายด้งกล่าว ได้กำหนดความผิดมูลฐานแบบกว้าง ๆ ครอบคลุมความผิดทุกประเภท
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ที่ม ีอ ัตราโทษจำคุกขั้นตํ่าต ั้งแต่ 5 ปีขั้นไป และความผิดฐานอื่น ๆ ตามกฎหมาย
ฉบับต่าง ๆ ท ี่กำหนดไว้ เช่น ความผิดบางมาตราของประมวลกฎหมายอาญาไต้หวัน 
ความผิดบางมาตราของกฎหมายเกี่ยวกับการล้กลอบหนีภาษี เป็นต้น และบังรวมทั้ง 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ้ต ่อจิตและประสาทอีกด้วย ดังนั้น ลักษณะ 
ของความผ ิดม ูลฐานของกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟ อกเง ินของ 
ไต้หวันจึงแตกต่างกับของสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และฮ่องกง ดังที่ไต้กล่าวมาแล้ว 
นอกจากนี้ บ ังแตกต่างกับกฎหมายของไทยที่กำหนดความผิดมูลฐานไว้เฉพาะเจาะจง 
จำนวน 7 ความผิดมูลฐาน ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่างของไต้หวัน ทั้งน ี้ ก ็เน ื่องจากนโยบาย 
ข องร ัฐ บ าล ข อ งป ระเท ศ ไต ้ห ว ัน ก ำห น ด ให ้ก ฎ ห ม าย ฟ อ ก เง ิน น ำไป ใช ้ป ้อ งก ัน แล ะ  
ปราบปรามอาชญากรรมประเภทอาชญากรรมที่อ ัตราโทษสูง เพราะอาชญากรรมดังกล่าว 
กระทบกระเทือนต่อลังคม เศรษฐกิจของประเทศ อีกประการหนึ่ง ไต้หวันมีลักษณะเป็น 
เกาะและมีอาชญากรรมเกิดขั้นเป็นจำนวนมาก การกำหนดความผิดมูลฐานจึงต้องกำหนด 
ไว้แบบกว้าง ๆ เพื่อให้ครอบคลุมความผิดที่เกิดขั้นเพื่อประสิทธิภาพในการป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรม แต่อย่างไรก็ตาม ความผิดมูลฐานของไต้หวันและของไทยมีที่
เหมือนกัน คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับอนุลัญญาสหประชาชาติ 
(Vienna Convention) และ UN Model Law
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