
ความ ผ ิดม ูลฐาน ต าม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม  
การฟ อกเง ิน ใน ประเทศไทย

ในประเทศ'ไทยปัจจุบ้น อาชญากรรมที่เกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อสังคมไทย 
มากที่สุด คือ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งสร้าง 
ความเสียหายให้แก่ประเทศไทยอย่างมากมายมหาศาล อาชญากรรมทั้งสองประเภทนี้
เม ื่อผู้ก ่ออาชญากรรมนำเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่เข ้ามาประกอบอาชญากรรม ทำให้เป็น
ปัญหาที่ยากแก่การแก่ไขและปราบปราม ซึ่งกฎหมายต่าง ๆ ที่ใช้บังคับในการป้องกัน 
และปราบปรามการกระทำความผิดในประเทศไทยมีขอบเขตที่จำกัดไม่สามารถครอบคลุม 
การกระทำใด ๆ ที่ม ีล ักษณะเป็นการฟอกเงินโดยตรง จึงมีแนวความคิดที่จะกำหนดให้ม  ี
กฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และมีปัญหาตามมาว่า สาระลาคัญ 
ของกฎหมายด้งกล่าวควรเป็นเช่นใด จึงจะเหมาะสมกับสภาพการณ์ของเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองในประเทศไทย ซึ่งในสังคมไทยการฟอกเงินเป็นเรื่องใหม่ที่นำสนใจ
เนื่องจากจะเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น มีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ 
โดยรวม และประชาชนจำนวนมาก เช่น การค้ายาเสพติด การค้าประเวณ ี หรือการ
คอร์รัปชั่น รวมทั้งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ

การฟ อกเง ิน น ั้น เม ื่อพ ิจารณ าจากมาตรการท างกฎ ห มายของป ระเท ศไท ย  
ในปัจจุบัน ตามประมวลกฎหมายอาญาที่ใช้บังคับมีความผิดฐานรับของโจรมีบฑลงโทษ
ผู้ที่ช่วยซ่อนเร้น ช่วยจำหน่าย ช ่วยพาเอาไปเส ีย ชื้อ รับจำนำหรือรับไร้โดยประการใด 
ซึ่งทรัพย์อ้นได้มาโดยการกระทำความผิด แต่บทลงโทษด้งกล่าวได้กำหนดลักษณะ
ความผิดที่ได้ทรัพย์มาไร้โดยเฉพาะเจาะจง เช่น ความผิดฐานสักทรัพย์ กรรโซกทรัพย์ 
ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ เป็นด้น ไม่ครอบคลุมถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรืออาชญา- 
กรรมที่ร้ายแรงอื่น ส่วนการริบทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น มีลักษณะการ
ใช้และการดีความที่ค ้บแคบ อ้นได้แก่ ทรัพย์สินที่บ ุคคลใดทำหรือมีไร้เป็นความผิด
เป็นทรัพย์ส ินที่บ ุคคลได้ใช้หรือมีไร้เพ ื่อใช้ในการกระทำความผิดหรือได้มาโดยได้กระทำ 
ความผิด เป็นด้น ซึ่งหากทรัพย์สินด้งกล่าวโอนต่อไปหลายทอด หรือปะปนอยู่กับ
ทรัพย์สินอื่น หรือเปลี่ยนแปลงไปแล้ว การริบทรัพย์สินตามกฎหมายด้งกล่าวไม่อาจบังคับ 
ใช ้ได ้ โดยเฉพาะหากมีการฟอกเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำที่ม ิชอบด้วย
กฎหมาย มาตรการทางกฎหมายด้งกล่าวไม่อาจใช้บังคับได้เลย กฎหมายที่น ับได้ว่ามี 
ส่วนในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ พระราชบัญญัติมาตรการในการ
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ปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวก้บยาเสพติด พ.ศ. 2 5 3 4  แต่กฎหมายฉบับนี้ได้
กำหนดให้ม ีการริบเฉพาะทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด 
ซึ่งได้มีการเปลี่ยนสภาพไปจากเติม ไม่ว่าจะเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งก็ตาม อันเป็นการเอื้อ 
อำนวยต่อการปราบปรามการฟอกเงินได้ส่วนหนึ่ง แต่ประการสำคัญ คือ การเปลี่ยน
สภาพทรัพย์ส ินหรือการฟอกเงินยังม ิได ้ม ีกฎหมายกำหนดให้เป ็นความผิดและมีโทษแต่ 
ประการใด บุคคลที่กระทำการฟอกเงินหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ในการ
ประกอบอาชญากรรม จึงไม่ต้องรับผิดหรือมีโทษตามกฎหมาย 1

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส่วนสำคัญที่มีผลต่อ 
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมก็คือ การกำหนดความผิดมูลฐานไว่ในกฎหมาย 
ด้งกล่าว ความผิดมูลฐานที่กำหนดไว้นี้ ผู้กระทำความผิดตามฐานความผิดที่กำหนดให  ้
เป็นความผิดมูลฐานอังไม่มีความผิดฐานฟอกเงิน แต่ถ้าผู้กระทำความผิดหรือบุคคลอื่น
กระท ำการฟ อกเง ิน ท ี่ได ้มาจากการกระท ำความผ ิดตาม ความ ผ ิดม ูลฐาน ท ี่กำห น ดไว  ้
ผู้นั้นจึงจะมีความผิดฐานฟอกเงิน ด้งนั้น ความผิดมูลฐานจึงมีความสำคัญที่จำเป็นจะต้อง 
กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

การฟอกเงินม ีล ักษณะเป ็นการสมคบกันประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
หรืออาชญากรรมร้ายแรงอื่น ๆ การสมคบกันไม่จำเป็นต้องมีความตกลงกันไว้ล่วงหน้า 
อาจกระทำความผิดหลังจากที่ความผิดฐานหนึ่งสำเร็จลงแล้ว หรืออังไม่มีการกระทำ
ความผิดฐานอื่นเกิดขึ้น และบุคคลที่กระทำความผิดอาจจะเป็นบุคคลเดียวกันหรือคนละ 
คนก็ได้ แล้วแต่ว่าผู้กระทำการฟอกเงินจะเข้าร่วมในเวลาใดและในฐานะใด เช่น ในฐานะ 
ผู้ฟอกเงินหรือในฐานะผู้บงการให้มีการกระทำความผิด การฟอกเงินเป็นแหล่งที่มาของ
เงินทุนสำหรับองค์กรอาชญากรรม และก่อให้เกิดการลงทุนใหม่ ๆ ซึ่งอาจมีอำนาจในทาง 
เศรษฐกิจที่จะนำไปใช่ในทางที่เป็นอันตรายต่อสังคมโดยรวม จึงมีความจำเป็นที่จะต้อง
ควบคุมการฟอกเงิน โดยกำหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน เพ ื่อนำไปใช  ้
บังคับแก่การฟอกเงิน ในทำนองเดียวกัน Money Laundering Control Act 1 9 8 6  
มาตรา 1 9 5 6  ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีกรอบที่กว้างขวางในเรื่องของการโอนเงิน 
ไม่ว่าเงินนั้นจะได้มาจากความผิดมูลฐานใด หากเป็นเงินที่ได้มาจากรูปแบบของการ

1 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน,”
หน้า 25 .
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กระทำอ้นมิชอบด้วยกฎหมาย โดยผู้ร ับเงินรู้ว่าผู้ให้เงินไม่มีแหล่งที่มาของเงินที่แน่นอน 
ก ็เป ็น การเพ ียงพ อแล ้วท ี่จะถ ือว ่าผ ู้ร ับ เง ิน กระท ำการเป ็น เค ร ื่องม ือ ใน การฟ อกเง ิน  
การรับเงินไว้โดยไม่อาจอธิบายได้ถ ึงแหล่งที่มาของเงินจำนวนมากเป็นเหตุผลหนึ่งในการ 
แสดงให้เห ็นว่าผ ู้กระทำมีเจตนาช่วยให ้เง ินจากองค์กรอาชญากรรมคงอยู่และยังเบ ี่ยงเบน  
ความสนใจไปจากผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง ในการกระทำด้งกล่าวผู้ฟอกเงินย่อมได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนอยู่ในด้ว ด้งนั้น การกำหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวยับการฟอกเงิน  
จะทำให้แยกแยะกระแสการเงินที่หมุนเวียนอย่างผิดปกติและจะติดตามวงจรการเงินไปจน 
ถืงผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง ซึ่งเป็นการข้ดขวางฐานทางเศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรม 
และทำให้สภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความมนคงและอยู่ในรูปแบบที่ปกติ 2

4.1 ความผิดมูลฐานเก่ียวยับกฎหมายฟอกเงินยับหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ

4.1.1 สิทธิเสรีภาพของบุคคลและข้อจำกัดตามรัฐธรรมนูญของไทย

เพื่อความเข้าใจเกี่ยวยับหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลนั้น จึงควรทำความเข้าใจความหมายของคำว่า สิทธิและเสรีภาพในเบื้องด้นก่อนว่า 
มีความหมายอย่างไร

สิทธิ (Right) คือ ประโยชน์ที่กฎหมายรองรับและคุ้มครองให้แก่ 
บุคคลในอ้นที่จะกระทำการเกี่ยวข้องยับทรัพย์หรือบุคคลอื่น เช่น สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิ 
ในชีว ิตร่างกาย 3 นอกจากนี้ สิทธิยังหมายความถึงความชอบธรรมที่บุคคลอาจใช้ยันยับ 
ผู้อื่นเพื่อคุ้มครองตนเองหรือเพื่อรักษาผลประโยชน์ของบุคคลนั้น ภาษาอ ังกฤษใช ้คำว ่า 
“Right” ภาษาเยอรมันใช ้คำว ่า “Redit” ภาษาลาดินใช ้คำว่า “Jus” ซึ่งหมายความว่า 
ความถูกต้องหรือความชอบธรรมของบุคคลที่มีต่อทรัพย์สินหรือเกี่ยวช้องยับทรัพย์สินนั้น 
และจะต้องได้รับความคุ้มครอง โดยมีวัตถุแห่งสิทธิเป็นทรัพย์สิน

ศูนย์บริการข้อมูลและกฎหมาย, การป้องยันและปราบปรามการฟอกเงิน,
หน้า 9 - 1 0 .

3 มานิตย์ จุมปา, ความรู้เบื้องด้นเกี่ยวยับรัฐธรรม'นญ. พ.ศ. 2 5 4 0  
(กรุงเทพมหานคร : สำน้กพิมพ์นิติธรรม, 2 5 4 1 ) , หน้า 46 .
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หลังจากที่ประเทศไทยไต้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา 
สิทธิราชมาเปีนระบอบประชาธิปไตย ประชาชนชาวไทยไต้เริ่มมีสิทธิเสรีภาพในต้าน
ต่าง ๆ มากขึ้น สิทธิเสรีภาพเช่นว่านี้ม ิไต้หมายถึงเฉพาะในส่วนที่เก ี่ยวก้บต้านการเมือง 
การปกครองเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงสิทธิต่าง ๆ ท ุกอย่างท ี่เก ี่ยวกับความเป ็นอยู่
ของมนุษย์ ซึ่งรวมถึงสิทธิในทรัพย์สินด้วย โดยสิทธิต่าง ๆ ด้งกล่าวนี้ไต้มีบัญญัติรับรอง 
ไว่ในรัฐธรรมนูญอ้นถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ทั้งนี้ เพื่อเป็นหลักประกันและ
คุ้มครองสิทธิดังกล่าวให้มีความนั้นคง เพราะถ้าหากไปบัญญัติไว้ในกฎหมายอื่นก็อาจ
ทำให้ใรัความหมาย ขาดความศักดิ้ส ิฑธิ้ เน ื่องจากกฎหมายอื่น ๆ เหล่าน ั้นอาจถูกยกเลิก 
ไต้ง่ายกว่ารัฐธรรมนูญ และเพราะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ จึงมีหลักว่า 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดจะมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิไต้ จึงทำให้มีการนำ 
เอาหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

เสรีภาพ (Liberty) คือ ภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบงำของผู้อื่น
มีอิสระที่กระทำการหรืองดเว้นกระทำการ เช่น เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร เสรีภาพใน
การเดินทาง 4

แม ้ว ่าประเท ศไท ยจะไต ้ม ีการแก ้ไข เปล ี่ยน แปลงร ัฐธรรมน ูญ มาห ลายคร ั้ง  
หลายหนก็ตาม แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับก็จะต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิใน 
ทรัพย์สินของบุคคลไว้ด้วยเสมอ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศ้กราช
2521  ไต้บ ัญญัติไว้ในมาตรา 33  ความว่า “สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมไต้รับความ 
คุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิ และการจำกัดเช่นว่านี้ ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย” และในมาตรา 57  บทบัญญัติว่า “รัฐต้องรักษากฎหมายและความสงบ
เรียบร้อยเพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน และในการ
ดำเนินชีวิตโดยปกติส ุข”

จากบทบัญญัต ิท ี่กล ่าวมานี้ จะเห็นไต้ว่า นับตั้งแต่ไต้มีการเปลี่ยนแปลงระบอบ 
การปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป ็นระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่เด ือนมิถ ุนายน  
พ.ศ. 2 4 7 5  จนถึงปัจจุบัน รัฐธรรมนูญไต้นำหลักการในการให้ความคุ้มครองสิทธิใน
ทรัพย์สินของบุคคลมาบัญญัติไว้ การจะเข้าไปจำกัดหรือต้ดทอนสิทธิในทรัพย์สินของ

เรื่องเด ียวกัน, หน้า 46.4
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บุคคลย่อมไม่อาจกระทำได้ เว้นแต่จะมีบฑบัญญัติของกฎหมายตราขึ้นเป็นการเฉพาะ
สิทธิในทรัพย์สินของบุคคลจะต้องผ่านกระบวนการพิจารณามาแล้วอย่างละเอียดรอบคอบ 
ประกอบด้วยเหตุผลอย่างเพียงพอจึงจะกระทำได้ เช่น เรื่องการเวนคืนที่ด ิน การริบ 
ทรัพย์สิน เป็นด้น แต่การที่จะตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อจำกัดสิทธิในทรัพย์สินของบุคคล 
เป็นการเฉพาะนั้น ต้องมีเหตุผลและต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมายทำด้วย
ความละเอียดรอบคอบ จึงเป็นที่มั่นใจได้ว่ากฎหมายที่จะตราขึ้นมาเพื่อให้มีผลบังคับเป็น 
การจำกัด

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2 5 4 0  
เป ็นผลมาจากการปฏิรูปทางการเมืองเพ ื่อแก้ไขวิกฤติการณ์ต ่าง ๆ รวมทั้งเป็นความหวัง 
ว่าจะเป็นบทบัญญัติที่จะปรับเปลี่ยนระบบการเมือง การปกครองไปสู่ระบอบประชา-
ธิปไตยที่สมบูรณ์แบบ ซึ่งประชาชนจะมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองมากขึ้น
นอกจากนี้ร ัฐธรรมนูญฉบับด้งกล่าวบังได้บัญญัติอย่างชัดแจ้งในการคุ้มครองคักดี๋ศรีความ 
เป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้อย่างชัดเจน และกำหนดให้องค์กรของรัฐใช้
อำนาจโดยคำนึงถึงคักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ แต่สิทธิเสรีภาพนั้นจะต้องไม่เป็นการ
ละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ไม่ชัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ชัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้บ ังได ้ให ้หล ักประก ันส ิทธ ิเสร ีภาพ ของปวงชนชาวไทยท ั้งกล ุ่มและ  
ปัจเจกบุคคล รวมทั้งให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้ามีส่วนร่วมโดยตรงในการบัญญัติ
กฎหมาย การตรวจสอบ การใช้อำนาจรัฐ สิทธิเสรีภาพที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญด้งกล่าว 
เช่น สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิเสรีภาพภายในครอบครัว เก ียรติยศ ชื่อเสียง 
และเสรีภาพในเคหสถาน เป็นด้น แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิเสรีภาพไว้ แต่สิทธ ิ
เส ร ีภ าพ ท ี่ร ับ รอ งไว ้ใน ร ัฐ ธ รรม น ูญ บ างป ระก ารอ าจ ม ีก ารจ ำก ัด ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ น ั้น  
ได ้ โดยกำหนดเงื่อนไขไว้ เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2 5 4 0  รับรองไว้โนมาตรา 39  ในขณะเดียวกันก็กำหนดให้ม ีการ 
จำกัดเสรีภาพไว้!นวรรคสอง ด้งที่บัญญัติว่า

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ 
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ
เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษา 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปัองกันหรือระจับความ
เสื่อมทรามของจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน”
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สิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ โดยหลักแล้วจะ 
จำลัดสิทธิเสรีภาพไม่ได้ เว้นแต่จะอาศัยอำนาจตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เฉพาะเพื่อการที่ 
รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่ง 
สิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได้ ซึ่งกฎหมายที่จำลัดสิทธิเสรีภาพนี้จะต้องมีผลใช้บังคับเป็นการ 
ทั่วไปและไม ่ม ุ่งใช ้บ ังค ับแก ่กรณ ีหน ึ่งกรณ ีใดหรือแก ่บ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่งเป ็นการเฉพาะ  
เจาะจง

4 .1 .2  ความผ ิดม ูลฐานและหล ักการค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพของบ ุคคล  
ตามรัฐธรรมน ูญของไทย

ประเทศไทยได้ดำเนินร่างกฎหมายป้องลันและปราบปรามการฟอก 
เงิน เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2 5 3 7  ซึ่งก่อนที่จะมีการร่างกฎหมายป้องลันและปราบปราม 
การฟอกเงิน ได้มีการจัดให้มีการสัมมนาและท่าประชาพิจารณ์หลายครั้ง ผลที่ได้รับมี 
ผู้เห ็นด้วยในการที่จะออกกฎหมายป้องลันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงได้มีการยกร่าง 
ขึ้นมา จนกระทั่งปัจจุบันกฎหมายด้งกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว เมื่อว้นที่ 
19 มีนาคม 2 5 4 2  คือ พระราชบัญญัติป ้องลันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2 5 4 2  

พระราชบัญญัติป้องลันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  เป็น 
มาตรการทางกฎหมายที่จะลงโทษผู้ท ี่กระทำการฟอกเงินที่ได ้มาจากการกระทำความผิด  
มูลฐานตามที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา 3 จึงต้องมีบทบัญญัติในการจำลัดสิทธิเสรีภาพของ 
บุคคล ซึ่งได้แก่ การจำลัดเสรีภาพในเคหสถาน จำกัดเสรีภาพในการสื่อสารถึงลันโดย 
ชอบด้วยกฎหมาย จำลัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และจำลัด 
สิทธิในทรัพย์สิน โดยให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐในการยึด อายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราว หรือ 
ให้อำนาจเจ้าหน้าที่รัฐในการยับยั้งการทำธุรกรรมไว้ชั่วคราว เป็นด้น พระราชบัญญัติ
ป ้องลันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  ได้จำลัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบาง 
ประการ ข้อจำลัดด้งกล่าวไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2 5 4 0
เพราะตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 29  ประกอบลับมาตรา 35  มาตรา 3 7  มาตรา 
4 8  และมาตรา 5 0  ซึ่งเป็นช้อยกเว้นของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2 5 4 0  
ที่ให ้กระทำได้ 5

อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ประเทศไทยได้อะไรจากกฎหมายป้องลันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน. เอกสารประกอบการสัมมนา, ศูนย์ข้อมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ 
คณะนิต ิศาสตร์จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 4 1 , หน้า 7.



67

มาตรา 2 9  การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ร้ฐธรรมนูญร้บรอง 
ไว้จะกระทำมิได้ เว้นแต่'โดยอาศ้ยอำนาจตามบทบัญญ้ติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่ง 
สิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้ปังคับเป็นการทั่วไปและไม่ 
ม ุ่งห ม ายให ้ใช ้บ ังค ับแก ่กรณ ีใดกรณ ีห น ึ่งห ร ือแก ่บ ุคคลใดบ ุคคลห น ึ่ง เป ็น การเจาะจง  
ทั่งต้องระบุบฑปัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้'อำนาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย

บฑปัญญ้ติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นำมาใช้ปังคับกับกฎหรือ 
ข้อปังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทปัญญ้ตแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม

มาตรา 3 5  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน
บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครอง 

เคหสถานโดยปกติสุข การเช้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความรนยอมของผู้ครอบ  
ครอง หรือการตรวจคันเคหสถานจะกระท่ามิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทปัญญัต ิ 
แห่งกฎหมาย

มาตรา 3 7  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย

การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยสิ่งสื่อสารที่บ ุคคลมีติดต่อถึงกัน 
รวมทั่งการกระทำด้วยประการอื่นใดเพื่อให้ล่วงรู้ถ ึงข้อความในสิ่งสื่อสารทั่งหลายที่บ ุคคล 
มีติดต่อถึงกันจะกระท่ามิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทปัญญัต ิแห่งกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาซน

มาตรา 4 8  สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง 
ขอบเขตแห่งสิทธิและการจำกัดสิทธิเช่นว่านี้ ย่อมเป็นไปดามที่กฎหมายปัญญัติ

การสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก 
ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายปัญญัติ
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มาตรา 5 0  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
และการเข่งข้นโดยเสรีอย่างเป็นธรรม

การจำก้ดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตาม  
บ ท บ ้ญ ญ ้ต ิแห ่งก ฎ ห ม าย เฉ พ าะ เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ใน ก ารร ัก ษ าค วาม ม ั่น ค งข อ งร ัฐ ห ร ือ  
เศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบ 
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ้มครอง 
ผู้บริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม สว้สติภาพของ
ประชาชน หรือเพื่อบีองกันการผูกขาด หรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งข้น 6

ตามพระราชบัญญัติบีองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  ของ 
ประเทศไทย ได้กำหนดความผิดมูลฐานไว้อย่างข้ดเจนว่ามีความผิดฐานใดบ้าง เพื่อเป็น 
หลักประกันในการคุ้มครองประชาชนผู้บริสุทธึ๋ไม่ให้ถูกกลั่นแกล้ง แต่เติมนั้นร่างกฎหมาย 
ที่เข ้าล ู่สภาผ ู้แทนราษฎรได้กำหนดความผิดมูลฐานไว้2 ฐานความผิด คือ (1 )  ความผิด 
เก ี่ยวก ับ ยาเสพ ต ิดตามกฎ ห มายว ่าด ้วยมาตรการใน การป ราบ ป รามผ ู้กระท ำความผ ิด  
เก ี่ยวกับยาเสพติด และ (2 )  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่ 
เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปเพื่อการอนาจารซึ่งหญิงและเด็ก เพ ื่อให้ 
สำเร็จความใคร่ของผู้อื่น และความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมาย 
ว่าด ้วยการค ้าหญ ิงและเด ็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการบีองกันและปราบปราม 
การค้าประเวณีเฉพาะที่เก ี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลนั้น 
กระทำการค้าประเวณี และเมื่อร่างกฎหมายด้งกล่าวได้เข ้าลู่การพิจารณาของสภาผู้แทน  
ราษฎรในช ั้นกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ พ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิบ ีองก ันและปราบปราม  
การฟอกเงิน ได ้ม ีการแกัใขโดยเพ ิ่มเต ิมความผิดมูลฐานเข้าไปเป็น 10 ฐานความผิด 
แต่เมื่อมีการพิจารณาในวาระ 2 วาระ 3 ของสภาผู้แทนราษฎร กิได้ลงมติเหลือความผิด 
มูลฐานเพียง 2 ฐานความผิดเข่นเติม ต่อมาร่างกฎหมายได้เสนอเข้าลู่ว ุฒ ิสภา ได้มีการ 
แกัโขโดยเพิ่มความผิดมูลฐานเข้าไป ทำให้ต้องส่งร่างกฎหมายกลับมาลู่การพิจารณาของ 
สภาผู้แทนราษฎรอีกครั้ง จนกระทั่งได้มีการตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช 
บัญญัติบีองกันและปราบปรามการฟอกเงินร่วมกันของทั้งสองสภา โดยคณะกรรมาธิการ 
ด้งกล่าวได้พ ิจารณาเพิ่มความผิดมูลฐานเป็น 7 ฐานความผิด ด้งรายละเอียดตามภาค 
ผนวก ข.

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 5 4 0 .
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4 . า . 3 พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิป ้องก ้น และป ราบป รามการฟ อกเง ิน  พ.ศ.2 5 4 2  
จำก ้ดส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ข องบ ุค คลบ างป ระการ

1 ) จำกัดเสรีภาพในเคหสถาน เช่น ผู้ครอบครองต้องยอมให้พน้กงาน 
เจ้าหน้าที่เข ้าไปในเคหสถานเพื่อตรวจค้นหรือเพื่อประโยชน!นการติดตาม ตรวจลอบ
หรือยึด-อายัดทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานใด เม ื่อมีเหตุอันควรเชื่อไต้ว่าหากเนิ่นข้า
กว่าจะเอาหมายค้นมาไต้ ทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานจะถูกยักย้าย ชุกซ่อน ทำลาย หรือ 
ทำให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ตามมาตรา 38  (3 )  ตามพระราชบัญญัติป้องก้นและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน

2 ) จำกัดเสรีภาพในการสื่อสารถึงก้นโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น 
เม ื่อมีเหตุอันควรเชื่อไต้ว่ามีการใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์สื่อสารในการกระทำความผิดฐาน  
ฟอกเงิน พนักงานเจ้าหน้าที่อาจยื่นคำขอต่อศาลแพ่ง เพ ื่อมีคำสั่งอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูล 
ไต ้โดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์พ ิเศษ (เช ่น การต้กฟังทางโทรศพ'ท)

3 ) จำกัดสิทธิในทรัพย์สิน เช่น ให้คณะกรรมการธุรกรรม หรือ 
เลขาธิการคณะกรรมการป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ม ีอำนาจสั่งยึต- 
อายัดทรัพย์สินไว้'ชั่วคราวไม่เกน 9 0  วัน หากมีเหตุอ ันควรเชื่อได้ว ่ามีการโอน จำหน่าย 
ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด และให้อำนาจศาล 
มีคำสั่งริบทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทำความผิดไต้ ตามมาตรา 4 8  ตามพระราชบัญญัต  ิ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2

4 ) จำกัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการ
แข่งข้นโดยเสรีอย่างเป้นธรรม เช่น ตามมาตรา 35 และมาตรา36  ตามพระราชบัญญัต  ิ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2 5 4 2  ให้คณะกรรมการธุรกรรมเลขาธิการคณะ 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) มีอำนาจยับยั้งการทำธุรกรรม 
3 วันทำการ หรือ 1 0 วันทำการไต้ หากมีเหตุอันควรสงลัยหรือมีเหตุอันควรเชื่อว่า
ธุรกรรมนั้นเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวกับการฟอกเงิน 7

7 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ประเทศไทยไต้อะไรจากกฏหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 7.
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การกำหนดความผิดมูลฐานไว้ในกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก้นและปราบปราม  
การฟอกเงินนั้น วัตถุประสงค์'หลักอ้นหนึ่งก็คือ เพื่อความสะดวกในการริบเงินหรือ
ทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้มาจากการกระท ำซ ึ่ง เป ็น ความ ผ ิดม ูลฐาน ห ร ือจากการสน ้บสน ุน ห ร ือ  
ช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน ปัญหาว่า การริบเงินหรือทรัพย์สินด้งกล่าว 
จะเป็นการลิดรอนสิทธิของบุคคลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น พิจารณาจากบท
มาตรา 4 8  วรรคแรกของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2 5 4 0  ซึ่งใช้บังคับ 
อยู่ในปัจจุบัน บัญญ้ติว่า “สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครองขอบเขต 
แห่งสิทธิ และการจำกัดสิทธิย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญ้ติ”

จะเห็นได้ว่า ตามพระราชบัญญัตินี้ได้กำหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิของ 
บุคคลในทรัพย์สินไว้เป็นขั้นเป็นตอน จึงเป็นการพิจารณาถึงตัวทรัพย์สินโดยเฉพาะ ไม ่ได  ้
พ ิจารณ าถ ึงต ัวบ ุคคลผ ู้เป ็น เจ ้าของท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ว ่ากระท ำความ ผ ิดห ล ักใน ท างอาญ า 
หรือไม่ กล่าวคือ เริ่มตั้งแต่บทนิยามคำว่าความผิดมูลฐานที่กำหนดไว้ 7 ฐาน จำนวน 
เงินสดหรือทรัพย์สินที่ต้องรายงาน การยับยั้งการทำธุรกรรม (ต้องมีเหตุอันควรสงลัย) 
หรือยึดอายัดทรัพย์สิน (ต้องมีเหตุอันควรเชื่อ) และกระทำโดยคณะกรรมการธุรกรรมซึ่ง 
ต้องถูกควบคุมโดยคณะกรรมการ ป.ป.ง. อีกขั้นหนึ่ง การให้อัยการร้องขอต่อศาลเพื่อ
พิจารณานั้นก็ต้องปรากฏหลักฐานที่เชื่อได้ เลขาธิการต้องประกาศหรือแจ้งให้เจ้าของหรือ 
ผู้ม ีส ่วนได้เสียยื่นคำร้องเช้ามาในคดีเพื่อความเป็นธรรมแก่คู่กรณี มีหลักประก้นในการคืน 
ทรัพย์สินพร้อมชดใช้คำเสียหาย ค่าเสื่อมสภาพ หรือถ้าคืนไม่ไดให้ชดใช้ราคา และใน 
ท ี่ส ุดศาลจะเป ็นผ ู้ไต ่สวนและว ิน ิจฉ ัยช ี้ขาดเองว ่าเป ็นทร ัพ ย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำ  
ความผิดหรือไม่เพื่อสั่งริบหรือสั่งคืนต่อไป นอกจากนี้ ย ังเป็ดโอกาสให้เจ้าของทรัพย์สิน 
ซึ่งไม่ทราบประกาศหรือหนังสือแจ้งของเลขาธิการให้มาร้องขอคืนได้ภายใน า ปี แม้ศาล 
จะมีคำสั่งให้ริบทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินแล้วก็ตาม

ด้งนั้น การริบทรัพย์สินโดยไม่มีความผิดหลักตามพระราชบัญญัตินี้ จึงชอบ 
ด้วยหลักการและเหตุผล เป็นธรรม และไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มาดรา 4 8  วรรค 1 ซึ่งจะคุ้มครองเฉพาะทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบเท่านั้น จะไม่รวมถึง 
ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับ ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ซ ึ่ง เก ิน ข อ บ เข ต แห ่งส ิท ธ ิท ี่จ ะได ้ร ับ ค วาม  
คุ้มครอง 8

8 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, เอกสารถาม-ตอบประกอบการแถลงและชี้แจง
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ  ต่อสภาผู้แทนราษฎร,
หน้า 68.
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4 .2 .1  ความเป ็นมาของกฎหมายฟอกเงิน

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดับประเทศ ดังนั้น องค์การ 
สหประชาชาติได ัม ีมติเก ี่ยวกับการปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติดออกมาหลายฉ บ ับ  

นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1 9 8 0  ถึงปี ค.ศ. 1 9 8 7  และในปี ค.ศ. 1 9 8 8  องค์การสหประชาชาติ 
มีมติกำหนดอนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยการต่อด้านการสักลอบค้ายาเสพต ิด และจ ัด ถุ 
ที่ออกฤทธี่•ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  (Vienna Convention : United Nations 
Vienna Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drug and Psychotropic 
Substances) มีประเทศที่ลงนามรับรอง 71 ประเทศ ประเทศไทยได้เข้าร่วมประชุมด้วย 
แต่ไม่ได้ลงนามในอนุสัญญาด้งกล่าว จนถึงปัจจุบันมีประเทศต่าง ๆ เข้าเป็นภาคีแล้ว
ทั้งสิ้น 1 4 5  ประเทศ

อนุสัญญาเวียนนา (Vienna Convention) ได้กำหนดความผิดอาญา 
ฐ าน ฟ อ ก เง ิน เพ ื่อ ให ้ร ัฐ ส ม าช ิก น ำไป เป ็น แ น ว ท าง ใน ก าร แ ก ้ไข ป ัญ ห าก ฎ ห ม าย  
ภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาด้งกล่าว โดยกำหนดมาตรการที่เป ็นความผิดอาญา
แก่ผู้ครอบครองทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการ
กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้ที่อำนวยความสะดวกในการเปลี่ยนมือ การโอนสิทธิ 
ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจากการค ้ายาเส พ ต ิดห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน เก ี่ยวก ับ การกระท ำความ ผ ิด  
ด้งกล่าว ผู้ให ้คำแนะนำให้คำปรึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงิน
หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด หรือซุกช่อนเงินหรือทรัพย์สินนั้น ๆ ไว้ภายใต้ 
วิธีการทางบัญชีหรือประการอื่น ๆ ผู้สนับสนุนหรือจัดการทางการเงินซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด ผู้เปลี่ยนสภาพทรัพย์สินชึ่งมีที่มาเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจะ 
ปกปิดหรือเปลี่ยนแปลงแหล่งที่มาของทรัพย์สิน ผู้ปกปิดสภาพแหล่งที่มาที่ต ั้งของทรัพย  ์
หรือเจ้าของที่แท้จริงผู้ซึ่งรู้หรือควรรู้ว่าทรัพย์สินนั้นได้มาโดยการค้ายาเสพติด หรือได้มา 
โดยการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแต่รับทรัพย์สินนั้นไว้

4 .2  แนวความค ิดในการบ ัญญ ัต ิกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ้นและปราบปราม
การฟอกเงินของประเทศไทย
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นอกจากนี้ อนุส้ญญาสหประชาชาติดังกล่าว (Vienna Convention) ย้งได้ 
กำหนดหลักเกณฑ์ที่เป ็นมาตรการในการป้องก้นและปราบปรามการค้ายาเสพติด ได้แก  ่
การริบทรัพย์สิน (Confiscation), การส่งผู้ร้ายข้ามแดน (Extradition), การควบคุมการ 
ส่งมอบยาเสพติด (Controlled Delivery), การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (Mutual 
Legal Assistance), การโอนการดำเนินคดี (Transfer of Proceedings) ซึ่งมาตรการ 
ต่าง ๆ เหล่านี้ ประเทศไทยมีกฎหมายภายไนออกมารองร้บเกือบหมดแล้ว คงเหลือแต  ่
การป ้องก ้นและปราบปรามการฟ อกเง ินท ี่ย ังไม ่ม ีกฎหมายรองร ้บประเทศไทยจ ึงต ้อง  
ดำเนินการยกร่างกฎหมายป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงินขึ้น เพื่อให้สามารถดำเนิน 
การเข้าเป ็นภาคีอนุส ัญญาฉบ้บดังกล่าวได้ นอกจากนี้ กฎหมายป้องก้นและปราบปราม 
การฟอกเงินยังเป็นเครื่องมือสำคัญในการจัดการกับองค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรม 
ข้ามชาติ ซึ่งมีเงินทุนจำนวนมากสน้บสนุนและเป็นสิ่งจูงใจให้กระทำความผิด เพื่อป้องก้น 
ไม่ให้ผู้กระทำความผิดมีโอกาสใช้เงินสกปรกไปกระทำความผิดอีก หรือสร้างอิทธิพลทั้ง 
ในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ และยังเป็นการสร้างความเป็นธรรมทางสังคมและ
เศรษฐกิจให้ก้บผู้ประกอบธุรกิจโดยสุจริตด้วย 9

ก่อนที่ประเทศไทยจะมีการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการป้องก้นและปราบปราม 
การฟอกเงินโดยตรง ม ีกฎหมายที่ใข้บ ังคับอยู่ในปัจจุบ ันที่เก ี่ยวกับวิธีดำเนินการแก่
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดประเภทต่าง ๆ กล่าวคือ

1) ประมวลกฎหมายอาญา
ในประมวลกฎหมายอาญาได้กำหนดหลักเกณฑ์ทั้วไปเกี่ยวกับการริบ 

ทรัพย์สินที่ได ้มาจากการกระทำความผิดทางอาญาบางฐานความผิด ซึ่งประมวลกฎหมาย 
อาญาได้บ ัญญัติไว้ในมาตรา 1 8 ( 5 )  ให้การริบทรัพย์สินเป็นโทษอย่างหนึ่งสำหรับที่จะ
ลงแก่ผู้กระทำความผิด โดยหลักเกณฑ์การริบทรัพย์สินได้บัญญัติไว้ในมาตรา 32  ถึง
มาตรา 37

เรื่องเดียวก้น, หน้า 1.9
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การริบฑร้พย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา สามารถแยกได้เป ็น 4 ลักษณะ
ด้งนี้

( 1 )  ทร้พย์สินที่ทำหรือมีไว้เป็นความผิต ตามกฎหมายแล้วตัวทรัพย์สินนั้น
เป็นสิ่งที่ผ ิดกฎหมายที่ห ้ามไม่ให้บุคคลใด ๆ ทำขึ้น หรือห้ามการมีไว้ซึ่งเป็นไปตาม
มาตรการป้องก้นไม่ให้ผู้],ดนำทรัพย์สินนั้นไปใช้กระทำความผิดอีก เพราะเป็นทรัพย์ที่ผิด 
กฎหมายโดยตัวของทรัพย์สินเอง เช่น ยาเสพติด เงินตราปลอม ปีนที่ไม่มีทะเบียน 
เป็นตัน การริบทรัพย์สินตามลักษณะนี้เป็นไปตามมาตรา 3 2  แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา โดยบัญญัติให้ศาลต้องมีคำสั่งริบทรัพย์ประเภทนี้เสมอไป ไม่ว่าจะเป็นของผู้กระทำ 
ความผิดหรือไม่ และจะมีผู้กระทำผิดถูกลงโทษตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม

(2 )  ทรัพย์สินที่ไดใช้หรือมีไว้เพื่อใช่ในการกระทำความผิด กรณีนี้ตัว
ทรัพย์สินมิใช่สิ่งที่ผ ิดกฎหมายในตัวเอง แต่การลงโทษริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 33  ( 1 )  เป็นไปเพื่อลงโทษผู้กระทำความผิด เช่น ใช้อาวุธมีดฆ่าหรือ 
ทำร้ายร่างกายผ ู้อ ื่น ศาลริบมีดนั้นได้ และบางกรณีการริบทรัพย์เป็นไปเพื่อตัดโอกาส
ไม่ให้ผู้กระทำความผิดนำทรัพย์สินนั้นมากระทำความผิดได้อีก เช่น ใช้กุญแจผีในการ 
ลักทรัพย์ การริบทรัพย์ลักษณะนี้เป็นดุลพินิจของศาลว่าจะริบหรือไม่ แต่มีบฑยกเว้นที่จะ 
ไม่ริบ หากเป็นทรัพย์สินของผู้อ ื่นที่ไม่ได้รู้เห ็นเป็นใจในการกระทำความผิดด้วย

(3 )  ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด กรณีนี้การริบทรัพย์สินมุ่ง 
ลงโทษผู้กระทำความผิดโดยตรง โดยไม่ให้ผู้กระทำความผิดได้รับประโยชน์ซึ่งเป็น 
ทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำความผิดของตน และเป็นการตัดแรงจูงใจผู้กระทำความผิด 
ไม่ให ็ไปกระทำความผิดอีก เช่น ริบเงินที่ได้มาจากการรับจ้างขนของหนีภาษี การริบ 
ทรัพย์สินลักษณะนี้เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 3  (2 )  และศาลมีอำนาจ 
ที่ร ิบทรัพย์สินตังกล่าวหรือไม่ก็ได้ โดยมีบทยกเว้นไว้ว ่า ทรัพย์สินตังกล่าวจะไม่ริบหาก 
เป็นของผู้อื่นซึ่งไม่ได้รู้เห็นเป็นใจในการกระทำความผิดนั้นด้วย

(4 )  โทษริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 4  เป็นเรื่องการ
ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เร ียก เอาท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ก ้น ใน การท ุจร ิต ต ่อห น ้าท ี่ราชการ  
หรือเป็นทรัพย์สินที่ให้ในการจูงใจให้บุคคลกระทำความผิด เพราะทรัพย์สินเหล่านี้อาจ
เป็นทรัพย์สินที่ไดใช้หรือได้มาจากการกระทำความผิดตามมาตรา 3 3  แห่งประมวล 
กฎหมายอาญาได้อยู่แล้ว แต่มาตรา 34  ได้บัญญัติขึ้นมาเพื่อบังค้บไห้มีการริบทรัพย์สิน 
ทั้งสั่น ไม่ให้ศาลใช้ดุลพินิจอย่างกรณีตามมาตรา 33  ข้อแตกต่างอีกประการหนึ่ง คือ 
ในตอนท้ายของมาตรา 3 4  (2 )  สำหรับทรัพย์สินที่ให้เป็นรางว้ล ในการที่บุคคลได้กระทำ
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ความผิดซึ่งถ ือเป ็นเรื่องพ ิเศษเพราะการให ้ทรัพย์ส ินหลังจากการกระทำความผิดแล้วน ั้น  
ไม่เป ็นความผิดไม่เช ้าหลักเกณฑ์เป ็นทรัพย์ส ินที่ใชในการกระทำความผิด หรือได้มาจาก 
การกระทำความผิด จึงต้องบัญญัติไว้เป็นกรณีพิเศษ

การริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญานี้ เม ื่อศาลมีคำสั่งริบแล้วให้ 
ทรัพย์สินด้งกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35

2 ) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด พ.ศ. 2 5 3 4

ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2 5 1 9  และมีการแกไขในปี พ.ศ. 2 5 3 4  แต่การดำเนินการ 
ปราบปรามยาเสพติดยังไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากการค้ายาเสพติดมี
เครือข่ายที่ขยายกว้างขวางมากขึ้น และเป็นการยากที่จะนำตัวผู้กระทำความผิดที่เป ็น
หัวหน้าใหญ่ของกิจการ หรือองค์การค้ายาเสพติดมาลงโทษได้ ตังนั้น เพื่อให้การ
ป ราบปรามผ ู้กระทำความผ ิด เก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิดม ีป ระส ิท ธ ิภาพ และป ระสบผลสำเร ็จ  
จึงจำเป ็นต้องม ีมาดรการที่ให ้พนักงานเจ้าหน้าท ี่ดำเน ินการปราบปรามผู้กระทำความผิด  
ตามกฎหมายตังกล่าวโดยเฉพาะ จึงได้มีการบัญญัติพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2 5 3 4

การริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำ 
ความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2 5 3 4

( า ) ทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ได ้แก ่ เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และให  ้
หมายความรวมถ ึงเง ินหร ือทร ัพ ย ์ส ินท ี่ได ้มาโดยการใช ้เง ินหร ือทร ัพ ย ์ส ินต ังกล ่าวช ื้อ  
หรือกระทำไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ให้เงินหรือทรัพย์สินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเติม ไม่ว่า 
จะ.มีการเปลี่ยนสภาพกี่ครั้ง และไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นจะอยู่ในความครอบครองของ 
บุคคลอื่นโอนไปเป็นของบุคคลอื่น หรือปรากฎตามหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคล 
อื่นก็ตาม (ตามมาตรา 3 ) เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินวินิจฉ้ยว่าเป็นทรัพย์สิน 
ที่เก ี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พนักงานอัยการจะพิจารณายื่น
คำร้องขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินนั้น (ตามมาตรา 2 7 )  เมื่อศาลมีคำสั่งแล้ว ทรัพย์สินนั้น 
จะดกเป็นของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ตามมาตรา 3 1 )
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(2 )  ทรัพย์สินของกลาง ได ้แก่ ทรัพย์สินที่เป็นเครื่องมือ เครื่องใช ้ หรือ 
ทรัพย์ส ินอื่นใดที่ใช ้ในการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือใช้เป็นอุปกรถบัหิได้รับ 
ผลในการกระทำความผิด หรือมืไว้เพื่อใช้ในการกระทำความผิด ใหิริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมื 
ผ ู้ถ ูกลงโทษตามคำพ ิพ ากษาห ร ือไม ่ก ็ตาม (ตามมาตรา 3 0 )  โดยพนักงานสอบสวนจะ 
ต้องทำสำนวนคดียาเสพติดเสนอพนักงานอ้ยการตามขั้นตอนตามกฎหมายวิธ ีพ ิจารณา 
ความอาญา พนักงานอัยการจะพิจารณาฟ้องคดียาเสพติด และร้องขอให้ศาลสั่งริบ
ทรัพย์สินของกลาง (ตามมาตรา 3 0 )  แล้วแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ ื่อดำเนินการประกาศ 
ในหนังสือพิมพ์รายว้นที่ม ืจำหน่ายแพร่หลายสองวันติดต่อกัน เพ ื่อให้เจ ้าของร้องเช้ามาใน  
คดีก่อนศาลขั้นด้นมีคำพิพากษา หากไม่ปรากฎเจ้าของ หรือเจ้าของไม่สามารถแสดงให  ้
ศ าลเห ็น ว ่าตน ไม ่ได ้สงส ัยว ่าจะม ืการน ่าท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ไป ใช ้ใน การกระท ำความผ ิด  
ศาลจะพิจารณาสั่งริบทรัพย์สินของกลางนั้นให้ตกเป็นของกองทุนป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด (ตามมาตรา 3 0 )

(3 )  ทรัพย์สินที่ต ้องริบโดยผลของกฎหมาย เป็นทรัพย์สินที่ต่อเนื่องมาจาก 
กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินใน 2 ลักษณะ คือ

ก. ในกรณีที่ม ืคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือมืคำพิพากษาถึงที่ส ุดให้ยก 
ฟ้อง แต่ไม่ปรากฎด้วเจ้าของหรือไม่มืผู้ใดมาขอรับทรัพย์สินคืนภายในหนึ่งปี ให้ทรัพย์สิน 
นั้นตกเป็นของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ตามมาตรา 31 วรรค 1)

ข. ไม่สามารถดำเนินคดีต่อไปได้ภายในสองปี เนื่องจากผู้ด้องหาหรือ 
จำเลยหลบหนี ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
(ตามมาตรา 32  วรรค 2 )

จะเห็นได้ว่า ผลของการริบทรัพย์สินด้งกล่าว เป็นการดำเนินการเพื่อ 
น ำท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งก อ งท ุน ไป ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร ป ิอ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ราม ย าเส พ ต ิด  
(มาตรา3 4 )  ซึ่งเป็นส่วนที่เพิ่มเติมจากงบประมาณของทางราชการที่ได้รับตามปกติ
อันจะเป็นผลให้สามารถขยายการปฏิบัติงานต่าง ๆ ออกไปมากยิ่งขั้น ซึ่งเป็นผลดีในการ 
ลดปัญหายาเสพติด
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ลักษณะวิธีการริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติฉบ้บนี้ เป็นวิธีการซึ่งเริ่มจาก 
การสืบสวนจากแหล่งที่มาของความผิดไปสู่ต ัวทรัพย์สิน กล่าวคือ ต้องมีผู้ตัองหา'ว่า
กระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติดเส ียก่อน เช่น ผลิตจำหน่าย น่าเข ้า ล่งออก เป็นต้น 
หลังจากนั้น ถ้ามีเหตุสงสัยว่ามีทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด จึงจะมีการตรวจสอบทรัพย์สินอันน่าไปสู่การริบทรัพย์สินในที่สุด ทั้งนี้ หาก 
ผ ู้ต ้องห าห ร ือจำเลยส าม ารถพ ิส ูจน ์ค วาม บ ร ิส ุฑ ธ ี๋ข องท ร ัพ ย ์ส ิน ต าม ห ล ัก เกณ ฑ ์ข อง  
กฎหมายได้แล้ว ก็จะไต้รับทรัพย์สินตังกล่าวนั้นคืนกลับไป

อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายฉบับนี้จะเกี่ยวข้องกับการปราบปรามการฟอกเงิน 
ด้วยการให้ศาลมีอำนาจริบทรัพย์สินจากการกระทำความผิด ไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนสภาพ 
ทรัพย์สินไปกี่ครั้งหรือโอนหรืออยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่นก็ตาม แต่ก็บังไม่ถือ 
ว ่าก ฎ ห ม าย ต ัง ก ล ่าว เป ็น ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร ป ัอ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร เป ล ี่ย น  
ส ภ าพ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ย าก ับ ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ห ร ือ ก ฎ ห ม าย ฟ อ ก เง ิน อย ่างแท ้จ ร ิง  
ทั้งนี้ ด ้วยเหตุผลหลายประการ กล่าวคือ

ก. พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์จำกัดแต่เฉพาะในการ 
ปราบปรามการค้ายาเสพติดเท ่าน ั้น โดยกำหนดให้มีอำนาจดำเนินการตรวจสอบและยึด 
ห ร ือ อ าย ัด อ ัน น ่าไป ส ู่ก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยว เน ื่อ งก ับ ก ารก ระท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ยวก ับ  
ยาเสพติด ไม่ไตัมีบทบัญญัติให้ดำเนินการแก่ทรัพย์สินที่ไตัมาจากการกระทำความผิด
ประเภทอื่น ๆ

ข. กฎหมายฉบับนี้กำหนดแต่เพียงมาตรการริบทรัพย์สินที่เปลี่ยนสภาพไป 
จากเต ิมเท ่าน ั้น แต่ไม ่ไต ้กำหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินโดยการเปลี่ยนสภาพ  
เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดให้เป็นทรัพย์สินที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

ค. จากหลักทั้วไปของกฎหมายอาญานั้น ในกรณีที่ผ ู้กระทำความผิดนอก 
ราชอาณาจักรไทยจะสามารถรับโทษตามพระราชบัญญัติน ี้ก ็ต ่อเมื่อมีคำพิพากษาของศาล 
ต่างประเทศถึงที่สุด ด้วยเหตุน ี้ จึงเป็นการยากที่จะน่าตัวหรือใช้เวลานานที่จะน่าตัวบุคคล 
ผู้กระทำความผิดมารับโทษดามพระราชบัญญัตินี้ได้ 10

10 ไชยยศ เหมะรัชดะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน. หน้า 7 า -7 2 .
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3 ) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ

การคอร์รัปชั่นหรือทุจริตในวงราชการเปีนปัญหาสำคัญที่มีผลกระทบต่อ 
ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมของทุกประเทศอย่างมากเช่นเดียวกับปัญหายาเสพติด 
ด้งนั้น ในแต่ละประเทศจึงต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อยับยั้งไม่ให้ข ้าราชการ 
กระทำการทุจริตและเพื่อทำการปราบปรามเหล่าข้าราชการที่ท ุจริตและประพฤติมิชอบอัน  
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนและประเทศชาติ

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งซึ่งประสบปัญหาการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการอย่างมาก จนไต้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2 5 1 8  และมีการแก่ไขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 
2 5 3 0  โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ (ฉบับที่ 2 )  พ.ศ. 2 5 3 0  ในสาระสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจาก 
กำหนดให้อำนาจแก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติม ิชอบ  
ในวงราชการเพ ื่อทำการสอบสวนการท ุจร ิตหร ือประพ ฤต ิม ิชอบของเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ  
รวมทั้งเสนอมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติม ิชอบในวงราชการ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว กฎหมายยังไต้กำหนดมาตรการลักษณะใหม่
อันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการแก่ทรัพย์ส ินที่ข ้าราชการไต้มาจากการทุจริตหรือประพฤต  ิ
มิชอบด้วย ซึ่งมีหลักการคล้ายคลึงกับการดำเนินการแก่ทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวเนื่องกับการ
กระท ำความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเส พ ต ิดต ามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิม าตรการใน การป ราบ ป ราม  
ผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังที่ไต ้กล่าวมา

ส่วนหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับมาตรการสำหรับดำเนินการแก่ทรัพย์สินที่ไต้มา 
จ าก ก ารท ุจ ร ิต แล ะป ระพ ฤ ต ิม ิช อ บ ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิแห ่ง  
พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระสำคัญดังต่อไปนี้

( 1 )  ล ักษณะของการทุจริตในวงราชการหมายความว่า การที่เจ้าหน้าที ่
ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิบัติการอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่ หรือไดํใช้อำนาจใน 
ตำแหน ่งหรือหน ้าท ี่เพ ื่อแสวงหาประโยชน ์ท ี่ม ิควรได ้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผ ู้อ ื่น  
ในส่วนลักษณะของการประพฤติมิชอบในวงราชการ หมายความว่า การที่เจ้าหน้าที่ของ 
รัฐปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิบัติการอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่ หรือการใช้อำนาจใน
ตำแหน่งหรือหน้าที่อ ันเป็นการฝ่าปีนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง มติของคณะ
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รัฐมนตรีอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งมุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การรักษา หรือการใช้เงิน 
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ว่าการปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิยัตินั้น เป็นการทุจริตในวง 
ราชการด้วยหรือไม่ก ็ตาม และให้หมายความรวมถึงการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ด ้งกล่าว 
ด้วย (มาตรา 3)

(2 )  เมื่อมีพฤติการณ์ปรากฎแก่คณะกรรมการหรือมีการร้องเรียนว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ใดรํ่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ให้คณะกรรมการพิจารณา
วินิจฉัยเบื้องด้นก่อนว่า พฤติการณ์หรือเรื่องที่กล่าวหาร้องเรียนนั้นมีมูลเพียงพอที่คณะ
กรรมการจะรับไว้พิจารณาหรือไม่ ในกรณ์ที่คณะกรรมการมีมติตามกรณีด้งกล่าวว่า
พฤติการณ์หรือเรื่องที่กล่าวหาร้องเรียนมีมูลเพียงพอที่คณะกรรมการจะรับไว้พ ิจารณาได้ 
ก็ให้คณะกรรมการดำเนินการสืบสวนเพื่อทราบข้อเท็จจริงต่อไป (มาตรา 2 0 )

(3 )  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาผลการสืบสวนสอบสวนด้งกล่าวแล้ว
มีมติว่า กรณีมีมูลน่าเชื่อว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้น 
ผิดปกติ ให้คณะกรรมการสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตน
ตามรายการ วิธีการและระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด แต่ระยะเวลาด้งกล่าวนั้น
จะต้องไม่น ้อยกว่าสามสิบวันแต่ไม ่เก ินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน(มาตรา 2 1 )

(4 )  เมื่อคณะกรรมการได้ดำเนินการตามมาตรา 21 แล้ว หากได้พิจารณา
ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ผ ู้น ั้น ร ํ่ารว ย ผ ิด ป ก ต ิห ร ือ ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ิ่ม ข ึ้น ผ ิด ป ก ต ิ 
และไม่สามารถชี้แจงได้ว่าทรัพย์สินด้งกล่าวนั้นตนได้มาโดยชอบ ให้ถึอว่าผู้นั้นได้กระทำ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และให้คณะกรรมการแจ้งให้พนักงานอ้ยการ
ดำเนินการตามกฎหมาย แล้วเสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งหรือ
ดำเนินการให้มีการสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก (มาตรา 21 ทวิ)

(5 )  บรรดาทรัพย์สินที่คณะกรรมการมีมติว่า เป็นทรัพย์สินที่รํ่ารวยผิดปกติ 
หรือเพิ่มขึ้นผิดปกติด้งกล่าวนั้น ให้พนักงานอ้ยการยื่นคำร้องต่อศาลโดยไม่ชักช้าเพ ื่อขอ 
ให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน เว้นแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะสามารถน่า 
พยานหล้กฐานมาแสดงให้ศาลเห็นว่าทรัพย์สินด้งกล่าวนั้นตนได้มาโดยชอบ (มาตรา 21 
ตรี)

แม้ว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการนี้ จะมีมาตรการทางกฎหมายที่ใช้ริบทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้มา 
จากการฉ้อราษฎร์บังหลวง อันถือว่าเป็นการดำเนินการแก่ทรัพย์สินซึ่งได้มาจากการ
กระทำความผิดก็ตาม แต่หลักการด้งกล่าวเป็นเพียงส่วนหนึ่งของมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเท่านั้น เนื่องจากเป็นการริบทรัพย์สินโดยมีวิธีการดำเนินการจาก
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แหล่งของการกระทำความผิดซ ึ่งต ้องม ีพฤต ิการณ ์หรือการร ้องเร ียนว่าเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ  
ผู้ใดรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติเสียก่อน จึงจะสามารถทำการสืบสวน 
ในต้วทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ผ ู้น ั้นไต้ ดังเช่นหล้กเกณฑ์ของพระราชบัญญ้ติมาตรการใน 
การปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังที่กล่าวมาแล้วนั้นเอง 11

4 .2 .2  เหตุผลในการบัญญัต ิกฎหมายว่าด ้วยการป้องกันและปราบปราม  
การฟอกเงิน

4 .2 .2 .1  เหตุผลทางด้านต่างประเทศ

ประเทศไทยไต้รับผลกระทบจากการลักลอบค้ายาเสพติด 
และปัญหาการฟอกเงิน โดยไม่สามารถจะปราบปรามให้หมดไปไต้ แต่กลับขยายตัว
มากขึ้นเป ็นลักษณะองค์กรอาชญากรรมและพ ัฒนาเป ็นอาชญากรรมข้ามชาต ิ ซึ่งส่งผล 
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ นอกจากนี้ ประเทศไทยย้งไม่อาจเข้าร่วมเป็นภาคี
ในอนุสัญญาเวียนนา 1 9 8 8  (Vienna Convention) ไต ้ เพราะประเทศไทยกังไม่มี
กฎหมายที่ออกมาเพื่อรองรับข้อบัญญัติบางข้อของอนุสัญญา ได ้แก่ การบัญญัติกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประเทศไทยมีแต่เพ ียงกฎหมายที่
ใกล ้เค ียง ซึ่งไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินไดโดยตรง จนถึงปัจจุบันนี้ประเทศไทย 
ก็ไม่ไต้เป็นสมาชิกของหน่วยงานหรือองค์กรระหว่างประเทศ หรือทำสนธิสัญญากับ
ประเทศใด ๆ เพื่อต่อต้านการฟอกเงิน การที่องค์กรระหว่างประเทศไต้มีอนุสัญญาหรือ 
ข้อกำหนดข้อตกลงระหว่างประเทศ เป็นเหตุผลที่จะผลักดันให้ประเทศต่าง ๆ รวมทั้ง 
ประเทศไทยบัญญัต ิกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้แต่ละ 
ประเทศมีกฎหมายที่ใข ้เป ็นเครื่องมือในการสกัดกั้นการฟอกเงินและเป็นแนวทางเดียวกับ 
น าน าอารยป ระเท ศท ี่จะให ้ความ ร ่วมม ือใน การสก ัดก ั้น การฟ อกเง ิน ใน ระด ับระห ว ่าง  
ประเทศต่อไป และปัจจุบันนี้ประเทศไทยไต้บัญญัติกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินแล้ว โดยผ่านการพิจารณาของรัฐสภาเมื่อว้นที่ 19 มีนาคม
2 5 4 2  คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2

1 1 เรึ่องเดียวกัน, หน้า 7 5 - 7 8 .
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า) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการตอต้านการลักลอบค้ายาเสพติด และ 
วัตถุที่ออกฤทธึ๋ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  (Vienna Convention : บทited Nations 
Vienna Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances)

ข้อสัญญาเวียนนาได้ก่อตั้งขึ้น ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อวันที ่
19 ธ้นวาคม 253 1  เพื่อต่อด้านการสักลอบค้ายาเสพติด ซึ่งรวมถึงการฟอกเงินผิด
กฎหมายมีสาระสำคัญ ด้งนี้

( 1 )
อาญา

(2 )
ได้สะดวก

(3 )
(4 )
(5 )

กำหนดข้อบังคับให้การฟอกเงินผิดกฎหมายถือเป็นความผิดทาง

สนับสนุนการร่วมมือระด้บนานาประเทศ เพื่อให้การสืบสวนเป็นไป

กำหนดให้สามารถส่งผู้ร ้ายข้ามแดนกันได้
กำหนดหลักการที่จะสนับสนุนการร่วมมือในการสืบสวน
กำหนดให้ประเทศต่าง ๆ ดำเนินการให้การร้กษาความสับให้ลูกค้า

ของธนาคารไม่เป็นอุปสรรคต่อการสืบสวนคดีอาชญากรรม

อนุสัญญาเวียนนาหรืออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อด้านการ 
สักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ้ต ่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  อนุสัญญาฉบับนี ้
ได ้ ก ำห น ด ม าต รก ารก ฎ ห ม ายไว ้ห ล ายป ระก ารท ี่ใช ้ป ราบ ป ราม ผ ู้เป ็น ด ้วก ารค ้าห ร ือ  
จำหน่ายยาเสพติด และมาตรการริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด สำหรับใน
เร ื่องการฟ อกเง ินน ั้นอน ุส ัญ ญ าได ้กำหนดไว ้อย ่างช ้ด เจนให ้การฟ อกเง ิน เป ็นความผ ิด  
ตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพราะลหประชาชาติมืความเห็นด้งที่กล่าวปรารภในอนุสัญญานี้ว่า 
“....ผลกำไรและความรํ่ารวยมหาศาลทำให ้องค้กรอาชญากรรมสร้างความเส ื่อมเส ียและ 
เลวร้ายให้กับโครงสร้างของรัฐบาล ธุรกิจการค้า การเงินที่ถ ูกกฎหมาย รวมทั้งสังคมทุก 
ระด้บ” และการแกิไขปัญหาสำคัญกิคือ การลิดรอนผลประโยชน์ของอาชญากรโดยมิให้ 
ได้รับผลประโยชน์จากการประกอบอาชญากรรมขอ1ตน ซึ่งเป็นการขจัดแรงจูงใจในการ 
ประกอบอาชญากรรม
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อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการล้กลอบค้ายาเสพติดและ 
วัตถุที่ออกฤทธี้ต ่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  ได้กำหนดให้การกระทำต่อทรัพย์สินใน 
ล้กษณะอย่างใดอย่างหนึ่งด้งต่อไปนี้ เป ็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของ
ประเทศภาคี กล่าวคือ

1. การกระทำต่อด้วทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ประกอบด้วย การแปรสภาพ หรือโอนทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด 
เพ ื่อปกปิดแหล่งท ี่มา หรือเพื่อช่วยเหลือผกระทำความผิดมิให้ถกดำเนินคดี (ข้อ 3 วรรค
1 (ข)(ใ))

2. การปกปิดหรืออำพรางสถานะหรือแหล่งที่มาเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ได้มา 
จากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (ข้อ 3 วรรค 1 (ข )( 2 ) )

3. การครอบครองหรือใช้ทรัพย์สินนั้น โดยรูในขณะได้มาว่าเป็นทรัพย์สิน 
ที่ได ้มาจากการกระทำความผิด (ข้อ 3 วรรค 1 ( ค ) ( ใ ) )

จากหล้กการที่กำหนดไว่ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อด้านการ 
สักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ้ต ่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  แต่ละประเทศจึง 
ได้นำมาเป ็นแนวทางในการกำหนดกฎหมายอาญาภายในของแต่ละประเทศ เพื่อดำเนิน 
การกับผู้ท ี่กระทำต่อทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

สำหรับประเทศไทย ได้นำแนวทางด้งกล่าวมากำหนดเป็นความผิดทาง 
อาญา โดยได้ม ีการตรากฎหมายออกมาบังค ับใช้ คือ พระราชบัญญ้ติปัองกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  12

12 ลีหนาท ประยูรรัตน์, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การดำเนินคด  ี
อาญาตามพระราชบัญญ้ติป ็องกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2 5 4 2 , หน้า 1.
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2 ) รายงานของ Financial Action Task Force (FATF)
FATF เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อต่อต้านการ 

ฟอกเงินผ่านทางสถาบันการเงินต่าง ๆ FATF เกิดจากการประชุมสุดยอดทางเศรษฐกิจ 
ของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ หรือกลุ่ม G7 เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1 9 8 9  
ที่ประชุมไต้ม ืมต ิจ ัดต ั้งคณะทำงานเฉพาะกิจเพ ื่อแกไขปัญหาของการฟอกเงินโดยเฉพาะ 
มืชือเรียกว่า Financial Action Task Force (FATF) ซ่ึง FATF ได้ประกาศรายงาน 
ของตนอย่างเป็นทางการเม ื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1 9 9 0  ปัจจุบัน FATF มีสมาชิกทั้งหมด 
2 6  ประเทศ ประกอบด้วย ประเทศกลุ่ม OECD ท้ัง 2 4  ประเทศ ได ้แก ่ (ออสเตรีย 
เบลเยี่ยม แคนาดา เดนมาร์ก ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีก ไอช ์แลนด์ อิตาลี ลักแซมเบิร์ก 
เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ โปรตุเกส สเปน สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ ตุรกี สหราซอาณาจักร 
สหร้ฐอเมริกา ญี่ป่น ออสเตรเลีย หิเนแลนด์ นิวซีแลนด์) และประเทศสิงคโปร์และฮ่องกง

ข้อเสนอแนะ 4 0  ประการของ FATF มีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญา 
สหประชาชาติว ่าด ้วยการต่อด ้านการล ักลอบค้ายาเสพติดและรัตถ ุท ี่ออกฤทธึ๋ต ่อจ ิตและ 
ประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  (หรืออนุสัญญาเวียนนา 1 9 8 8 )  ซึ่งเป็นการต่อด้านการใช้ระบบ 
การธนาคารเพื่อฟอกเงินของประเทศสมาชิกของ FATF โดยมีหลักการพอสรุปได้ ด้งนี้

( 1 )  การลงโทษการฟอกเงินผิดกฎหมาย
ประเทศสมาชิกของ FATF มีข้อกำหนดลงโทษการฟอกเงินผิด 

กฎหมายแตกต่างกันไป บางประเทศเอาผิดเฉพาะการกระทำโดยเจตนา บางประเทศเอา 
ผิดกรณีที่ละเลยและไม่เจตนาด้วย ทั้งนี้ บทลงโทษมีตั้งแต่การปรับ การจำคุก และการ 
ห้ามไม่ให้ประกอบอาชีพบางประเภท

(2 )  การยึดและอายัดทรัพย์สิน
ประเทศสมาชิกของ FATF ส่วนใหญ่จะมีมาตรการภายในประเทศ 

เก ี่ยวกับการยึดและอายัดทรัพย์ส ินที่ได ้จากการค้ายาเสพติด แต่ก็มีเพียงบางประเทศ
เท่าน ั้นท ี่มาตรการครอบคลุมถึงการยึดและอายัดทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวข้องกับการฟอกเงินผิด 
กฎหมาย อีกทั้งกฎหมายภายในประเทศและสนธิสัญญาความร่วมมือทางกฎหมายก็ไม่ได  ้
ระบ ุให ้ลามารถทำการย ึดหร ืออาย ัดทรัพย ์ส ินท ี่ได ้จากการค ้ายาเสพต ิดท ี่อย ู่ในประเทศ  
สมาชิก FATF อื่นได้
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(3 )  กฎหมายเรื่องการเปิดเผยความลับชองธนาคาร (Bank Secrecy Laws) 
และข้อกำหนดเรื่องการรายงาน

(3 .1 )  การแสดงตนของลูกค้า ประเทศสมาชิก FATF ทุกประเทศไม่ 
อนุญาตให้มีการใช้ซื่อบัญชีที่ปกปิดซื่อจริงของลูกค้า (Anongmous Account) ท้ังบัง 
กำหนดให้ถูกต้องทำการแสดงตนในการฝากเงินด้วย

(3 .2 )  การเก็บประว้ติข้อมูลในการทำธุรกิจ ประเทศสมาชิก FATF บาง 
ประเทศกำหนดให้ธนาคารต้องทำการเก็บประว้ติข ้อมูลในการทำธุรกิจไว้ เพื่อจุดประสงค ์
ในการต่อต้านการฟอกเงินผิดกฎหมายและอาชญากรรมอื่น ๆ เช่น ข้อมูลต้านธุรกิจ 
เงินสดมูลค่าลูง หรือข้อมูลธุรกิจต้านการต่างประเทศ เป็นต้น ข้อมูลเหล่านี้จะถูกส่งมอบ 
ให้ผ ู้ร ักษากฎหมายไว้ใดในกรณีท ี่ม ีค ่าส ั่งของศาล

(3 .3 )  การสืบค้นหาธุรกิจที่ต้องสงสัย การสืบค้นหาธุรกิจที่น่าสงสัยใน
ระบบการเงินของประเทศสมาชิก FATF สามารถกระทำได ้โดยอาศ ัยว ิธ ีการให ้ธนาคาร  
จัดตั้งระบบการตรวจค้นหาธุรกิจที่น ่าสงสัยน ั้นต ่อ เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมายได ้โดยไม ่ม ี 
ความรับผิดในข้อหาเปิดเผยความลับของลูกค้า แต่ทั้งนี้ ธนาคารของประเทศสมาชิก
FATF บางประเทศก็บังไม่สามารถรายงานธุรกิจดังกล่าวได้เพราะเป็นการขัดต่อกฎหมาย 
Secrecy Law ในขณะที่บางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา การไม่รายงานถึงธุรกิจดังกล่าว 
ถือเป็นความผิด 13

3 ) EC Council Directive

ในกลุ่มประชาคมยุโรป (หรือปัจจุบันเรียกว่า สหภาพยุโรป) ซึ่งประกอบ 
ไปด้วยประเทศสมาชิก 1 3 ประเทศ และมีระบบเศรษฐกิจที่เรียกว่า ตลาดร่วมยุโรป
อ้นประกอบไปด้วยทุนการให้บริการแรงงาน และสินค้าเคลื่อนจากประเทศหนึ่งไปบังอีก 
ประเทศหนึ่งโดยเสรีปราศจากการกีดกัน โดยเฉพาะในการเคลื่อนย้ายทุนซึ่งตลาดร่วม
ยุโรปยอมให้มีการเคลื่อนไหวของเงินทุนและการให้บริการทางต้านการเงินเปนไปโดยเสรี 
ภายในกลุ่มประชาคมยุโรป จึงเป็นช่องว่างขององค์กรอาชญากรรมที่จะแทรกแซงเข้ามา 
ใน ก ล ุ่ม เง ิน ท ุน แ ล ะ ก าร ไห ล เว ีย น ข อ ง เง ิน ท ุน โด ย ใช ้บ ร ิก าร ข อ ง ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  
ดังนั้น องค์การหนึ่ง (Commission) ซึ่งทำหน้าที่ในทำนองบริหารของกลุ่มประชาคม

13 เมธี กุศลสร้าง. กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาท 
และภาระหน้าที่ของสถาบันการเงิน. หน้า 3 0 -3 1 .



84

ยุโรป จึงตระหนักว่า การค้ายาเสพติดนั้นก่อให้เก ิดกำไรในทางการเงินเป ็นจำนวน
มหาศาล และทำให้องค์กรอาชญากรรมมีความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ ทั้งทำให้เกิด 
การแทรกแซงธุรกิจการค้าที่ถ ูกต้องตามกฎหมายได้ ระบบสถาบันการเงินอาจจะถูกใช้
เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน ประเทศสมาชิกของกลุ่มประชาคมยุโรปจึงไต้มีการกำหนด 
ม าต รก าร เพ ื่อ ป ัอ งก ้น ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งต น เอ งม ิให ้ต ก เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ข อ งองค ์ก ร  
อาชญากรรม และทำให้ระบบตลาดร่วมยุโรปที่เป็นอ้นหนึ่งอ้นเดียวก้นต้องชะง้กง้น
Council ซึ่งเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่กำหนดข้อบังคับขึ้นมาใช้บังคับและผูกพ้นกลุ่มสมาชิก 
ของประชาคมยุโรป ซึ่งบัญญัติข้อบังคับที่เรียกว่า Directive ให้ปร ะเทศสมาชิกกำหนด 
ให ้การฟอกเงินเป ็นความผิดอาญา โดยให ้คำน ิยามการฟอกเงินว่า “หมายความว่า การ 
เป ล ี่ย น ส ภ าพ ราย ไต ้ท ี่ไต ้ม าจ าก ก ารป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม ให ้เป ็น เง ิน ท ี่ถ ูก ต ้อ งต าม  
กฎหมาย” และวางมาตรการให้ธนาคารและสถาบันการเงินต้องแยกแยะลูกค้าของ
ธนาคารหรือสถาบันการเงิน ให้รายงานการโอนเงิน ตรวจสอบการโอนเงิน และรายงาน 
ผู้ต้องสงสัยแก่เจ้าหน้าที่ตำรวจ Directive นี้ อาจเรียกไต้ว่า เป็นมาตรการตรวจสอบ
ตลาดทุนภายในกลุ่มประเทศประชาคมยุโรป นอกจากนี้ ยังเห็นควรให้มีความร่วมมือ
ระหว่างประเทศภาคี EC ในการสืบสวนสอบสวน และฟ้องคดีผู้กระทำการฟอกเงินด้วย

วัตถุประสงค์ของ Directive ฉบับนี้เป็นไปตามที่ United Nations Convention 
Against Illicit in Norcotic Drugs and Psychotropic Substances า 9 8 8  หรือที 
เร ียกว่า Vienna Convention 1 9 8 8  กำหนดเอาไว้ คือ การกำหนดให้การฟอกเงินเป ็น  
ความผิดอาญา และต้องการขจัดปัญหารากฐานของการค้ายาเสพติด และเอาไปเสียซึ่งผล 
กำไรที่เก ิดจากการค้ายาเสพติด ดังนั้น ในฐานะที่ EC เป็นประเทศสมาชิกของ United 
Nations จึงเห ็นควรจะกำหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญาและกำหนดมาตรการ
ต่าง ๆ ที่จะต่อต้านการฟอกเงิน และช่วยมิให้การอ้างการคุ้มครองความสับของลูกค้า
ธนาคารเกิดขึ้นเพื่อหลีกให้พ้นการบังคับใช้กฎหมายหรือสอบสวน และยังกำหนดให้
ธนาคารและสถาบันการเงินมีบทบาทในการปัองก้นการฟอกเงิน ขอบเขตของ Directive 
ครอบคลุมไปถึงสถาบันการเงินทุกประการ รวมทั้งการประก้นภัย 14

14 วรีศรา ภู่ซมภู, อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการสักลอบค้ายาเสพติด 
และวัตถุออกฤทธี้ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  ศ ึกษาเฉพาะกรณ ี : ข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 2 2 - 2 3 .
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4 )  Council of Europe Convention

อนุส้ญญานี้กำหนดให้ประเทศภาคีต้องกำหนดมาตรการต่าง ๆ ที่จำเป็น 
สำห ร ้บ การส ืบสวน สอบ สวน และร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไต ้มาจากการป ระกอบ อาชญ ากรรม  
และต้องกำหนดมาตรการต่าง ๆ ที่จะเป็นเพื่อให้สถาบันการเงินส่งมอบบ้นฑึกทางการเง ิน  
เม ื่อมีกรณีสงสัยว่ามีการฟอกเงินเกิดขึ้น นอกจากนี้ การมีกฎหมายเกี่ยวก้บความสับ
ทางธนาคารไม่ควรนำมาอ้างเป็นเหตุผลในการปฏิเสธการปฏิบัต ิตามมาตรการต่าง  ๆ
ต้งกล่าว

กลุ่มประเทศ EC ไต้อนุมัติแนวนโยบายที่จะให้ประเทศสมาชิกออก 
กฎ ห ม ายต ่อต ้าน ก ารฟ อ ก เง ิน ท ี่ก ้าวไก ล ไป ก ว ่าอ น ุส ัญ ญ าส ห ป ระช าช าต ิว ่าด ้วยก าร  
ต่อต้านการสักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ้ต ่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  ตรงที่ 
กำหนดให้ธนาคารจะต้องแจ้งให้ทางการรู้ ถ้าพบว่ามีการโอนเงินที่น่าสงสัยผ่านทางระบบ 
ของธนาคารสำหรับอนุสัญญาสหประชาชาติที่กล่าวถึงนั้น มีประเทศต่าง ๆ เกือบ 1 0 0  
ประเทศ ลงนามเป็นอนุส ัญญาที่ว ่าด้วยการต่อต้านการค้ายาเสพติดและยาที่เป ็นอ้นตราย 
ประเทศผ ู้ลงนามจะต ้องกำหนดให ้การฟอกเง ินเป ็นส ิ่งท ี่ผ ิดกฎหมายและจะต ้องยกเล ิก  
ความสับทางธนาคาร เพราะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนเรื่องการฟอกเงิน

ด้งนั้น สภายุโรปของ EC จึงไต้จัดร่างอนุสัญญาใหม่นี้ขึ้น ซึ่งมีบทบัญญัติให้มี 
ความร่วมมือก้นเพื่อริบทรัพย์สินของขบวนการค้ายาเสพติดที่ม ีอยู่ท ั่วโลก โดยมีมาตรการ 
ต่าง ๆ ที่จำเป็นด้งกล่าวข้างต้น

ความร่วมมือระหว่างประเทศในกรณีของ EC Council Directive และ Council 
of Europe Convention ล้วนแต่มีจุดมุ่งหมายในการปราบปรามการฟอกเงิน โดยต้อง 
อาศ้ยความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกด้วยก้น ด้งนั้น ประเทศภาคีสมาชิกแต่ละ
ประเทศควรให้ความสนใจในปัญหายาเสพติดอ้นก่อให้เกิดการฟอกเงินตามมา เพราะการ 
ค้ายาเสพติดเป็นภ้ยร้ายแรงอย่างหนึ่งในการคุกคามต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 
ของประเทศ ถ้าหากประเทศสมาชิกละเลยกับปัญหาที่เกิดขึ้นกับประเทศของตน ก็อาจ 
นำพาไปสู่ภาวะที่เป ็นอ้นตรายไต้ ประเทศสมาชิกจึงตระหนักถึงภย้นตรายที่ตามมา
ด้งกล่าว จึงไต้หันมาให้ความสนใจในปัญหาที่จะเกิดขึ้น จึงเกิดการรวมด้วก้นในการที่จะ 
ร่วมมือก้นปัองกันและปราบปรามการฟอกเงินอ้นเป ็นแหล่งที่มาของเงินที่ไม ่ถ ูกต้องตาม  
กฎหมาย 15

15 เรื่องเดียวกัน, หน้า 24 -25 .
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จากการที่องค์กรระหว่างประเทศได้กำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เก ี่ยวลับ 
มาตรการในการสลัดกั้นการฟอกเงิน ไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต ่อด ้านการล ักลอบการค ้ายาเสพติดและวัตถ ุท ี่ออกฤทธ ิ้ต ่อจ ิตและประสาท ค.ศ .1 9 8 8  
(Vienna Convention), รายงานของ Financial Action Task Force (FATF), EC 
Council Directive ของกลุ่มสหภาพยุโรป และ Council of Europe Convention การ 
กำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์ด ้งกล ่าวม ีจ ุดม ุ่งห มายใน การป ้องล ัน และป ราบป รามการฟ อกเง ิน  
โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ แต่เน้นการปราบปรามการฟอกเงินที่ได้มาจาก
การค้ายาเสพติด นอกจากนี้ องค์การสหประชาชาติ (United Nation) ยังได้ออก
มาตรการป้องลันการฟอกเงิน ที่เร ียกว่า “บท Model Law” เป็นมาตรการที่องค์การ 
ส ห ป ระชาชาต ิกำห น ดข ึ้น เพ ื่อกำจ ัดอ ิท ธ ิพ ลท างเศ รษ ฐก ิจข ององค ์กรอาชญ ากรรม  
โดยหลักการติดตามเส ้นทางการโอนยักย้ายเงินและช่วยให ้สามารถพิส ูจน ์ทราบเครือข่าย 
ขององค์กรอาชญากรรม เพราะอาชญากรรมจะนำเงินรายได้จากการค้ายาเสพติดมาใช้
ลงทุนในธุรกิจเพื่อเปลี่ยนแปลงให้เป็นเงินที่ชอบด้วยกฎหมายต่อไป

มาตรการทางกฎหมายที่องค์การสหประชาชาติได้กำหนดขึ้น (บท Model Law) 
เพ ื่อการป้องลันและปราบปรามการฟอกเงินโดยวางแนวทางให้ประเทศสมาชิกนำไปเป็น  
แนวทางในการบัญญัติกฎหมายภายในเพื่อให้เหมาะสมลับกระบวนการยุติธรรมและระบบ 
เศรษฐกิจของประเทศนั้น และทำให้มาตรการทางกฎหมายในการป้องลันและปราบปราม 
การฟอกเงินของแต่ละประเทศเป็นไปในแนวทางเดียวลัน อ้นจะมีผลให้การบังคับใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ
แต ่ไม ่ได ้เป ็น ภาค ีสมาช ิกของอน ุส ัญ ญ าสห ประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อด ้าน การล ักลอบ  
ค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธี้ต ่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  (Vienna Convention) 
ด้งนั้น ประเทศไทยซึ่งมีความประสงค์จะเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาด้งกล่าว จะต้อง 
ออกกฎหมายว่าด้วยการป้องลันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใช้รูปแบบของ
บท Model Law เป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเพื่อให้เป็นแนวทางเดียวลับประเทศ 
ต่าง ๆ ต่อไป
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4 .2 .2 .2  เหตุผลภายในประเทศ

1 ) ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่ได้เป็นสมาชิกของหน่วยงานหรือ 
องค์การระหว่างประเทศ หรือทำความตกลงใด  ๆ เพ ื่อต่อด้านการฟอกเงินที่ผ ิดกฎหมาย 
รวมทั้งยังไม่มีกฎหมายควบคุมการฟอกเงินที่ผ ิดกฎหมายโดยเฉพาะ การฟอกเงินไม่ถือ 
ว่าเป ็นความผิดทางอาญา ทางรัฐบาลและสถาบันการเงินไม่มีมาตรการในการต่อด้านการ 
ฟอกเงิน กฎหมายที่บังคับในปัจจุบัน เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2 5 3 4  พระราชบัญญัติ 
ป้องก้นและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2 5 1 8  เป็นด้น 
กฎหมายเหล ่าน ี้ไม ่อาจนำไปใช ้ในการป ้องก ้นและปราบปรามการฟ อกเง ินได ้โดยตรง  
เพ ราะกฎหมายแต ่ละฉบ ับม ีข ้อจำก ัดและขอบเขตของการบ ังค ับใช ้ท ี่ไม ่ครอบคล ุมได ้ 
ทั้งระบบของการฟอกเงิน โดยปัญหาอาชญากรรมยาเสพติดเป็นปัญหาที่ค ุกคามต่อการ 
พ้ฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของชาติ ซึ่งมีการกระทำความผิดในลักษณะ 
เป็นองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) และเป็นองค์กรที่ร้ายแรงที่สุดในปัจจุบัน 
โดยมีการแบ่งความรับผิดชอบและขั้นตอนการทำงาน มีฝ่ายนายทุน ฝ่ายผลิต ฝ่ายหา 
ตลาด และพ่อค้ารายย่อย ซึ่งแต่ละฝ่ายจะไม่รู้จักก้น แต่จะมีคนคอยวางแผนและประสาน 
งานให้สัมพันธ์ก้น เมื่อจับกุมส่วนหนึ่งส่วนใดได้กิจะไม่กระทบกระเทือนถึงส่วนอื่น ๆ
บ ุคคลซ ึ่ง เป ็น ระด ับห ัวหน ้าขององค ์กรม ีม ีออาช ีพ ท ี่ถ ูกกฎ หมายบ ังหน ้าหร ือ เป ็น ผ ู้ม ี 
อิทธิพล จะไม่สร้างหลักฐานซึ่งแสดงว่าเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด การจับกุมระดับ 
หัวหน้าซึ่งเป็นตัวการสำคัญจึงกระทำได้ยากเพราะขาดพยานหลักฐาน อาชญากรรม
ยาเสพติดมีลักษณะพิเศษอีกประการหนึ่งซึ่งแตกต่างจากอาชญากรรมอื่นทั่วไป กล่าวคือ 
เป็นอาชญากรรมที่ไม่มีผ ู้เส ียหาย (Victimless Crime) เพราะผู้เสพซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับ
ผลร้ายจากยาเสพติด และโดยสภาพควรจะเป็นผู้เสียหายที่มาร้องเรียนต่อเจ้าหน้าที่
แต่ผู้เสพกิพึงพอใจต่อยาเสพติด และมีความผิดฐานเสพตามกฎหมายอีกด้วย จึงไม่คิด 
เรียกร้องต่อเจ้าหน้าที่ จึงเป็นการยากที่จะสืบสวนเพื่อปราบปรามผู้กระทำfiวามผิด 16

ธุรพล ไตรเวทย์, “อาชญากรรมยาเสพติดคับความจำเป็นของกฎหมาย
ฟอกเง ิน,” ดลพาห เล่มที่ 4 ปีที่ 41 (กรกฎาคม-สิงหาคม, 2 5 3 7 )  : 3 8 - 3 9 .
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นอกจากอาชญากรรมยาเสพติดมีผลกระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ สังคม และ 
ความมั่นคงของชาติแล้ว อาชญากรรมที่ให้ผลตอบแทนที่มีมูลค่ามหาศาล ได้แก่
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งไม่ว่าอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรืออาชญากรรมยา
เสพติดก็ล ้วนแต่สร้างผลตอบแทนอย่างมากมายให้แก่อาชญากร เงิน เหล่านี้ได้ภายหล้ง 
จากผ่านกระบวนการเปลี่ยนสภาพ โดยอาศัยสถาบันการเงินหรือธุรกิจในรูปแบบต่าง  ๆ
แล้ว ก็จะมีการนำย้อนกลับไปเปีนทุนในการกระทำความผิดอีก กลายเป็น-ว้ฏจักร'ของ 
การกระทำความผิด ด้งนั้น จึงต้องมีการทำลายเศรษฐกิจของอาชญากร โดยการริบ
ทร้พย์สินที่เกี่ยวข้องทั้งหมดของการกระทำความผิด โดยไม่คำนึงว่าทรัพย์สินนั้นจะได้
โอนไปกี่ทอดแล้วก็ตาม เป็นการให้อำนาจร้ฐที่จะริบทรัพย์สินของผู้กระทำความผิดได้
อย่างกว้างขวาง ทำให้ผู้กระทำความผิดไม่สามารถนำเอาทรัพย์สินดังกล่าวย้อนกลับไป 
กระทำความผิดได้อีก แต่การริบทรัพย์สินด้งกล่าวยังไม่สามารถขยายผลไปยังบุคคล
ภายนอกที่ให้ความช่วยเหลือโดยปกติหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สิน ซึ่งเรียกก้นโดยทั้วไป 
ว่า “การฟอกเงิน” ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดให้ถือว่าการฟอกเงินนั้น
เป็นความผิดทางอาญา จึงจะสามารถขยายผลการริบทรัพย์สินให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ต าม ค ว าม ม ุ่งห ม าย ข อ งก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก ารป ัอ งก ้น แล ะป ราบ ป ราม  
การฟอกเงิน 17

2 ) ทางด้านนโยบายของรัฐ

โดยหลักการแล้ว รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยต่างก็มีนโยบายเรื่องของการ 
ปัองก้นและปราบปรามยาเสพติด ในภาพรวมทั้ว ๆ ไปยังไม่เคยมีนโยบายรัฐบาลชุดใดที ่
เด่นชัดที่จะผลักดันร่างกฎหมายปัองก้นและปราบปรามการฟอกเงินโดยตรง เช่น

รัฐบาลสมัย ฯพณฯ นายบรรหาร ศิลปอาชา คงกล่าวไว้เฉพาะเรื่องเร่งรัด 
ปราบปรามการผลิตและการค้ายาเสพติด (คำแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อว้นที่ 26  
กรกฎาคม 2 5 3 8 )  ไม่มีเรื่องยกร่างกฎหมายฟอกเงิน

17 วีระพงษ์ บ ุญโญภาล, “ประเทศไทยกับร่างพระราชบัญญัติป้องก้นและ 
ปราบปรามการปกปิด หรือเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำ 
ความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด,” ดุลพาห เล่ม 4 ปีที่ 4 า (กรกฎาคม-ส ิงหาคม 2 5 3 7 )  : 
หน้า 8 2 - 8 3 .
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รัฐบาลสมย ฯพณฯ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ คงกล่าวไว้เฉพาะเรื่อง!]องก้น 
และปราบปรามการผลิตและการค้ายาเสพติด ยาบ้า และวัตถุออกฤฑธิ้ (คำแถลงนโยบาย 
ต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 1 า รันวาคม 2 5 3 9 )  ไม่มีเรื่องยกร่างกฎหมายฟอกเงิน

จนกระทั่งรัฐบาลสม้ย ฯพณฯ นายชวน หลีกภัย จึงไค้มีนโยบายที่เด ่นชัดว่า 
จ ะเร ่งผ ล ัก ด ัน ก ฎ ห ม ายป อ งก ้น แล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน ค ้น เน ื่อ งม าจาก ก ารค ้า  
ยาเสพติด (แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย ที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อ 
วันที่ 2 0  พฤศจิกายน 2 5 4 0  หน้า 3 8 ) 18

ประเทศไทยได้ดำเน ินการยกร่างกฎหมายว่าด ้วยการป้องก้นและปราบปราม  
การฟอกเงินอย่างเป ีนทางการเม ื่อ พ.ศ. 2 5 3 7  โดยคณะกรรมการป้องก้นและปราบปราม 
ยาเสพติดได้แต ่งต ั้งคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก้นและปราบปราม  
การฟอกเงิน ซึ่งประกอบด้วยนักวิชาการและผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ตามคำสั่งคณะกรรมการป้องก้นและปราบปรามยาเสพติด ท่ี 3 /2 5 3 7  ลงวันที ่
2 5  พฤษภาคม 2 5 3 7  ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยการ 
ป้องก้นและปราบปรามการปกปิดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวเน ื่องกับการกระทำ 
ความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด ประกอบด้วย

า . ศาสตราจารย์ไชยยศ เหมะรัชตะ
2. นายจรัญ ภักดีธนาถุล
3. ศาสตราจารย์ ดร.อมร จันทรสมบูรณ์
4. รองศาสตราจารย์ ดร.สุรเกียรติ้ เสถียรไทย
5. นายจิรนิติ หะวานนท  ์
ธ. นายเข็มชัย ชุติ'วงศ์
7. รองศาสตราจารย์ ดร.อภิรัตน์ เพิชรศิริ
8. รองศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส
9. รองศาสตราจารย์ ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ์

ประธานอนุกรรมการ 
รองประธานอนุกรรมการ 
ที่ปรึกษา 
ที่ปรึกษา 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ

18 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, เอกสารถาม-ตอบประกอบการแถลงและชี้แจง
ร่างพระราชบ้ฌญ้ติป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ  ต่อสภาผู้แทนราษฎร,
หน้า 1 5.
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1 0. นางกาญจนารัตน์ ลีวิ'โรจน์
11. นายสุทธิชัย จิตรวานิช
12. นายเพ็ญวรรณ ทองดีแท้
13. นางสาวพยุง พันธุสุทธิรางกูล
14. พ.ต.อ.พีรพันธุ เปรมภูมิ
15. พ.ต.ท.สีหนาท ประยูรรัตน์ 
1 ธ. นายสุรพล ไตรเวทย์
1 7. นายสุรชัย จันทรรังสรรค์

อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ 
อนุกรรมการ
อนุกรรมการและเลขานุการ 
อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ให้คณะอนุกรรมการฯ มีอำนาจและหน้าที่ ด้งนี้

1. พิจารณายกร่างกฎหมายที่ม ีมาตรการเหมาะสมเพื่อป้องก้นและปราบปราม 
การกระทำต่างๆ เกี่ยวกับทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวเน ื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
เช่น การปกปิด อำพราง หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินด้งกล่าว

2. พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายให้รองรับการดำเนินการตามอนุสัญญา 
สหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อด ้านการล ักลอบค ้ายาเสพต ิดและว ัตถ ุออกฤฑ ธึ๋ต ่อจ ิตและ  
ประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  ได ้ 19

คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายมีความเห็นในขั้นแรกว่า กฎหมายฟอกเงิน 
ควรจะมุ่งเน้นในการแกไขปัญหายาเสพติดก่อน และเมื่อมีกลไกที่พัฒนาพร้อมแล้วที่จะ
ดำเนินการกับอาชญากรรมอื่น ๆ จึงควรขยายไปถึงอาชญากรรมอื่น ๆ ด้วย และเห็นว่า 
ห น ่วยงาน ท ี่ม ีความ เห ม าะส ม ใน การดำเน ิน การเก ี่ยวก ับ การป ้องก ัน และป ราบ ป ราม  
การฟอกเงิน คือ กระทรวงการคลัง ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบระบบการเงินและการคลัง 
ของประเทศอยู่แล้ว คณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายได้ดำเนินการยกร่างกฎหมาย
ว ่าด ้ว ย ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน เส ร ็จ เร ีย บ ร ้อ ย เม ื่อ ป ร ะ ม าณ เด ือ น  
กุมภาพันธ์ 2 5 3 8  ครั้งแรกใช้ชื่อว่า ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการปกปิด

เรื่องเดียวกัน, หน้า 24.19
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หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวพันกับการกระทำความผิด พ.ศ  คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดได้พ ิจารณาเห็นชอบในร่างกฎหมายนี้ เมื่อว้นที่ 8
มีนาคม 2 5 3 8  และเห็นว่าควรขยายขอบข่ายของความผิดมูลฐาน ซึ่งเป็นความผิดที่ก่อ 
ให้เก ิดรายได้และนำมาฟอกเงินให้ครอบคลุมถึงอาชญากรรมอื่น ๆ ซึ่งเป็นอาชญากรรมที่ 
ร้ายแรงด้วย โดยเฉพาะความผิดฐานค้าหญิงและเด็ก ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน และ 
คณะรัฐมนตรีได้มีความเห็นชอบเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2 5 3 9  คณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่อง 
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพ ิจารณา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นชอบ
และได้เปลี่ยนชื่อร่างเป็นร่างพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ค.......
และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ ต่อมาวันที่ ธ สิงหาคม 2 5 4 0  คณะรัฐมนตรีได้นำ
เสนอร่างพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.......  เข ้าลู่การพิจารณา
ของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งในวาระแรกที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบในหลักการและแต่งตั้ง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติได้พิจารณาแล้วเสร็จ นำเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระที่ 3 
และวาระที่ 4 สภามีมติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เมื่อวันที่ 2 2  กรกฎาคม 254 1  สภาผู้แทนราษฎรส่งร่างพระราชบัญญัติ 
ด้งกล่าวให้วุฒ ิสภา โดยวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบเมื่อ
วันที่ 18 กันยายน 2 5 4 1  และได้ส่งร่างพระราชบัญญัติคืนสภาผู้แทนราษฎร ต่อมา 
วันที่ 2 3  กันยายน 2 5 4 1  สภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่เห็นชอบกับการแก่ไขเพิ่มเติมของ 
วุฒิสภา จึงขอตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาแล้วส่งให้สภาผู้แทนราษฎร
พิจารณา และสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติปองกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงินนี้ เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2 5 4 2  ส่วนวุฒิสภาได้พิจารณาและได้มีมติ 
เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าว เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2 5 4 2  เมื่อประกาศใช้จะ 
ชื่อว่า พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  20

20 เรื่องเดียวกัน, หน้า 57 -58 .
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4 .3  ความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  
ของประเทศไทย

4 .3 .า โครงสร้างกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ได  ้
นำเอาหล้กการของ บท Model Law มาบัญญัติไว้เป็นหลักเกณฑ์!นพระราชบัญญัติ 
ด้งกล่าว กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
มาตรา 5 กล่าวถึงองค์ประกอบความผิดฐานฟอกเงิน มีที่มาจาก Article 20 ชอง บท 
Model Law ตามมาตรา 9 เรื่องการสมคบเพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน มีที่มาจาก 
Article 21 วรรคสอง ของ บท Model Law นอกจากนี้ในส่วนของการรายงานและการ 
แสดงตนซึ่งได้บัญญัติไว่ในหมวดที่ 2 ของร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าว เช่น การรายงาน 
ตามมาตรา า 3 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 โดยผู้รายงานซึ่งกระทำไป 
โดยสุจริต หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด ผู้รายงานไม่ต้องรับผิดตามมาตรา 19 
การให้ความคุ้มครองเช่นนี้มีหลักเกณฑ์คล้ายคลึงกับ บท Model Law กำหนดไว้!,น 
Section ใ. Persons and institutions required to report Article 12 และ Section 3. 
Legal Consequences of reporting Article 16 และข้อเสนอแนะ 40  ประการของ 
FATF นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้นำหล้กเกณฑ์ของอนุลัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อด้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ้ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988  
(Vienna Convention) มาบัญญัติไว้!นร่างพระราชบัญญัติด้วย เช่น การกำหนดให้การ 
ฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา

4 .3 .1 .1  การกำหนดความหมายหรือมีบทนิยามไว่โดยเฉพาะ

1) ธุรกรรมหมายความว่ากิจกรรมที่เกี่ยวกับการทำนิติกรรม 
ลัญญา หรือดำเนินการใด ๆ กับผู้อื่นทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือดำเนินการเกี่ยวกับ 
ทรัพย์สิน

2 ) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หมายความว่า
( า ) ธุรกรรมที่มีความซับซ้อนผิดไปจากการทำธุรกรรมใน 

ลักษณะเดียวกับที่ทำกันอยู่ตามปกติ
( 2 )  ธุรกรรมที่ขาดความเป็นไปได้!นเชิงเศรษฐกิจ



9 3

( 3 )  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่'•เกระทำขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้ต้อง 
ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้

( 4 )  ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด
มูลฐาน

(5 )  ธรกรรมตาม ( า ) - ( 5 )  ไม่ว่ากระทำเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง
3 ) ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หมายความว่า

(า ) เงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาจากการกระทำชึ่งเปีนความผิดมูลฐานหรือ 
จากการสน้บสนุนหรือช่วยเหลือการกระทำซึ่งเปีนความผิดมูลฐาน

(2 )  เงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอนด้วยประการ 
ใดๆซึ่งเงินหรือทรัพย์สินตาม (า )ห ร ือ

( 3 )  ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม ( 1 ) หรือ (2 )
ทั้งนี้ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (1 )  ( 2 ) หรือ ( 3 ) จะมีการจำหน่ายจ่ายโอน  

หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็น 
ของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด

4 ) สถาบันการเงิน หมายความว่า
(1 )  ธนาคารแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และธนาคารตามที่ไต้มี 
กฎหมายจ ้ดต ั้งข ึ้นโดยเฉพาะเว ้นแต ่ธนาคารแห ่งประเทศไทยตามกฎหมายว ่าด ้วย  
ธนาคารแห่งประเทศไทย

(2 )  บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจเงินทุนหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิต ฟองซิเอร์ และบริษัท 
หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

( 3 )  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามกฎหมายว่าด้วย 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
ตามกฎหมายว่าด้วยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม

(4 )  บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และบริษัท 
ประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศกัย

(5 )  สหกรณ์ออมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หรือ
(ธ ) นิติบุคคลที่ดำเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับการเงิน ตามที่กำหนดใน

กฎกระทรวง
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4 .3 .า .2 การกระทำความผ ิดฐานฟอกเงิน

ตามร่างพระราชบัญญ้ตป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
มาตรา 5 ได้บัญญ้ติลักษณะของการกระทำที่จะเป็นความผิดฐานฟอกเงิน ด้งนี้

(1 )  โอน รับโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระทำความผิดเพื่อชุกซ่อนหรือปกปีดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือ
ผู้อื่นไม่ว่าก่อนขณะหรือหลังการกระทำความผิด มิให้ต้องได้รับโทษ หรือรับโทษน้อยลง 
ในความผิดมูลฐาน หรือ

(2 )  กระทำด้วยประการใด  ๆ เพื่อปกปิดหรืออำพรางลักษณะ
ที่แท้จริง การได้มา แหล่งที่ตั้ง การจำหน่าย การโอน การได้สิทธิใด  ๆ ซึ่งทรัพย์สิน 
เกี่ยวกับการกระทำความผิด

นอกจากผู้กระทำความผิดตามมาตรา ธ จะเป็นผู้กระทำความผิด 
ฐานฟอกเงินเช่นเดียวกันและได้รับโทษเช่นเดียวกับด้วการในความผิดนั้น ได้แก่

กระทำความผิด
( า ) สนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้กระทำความผิดก่อนหรือขณะ

(2 )  จัดหา หรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที่หรือวัตถ ุ
ใด  ๆ หรือการกระทำใด  ๆ เพื่อช่วยให้ผู้กระทำความผิดหลบหนี หรือเพ่ือมิให้ผู้กระทำ 
ความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อให้โด้รับประโยชน์ในการกระทำความผิด

ผู้ใดจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ที่พำนัก หรือที่ซ่อนเร้น เพ่ือ 
ช่วยบิดามารดา บุตร สามีหรือภริยาของตนให้พ้นจากการถูกจับกุม ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั้น 
หรือ ลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้ สำหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้

และมาตรา 9 กฎหมายยังได้บัญญ้ติให้ผูใดพยายามกระทำความผิด 
ฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษตามที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นเช่นเดียวกับผู้กระทำ
ความผิดสำเร็จ



95

4 .3 .1 .3  การรายงานและการแสดงตน

(า ) ผู้มีหน้าที่ต้องรายงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  มาตรา า 3 ได้กำหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าที่ 
ต้องรายงานการทำธรกรรมต่อสำน้กงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เม่ือธุรกรรม 
ด้งกล่าวเป็นธุรกรรมตามที่กำหนดไว้ และตามมาตรา 1 5 ได้กำหนดให้สำนักงานที่ดิน 
กรุงเทพมหานคร สำนักงานที่ดินจังหวัด สำนักงานที่ดินสาขา และสำนักงานที่ดินอำเภอ 
ต้องมีหน้าที่รายงานต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเมื่อปรากฎว่ามีการ 
ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันการเงินมิได้เป็นคู่กรณี 
และมีลักษณะตามที่กำหนดไว้ และตามมาตรา 1 ธ กำหนดให้ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับ 
การดำเนินการ หรือให้คำแนะนำในการทำธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนย้าย
เงินทุน มีหน้าที่ต้องรายงานต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีที่มี 
เหตุอ้นควรเชื่อว่าการทำธรกรรมนั้นเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด 
หรือเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอ้นควรสงสัย

(2 )  ในส่วนของการแสดงตน ตามมาตรา 2 0  กำหนดให้สถาบัน 
การเง ินจ ัดให ้ล ูกค ้าของสถาบ ันการเง ินน ั้นแสดงตนท ุกคร ั้งก ่อนท ี่จะม ีการทำธ ุรกรรม  
ตามที่ได้กำหนดไว้ในกฎกระทรวง เว้นแต่ลูกค้าได้แสดงตนไว้ก่อนแล้ว ในกรณีเป็นบุคคล 
ธรรมดาให้แสดงเอกสารแสดงตนที่ออกโดยราชการ และในกรณีนิติบุคคลให้แสดงสำเนา 
ห น ังส ือร ับรองการจดทะเบ ียนน ิต ิบ ุคคลท ี่ออกโดยทางราชการพ ร ้อมก ับหน ังส ือมอบ  
อำนาจให้ทำธุรกรรมและเอกสารแสดงตนของผู้ร ับมอบอำนาจที่ออกโดยทางราชการ 21

4 .3 .1 .4  คณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2 5 4 2  ได้กำหนดให้มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 2 ชุด คือ คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรม คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ตามมาตรา 2 4 )  ประกอบด้วย

21

หน้า 89 .
ไชยยศ เหมะรัชตะ, “กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน,
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1. นายกรัฐมนตรี ประธาน
2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รองประธาน
3. ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ
4. อํยการสูงสุด กรรมการ
5. ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ กรรมการ
ธ. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด กรรมการ
7. ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กรรมการ
8. อธิบดีกรมการประกันภัย กรรมการ
9. อธิบดีกรมที่ดิน กรรมการ

10. อธิบดีกรมศุลกากร กรรมการ
11. อธิบดีกรมสรรพากร กรรมการ
12. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรรมการ
13. ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย กรรมการ
1 4. ประธานสมาคมธนาคารไทย กรรมการ
1 5. เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กรรมการ
16. ผู้ทรงคุณวุฒิ (9  คน) กรรมการ
1 7. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน กรรมการและเลขานุการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 9 คน แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีจากบุคคลที่มี 
ความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคล้ง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึ่ง 
ที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานโดยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอำนาจหน้าที่ดามมาตรา
25 ดัง นี้

( 1 ) เสนอมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต่อคณะรัฐมนตรี
(2 )  พิจารณาให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ 

ประกาศเพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
( 3 )  วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนำทรัพย์สินออกขายทอดตลาด

การนำทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ และการประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพตาม
มาตรา 57
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(4 )  ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเกี่ยวกับการให้ข้อมูล 
ข่าวสารเพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

(5 )  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญ้ตินี ้
(ธ) ปฏิบัติการอื่นตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือ

กฎหมายอื่น

4 .3 .1 .5  คณะกรรมการธ ุรกรรม

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2 5 4 2  มาตรา 32 กำหนด'ให้มีคณะกรรมการธุรกรรม ประกอบด้วยแลขาธิการคณะ 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นประธานกรรมการ และมีผู้ที่คณะ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแต่งดั้งอีกจำนวน 4 คน เป็นกรรมการ 
คณะกรรมการธุรกรรมนี้ เป็นคณะกรรมการในระดับปฏิบัติการ

คณะกรรมการธุรกรรมมิอำนาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 34 ดังนี้

( า ) ตรวจสอบธรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ
ความผิด

(2 )  สั่งยับยั้งการทำธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36
(3 )  ดำเนินการตามมาตรา 48
(4 )  เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ต่อ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(5 )  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงินมอบหมาย

4 .3 .1 .6  สำน ้กงานป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2 5 4 2  มาตรา 40  กำหนดให้มิการจัดดั้งสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
โดยให้ส้งกัดสำนักนายกรัฐมนตรี มิเลขาธิการสำนักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเง ินเป ็นผ ู้ควบค ุมด ูแลโดยท ั่วไปและเป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญชาข ้าราชการในสำน ักงาน  
โดยขิ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และให้มิรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ
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สำนักงานป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงิน มีอำนาจหน้าที่ 
ตามที่บ้ญญัติ'ไว้ในมาตรา 40  ดังนี้

( 1 )  ดำเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการป้องก้นและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบัติงานธุรการอื่น

(2 )  รับรายงานการทำชุรกรรมที่ส่งให้ตามหมวด 2 และแจ้งตอบ
การรับรายงาน

(3 )  เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะห ์
รายงานและข้อมูลต่าง  ๆ เกี่ยวกับการทำธุรกรรม

(4 )  เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดำเนินคดีก้บผู้กระทำ 
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

( 5 )  จัดให้มีโครงการเกี่ยวกับการเผยแพร่ความรู้ การให้การ 
ศึกษาและ!เกอบรมในด้านต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีการจัดโครงการด้งกล่าว

(ธ ) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น

4 .3 .1 .7  การดำเน ินการเก ี่ยวก ับการขอให ้ทรัพย ์ส ินตกเป ็นของ
แผ่นด ิน

การดำเนินการเกี่ยวกับการขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
หรือการริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 542  
ได้ร ับแนวความคิดมาจากการริบทรัพย์ส ินด้วยกระบวนการทางแพ่งจากกฎหมายของ 
สหรัฐอเมริกา โดยเริ่มด้นจากด้วทรัพย์สินเป็นหลัก แล้วนำไปสู่ตัวบุคคล ซึ่งเจ้าหน้าที ่
ของรัฐอาจจะยึดทรัพย์สินโดยเหตุอ้นควรสงลัย โดยไม่ต้องมีผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความ 
ผิด เพราะกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินควรเป็นกฎหมายมีลักษณะเฉพาะและขอบเขต 
อาจครอบคลุมไปถึงการกระทำความผิดอาญาอื่นบางประเภทด้วย โดยเป็นมาตรการ
บังดับต่อทรัพย์สิน เป็นมาตรการทางแพ่ง โดยไม่ต้องอาดัยความผิดทางอาญา 22

22 สีหนาท ประยูรรัตน์, รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณายกร่าง 
กฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการปกปิดหรือเปล ี่ยนสภาพทรัพย์ส ินท ี่
เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ  ครั้งที่ 2 /2 5 3 7  วันที่ 20
มิถุนายน 2 5 3 7  ณ ห้องประชุม 1 อาคาร 1 สำนักงาน ป.ป.ส.. หน้า 3.
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ในการดำเนินการขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน หรือการริบทรัพย์สินเป็น 
อำนาจหน ้าท ี่ของพน ักงานอ้ยการท ี่จะย ื่นคำร ้องขอให ้ทร ัพย ์ส ินตกเป ็นของแผ ่นด ิน  
แต่ก่อนที่ยื่นคำร้องดังกล่าว คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้น 
ไว้ชั่วคราวมีกำหนดเวลาไม่เกินเก้าสิบวัน หากมีเหตุอ้นควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน
จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินที่เกี่ยวก้บการ กระทำความผิดตาม 
พระราชบัญญัติป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  มาตรา 48  ซึ่งบัญญัติว่า

มาตรา 48 ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรม หากมี 
เหตุอ้นควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่ 
เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจสั่งยึดหรือ 
อายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีกำหนดไม่เกินเก้าสิบวัน

ในกรณีจำเป็นหรือเร่งต่วน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม 
วรรคหนึ่งไปก่อน แล้วรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม

การตรวจสอบรายงานและข ้อม ูลเก ี่ยวก ้บการทำธ ุรกรรมตามวรรคหน ึ่ง  
ให้เป็นไปตามหล้กเกณฑ์ วิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

ผู้ทำธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรือายัดทรัพย์สิน หรือผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะ 
แสดงหลักฐานว่าเง ินหรือทรัพย ์ส ินในการทำธุรกรรมนั้นม ิใช ่ทรัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการ 
กระทำความผิด เพื่อให้มีคำสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดกิได้ ทั้งน ี้ ตามหลักเกณฑ์และ 
วิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

เมื่อคณะกรรมการธรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สั่งยึดหรืออายัด 
ทรัพย์สินหรือสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรม
รายงานต่อคณะกรรมการ

ตามมาตราด้งกล่าวกำหนดให้อำนาจแก่คณะกรรมการธุรกรรมในการยึดหรือ 
อาย ัดทร ัพย ์ส ินไว ้ช ั่วคราวก ่อนส ่งเร ื่องให ้พน ักงานอ ้ยการพ ิจารณาเพ ื่อย ื่นคำร ้อง  
หร ือคำขอต ่อศาลให ้ทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ้บการกระทำความผ ิดตกเป ็นของแผ ่นด ิน  
แต่ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม่ได้ให้บทนิยามของคำว่า “ ยึด”  และ “ อายัด”  ไว ้ แต่น่า



จะหมายความถึงการยึดหรืออายัดตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความแพ่ง 23 ท่ีงน้ี 
เพราะตามมาตรา 59  กำหนดให้การดำเนินการทางศาลตามหมวดการดำเนินการเกี่ยว 
ก ับฑ ร ้พย ์ส ินให ้ย ื่นต ่อศาลแฟงและให ้นำประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความแพ ่งมาใช  ้
บังคับโดยอนุโลม ส่วนทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดมีความหมายตามบทนิยาม 
ตามมาตรา 3 ด้งได้กล่าวมาแล้ว

การดำเนินการเกี่ยวกับการขอให้ทรัพย์ส ินตกเป็นของแผ่นดินหรือการริบ  
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเป็นการขยายขอบเขตการริบทรัพย์สินในประมวล 
กฎหมายอาญาให้สามารถริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำ ความผิดมูลฐานรวมถึง
ดอกผล ไม่ว่าจะมีการจำหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง และไม่ว่าจะอยู ่
ในความครอบครองของบุคคลใด หรือปรากฎหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด
และทรัพย์สินที่ริบจะตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งแตกต่างไปจากการริบทรัพย์สินตามพระราช 
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  
เพราะการริบทรัพย์ส ินตามพระราชบัญญัติด ้งกล่าวเป ็นการริบทรัพย์ส ินในทางอาญา 
มีลักษณะเป็นการลงโทษแก่ผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยเริ่มต้นจากบุคคลไป 
สู่ด้วทรัพย์สิน และทรัพย์สินที่ริบจะตกเป็นของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
แต่การริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติด้งกล่าว คล้ายกับการริบทรัพย์สินตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ สามารถริบทรัพย์สินที่ไต้มาจากการ 
กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เปลี่ยนสภาพไปไม่ว่าจะเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง สิทธิ 
เรียกร้อง ผลประโยชน์ และดอกผลจากทรัพย์สินด้งกล่าว ไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินจะอยู่ใน 
ความครอบครองของบุคคลอื่นก็ตาม ซึ่งการริบทรัพย์สินประเภทนี้มีผลกระทบต่อบุคคล 
ภายนอกด้วย แต่กฎหมายก็ไต้บัญญัติให้ความคุ้มครองบุคคลภายนอกไว้ตามพระราช
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  มาตรา 50 โดยจะต้องยื่นคำร้อง 
ก่อนศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ด้งนี้

มาตรา 50  ผู้ซ ึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่พนักงานอัยการร้องขอให้ตก 
เป็นของแผ่นดินตามมาตรา 4 9  อาจยื่นคำร้องก่อนศาลมีคำสั่งโดยแสดงให้ศาลเห็นว่า

23 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน,”
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(1 )  ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และฑร้พย์สินนั้นไม่ใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ 
กระทำความผิด หรือ

(2 )  ตนเป็นผู้รับโอนโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาโดยสุจริตตาม 
สมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ

ผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นผู้ร ับประโยชน์ในทรัพย์สินที่พนักงานอัยการร้องขอให้ตกเป็น 
ของแผ่นดินตามมาตรา 49 อาจยื่นคำร้องขอคุ้มครองสิทธิของตนก่อนศาลมีคำสั่ง โดย 
แสดงให ้ศาลเห ็นว ่าตนเป ็นผ ู้ร ับประโยชน ์โดยส ุจร ิตและม ีค ่าตอบแทนหรือได ้มาซ ึ่ง 
ประโยชน์โดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะตาม
มาตรา 50  วรรค 2

ผ ู้ท ี่จ ะ ย ื่น ค ำร ้อ ง ข อ ค ืน ท ร ัพ ย ์ส ิน โด ย อ ้าง ค ว าม เป ็น เจ ้าข อ ง ท ร ัพ ย ิส ิน  
หากศาลส ั่งให ้ทร ัพ ย ์ส ินตกเป ็นของแผ ่นด ินแล ้วจะต ้องย ื่นคำร ้องขอให ้ศาลม ีคำส ั่งค ืน  
ทรัพย์สินให้แก่ผู้ร้อง จะต้องยื่นคำร้องภายในกำหนดระยะเวลา 1 ปี น ับแต่ศาลมีคำสั่งไห  ้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน และต้องพิสูจ'นให้เห็นว่าไม่สามารถยื่นคำร้องอัดด้านตาม
มาตรา 5 0  ไต ้ เพราะไม่ทราบถึงประกาศหรือแจ้งของเลขาธิการคณะกรรมการธุรกรรม 
หรือมีเหตุขัตข้องอันสมควรประการอื่น (ตามมาตรา 53  วรรค 2 )

ขั้นตอนการตรวจสยบการฟอกเงิน ในกรณีปกติที่ไม ่มีเหตุที่จะต้องอับยั้งการ 
ท ำธ ุรกรรม ห ร ือย ึด -อาอ ัดท ร ัพ ย ์ส ิน ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ีองก ัน และป ราบ ป ราม การ  
ฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  มีต้งนี้

เมื่อผู้ใดก็ตามมาทำธุรกรรมกับสถาบันการเงิน สำนักงานที่ดินหรือผู้ประกอบ 
อาชีพก็ดี และธุรกรรมนั้นเข้าหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดให้ต้องรายงาน เมื่อมีการ
รายงานต่อสำนักงานปีองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) แล้ว ในทางปฏิบัติ
จะมีเจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ป.ป.ง. ซึ่งมีความเชี่ยวชาญทางต้านการเงิน การคลัง เป็น 
ผ ู้ตรวจสอบกส ั่นกรองและว ิเคราะห ์รายงานและข ้อม ูลการทำธ ุรกรรมน ั้นจาก  
“ ร่องรอยทางกระดาษ”  ก่อนว่ามีหลักฐานเป็นที่เชื่อไต้หรือไม่ว่าเงินหรือทรัพย์สินที่น์ามา 
ทำธุรกรรมนั้น เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หากปรากฏว่ามี
หลักฐานเป็นที่เชื่อไต้ก็จะส่งรายงานเสนอผู้บังคับบัญชาตามสำต้บขั้น คณะกรรมการ
ธุรกรรมจะเป็นผู้วินิจฉ้ยซี้ขาด หากเห็นว่าปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อไต้จริงตามที่เสนอ
ก็จะมอบให้เลขาธิการส่งเรื่องให้อัยการยื่นคำร้องขอต่อศาลแพ่ง เมื่ออัยการยื่นคำร้องและ 
ศาลรับคำร้องไปแล้ว เลขาธิการหรืออัยการผู้ที่ไต้รับคำสั่งจากศาลต้องประกาศหรือแจ้ง
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เปีนหน้งลือให้ผู้อ้างว่าเปีนเจ้าของหรือผู้มีล่วนได้เสียในทรัพย์สินนั้นยื่นคำร้องเข้ามาใน 
คดีเพี่อใช้สิทธิโต้แย้ง คัดค้าน ศาลแพ่งจะไต ่สวนคำร้องของคู่กรณี หากศาลเชื่อว่าเงิน 
หรือทรัพย์สินตามคำร้องของอัยการนั้นเปีนทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด และ 
คำร้องของผู้ซึ่งอ้างว่าเปีนเจ้าของหรือผู้ร้บโอนทรัพย์สิน ฟังไม่ข้ึน ก็ให้ศาลมีคำส่ังให้เงิน 
หรือทรัพย์สินนั้นตกเปีนของแผ่นดิน แต่ถ้าฟังขึ้นก็ให้ศาลสั่งคืนแก่เจ้าของไป

อน่ึง เพี่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของทรัพย์สินมากยิ่งขึ้น ในพระราช
ป ัญ ญ ัต ิฉบ ับ น ี้จ ึง เป ิดโอกาสให ้เจ ้าของผ ู้ร ับ โอน ห ร ือผ ู้ร ับป ระโยชน ์ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ย ื่น  
คำร้องได้ แม้ศาลได้สั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินไปแล้วก็ตาม แต่ฑั้งนี้ ผู้ร้องต้อง 
ยื่นคำร้องภายใน า ปี นับแต่มีคำสั่งศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินถึงที่สุด และต้อง 
พสูจน์ให ้เห็นว่าไม่สามารถยื่นคำร้องคัลค้านได้ก่อนหน้านั้น เพราะไม่ทราบถึงประกาศ
หรือหนังลือแจ้งของเลขาธิการ หรือมีเหตุขัดข้องอ้นสมควรประการอื่น แต่ก่อนที่ศาลจะม  ี
คำสั่งในกรณีนี้ประการใด ศาลต้องแจ้งให้เลขาธิการทราบถึงคำร้องและให้โอกาสอัยการ 
เข ้ามาโต้แย้งคำร้องด้วยเช่นกัน 24

ส ่วนแผนภูม ิข ั้นตอนการตรวจสอบการฟอกเงินในกรณ ีท ี่ไม ่ม ีเหต ุท ี่จะย ้บยั้ง 
การทำธุรกรรม หรือปัด-อาปัด'ทรัพย์สิน,น้ัน พอสรุปไต้ต้งนี้

24 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, เอกสารถาม-ตอบประกอบการแถลงและชี้แจง
ร่างพระราชปัญญัติปีองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ  ต่อสภาผู้แทนราษฎร,
หน้า 62.



แผนภูมิการตรวจสอบการฟอกเงิน
(กรณ ีไม ่ม ีเหต ุย ับยงการท0าธ ุรกรรม/ย ึด-อาย ัด)



ขั้นตอนการตรวจสอบการฟอกเงิน ในกรณีมีสาเหตุท ี่จะต้องมีการยับยั้งการ 
ทำธุรกรรม หรือยึด-อายัดทรัพย์สินตามพระราชบ้ญญ้ติป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน พ.ศ. 2 5 4 2  มีด้งนี้

เม ื่อสถาบันการเงิน สำน้กงานที่ดิน หรือผู้ประกอบอาชีพรายงานการทำ
ธรกรรมที่เข ้าหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องรายงานต่อสำน้กงาน ป.ป.ง. แล้ว 
เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ป.ป.ง. ซ ึ่งม ีความเชี่ยวชาญทางต้านการเงินการคลังจะเป็น
ผู้ตรวจสอบ กลั่นกรอง และวิเคราะห์รายงานและข้อมูลการทำธุรกรรมนั้นก่อน หาก 
ปรากฏหลักฐานเป ็นท ี่เช ื่อไต ้ว ่าทรัพย ์ส ินท ี่นำมาทำธ ุรกรรมนั้นเป ็นทรัพย์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับ  
การกระทำความผิด ก็จะเสนอรายงานต่อผู้บังด้บบัญชาตามลำดับขั้น จนถึงขั้นคณะ
กรรมการธุรกรรม ซึ่งเป็นผู้ใข้อำนาจยับยั้ง หรือยึด-อายัดโดยตรง ด้งนี้

1. ในขั้นนี้หากมีเหตุอันควรสงสัยว่าธุรกรรมใดเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้อง 
กับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ก็ให้คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ (กรณ  ี
จำเป ็นหรือเร่งด่วน) ม ีอำนาจลั่งเป็นลายลักษณ์อักษรยับยั้งการทำธุรกรรมนั้นไว้ก่อนไต้ 
ภายในเวลาท ี่กำหนด แต่ไม่เกิน 3 วันทำการ

2. ถ้าในขั้นนี้มีหลักฐานเป็นที่เชื่อไต้ว่าธุรกรรมใดเกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้อง 
กับการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ก็ให้เฉพาะคณะกรรมการธุรกรรมเท่านั้นมีอำนาจลั่ง 
เป ็นลายลักษณ ์อ ักษร ยับยั้งการทำธุรกรรมนั้นไว้ขั้วคราวภายในเวลาที่กำหนด แต่ไม่เกิน 
า 0 กันทำการ

การใช้อำนาจยับยั้งของคณะกรรมการธุรกรรมตาม า หรือ 2 ด้งกล่าว ต้อง 
รายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) หรือติดตามและ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานอีกขั้นหนึ่ง

ถ้าในขั้นนี้มีเหตุอันควรเชื่อไต้ว่าอาจมีการโอน จำหน่าย ย ักย ้าย ปกปีด หรือ 
ซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ก็ให้คณะกรรมการ
ธรกรรมหรือเลขาธิการ (กรณีจำเป็นหรือเร่งด่วน) ม ีอำนาจลั่งยึด-อายัดทรัพย์ส ินนั้นไว  ้
ขั้วคราวมีกำหนดไม่เกิน 9 0  วัน ใน'ขั้นนี้ผู้ทำธุรกรรม1ซึ่งถ ูกย ึด-อายัดทรัพย์ลน หรือผู้มี 
ส่วนไต้เส ียในทรัพย์ส ินสามารถแสดงหลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์ส ินในการทำธุรกรรมนั้น  
มิใช่ทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อให้คณะกรรมการธุรกรรมมีคำยังเพ ิกถอน  
การย ึด-อาย ัดด ้งกล ่าวได ้ เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมสั่งยึด-อายัด หรือสั่งเพิกถอนการยึด 
-อายัดทรัพย์สินประการใดแล้ว ต้องรายงานต่อ ป.ป.ง. เช่นกัน
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ในร ะหว่างที่ม ีการใช้อำนาจยับยั้งหรือยึด-อายัดด้งกล่าวนั้น กระบวนการขอ 
ให้ศาลแพ่งสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินก็ดำเนินการควบคู่ไปด้วย กล่าวคือ เมื่อ 
ปรากฏหลักฐานเป ็นท ี่เช ื่อได ้ต ่อคณ ะกรรมการธ ุรกรรมว ่าทร ัพย ์ส ินใดเป ็นทรัพย ์ส ินท ี ่
เก ี่ยวกับการกระทำความผิด ก็ให ้เลขาธิการส่งเรื่องให้อ้ยการพิจารณายื่นคำร้องต่อศาล
แพ่ง เมื่ออัยการยื่นคำร้องและศาลสั่งรับคำร้องไปแล้ว เลขาธิการหรืออัยการผู้ได้รับคำสั่ง 
จากศาลต ้องป ระกาศห ร ือแจ ้งเป ็น ห น ังส ือให ้ผ ู้อ ้างว ่าเป ็น เจ ้าของห ร ือผ ู้ม ีส ่วน ได ้เส ีย  
ในทรัพย์สินนั้นยื่นคำร้องเช้ามาในคดีเพื่อใช้สิทธิโต้แย้งคัดด้านด้วย หลังจากที่อ ัยการยื่น  
คำร้องหากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอนจำหน่าย หรือยักย้ายไปเสียซึ่งทรัพย์สิน 
ที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิดให้พ ้นจากอำนาจศาล ให้เลขาธิการส่งเรื่องให้อ ัยการยื่น
คำขอฝ่ายเดั๊ยวร้องขอให้ศาลแพ่งมีคำสั่งยึด-อายัดทรัพย์สินนั้นไว้ช ั่วคราว_ก ่อนมีคำสั่งให ้ 
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินก็ได้ ซึ่งศาลแพ่งจะต้องพิจารณาคำขอเป็นการต่วน กัามี 
หลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าคำขอนั้นมีเหตุอันสมควร ก็ให ้ศาลแพ่งมีคำสั่งตามที่ขอโดยไม่
ช้กช้า

ศาลแพ่งจะทำการไต่สวนคำร้องของคู่กรณี หากศาลเชื่อว่าทรัพย์สินตาม
คำร้องของอัยการเป ็นทรัพย์ส ินท ี่เก ี่ยวกับการกระทำความผิดและคำร้องของผู้ซ ึ่งอ ้างว่า 
เป็นเจ้าของหรือผู้รับโอนทรัพย์สินพิงไม่ขึ้น ก็ให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นดกเป็นของ
แผ่นดิน แต่ถ้าพิงขึ้นก็ให้ศาลสั่งคืนแก่เจ้าของไป

อน่ึง เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของทรัพย์สินมากยิ่งขึ้น ในพระราช
ปัญญัติฉบับนี้ จึงเป็ดโอกาสให้เจ้าของผู้รับโอนหรือผู้รับประโยชน์ทรัพย์สินนั้นยื่นคำร้อง 
ได้อีก แม้ศาลแพ่งจะได้สั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินไปแล้วก็ตาม แต่ทั้งนี้ ผู้ร้อง 
ต้องยื่นคำร้องภายใน ไ ปี นับแต่มีคำสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินถึงที่สุด และต้อง 
พิสูจน์ให้เห็นว่าไม่สามารถยื่นคำร้องคัดด้านได้ก่อนหน้านั้น เพราะไม่ทราบถึงประกาศ
หรือหนังสือแจ้งของเลขาธิการ หรือมีเหตุขัดช้องอันสมควรประการอื่น แดก่อนที่ศาลจะม  ี
คำสั่งในกรณีนี้ประการใด ศาลต้องแจ้งให้เลขาธิการทราบถึงคำร้องและให็โอกาสอัยการ 
เช ้ามาโต้แย้งคำร้องให้ด ้วยเช่นกัน 25

ส ่วนแผนภูม ิข ั้นตอนการตรวจสอบการฟอกเง ินในกรณ ีม ีเหต ุท ี่จะย ับย ั้งการ 
ทำธุรกรรม หรือมีเหตุที่จะต้องยึด-อายัดทรัพย์สินไม่ว่าในขั้นของคณะกรรมการธุรกรรม 
หรือในขั้นศาลแพ่งนั้น พอสรุปได้ด้งนี้

2ร เรื่องเดียวกัน, หน้า 6 4 - 6 5 .
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แผนภ ูม ิแสดงการตรวจสอบการฟอกเง ิน
(กรณ ีม ีเห ต ุย ับ ย ั้งการท ำธ ุรกรรม /ย ีด -อาย ัด )



4 .3 .1 .8  บทกำหนดโทษ

บทกำหนดโทษตามพระราชบัญญัติป้องก้นและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  มีกำหนดไว้ตั้งแต่มาตรา 6 0  ถึงมาตรา 6 6  ซึ่งมีบทลงโทษ ดังนี้

า . บุคคลธรรมดากระทำความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 
มาตรา 6 (กรณีกระทำนอกราชอาณาจ้กร) มาตรา 7 (ผู้สน้บสนุน) มาตรา 8 (พยายาม  
กระทำความผิดฐานฟอกเงิน) ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ า ปี ถึง 1 ๐ ปี หรือปรับตั้งแต ่
2 0 ,0 0 0  บาท ถึง 2 0 0 ,0 0 0  บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ (ตามมาตรา 6 0 )

2. ถ้านิติบุคคลกระทำความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 
หรือมาตรา 9 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 2 0 0 ,0 0 0  บาท ถึง 1 ,0 0 0 ,0 0 0  บาท และถ้า 
กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลดังกล่าวมีส่วน 
ในการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้นด้วย ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ า ปี ถึง 10 ปี 
หรือปรับตั้งแต่ 2 0 ,0 0 0  บาท ถึง 2 0 0 ,0 0 0  บาทหรือทั้งจำทั้งปรับ (ตามมาตรา 6 1 )

3. ผู้ใดสมคบโดยการตกลงก้นตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป เพื่อกระทำผิด 
ฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้น แต่ถ้าไต้ม  ี
การกระทำผิดฐานฟอกเงินตามที่ไต้สมคบก้น ผู้สมคบก้นนั้นต้องระวางโทษตามที่กำหนด 
ไว้สำหรับความผิดนั้น (ตามมาตรา 9 )

4. ถ้าเจ้าพนักงาน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผู้บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ
กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของสถาบันการเงิน หรือ 
กรรมการขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ กระทำความผิดในข้อ 1 หรือ 3 ต้องระวาง 
โท ษ เป็น 2 เท่าของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้น และถ้ากรรมการ อนุกรรมการ 
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี ้
กระทำความผิดในข้อ 1 หรือ 3 ต้องระวางโทษเป็น 3 เท่าของโทษที่กำหนดไว้สำหรับ  
ความผิ.ดนั้น (ดามมาตรา 10 )
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5. กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธรกรรม เลขาธิการ 
รองเลขาธิการ พน้กงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพน้กงานหรือข้าราชการผูใดกระทำความผิดต่อ 
ตำแห น ่งห น ้าท ี่ราชการหร ือกระทำความผ ิดต ่อตำแห น ่งหน ้าท ี่ในการย ุต ิธรรมตามท ี่ 
บ้ญญ้ติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา อันเกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดในข้อ 1 หรือ 3 
ต้องระวางโทษเป็น 3 เท่าของโทษที่กำหนดไว้สำหร้บความผิดนั้น (ตามมาตรา 1 า )

4 .3 .2  ความผิดมูลฐานตามพระราชบ้ญญัติป ้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2

ในการร่างพระราชบ้ญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2 5 4 2  ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดให้ความเห็นชอบและนำเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร เมื่อว้นที่ 6 
สิงหาคม 2 5 4 0

โดยร่างกฎหมายดังกล่าวเติมกำหนดความผิดมูลฐาน 2 ฐานความผิด 
คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะที่เก ี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็กเพื่อ 
ให้สำเร็จความใคร่ของผู้อ ื่น ความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง ความผิดว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้า
ประเวณ ีเฉพาะที่เก ี่ยวกับการเป ็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาเพื่อให้บุคคลนั้นกระทำการ 
ค้าประเวณี

เมื่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทน 
ราษฎร ไต้มีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวไต้พิจารณาเพิ่มความผิดมูลฐาน 
จากเติม 2 ฐานความผิด เป็นความผิดมูลฐาน 9 ฐานความผิด และในชั้นพิจารณาของ 
สภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ 2 เมื่อว้นที่ 1 กรกฎาคม 254 1  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไต้ 
เสนอขอเพิ่มความผิดมูลฐานขึ้นอีก 1 ฐานความผิด ดังนี้

( 1 )  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามกฎหมายป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด
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(2 )  ความผิดเก ี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เก ี่ยวกับการ
เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของ 
ผู้อื่น และความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการใน 
การป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็ก หรือความผ ิดตามกฎหมายว่าด ้วยการ 
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเฉพาะที่เก ี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือ
ชักพาไปเพื่อให้บ ุคคลนั้นกระทำการค้าประเวณี หรือความผิดที่เก ี่ยวกับการเป็นเจ้าของ 
กิจการค้าประเวณี ผู้ดูแล หรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณีหรือสถานการค้าประเวณี หรือ 
เป็นผู้ควบคุมผู้กระทำการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี

(3 )  ความผิดเกี่ยวกับการค้าอาวุธสงคราม ดามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปีน 
เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปีน

(4 )  ความผิดฐานกู้ย ืมเงินอ้นเป็นการฉ้อโกงประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วย 
การกู้ย ืมเงินอ้นเป็นการฉ้อโกงประชาชน

(5 )  ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา
(ธ ) ความผิดเก ี่ยวกับการยักยอก หรือฉ้อโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา

ซึ่งกระทำโดยผู้แทน กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงาน 
ของสถาบันการเงิน โดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบในการดำเนินงานของ 
สถาบันการเงินนั้น

(7 )  ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ใน 
การยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อ 
หน้าที่ตามกฎหมายอื่น

(8 )  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระทำโดยอ้างอำนาจ 
อั้งยี่หรือซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ว่าอั้งยี่หรือซ่องโจรนั้น จะมีอยู่หรือไม่

( 9 )  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนันที่มีจำนวนเงินหรือมูลค่า 
ทรัพย์สินตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

(1 0 ) ความผิดเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวง 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ป ่าไม ้ ป่าสงวนแห่งชาติ และ 
ปิโตรเลียมที่มีจำนวนเงินหรือมูลค่าทรัพย์สินตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

แต ่ในการพ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  
ของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ 2 และวาระที่ 3 เมื่อวันที่ 22  กรกฎาคม 2 5 4 1  คือ การ 
พิจารณารายมาตราและการลงมติ ปรากฎว่าสภาผู้แทนราษฎรได้แกไขความผิดมูลฐาน
ให้คงเหลือ 2 ฐานความผิดเช่นเติม คือ ฐานที่ 1 และ 2 ต่อมาได้มีการพิจารณาร่าง 
พระราชบัญญัติในวุฒิสภา โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ



ป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงิน วุฒ ิสภาได้เพิ่มเติมความผิดมูลฐานจากเดิม 2 ฐาน 
ความผิด เป็น 8 ฐานความผิด และวุฒิสภาได้ลงมติเห็นชอบกับความผิดมูลฐานที่เพิ่มขึ้น 
เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2 5 4 1  ซึ่งถือว่าเป็นการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ จะต้องส่งกลับ 
มาที่สภาผู้แทนราษฎรอีกครั้งเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ความผิดมูลฐานตามที่ได้
ผ่านความเห็นชอบของวุฒิสภา 8 ฐานความผิด มีด้งนี้

(1 )  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิด 
เก ี่ยวกับยาเสพติด

(2 )  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เก ี่ยวกับการ
เป็นธุระวัดหา ล่อไปหรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น 
และความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน  
และปราบปรามการค้าประเวณีเฉพาะที่เก ี่ยวกับการเป็นธุระวัดหา ส่อไปหรือชักพาไปเพื่อ 
ให้บ ุคคลนั้นกระทำการค้าประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเป ็นเจ้าของกิจการค้า
ประเวณี ผู้ด ูแลหรือผู้ว ัดการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็น
ผู้ควบคุมผู้กระทำการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี

(3 )  ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน

(4 )  ความผิดเก ี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงตามกฎหมายว่าด ้วยการ
ธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจ 
เครดิตฟอง1ซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกระทำโดย
กรรมการผู้วัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการดำเนินงาน 
ของสถาบันการเงินนั้น

(5 )  ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ใน
การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของ
พน้กงานในองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อ 
หน้าที่ตามกฎหมายอื่น

(ธ ) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระทำโดยอ้างอำนาจ 
อั้งยี่ หรือซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา

(7 )  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด ้วยศุลกากร



(8 )  ความผิดเกี่ยวก้บการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และกระบวนการแสวง 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ กฎหมายว่าด้วย 
ป่าไม ้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ หรือกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม

ต่อมาได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในสภาผู้แทนราษฎร ได้มีการดั้ง 
กรรมาธิการร่วมของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เมื่อวันที่ 2 3  ก้นยายน 2541  เพื่อ 
พิจารณาในส่วนของความผิดมูลฐาน คณะกรรมาธิการร่วมได้พิจารณาตัดความผิดมูลฐาน 
ซึ่งผ่านการเห็นชอบของวุฒ ิสภาจากเติม 8 ฐานความผิด เหลือความผิดมูลฐานเพียง 7 
ฐานความผิด โดยตัดความผิดมูลฐานฐานที่ 8 คือ ความผิดเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และกระบวนการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่ กฎหมายว่าด ้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ หรือ
กฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม และในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติเห็นชอบกับ 
ความผิดมูลฐาน 7 ฐานความผิด โดยผ่านสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2 5 4 2  
และวุฒิสภาให้ความเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2 5 4 2

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  มาตรา 3 ได  ้
ระบุความผิดทางอาญาที่เป ีนความผิดมูลฐานไว้ด้งนี้ คือ 1

1. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบ  
ปรามยาเสพติด หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยว 
กับยาเสพติด ได้แก่

1.1 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2 5 2 2  ซึ่งแก่ไขเพิ่มเติม (ฉบ ับท ี่2 ) พ.ศ. 2 5 2 8  และ (ฉบับที่ 3 )  พ.ศ. 2 5 3 0

1.2 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ้ต ่อ 
จิตและประสาท พ.ศ. 2 5 1 8  ซึ่งแก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2 5 2 8  และ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2 5 3 5

1.3 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชกำหนดป้องกันการใช  ้
สารระเหย พ.ศ. 2 5 3 3

1.4 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ 
ปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2 5 3 4  ได ้แก ่ การผลิต นำเช้า 
ส่งออก จำหน่าย หรือมีไว่ในความครอบครองเพื่อจำหน่ายซึ่งยาเสพติด และหมายความ 
รวมถึงการสมคบ สนับสนน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระทำความผิดด้งกล่าวนี้ด ้วย



2. ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เก ี่ยวกับการ 
เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของ 
ผู้อื่น และความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตราการใน  
การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี, เฉพาะที่เก ี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือ 
ชักพาไปเพื่อให้บ ุคคลนั้นกระทำการค้าประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเป ็นเจ้าของ
กิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือจัดการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี 
หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทำการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี ได ้แก่

2 . า ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เก ี่ยวกับ 
การเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของ 
ผู้อื่น และความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ได ้แก่

1 1 2

(1 )  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 8 2  คือ การ
กระทำเพื่อให้สำเร็จความใคร่ของผู้อ ื่น เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจาร 
หญิง แม้หญิงนั้นจะยินยอมกิตาม ไม่ว่าการกระทำต่าง ๆ อันประกอบความผิดนั้นจะได้ 
กระทำในประเทศต่างกันหรือไม่ และรวมถึงการกระทำเพื่อให้สำเร็จความใคร่ของผู้อื่น
โดยร้บตัวเด็กหญิงหรือหญิงซึ่งมีผู้จัดหา ล่อไป หรือชักพาไปหรือสน้บสนุนในการกระทำ 
ความผิดด้งกล่าว

(2 )  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 8 3  คือ การ 
กระทำเพื่อให้สำเร็จความใคร่ของผู้อ ื่น เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปเพื่อการ 
อนาจารหญิง โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิด 
คลองธรรม หรือใข็วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใด ไม่ว่าการกระทำต่าง ๆ อันประกอบเป็น 
ความผิดนั้นจะได้กระทำในประเทศต่างกันหรือไม่ และรวมถึง การกระทำเพื่อให้สำเร็จ 
ความใคร่ของผู้อื่น โดยรับตัวเด็กหญิงหรือหญิงซึ่งมีผู้จัดหา ล่อไป หรือชักพาไป หรือ 
สน้บสนุนในการกระทำความผิดด้งกล่าว

(3 )  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 31 7 คือ
การพรากเด็กอายุย ังไม่เก ินสิบห้าปีไปจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแล รวมถึงการ 
ชื้อ จำหน่าย หรือรับตัวเด็กซึ่งถูกพราก และการกระทำเพื่อหากำไร หรือเพื่อการอนาจาร 
ด้วย
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(4 )  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 31 8 คือ การพราก 
ผู้เยาว ์อาย ุกว ่าส ิบห ้าป ีแต ่ยังไม่เก ินสิบแปดปีไปจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแล 
โดยผู้เยาว์น ั้นไม่เต ็มใจ รวมถึงการซื้อ จำหน่าย หรือรับตัวผู้เยาว์ซึ่งถูกพราก และการ 
กระทำเพ ื่อหากำไร หรือเพื่อการอนาจารด้วย

(5 )  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 31 9 คือ การพราก 
ผู้เยาว์อายุกว่าสิบห้าปีแต่ย ังไม่เก ินสิบแปดปีไปจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแลเพื่อ 
หากำไร หรือเพื่อการอนาจารโดยผู้เยาว์น ั้นเต็มใจ รวมถึงการซื้อ จำหน่าย หรือรับตัว 
ผู้เยาว์ซ ึ่งถูกพรากด้วย

2.2  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าหญิงและเด็ก ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า 
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2 5 4 0  คือ การกระทำความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงหรือเด็ก ซ้ือ ขาย 
จำหน่าย พามา หรือส่งไปยังที่ใด รับ หน่วงเหนี่ยว หรือกักข้ง ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดให้ 
หญิงหรือเด ็กกระทำการหรือยอมรับการกระทำใดเพ ื่อสนองความใคร่ของผ ู้อ ื่น เพ ื่อการ  
อนาจารหรือเพื่อแสวงหาประโยชน์ยันมิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าหญิง 
ห ร ือ เด ็ก น ั้น จ ะย ิน ย อ ม ห ร ือ ไม ่ก ิต าม ย ัน เป ีน ค ว าม ผ ิด ด าม ป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสจัสดิภาพ
เด ็กและเยาวชน หรือพระราชยัญญัติด้งกล่าวนี้ รวมถึงการตระเตรียมการเพื่อกระทำ 
ความผิด และการสมคบกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระทำความผิดด้วย

2 .3  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณ  ี
เฉพาะที่เกี่ยวกับการเบินธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระทำการค้า 
ประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเป ีนเจ้าของกิจการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการ 
กิจการค้าประเวณ ี หรือสถานการค้าประเวณีหรือเปีนผู้ควบคุมผู้กระทำการค้าประเวณีใน 
สถานการค้าประเวณี ได้แก่

(1 ) พระราชบัญญัติป้องกัน.และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2 5 3 9  
มาตรา 9 คือ การเปีนธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพื่อให้บุคคลนั้นกระทำ 
การค้าประเวณ ี แม่'บุคคลนั้นจะยินยอมกิตาม และไม่ว่าการกระทำต่าง ๆ ยันประกอบ 
เป้นความผิดนั้นจะได้กระทำภายในหรือนอกราชอาณาจักร



(2 )  พระราชบัญญ้ตป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2 5 3 9  
มาตรา 1 1 คือ การเป็นเจ้าของกิจการค้าประเวณี ผู้ดูแล หรือผู้จ ัดการกิจการค้าประเวณ  ี
หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทำการค้าประเวณีในสถานการค้า
ประเวณี

3. ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกัยืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน ได้แก่

3 .า ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาซนตามประมวลกฎหมายอาญา 
ได ้แก ่ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 4 3  คือ การหลอกลวงผู้อื่นด้วยการแสดง 
ข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งและโดยการหลอกลวง
ด้งว่านั้นไดไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม หรือทำให้ผู้ถ ูกหลอกลวง 
หรือบุคคลที่สามทำ ถอน หรือทำลายเอกสารสิทธิ โดยการกระทำด้งกล่าวนั้น ได้กระทำ 
ด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จต่อประชาชน หรือด้วยการปกปิดความจริงซึ่งควรบอก 
ให้แจ้งแก่ประชาชน

3.2  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกง 
ประชาชน ได้แก่ พระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2 5 2 7  
มาดรา 4 แก่ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญ้ติแกํไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่ 
เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2 5 2 7 , พ.ศ. 2 5 3 4  คือ การโฆษณาหรือประกาศให ้ 
ปรากฏต่อประชาชน หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนขึ้นไป 
ว่าในการก ู้ย ืมเง ินตนหรือบ ุคคลใดจะจ่ายผลประโยชน ์ตอบแทนให ้ส ูงกว่าอ ัตราดอกเบ ี้ย  
สูงสุดท ี่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด ้วยดอกเบ ี้ยเงินให ้ก ู้ย ืมของสถาบ้นการเงินจะพึง 
จ ่ายได ้ โดยที่ตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือบุคคลนั้นจะนำเงินจากผู้ให้กู้ย ืมเงินรายนั้น 
หรือรายอื่นมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผู้ให ้กู้ย ืมเงิน หรือโดยที่ตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือ 
บุคคลนั้นไม่สามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบด้วยกฎหมายที่จะให้ผลประโยชน์ตอบ 
แทนพอเพียงที่จะนำมาจ่ายในอัตรานั้น และในการนั้นเป็นเหตให้ตนหรือบคคลใดได้กัยืม



4. ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สินหรือ 
กระทำการโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด ้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วย 
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกระทำโดยกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคลใด ซึ่งรับผิด 
ชอบหรือมีประโยชน์ เกี่ยวข้องในการดำเนินงานของสถาบันการเงินนั้น ได ้แก่

4 . า ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน 
หรือกระทำการโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ได ้แก ่ พระราชบัญญัต ิ
การธนาคารพาณ ิชย์ พ.ศ. 2 5 0 5  มาตรา 4 6  นว แก่ไขเพิ่มเดิมโดยพระราชกำหนดแก่ไข 
เพ ิ่มเด ิมพระราชบัญญัต ิการธนาคารพาณิชย์พ.ศ. 2 5 0 5 , พ.ศ. 2 5 2 8  มาตรา 18 คือ 
กรรมการหรือบ ุคคลใดซ ึ่งร ับผ ิดชอบในธนาคารพาณ ิชย ์กระทำความผิดเก ี่ยวก ับทรัพย์ 
ตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 1 (ความผิดฐานลักทรัพย์และวิ่งราวทรัพย์) หมวด 3 (ความ 
ผิดฐานฉ้อโกง) หมวด 4 (ความผิดฐานโกงเจ้าหนี้) หมวด 5 (ความผิดฐานยักยอก) 
หรือหมวด 7 (ความผิดฐานทำให ้เส ียทรัพย์)ของลักษณะ 12 (ความผิดเก ี่ยวกับทรัพย์) 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงผู้ใช้ให้กระทำความผิดหรือเป็นผู้สน้บสนุนการกระทำ 
ความผิด

4 .2  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน 
หรือกระทำการโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย  ์
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ได ้แก่ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟอง1ซิเอร์ พ.ศ. 2 5 2 2  แก่ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนด 
แก่ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิต 
ฟอง1ซิเอร์ พ.ศ. 2 5 2 2 , พ.ศ. 2 5 2 6  มาตรา 34  คือ

(1 )  มาตรา 7 5 ทวิ กรรมการผู้จ ัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 
ในการดำเนินงานของบริษัทโดยทุจริต หลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จแก่
ประชาชน หรือด้วยการปกปิดความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน และโดยการ
หลอกลวงด้งว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทำให้
ประชาชนผ้ถกหลอกลวงหรือบคคลที่สาม ทำ ถอน หรือทำลายเอกสารสิทธิ



(2 )  มาตรา 7 5  ตรี กรรมการ ผู้จ้ดการ หรือบุคคลใดชึ่งร้บผิดชอบในการ
ดำเนินงานของบริษัทซึ่งได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของบริษัท หรือทรัพย์สินที่
บริษ ัทเป็นเจ้าของรวมอยู่ด ้วย กระทำผิดหน้าที่ของตนด้วยประการใด ๆ โดยทุจริตจน 
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ในลักษณะที่เป ็นทรัพย์สินของบริษัท

(3 )  มาตรา 75  จัตวา กรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดำเนินงานของบริษัท ครอบครองทรัพย์ซึ่งเป็นของบริษัทหรือซึ่งบริษัทเป็นเจ้าของรวม
อยู่ด้วย เบียดบังเอาทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต

(4 )  มาตรา 75  เบญจ กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ 
ดำเนินงานของบริษัท เอาไปเสีย ทำให้เส ียหาย ทำลาย ทำให้เส ื่อมค่า หรือทำ1ให้ไร้ 
ประโยชน ์ซ ึ่งทร ัพย ์ส ินอ ้นบร ิษ ัทม ีหน ้าท ี่ด ูแลหร ือท ี่อย ู่ในความครอบครองของบร ิษ ัท  
ถ้าได้กระทำเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ ื่นหรือประชาชน

(5 )  ตามมาตรา 75  ฉ กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ 
ดำเนินงานของบริษัท รู้ว ่าเจ้าหนี้ของบริษัทหรือเจ้าหนี้ของบุคคลอื่น ซึ่งจะใช้สิทธิของ 
เจ้าหนี้บริษัทบังคับการชำระหนี้จากบริษัท ใช้หรือน่าจะใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลให้ชำระ 
หนี้ ได ้ย ้ายไปเส ีย ช่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่ผู้อื่นซึ่งทรัพย์สินของบริษัท หรือแกล้งให้ 
บริษัทเป็นหนี้ซึ่งไม่เป็นความจริง ถ้าได้กระ ทำเพื่อมิให้เจ้าหนี้ได้รับชำร ะหนี้ทั้งหมดหรือ 
แต่บางส่วน

(ธ ) มาตรา 75  ลัดต กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ 
ดำเนินงานของบริษัท กระทำการหรือไม่กระทำการเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรไดํโดย 
ชอบด้วยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผู้อ ื่นอ้นเป็นการเสียหายแก่บริษัทนั้น

(7 )  มาตรา 75  อ้ฎฐ กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ 
ดำเนินงานของบริษัท กระทำ หรือยินยอมให้กระทำการด้งต่อไปนี้

( 7 . า )  ทำให้เสียหาย ทำลายเปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชี 
เอกสาร หรือหลักประกันของบริษัทหรือที่เกี่ยวคับบริษัท

(7 .2 )  ลงข้อความเท็จ หรือไม่ลงข้อความสำคัญในบัญชี หรือเอกสาร 
ของบริษัท หรือที่เกี่ยวกับบริษัท หรือ

(7 .3 )  ทำบัญชีไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ตรงต่อ 
ความเป็นจริง ถ้ากระทำหรือยินยอมให้กระทำเพื่อลวงให้บริษัท หรือผู้ถือหุ้นขาด
ประโยชน์ อ้นควรได้ หรือลวงบุคคลใด ๆ



(1 )  มาตรา 3 0 6  กรรมการผู้จ ้ดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดำเนินงานของนิติบุคลใดตามพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต หลอกลวงด้วยการแสดง
ข้อความอ้นเป็นเท็จแก่ประชาชน หรือด้วยการปกปิดความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่
ประชาชน และโดยการหลอกลวงด้งว่านั้นได้!ปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถ ูกหลอกลวง หรือ
บุคคลที่สามหรือทำให้ประชาชนผู้ถูกหลอกลวง หรือบุคคลที่สาม ทำ ถอน หรือทำลาย 
เอกสารสิทธิ

(2 )  มาตรา 3 0 7  กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน 
การดำเนินงานของนิติบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สิน 
ของนิติบ ุคคลด้งกล่าว หรือทรัพย์สินที่นิติบุคคลเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย กระทำผิดหน้าที ่
ของตนด้วยประการใด ๆ โดยทุจริต จนเป็นเหตุให ้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ใน  
ลักษณะที่เป็นทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้น

(3 )  มาตรา 3 0 8  กรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบใน 
การดำเนินงานของนิติบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ ครอบครองทรัพย์ซึ่งเป็นของนิติบุคคล 
ด้งกล่าว หรือซึ่งนิติบุคคลด้งกล่าวเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย เบียดบังเอาทรัพย์นั้นเป็นของ 
ตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต

(4 )  มาตรา 3 0 9  กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ 
ดำเนินงานของนิติบ ุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ เอาไปเสีย ทำให ้เส ียหาย ทำลาย ทำให  ้
เสื่อมค่า หรือทำให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สินอ้นนิติบุคคลด้งกล่าวมีหน้าที่ ดูแล หรือที่อยู ่
ในความครอบครองของนิติบุคคลนั้น ถ้าได้กระทำเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ ื่นหรือ 
ประชาซน

(5 )  มาดรา 3 1 0  กรรมการผู้จ ัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดำเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ รู้ว่าเจ้าหนี้ของนิติบุคคลด้งกล่าว หรือ 
เจ้าหนี้ของบุคคลอื่น ซึ่งจะใช้สิทธิของเจ้าหนี้นิติบุคคลนั้นบังคับการชำระหนี้จากนิติบุคคล 
ใช้หรือน่าจะใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลให้ชำระหนี้ ได ้ย ้ายไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก  ่
ผู้อื่นซึ่งทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้น หรือแกล้งให้นิติบุคคลนั้นเป็นหนี้ซึ่งไม่เป็นความจริง
ถ้าได้กระทำเพื่อมิให้เจ้าหนี้ได ้รับชำร ะหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน

4.3 ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อฑร้พย์สิน
หรือกระทำการโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ได้แก่ พระราชบ้ญญ้ติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ได้แก่



(ธ ) มาดรา 31 า กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งร้บผิดชอบในการ 
ตำเนินงานของนิติบ ุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทำการหรือไม่กระทำการเพื่อแสวง 
หาประโยชน์ที่ม ิควรไดํโดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผู้อ ื่น อันเป็นการเสียหายแก่ 
นิติบุคลนั้น

(7 )  มาตรา 31 2 กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งร้บผิดชอบใน 
การดำเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ กระทำหรือยินยอมให้กระทำการ
ดังต่อไปนี้

( 7 .1 )  ทำให้เส ียหาย ทำลายเปลี่ยนแปลง ดัดทอน หรือปลอม 
บัญชีเอกสาร หรือหลักประก้นของนิติบุคคลดังกล่าวหรือที่เกี่ยวอับนิติบุคคลนั้น

(7 .2 )  ลงข้อความเท็จหรือไม่ลงข้อความสำดัญในบัญชีหรือ 
เอกสารของนิติบุคคล หรือที่เกี่ยวอับนิติบุคคลนั้น หรือ

(7 .3 )  ทำบัญชีไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ตรง 
ต่อความเป็นจริง ถ้ากระทำหรือยินยอมให้กระทำเพื่อลวงให้นิติบ ุคคลดังกล่าว หรือผู้ถือ 
หุ้นขาดประโยชน์อันควรได้ หรือลวงบุคคลใด ๆ

5. ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการ 
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพน้กงาน 
ในองค์การหรือหน่วยงานของร้ฐ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตาม 
กฎหมายอื่น

ได้แก่
5.1 ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา

(1 )  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 47  คือ เป็นเจ้าพน้กงาน
มีหน้าที่ซื้อ ทำ จัดการ หรือรักษาฑร้พยิใด เบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือเป็นของ 
ผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อื่นเอาทรัพย์นั้นเสีย

(2 )  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 4 8  คือ เป็นเจ้าพนักงาน 
ใช้อำนาจในตำแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจ หรือจูงใจเพื่อให้บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ . 
ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น

(3 )  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149  คือ เป็นเจ้าพนักงาน 
สมาซิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ 
หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบเพื่อกระทำ 
การหรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยหน้าที่



(4 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 5 0 คือ เป็นเจ้าพนักงานกระทำการ 
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งตนได้ 
เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานในตำแหน่งนั้น

(5 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 คือ เป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ชื้อ 
ทำ จ้ดการ หรือรักษาทรัพย์!ด ๆ ใช้อำนาจในตำแหน่งโดยทุจริต อ้นเป็นการเสียหายแก  ่
รัฐ เทศบาล สุขาภิบาล หรือเจ้าของทรัพย์สินนั้น

(6 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 52  คือ เป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที ่
จัดการหรือดูแลกิจการใด เช้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อื่นเนื่องด้วย 
กิจการนั้น

(7 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 5 3  คือ เป ็นเจ ้าพนักงานมีหน้าท ี่จ ่าย 
ทรัพย์ จ่ายทรัพย์นั้นเกินกว่าที่ควรจ่ายเพื่อประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อ ื่น

(8 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 54  คือ เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่หรือ 
แสดงว่าตนมีหน้าที่เรียกเก็บ หรือตรวจสอบภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือเงินอื่นใดโดย 
ทุจริตเรียกเก็บหรือละเว้นไม่เร ียกเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมหรือเงินนั้น หรือกระทำ 
การหรือไม ่กระทำการอย่างใดเพ ื่อให ้ผ ู้ม ีหน ้าท ี่เส ียภาษ ีอากรหรือค่าธรรมเน ียมนั้นมิต ้อง 
เสียหรือเสียน้อยไปกว่าที่จะต้องเสีย

(9 )  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 55  คือ เป ็นเจ ้าพนักงานมีหน้าท ี่
ก ำห น ด ราค าท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือส ิน ค ้าใด เพ ื่อ เร ียก เก ็บ ภ าษ ีอ าก รห ร ือ ค ่าธ รรม เน ียม ต าม  
กฎหมายโดยทุจริต กำหนดราคาทรัพย์สินหรือสินค้านั้นเพื่อให้ผู้ม ีหน้าที่เสียภาษีอากร
หรือค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสียหรือเสียน้อยไปกว่าที่จะต้องเสีย

( 1 0 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 5 6  คือ เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ 
ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมายโดยทุจริต แนะน่า หรือกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใด 
เพื่อให้มีการละเว้นการลงรายการในบัญชี ลงรายการเท็จในบัญชี แก่ไขบัญชี หรือซ่อน 
เร้น หรือทำหล้กฐานในการลงบัญชี อ้นจะเป็นผลให้การเสียภาษีอากร หรือค่าธรรมเนียม 
นั้นมิต้องเสียหรือเสียน้อยกว่าที่ควรจะต้องเสีย

(1 1 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 5 7  คือ เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือ 
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ ื่อให้เก ิดความเสียหายแก่ผ ู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัต ิ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต

( 1 2 )  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 5 8  คือ เป ็นเจ้าพนักง่านทำให้
เสียหาย ทำลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือทำให้สูญหายหรือทำให้ใร้ประโยชน์ ซึ่งทรัพย์ 
หรือเอกสารใดอ้นเป็นหน้าที่ของตนที่จะปกครองหรือรักษาไว้ หรือยินยอมให้ผ้อื่นกระทำ



(า 3) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 59 คือ เป็นเจ้าพ'นกงาน มีหน้าที่ 
ดูแลรักษาทรัพย์หรือเอกสารใด กระทำการอ้นมิชอบด้วยหน้าที่ โดยถอนทำให้เส ียหาย 
ทำลายหรือทำให้ไร้ประโยชน์ หรือโดยยินยอมให้ผู้อื่นกระทำเช่นนั้น ซึ่งตราหรือเครื่อง 
หมายอ้นเจ้าพนักงานได้ประทับ หรือหมายไว้ที่ทรัพย์หรือเอกสารนั้นในการปฏิบัติการ
ตามหน้าที่ เพื่อเป็นหลักฐานในการยึดหรือรักษาสิ่งนั้น

( 1 4 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 6 0 คือ เป ็นเจ ้าพนักงานมีหน้าท ี ่
รักษาหรือใช้ดวงตราหรือรอยตราของราชการหรือของผู้อื่น กระทำการอ้นมิชอบด้วย 
หน้าที่ โดยใช้ดวงตราหรือรอยตรานั้น หรือโดยยินยอมให้ผู้อ ื่นกระทำเช่นนั้น ซึ่งอาจทำให้ 
ผู้อื่นหรือประชาชนเสียหาย

( 1 5 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 161 คือ เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ทำ 
เอกสารกรอกข้อความลงในเอกสารหรือดูแลรักษาเอกสาร กระทำการปลอมเอกสารโดย 
อาศัยโอกาสที่ตนมีหน้าที่นั้น

( 1 6 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 62  คือ เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ทำ 
เอกสาร รับเอกสาร หรือกรอกข้อความลงในเอกสาร กระทำการด้งต่อไปนี้ในการปฏิบัต  ิ
การตามหน้าที่ คือ

(1 6 .1 )  รับรองเป็นหลักฐานว่าตนได้กระทำการอย่างใดขึ้นหรือว่าการ 
อย่างใดได้กระทำต่อหน้าตนอ้นเป็นความเท็จ

(1 6 .2 )  รับรองเป็นหลักฐานว่าได้มีการแจ้งซึ่งข้อความอ้นมิได้มีการ 
แจ้ง

(1 6 .3 )  ละเว้นไม่จดข้อความซึ่งตนมีหน้าที่ต้องรับจด หรือจดเปลี่ยน 
แปลงข้อความ เช่นว่านั้น หรือ

(1 6 .4 )  รับรองเป็นหลักฐานซึ่งข้อเท็จจริงอ้นเอกสารนั้นมุ่งพิสูจน  ์
ความจริงอ้นเป็นความเท็จ

(1 7 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 63  คือ เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ใน 
การไปรษณีย์ โทรเลขหรือโทรศัพท์ กระทำการอ้นมิชอบด้วยหน้าที่ ด้งต่อไปนี้

( 1 7 .1 )  เปิดหรือยอมให้ผู้อื่นเปิดจดหมายหรือสิ่งอื่นที่ส่งทางไปรษณีย์
หรือโทรเลข

(1 7 .2 )  ทำให้เสียหาย ทำลาย ทำให้สูญหาย หรือยอมให้ผู้อ ื่นทำให้ 
เส ียหาย ทำลายหรือทำให้สูญหาย ซึ่งจดหมายหรือสิ่งอื่นที่ส่งทางไปรษณีย์หรือโทรเลข

(1 7 .3 )  กัก หรือส่งให้ผิดทาง หรือส่งให้แก่บุคคลอื่นซึ่งรู้ว่ามิใช่เป็น 
ผู้ควรรับซึ่งจดหมาย หรือสิ่งอื่นที่ส่งทางไปรษณีย์หรือโทรเลข หรือ

(1 7 .4 )  เป ิดเผยข้อความที่ส ่งทางไปรษณีย ์ทางโทรเลข หรือทาง
โทรศัพท์
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( 1 8 )  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 6 4  คือ เป็นเจ้าพนกงานรู้หรือ 
อาจรู้ความร้บในราชการกระทำด้วยประการใด ๆ อันมิชอบด้วยหน้าที่ ให้ผู้อื่นล่วงรู้ความ 
ลับนั้น

(1 9 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 65  คือ เป็นเจ้าพนักงานม  ี
หน้าที่ปฏิบัต ิการให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือคำสั่งซึ่งได้สั่งเพื่อบังคับการให้เป็นไปตาม 
กฎหมาย ป้องกันหรือขัดขวางมิให้การเป็นไปตามกฎหมายหรือคำสั่งนั้น

( 2 0 )  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 6 6  คือ เป็นเจ้าพนักงาน
ละทิ้งหน้าที่หรือกระทำการอย่างใด ๆ เพื่อให้งานหยุดชะงักหรือเสียหาย โดยร่วมกระทำ 
การเช่นนั้นด้วยคันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป รวมถึงการกระทำเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
กฎหมายแผ่นดิน เพื่อบังคับร้ฐบาลหรือเพื่อช่มขู่ประชาชน

5.2  ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
ได้แก่

(1 )  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 0 0 คือ เป็นเจ้าพนักงานใน
ตำแหน่งพนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี พนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจสืบสวน 
คดีอาญาหรือจัดการให้เป ็นไปตามกฎหมายอาญา กระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดๆ 
ในตำแหน่งอันเป็นการมิชอบเพื่อที่จะช่วยบุคลหนึ่งบุคลใดมิให้ต้องโทษ หรือให้งับโทษ
น้อยลง

(2 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 201 เป็นเจ้าพนักงานในตำแหน่ง
ต ุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี หรือพนักงานสอบสวน เรียก งับ หรือยอมจะงับ 
ฑงัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทำการหรือไม่
กระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่

( 3 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 0 2  เป็นเจ้าพนักงานใน 
ตำแหน่งต ุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี หรือพนักงานสอบสวน กระทำการหรือ 
ไม ่กระทำการอย่างใด ๆ ในตำแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งตนได ้
เรียก งับ หรือยอมจะงับไว้ก่อนที่ตนได้งับแต่งตั้งในตำแหน่งนั้น

(4 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 0 3  เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที ่
ปฏิบัต ิการให้เป็นไปตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล ป้องกันหรือขัดขวางมิให้การเป็น 
ไปตามคำพิพากษาหรือคำสั่งน ั้น
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(5 )  ประมวลกฎหมายอาญา มาดรา 2 0 4  เป็นเจ้าพนักงานมีตำแหน่ง 
หน้าที่ ควบคุมดูแลผู้ที่ต้องคุมขังตามอำนาจของศาล ของพนักงานสอบสวน หรือของ 
เจ้าพนักงานผู้ม ีอำนาจสืบสวนคดีอาญา กระทำด้วยประการใด ๆ ให้ผู้ที่อยู่'ใน'ระหว่าง 
คุมขังนั้นหลุดพ้นจากการถูกคุมขังไป

5.3  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ 
หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ 
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2 5 0 2  ได้แก่

(1 )  มาตรา 4 คือ เป็นพนักงานมีหน้าที่ซื้อ ทำ จัดการ หรือรักษา 
ทรัพย์!,ด เบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอม 
ให้ผู้อ ื่นเอาทรัพย์นั้นเสีย

(2 )  มาตรา 5 คือ เป็นพนักงาน ใช้อำนาจในหน้าที่โดยมิชอบ ข่มขืนใจ 
หรือจูงใจเพ ื่อให้บ ุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซ ึ่งทรัพย์ส ินหรือประโยชน์อื่นใดเแก่ตนเอง 
หรือผู้อื่น

(3 )  มาตรา ธ คือ เป็นพนักงานเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทำการหรือไม่กระทำการ 
อย่างใดในหน้าที่ ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยหน้าที่

( 4 )  มาตรา 7 คือ เป็นพนักงานกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใด 
ในหน้าที่โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ซึ่งตนได้เรียกรับ หรือยอมจะรับไว้ก่อน 
ที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานในหน้าที่นั้น

(5 )  มาตรา 8 คือ เป็นพนักงาน มีหน้าที่ ซ้ือ ทำ จัดการหรือรักษา 
ทรัพย์ใด ๆ ใช้อำนาจในหน้าที่โดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่องค์กร บริษัทจำอัด 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคล หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น

(ธ ) มาตรา 9 คือ เป็นพนักงาน มีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใด 
เช้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อื่นอันเนื่องด้วยกิจการนั้น

(7 )  มาตรา 1 0 คือ เป็นพนักงาน มีหน้าที่จ ่ายทรัพย์ จ่ายทรัพย์นั้น 
เก ินกว่าท ี่ควรจ่าย เพื่อประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อื่น

(8 )  มาตรา า า คือ เป็นพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที ่
โดยมิชอบเพื่อให ้เก ิดความเสียหายแก่ผ ู้หนึ่งผ ู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยทุจริต



6.1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 3 7  คือ การกรรโชกทรัพย์ด้วย
การข่มขืนใจผู้อ ื่นให้ยอมให้ หรือยอมจะให้ตนหรือผู้อื่นได้ประโยช,น!นล้กษณะที่เป็น
ทรัพย์สิน โดยใช้กำกังประทุษร้าย หรือโดยขู่เข็ญว่าจะทำอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกขู่เข็ญหรือของบุคคลที่สาม จนผู้ถูกข่มขืนใจยอม 
เช่นว่านั้น โดยอ้างว่าเป็นสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปิดวิธีดำเนินการและมีความ
มุ่งหมายเพื่อการอันมิชอบด้วยกฎหมาย หรือโดยสมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไปเพื่อกระทำ 
การกรรโชกทรัพย์

ธ .2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 3 8  คือ การรีดเอาทรัพย์ด้วยการ 
ข่มขืนใจผู้อื่น ให ้ยอมให ้ หรือยอมจะให้ตนหรือผู้อื่นได้รับประโยชน!นลักษณะที่เป็น
ทรัพย์สิน โดยขู่เข ็ญว่าจะเปิดเผยความกับ ซึ่งการเปิดเผยนั้นจะทำให้ผู้ถ ูกขู่เข็ญ หรือ 
บุคคลที่สามเสียหายจนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านั้น โดยอ้างว่าเป ็นสมาชิกของคณะบุคคล 
ซึ่งปกปิดวิธีดำเนินการ และมีความมุ่งหมายเพื่อการอันมิชอบด้วยกฎหมาย หรือโดย 
สมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไปเพื่อกระทำการกรรโชกทรัพย์

7. ความผิดเกี่ยวกับการกักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด ้วยศุลกากร 
ได ้แก ่ พระราชปัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2 4 6 9  กล่าวคือ

7.1 ตามพระราชปัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2 4 6 9  ปัจจุปันย้งมีผล'ใช้'ปังคับ 
อยู่ ท ั้งน ี้ ม ีการยกเลิกบางมาตราของกฎหมายด้งกล่าว และปรับปรุงบทกฎหมายด้งกล่าว 
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยมีการตรากฎหมายศุลกากรขึ้นใช้ป ังคับสืบมาอีก 1 5 ฉบับ ด้งนี้

( 1 )  พระราชปัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1 ) พ.ศ.2471
(2 )  พระราชปัญัติศุลกากรแก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 )  พ.ศ. 2 4 7 2
(3 )  พระราชปัญญัติศุลกากรแก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 )  พ.ศ.2 4 7 4
(4 )  พระราชปัญญัติศุลกากรแก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4 )  พ.ศ.2 4 7 5
(5 )  พระราชปัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 6 )  พ.ศ. 2 4 7 9
(ธ ) พระราชปัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7 ) พ.ศ. 2 4 8 0
(7 )  พระราชปัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 8 )  พ.ศ. 2 4 8 0
(8 )  พระราชปัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9 )  พ.ศ. 2 4 8 2
(9 )  พระราชปัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 1 0 )  พ.ศ. 2 4 8 3

ธ. ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ท่ีกระทำโดยอ้างอำนาจ
อ้ังย่ี หรือซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา ได้แก่



( 1 0 )  พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 1 1 ) พ.ศ. 2 4 9 0
(1 1 )  พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที 1 2 ) พ.ศ. 2 4 9 7
(1 3 )  พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 1 3 ) พ.ศ. 2 4 9 9
(1 4 )  ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 3 2 9  ลงวันที่ 13 ธันวาคม

พ.ศ. 251 5
(1 5 ) พระราชกำหนดแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 

2 4 6 9  และ พ.ศ. 2 5 2 8
(1 6 )  พระราชบ ัญญ ัต ิศ ุลกากร(ฉบ ับท ี่ 1 4 ) พ.ศ. 2 5 3 4

7.2  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2 4 6 9  มาตรา 2 7  ความในตอนท้ายได้ 
บัญญัติใหม่โดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 1 1 ) พ.ศ. 2 4 9 0  มาตรา 3 คือ การนำ 
หรือ พาของที่ย ังไม่ได ้เส ียภาษี หรือ ของต้องจำกัด หรือ ของต้องห้าม หรือที่ยังไม่ได้ผ่าน 
ศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาภายในพระราชอาณาจักรสยาม หรือ ที่ส่งหรือพาของเช่นว่านี้ 
ออกไปนอกพระราชอาณาจักร หรือช่วยเหลือด้วยประการใดๆในการนำของเช่นว่าน ี้
เข ้ามา หรือส่งออกไป หรือย้ายถอนไป หรือช่วยเหลือให้ย้ายถอนไปซึ่งของด้งกล่าวนั้น 
จากเร ือกำปัน ท่าเทียบเรือ โรงเก็บสินค้า คลังสินค้าที่มั่นคง หรือโรงเก็บของ โดยไม่ได ้ 
รับอนุญาต หรือให้ที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือซ่อนของเช่นว่านี้ หรือยอม หรือจัดให้ผู้อื่น 
ทำการเช ่นว่าน ั้น หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใด ๆ ในการขนหรือย้ายถอน หรือกระท่า 
อย่างใดแก่ของเช่นว่านั้น หรือเกี่ยวข้องด้วยประการใดๆในการหลีกเลี่ยง หรือพยายาม 
หลีกเล ี่ยงการเส ียค ่าภาษ ีศ ุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงบท
กฎหมายและข้อจำกัดใดๆ อันเกี่ยวแก่การนำของเข้า ส่งของออก ขนของขึ้น เก็บของใน 
คลังสินค้า และการส่งมอบของ โดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่ห้วที่จะต้องเสียสำหรับของนั้น ๆ

7 .3  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2 4 6 9  มาตรา 2 7  ทวิ เพ ิ่มความโดยได้ 
บัญญัติใหม่ตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 1 3 ) พ.ศ. 2 4 9 9  มาตรา 4 คือ การ 
ช่วยซ่อนเร้น ช่วยจำหน่าย ช ่วยพาเอาไปเสีย ชื้อ รับจำนำ หรือรับไวิโดยประการใด 
ซึ่งของอันตนรัว่าเป็นของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรข้อห้าม หรือข้อ2Z  26 ขจำกัด 26

26 เรื่องเดียวกัน, หน้า 3 -1 4 .
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4.4.1 ความจำเป ็นและเหตุผลด้านต่างประเทศ

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้า 
ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธต่อจิตและประสาท ค.ศ.1 9 8 8  (Vienna Convention) ได ้ 
กำหนดความผิดอาญาฐานฟอกเงินเพื่อให้ร ัฐสมาชิกนำไปเป็นแนวทางในการแกํไขปัญหา 
กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาด้งกล่าว โดยกำหนดให้เป ็นความผิดทางอาญา 
แก่ผู้ครอบครองทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการ
กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้ท ี่ช ่วยเหลือในการโอนสิทธิในทรัพย์สินที่ได้มาจาก
การค้ายาเสพติดหรือทรัพย์สินที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิดด้งกล่าว ผู้ที่เปลี่ยนสภาพ
ทรัพย์ส ินซ ึ่งม ีท ี่มาเก ี่ยวก ับยาเสพติดโดยม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อจะปกป ีดหรือเปล ี่ยนแปลง 
แหล่งที่มาของทรัพย์สิน จะเห็นได้ว่า ตามอนุสัญญาดังกล่าวมุ่งเน้นแต่เฉพาะความผิด
เก ี่ย ว ก ับ ย าเส พ ต ิด ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ ย าเส พ ต ิด  
จึงถือได้ว ่าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นความผิดมูลฐานตามอนุสัญญานี้ โดยเฉพาะได  ้
กำห นดให ้ผ ู้กระทำการฟ อกเง ินท ี่ได ้มาจากการกระท ำความผ ิด เก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิดเป ็น  
ความผิดทางอาญา มีโทษจำคุก ปรับ และริบทรัพย์สิน การที่อนุส ัญญาดังกล่าวกำหนดให  ้
ความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิดเป ็นความผ ิดหส ักท ี่ท ุกประเทศจะต ้องช ่วยก ันต ่อด ้านและ  
ปราบปราม ประเทศสมาชิกจึงได้นำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาบ้ญญัติเป ็นความผิด
มูลฐานไวิในกฎหมายภายใน เพื่อลงโทษผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงินที่ได้มาจากการ
กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และฮ่องกง 
เป็นด้น

4 .4  บทวิเคราะห ์ความจำเป ็นและเหต ุผลในการกำหนดความผ ิดม ูลฐานของ
ประเทศไทย

นอกจากนี ตาม บท Model Law ใน Section า Money Laundering 
offences Article 2 0  ก็ได้กำหนดความผิดการฟอกเงินหรือทรัพย์สินเกี่ยวกับยาเสพติด 
เป็นความผิดที่จะต้องปราบปราม โดยที่ บท Model Law เป็นกฎหมายที่เป ็นแบบให้ทุก 
ป ระเท ศ น ำไป เป ็น แน วท างใน การบ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม ายภ ายใน เพ ื่อ ให ้เป ็น ไป ใน แน วท าง  
เด ียวกัน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงเป็นความผิดมูลฐานที่แต่ละประเทศสมาชิกจะต้อง 
กำหนดไว่ในกฎหมายว่าด้วยการปัองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อเป็นการส่กัดกั้น 
และปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งตาม บท Model Law ได้กำหนด 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพ ียงฐานความผิดเดียว โดยไม่ได้กำหนดความผิดมูลฐาน
อื่น ๆ ไว้ด ้วย อันเป็นการสอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อด้านการ



ลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธต่อจิตและประสาท ค.ศ. า9 8 8  ที่ม่งที่จะรีดรอน 
ผลประโยชน์'ของผู้มีส่'วนพ้'ไฟ[นลับการลักลอบค้ายาเสพติด ดังนั้น ประเทศสมาชิกที่
บ ัญญัติกฎหมายว่าด ้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องนำเอาความผิดมูล 
ฐานเกี่ยวกับ ยาเสพติดมาบัญญัติไว่ในกฎหมายดังกล่าวด้วย นอกจากความผิดมูล
ฐานที่เก ี่ยวกับยาเสพติดแล้ว แต่ละประเทศอาจกำหนดความผิดมูลฐานอื่น ๆ ได ้ ซึ่งก็ 
แล้วแด่นโยบายของประเทศนั้น ๆ เช่น อาจจะกำหนดให้ผู้ฟอกเงินที่ได้มาจากการกระทำ 
ความผิดที่เป ็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีความผิดฐานฟอกเงินได้

ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการลักลอบค้ายาเสพติด และมีปัญหาการ 
ฟอกเงินที่ได ้มาจากการค้ายาเสพติด แม้จะมีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 
ผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ก็ยังไม่สามารถปราบปรามให้หมดสิ้นได้  
แต่กลับขยายตัวกว้างขวางขึ้นเป ็นองค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมระหว่างประเทศ  
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ลังคม และความมั่นคงของประเทศ นอกจากนี้ ประเทศไทยยัง 
ไม ่อาจเข ้าร ่วมเป ็นภาคีสมาชิกในอน ุล ัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยการต ่อด ้านการลักลอบ  
ค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ้ต ่อจิตและประสาท ค.ศ. 1 9 8 8  เนื่องจากประเทศไทยยัง 
ไม่มีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งเป็นข้อบัญญัติของอนุสัญญาด้งกล่าว 
แต ่ป ัจจ ุบ ันประเทศไทยได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  
ซึ่งผ่านการพิจารณาของรัฐสภา เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2542 ตามกฎหมายด้งกล่าวได้ 
กำหนดความผิดมูลฐานไว้หลายฐานความผิด และเพื่อให้สอดคล้องกับ บท Model Law 
และอน ุส ัญ ญ าส ห ป ระช าช าต ิด ้งกล ่าวต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม  
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาและความผิด 
มูลฐานที่สำคัญ คือ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิด 
เก ี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
มาตรา 3 (1 )  นอกจากความผิดมูลฐานด้งกล่าวแล้ว ตามกฎหมายด้งกล่าวยังได้กำหนด 
ความผิดมูลฐานอื่นๆ เช่น ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา และความ 
ผิดฐานพรากเด ็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย มาตรการในการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้าประเวณี ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมาย 
อาญา หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ย ืมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน เป็นด้น



4 .4 .2  ความจำเป ินและเหต ุผลภายในประเทศ

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการพัฒนาทางการเมือง โดยการปฏิรูป 
การเมืองให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง ซึ่งถือได้ว่าเป็นการพัฒนา
ทางการเมืองที่แสดงว่าเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นกว่าเดิม นอกจากการพัฒนาทางการ
เมืองและการปกครองแล้ว ประเทศไทยได้ผ่านเข้าสู่ยุคของความเจริญก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจและสังคม แม้ว่าจะมืกลไกทำหน้าที่ตรวจสอบและสร้างความบริสุทขึ้ขึ้นใน
สังคม เช่น สำนักงาน ป.ป.ป สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นด้น แต่กลไกด้งกล่าว
มีอำนาจหน้าที่จำกัดเฉพาะในเรื่องทางการเมือง การปกครอง และระบบราชการเท่านั้น 
แต่ในสังคมได้มีอาชญากรรมบางประเภท เช่น อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งผู้ก่ออาชญากรรมหวังผลเพื่อให้ตนหรือพรรคพวกได้รับ
ประโยชน่ไนทางทรัพย์สินอย่างมหาศาล โดยไม่คำนึงถึงว่าจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
และสามารถนำทรัพย์สินเหล่านี้ไปเป็นประโยชน์ในการประกอบอาชญากรรมต่างๆ ต่อไป 
และขยายอิทธิพลครอบงำทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอีกด้วย นอกจากนี้ ผู้กระทำ 
ความผิดหรือได้ประโยชน์จากการก่ออาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด หรืออาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจอื่น  ๆ จะพยายามปกปิดการกระทำความผิดและปกปิดแหล่งที่มาของรายได้ 
และได้กระทำการ “ ฟอกเงิน”  ที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรมด้งกล่าว โดยการ 
เปลี่ยนสภาพทรัพย์สินหรือรายได้ด้วยวิธีการต่าง  ๆ เพื่อให้ทรัพย์สินหรือรายได้เหล่านั้น 
เปลี่ยนสภาพเป็นการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น การประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 
บังหน้า หรือโดยอาศัยสถาบันการเงินเป็นแหล่งในการฟอกเงิน เป็นการอาศัยสถาบัน 
การเงินเป็นเครื่องมือในการปกป้องผลประโยชน์อันได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายของตน

อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอื่น  ๆ มักจะเป็น 
การกระทำที่มืลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม (organized Crime) โดยเป็นการกระทำ 
ความผิดที่มืการแบ่งความรับผิดชอบและขั้นตอนการทำงาน โดยมืผู้วางแผนและประสาน 
งานเพื่อให้การกระทำความผิดดำเนินไปได้อย่างเป็นระบบ และในกรณีที่มืการจับกุม
ผู้กระทำความผิดส่วนใดส่วนหนึ่ง ก็จะไม่กระทบกระเทือนถึงส่วนอื่น  ๆ โดยเฉพาะบุคคล 
ผู้เป็นระดับห้วหน้า นายทุน หรือผู้บงการ จะมือาชีพที่ถูกกฎหมายบังหน้า และอาจเป็น 
ผู้มืเกียรติในทางสังคมและทางการเมือง ด้งนั้น การจับกุมดำเนินคดีหรือการปราบปราม 
บุคคลระดับหัวหน้า นายทุน หรือผู้บงการที่อยู่เบื้องหลังการกระทำความผิด จึงเป็นไปได  ้
ยากเพราะขาดพยานหลักฐาน การแก้ปัญหาจึงจำเป็นต้องออกกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยกำหนดให้ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและ
อาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจเป ็นความผ ิด ม ูลฐานในกฎหมายว ่าด ้วยการป ัองก ัน



และปราบปรามการฟอกเงิน เพราะกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายมาตรการควบคุม
การฟอกเงิน ซึ่งจะมีมาตรการเรื่องการยึดทร้พย์ การตรวจสอบ มาตรการสมคบ
(Conspiracy) บทลงโทษผู้ฟอกเงิน และการริบทรัพย์สินของผู้กระทำความผิด ทำให้ 
ผู้กระทำความผิดเกิดความเกรงกลัว และเป็นการดัดวงจรการเงินของผู้กระทำความผิด 
หรือองค์กรอาชญากรรมเหล่านั้น อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการควบคุมการฟอกเงิน
ไม ่สมควรเพ ียงม ุ่งใช ้เพ ื่อปราบปรามการกระทำความผ ิดเก ี่ยวด ับยาเสพต ิดเท ่าน ั้น  
การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา ควรใช้ดับความผิดมูลฐานอื่น  ๆ ด้วย เช่น ความผิด 
เกี่ยวดับการเลี่ยงภาษีอากร การฉ้อโกงหรือทุจริตทางการเงินรายใหญ่  ๆ 27

การกำหนดความผิดมูลฐานไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องดันและปราบปราม 
การฟอกเงินของประเทศไทยจึงมีความจำเป็น เพราะปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมี
หลายประเภทหลายรูปแบบที่กระทบกระเทือนต่อสภาพเศรษฐกิจ ลังคม และการเมือง 
ของประเทศ โดยความผิดมูลฐานหลักที่จะต้องกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องดัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน คือ ความผิดเกี่ยวดับยาเสพติด นอกจากนี้ ความผิดมูลฐาน 
อื่น  ๆ ที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะป้องดันและปราบปราม ก็สมควรที่จะกำหนดไว้เป็นความผิด 
มูลฐานด้วย ได้แก่ ความผิดเกี่ยวดับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นความผิดเกี่ยวดับ 
การยักยอกหรือฉ้อโกงตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองชิเอร์ เป็นด้น

กฎหมายว ่าด้วยการป้องดันและปราบปรามการฟอกเงิน มี-ว้ตถุประสงค์'ท่ี
จะใช้เป็นมาตรการในการทำลายเศรษฐกิจของอาชญากร เพื่อเป็นการตัดวงจรของ
อาชญากรรมไม่ให้นำเงินที่ได้ใปประกอบอาชญากรรมต่อไปอีก ด้งนั้น ความผิดมูลฐานที่ 
กำหนดไว้ในกฎหมายด้งกล่าว จึงมีลักษณะที่เป็นการกำหนดความผิดที่อาชญากร
ประกอบอาชญากรรมแล้วได ้ผลตอบแทนเป ็นเงินหรือทรัพย์ส ินด ้งท ี่ได ้กล ่าวมาแล้ว 
โดยผู้ท ี่กระทำความผิดตามความผิดมูลฐานที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องดัน  
และปราบปรามการฟอกเงิน ยังไม่มีความผิดฐานฟอกเงิน แต่จะมีความผิดตามกฎหมาย 
ฟอกเงินก็ต่อเมื่อนำเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากความผิดมูลฐานไปกระทำการใด  ๆ ลันมี 
ลักษณะเป็นการฟอกเงินด้งกล่าว ด้งนั้น พื้นฐานการกำหนดความผิดมูลฐานไว้ใน
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กฎหมายว่าด้วยการป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงิน ในแต่ละประเทศจึงมีลักษณะ
คล้ายคลึงก้น เมื่อพิจารณาจากประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ฮ่องกง และไต้หวัน 
มีความคิดพื้นฐานมาจากความผิดมูลฐานที่กำหนดจะต้องเป้นความผิดทางอาญาที่มีเงิน 
เป็นปัจจัยสำคัญ คือ เป็นความผิดทางเศรษฐกิจ และผลร้ายของความผิดดังกล่าวจะม ี
ส่วนทำลายเศรษฐกิจ ลังคม ตลอดจนมนุษยชาติเป็นอย่างมาก ความผิดมูลฐานที่ม ี
แนวคิดพื้นฐานที่คล้ายคลึงก้น ความผิดมูลฐานจึงมีลักษณะคล้ายคลึงก้น จะแดกต่างก้น 
ก็เพียงแต่ละประเทศจะมีความผิดมูลฐานที่ไม่เท่าก้น บางประเทศมีความผิดมูลฐานมาก 
บางประเทศมีความผิดมูลฐานน้อย หรือมีการกำหนดความผิดมูลฐานแบบกว้าง  ๆ ให้ 
ครอบคลุมความผิดจำนวนมาก แต่ทุกประเทศก็มีแนวคิดพื้นฐานในการกำหนดความผิด 
มูลฐานที่เหมือนก้น

การกำหนดความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องก้นและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2 5 4 2  ไต้กำหนดไว่ในมาตรา 3 จำนวน 7 ความผิดมูลฐาน ซึ่งสามารถ 
แยกเป็นข้อหาความผิดทางอาญาไต้เป็นจำนวนมากต้งที่ไต้กล่าวมาแล้ว แนวคิดพื้นฐาน 
ในการกำหนดความผิดมูลฐานดังกล่าว มีแนวคิดที่คล้ายกับประเทศสหรัฐอเมริกา
ออสเตรเลีย ฮ่องกง และไต้หวัน โดยพิจารณาจากความผิดที่เงินเป็นปัจจัยสำคัญ คือ 
ความผิดทางเศรษฐกิจ และผลของความผิดดังกล่าวจะมีส่วนทำลายสังคม เศรษฐกิจ
และมนุษยชาติ เช่น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องก้นและ 
ปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิด 
เกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์
หรือกระทำโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วย 
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกระทำโดยกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับ 
ผิดชอบหรือมีประโยชน้เกี่ยวข้องในการดำเนินงานของสถาบันการเงินนั้น เป็นต้น


	บทที่ 4 ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การฟอกเงินในประเทศไทย
	4.1 ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงินกับหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ
	4.2 แนวความคิดในการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย
	4.3 ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย
	4 .4 บทวิเคราะห์ความจำเป็นและเหตุผลในการกำหนดความผิดมูลฐานของประเทศไทย




