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บทที 1

ในเวลาทศวรรษ 1990 เป็นยุคหลังสงครามเย็นที่การแขงขันทางด้านการทหาร 
มีแนวโน ้มลดลง โดยมีการลดกำลังอาวุธและลดความรุนแรง ขณะเดียวกันก็เป็นยุค 
ที่เร ิ่มด ้นของกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สำค ัญของประชาคมโลก ซึ่งความก้าวหน้าทาง 
ด ้าน เท ค โน โลย ีการส ื่อ ส ารแล ะส ารส น เท ศ จะเป ็น ค ัวก ระต ุ้น ให ้ก ระแส ก ารเป ล ี่ยน

ประชาธิปไตย ประชาคมโลกจะมีเสรีภาพในการกำหนดชีวิตของตนเองมากขึ้น และ 
ผลักดันให้เกิดค่านิยมประชาธิปไตย โดยมีปรัชญา “ การปกครองของปวงชนโดยปวง 
ชน และเพื่อปวงชน”  และสำหรับการบริหารและการปกครองประเทศทั่วโลกจะเน้น 
“ กระบวนทัศน์ประชาธิปไตย”  ซึ่งหมายถึง การดำรงไว้ซึ่งเสรีภาพทางการเมือง โดย 
ลดการรวมศูนย์อำนาจและสนับสนุนการกระจายอำนาจมากขึ้น1

จากกระแสการเปลี่ยนแปลงในเวทีการเมืองโลก ส่งผลให้ประเทศไทยหนึ่ง 
ในสมาชิกประชาคมโลกจำเป็นต้องปรับคัวตามกระแสดังกล่าวเนื่องจากมีพลังกดดัน 
ทังจากภายนอกรัฐและภายในสังคม และจากสภาพที่รัฐบาลศูนย์กลางต้องเผชิญกับ 
ป้ญหาต่างๆมากมายซึ่งทำให้เกิดความล่าช้า,ในการตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชนในภูมิภาคต่างๆ รัฐบาลศูนย์กลางจึงเป็นรัฐบาลที่อ่อนแอ2 เพราะต้องเผชิญ 
กับพลังความเดือดร้อนของภาคประชาชนและความจำเป็นจำเป็นเร่งต่วนของประเด็น 
ปัญหาที่แตกต่างกัน ผลที่ตามมาคือการมีเอกภาพและการรวมศูนย์อำนาจท่ีมากเกิน 
ไป จนก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคม และเอกภาพที่มากเกินไปได้ทำให้เกิดสภาวะ 
ไร้เสถียรภาพทางการเมืองมาตลอดระยะเวลา 60 กว่า,ปีที่ผ่านมา และจากกระแสโลก 
ที่ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ได้มีการสะท้อนให้เห็นว่า เอกภาพกับเสถียรภาพ

1 โปรดดูรายละเอ ียดใน คัลวิ'น ทอฟเลอร์ , คลื่นลกที่สาม , แปลโดย  
สุกัญญา ดีระวณิช ( กรุงเทพมาหานคร : นามมีบุ๊คส์จำกัด , 2532 ) ,  หน้า 323-370.

2 ชัยอนันต์ สมุทวณิช , สยามส่ศตวรรษที่ 21 ( กรุงเทพมหานคร : สถาบัน  
นโยบายศึกษา , 2536 ) ,  หน้า 7.

แ ป ล งเห ล ่าน ีเป ็น ไป อ ย ่างรว ด เร ็ว แล ะม ีค ว าม เข ้ม ข ้น ม าก ข ึ้น ก ล ่าว ค ือ ด ้าน ก ระแส
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ไม่จำเป็นต้องอยู่คู่กันเสมอไป ความหลากหลาย การกระจายอำนาจ และการมี-ส่วน 
ร่วมอย่างกว้างขวางของพลังส่วนต่างๆของสังคม ย่อมนำมาซึ่งเสถียรภาพท่ีมีพลวัต
ฃเ Î/3เด

ด ังน ัน ภ าย ใต ้ระบ อ บ เส ร ีป ระช าธ ิป ไต ย จ ำเป ็น ต ้อ งม ีก ารป ฏ ิร ูป ระบ บ การ  
บริหารและจ ัดการกระจายอำนาจและกระบวนการการปกครองท ้องถ ิ่นอย ่างแท ้จร ิง  
และมีเอกภาพ เพ ื่อให ้ท ุกส ่วนของสังคมมีส ่วนร่วม และมีบทบาทในการพ ัฒนาทุกม ิต ิ 
อย่างม ีประสิทธิภาพในรูปแบบการปกครอง โดยประชาคมและเสริมสร้างกระบวน  
การกระจายอำนาจให้เข ้มแข็ง การมีส ่วนร่วมทางการเม ืองของประชาชนนับว่าเป ็น
ป ระเด ็นท ี่ม ีความสำค ัญ ฃ ันพ ืนฐานอย ่างย ิ่งในฐานะท ี่เป ็นสาระสำค ัญ ห ล ักประการ  
หนึ่ง เพราะเท ่าก ับว่ากระบวนการตัดสินใจทางการเม ืองต่างๆ เป ิดกว้างให ้ประชาชน  
ร่วมตัดสินใจกิจกรรมที่จะม ีผลต่อการดำเน ินชีว ิตของตนร่วมรับรู้และร่วมดำเน ินการ 
ในกิจการท ี่ร ัฐต ัดส ินใจ มิติของการมีส ่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงมีหลาย 
มิต ิและเป ็นองค์ประกอบหลักของระบอบประชาธิปไตย

แต่อย่างไรก็ตามจนถึงขณะนี้นับเป็นเวลากว่าครึ่งศตวรรษ ที่ประเทศไทยได้มี 
การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ 
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการกระทำในระดับบนโดยชน
ชันนำกลุ่มหนึ่งมิใช่จากการเรียกร้องต่อสู้ของประชาชนระดับล่างเหมือนที่เกิดขึ้นใน 
ประเทศตะวันตกทังหลาย ระบบการเมืองจึงมีลักษณะที่รวมศูนย์อยู่ในกลุ่มเล็กๆ มาก 
กว่าที่จะกระจายอยู่บนฐานของมวลชนระดับล่าง'3 4

การเลือกตังระดับท้องถิ่นในประเทศไทยถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเองอันเป็นจุดสำคัญของการที่จะ

3 ชัยอนันต์ สมุทวณิช , 100 ป ีแห ่งการปฏิร ูประบบราชการ วิวัฒนาการของ 
อำนาจรัฐและอำนาจทางการเม ือง ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา 2538 ) ,  
หน้า 1.

4 ปธาน สุวรรณมงคล , “การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นไทย ใน รวมบท 
ความว ิชาการร ัฐศาสตร์เน ื่องในโอกาสครบรอบ 19ปี มสธ.ครบรอบ 15ป ีร ัฐศาสตร์ 
( กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจำกัดพิมพ์อ ักษร , 2540 ) ,  หน้า 150.



ช่วยให้ประชาชนได้รู้จักวิธีการปกครองและบริหารกิจกรรมในท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม 
การเข้ามีส่วนร่วมในการเมืองระดับท้องถิ่นก็ไม่ได้มีดวามราบรื่นและเปิดโอกาสให ้
ประชาชนและหน่วยงานต่าง  ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง5 ดังเช่นการเลือก 
ดังของการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลซึ๋งในปีจจุบันมีการแข่งขันกันสูงมากมี 
การจัดดังกลุ่มการเมืองขึ้นมาหลายกลุ่ม เพื่อแข่งขันกันเข้าไปบริหารงานในเทศบาล 
ซึ่งกลุ่มการเมืองเหล่านี้ส่วนมากไม่ได้เกิดจากการรวมดัวฃองดัวแทนของกลุ่มอาชีพ 
ต่าง  ๆในท้องถิ่นแต่เป็นการรวมดัวของกลุ่มชนชันนำในท้องถิ่น

กระบวนการเลือกตั้งกลายเป็นช่องทางที่ทำให้ชนชั้นนำในท้องถิ่นสามารถ 
พัฒนาศักยภาพทางอำนาจให้ตนได้สูงสุด6เน่ืองจากการเลือกตั้งที่เกิดข้ึนจะเน้นความ 
สำคัญของทุนทริพย์ในการรณรงค์หาเสียงซึ่งทำให้ผู้มีอิทธิพลทางการเงินในท้องถิ่น 
พยายามใช้ป้จจัยที่ได้เปรียบทางเศรษฐกิจสร้างฐานอำนาจทางการเมืองและพยายาม 
ขยายฐานอำนาจทางการเมืองออกไปให้กว้างมากที่สุด กลุ่มการเมืองใดมีฐานอำนาจ 
ทางการเมืองที่เข้มแข็ง กลุ่มการเมืองนั้นก็มีโอกาสที่จะชนะการเลือกตั้งเพื่อเข้ามา
บริหารงานในท้องถิ่น นอกจากนันอาจจะนำมาซึ่งการผูกขาดอำนาจทางการเมือง
นักการเมืองท้องถิ่นหน้าใหม่ไม่มีโอกาสได้เข้ามา ปฏิบัติหน้าที่แทนนักการเมืองท้อง 
ถ่ินหน้าเดิมๆ อยู่ในตำแหน่งหน้าที่ในระยะยาวนานจะส่งผลให้ความคิดหรือมุมมอง 
ในเร่ืองต่างๆ อยู่กับที่ไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนารวมทั้งจะทำให้เกิดการ 
ยึดติดด้วย

โดยกลุ่มการเมืองที่ปรากฎในการเมืองการปกครองท้องถิ่นนั้นมักจะไม่มีการ 
จัดดังในรูปแบบขององค์กรที่มีความยั่งยืนถาวรซึ่งแตกต่างจากมาตรฐานหรือกรอบ 
ของกลุ่มการเมืองในตะวันตกที่เน้นการทำงานร่วมกันเป็นทีมและมีการใช้กฎระเบียบ 
ในการควบคุมบังคับพฤติกรรมของสมาชิกให้อยู่ในกรอบและแบบแผนของกลุ่ม

5 ฐปนรรต พ รม อ ิน ท ร ์, “ การมีส ่วนร่วมในการเม ืองระดับท ้องถิ่น,” ในเร ื่อง 
เดียวกัน , หน้า 159.

6 สมบัติ จันทรวงค์ , “บทบาทของเจ ้าพ ่อท ้องถิ่นในเศรษฐกิจและการเม ือง 
ไทย,”ใน รัช ทุน เจ้าพ่อท้องถิ่น ก ับสังคมไทย ( กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์จุฬาลง 
กรณ์มหาวิทยาลัย , 2535 ) , หน้า 126.
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ซึ๋งมิอาจนำมาใช้ในการอธิบายพฤติกรรมทางการเมืองนละการจัดองค์กรทางการเมือง 
ในสังคมไทยได้ โดยระบบการเมืองไทยมิได้เป็นระบบการจัดด้งภายใด้ระเบียบและ 
หลักการที่แน่นอนชัดเจน หากแต่เป็นระบบความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงชนชันนำและผู้ 
นำเช้ากับกลุ่มการเมือง โดยมีการแบ่งเบนผกผายผู้นำกลุ่มย่อย ผู้มีอิทธิพล และนาย 
ทุน ฯลฯ ที่รวมตัวกันขึนเบนระบบความสัมพันธ์เชิงอำนาจ ระบบการเมืองไทยพัน 
จึงวางอยู่พื้นฐานความสัมพันธ์ส่วนบุคคลไม่ใช่หลักการหรือ กฎระเบียบ7 8

สำหรับรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่ถือว่ามีความเบนประชาธิปไตยมากที่ 
สุดซึ่งได้แก่ เทศบาล ก็ประสบบีญหาข้างด้น กล่าวคือ การเช้ามามีอำนาจของกลุ่มการ 
เมืองในเทศบาลก็มีลักษณะเป็นการเบดโอกาสใช้กลุ่มชนชันนำเข้ามามีอำนาจในท้อง 
ถิ่นและใช้อิทธิพลในลักษณะการเมืองแบบ M o n e y  p o l i t ic s  *  โดยผู้มีอำนาจในกลุ่ม 
การเมืองใช้บีจจัยทางเศรษฐกิจในการให้ความอุปถัมภ์ต่อท้องถิ่น กระบวนการนีทำ 
ให้กลุ่มพักการเมืองท้องถิ่นมองว่า ในกระบวนการเลือกด้งในระดับการปกครองท้อง 
ถิ่นจะทำให้ตนสามารถได้เปรียบในการที่จะให้กลุ่มการเมืองของตนเช้ามามีอำนาจ 
ในการปกครอง ซึ่งในระยะยาวจะเป็นแนวทางหนึ๋งในการสร้างฐานอำนาจที่มีมาจาก 
ประชาชนได้และถือว่าเป็นการสร้างความชอบธรรมในการเข้าสูอำนาจทางการเมือง 
อีกด้วย

โดยการเค'ลือนไหวของกลุ่มการเมืองในลักษณะดังกล่าวนีเป็นการแสดงให ้
เห้นถึงค-วามต้องการของกลุ่ม,ในการควบคุมอำนาจรัฐ แต่ขณะเดียวกันก็พยายามท่ีจะ 
แก้บญหาความทุกข์ยากของประชาชนในท้องถิ่นของตนเช่นถัน9 และจากสภาพการ 
เมืองการปกครองของท้องถิ่นในสองทศวรรษที่ผ่านมายังคงมีการวิพากษ์ถันอย่างมาก

7ยศ สันตสมบัติ, อำนาจ บุคลิกภาพ และผู้นำการเม ืองไทย ( กรุงเทพมหานคร 
ะ โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2533 ) , หนา 237.

8สังสิต พิริยะรังสรรค์ และผาสุก พงษไพ,จิตร 5 กระจายอำนาจอย่างไรสร้าง 
ประชาธิปไตย ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2537 ) , หนา 
171.

ไรื่องเด ียวถัน , หน้า 169.



«อส ม ุ*กทๅ., สท11r t m ,
* พ าลงกรณ มพ ท  ทยา

ต่อฟ ืนฐานการสร้างอำนาจการเม ืองของกล ุ่มการเม ืองโดยม ีแนวโน ้มเป ็นสองท ัศน; 
กล่าวดือ

ในท ัศนะแรก ได ้มองว่าเป ็นการทำให้ส ังคมชนบทมีการพัฒนาอย่างต่อเน ื่อง 
ฃึนและเป ็นการสร้างความเจริญแต่อ ีกท ัศนะหนึ่งมองว่าเป ็นการพ ัฒนาธุรกิจการเม ือง 
ให ้เก ิด ข ึ้น โด ย พ ย าย าม ใน ก ารให ้เง ิน ท ุน ใน ก ารพ ัฒ น าโค รงส ร ้างพ ื้น ฐ าน เพ ื่อ ก าร  
พัฒนามากขึ้นและจะเป็นตัวสร้างวัเญหาทวงการเมืองต่อไป

และสภาพปีญหาตังกล่าวข ้างด้นทำให ้ผ ู้ว ิจ ัยเล ือกที่จะศึกษาเรื่องการสร้างฐาน  
อำนาจทางการเม ืองของกลุ่มการเม ืองในท้องถิ่น โดยจะทำการศึกษากลุ่มสันติธรรม  
ซึ่งเป ็นกลุ่มการเม ืองที่ม ีบทบาทมากในเทศบาลเม ืองนครปฐม ส่วนสาเหตุที่ผ ู้ว ิจ ัย
เล ือกที่จะทำการศึกษากลุ่มส ันติธรรม ก็เน ื่องมาจากเหตุผลสองประการดือ

ประกไรแรก ผู้ว ิจ ัยเคยรับราชการที่จ ังหวัดนครปฐมในตำแหน่งปลัดองค์การ 
บริหารส่วนตำบลมาก่อน ทำให ้ได ้ร ู้จ ักก ับข ้าราชการและนักการเม ืองหลายท ่าน
ซึ่งม ีความใกล้ช ิดก ับสมาชิกกลุ่มส ันติธรรม ซ ึ่งจะทำให ้ได ้ร ับความสะดวกในการหา 
ข้อมูล

ประการที่สอง กลุ่มสันติธรรม เป ็นกลุ่มการเม ืองที่เข ้ามามีอำนาจผูกขาดใน  
เทศบาลเมืองนครปฐมตังแต่ก ่อนปี พ.ศ. 2518 เป็นด้นมาถึงป็จจุท ัน ซ ึ่งทำให ้การ 
ศึกษาการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองสามารถศึกษาได้อย่างชัดเจน เนื่องจากกลุ่ม 
สันต ิธรรมม ีความเป ็นมาและม ีอำนาจในจ ังหวัดนครปฐมมาเป ็นระยะเวลาท ี่นานพอ
สมควร



วัตถุประสงค์ของการศึกษใ
การว ิจ ัยเร ื่องการสร ้างฐานอำนาจทางการเม ืองของกล ุ่มการเม ืองในท ้องถ ิ่น  

ศึกษาเฉพาะกรณี กลุ่ม “สันติธรรม” ในเทศบาลเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม มี 
วัตถ ุประสงค์ด ังต ่อไปน ี้

1. เพ ื่อศ ึกษาว่ากลุ่มการเม ืองที่ม ีอ ิทธิพลในท้องถิ่น ม ีกระบวนการวิธ ีการและ ข้ัน
ตอนในการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองอย่างไร

2. เพ ื่อศ ึกษาว ่าม ีป ัจจ ัยใดท ้างท ี่ม ีผลต ่อการสร ้างฐาน อำน าจทางการเม ืองของ
กลุ่มการเม ืองในท้องถิ่น

3. เพ ื่อศ ึกษาบทบาทการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองของสมาช ิกกล ุ่มการเม ือง
ใน ท้องถิ่น

4. เพ ื่อศ ึกษาการก่อตัวของกลุ่มการเม ืองในท้องถิ่น
5. เพ ื่อศ ึกษาวัตถ ุประสงค์ในการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองของกลุ่มการเม ือง

ในท้องถิ่น
6. เพ ื่อศ ึกษาการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มการเม ืองในท้องถ ิ่น

สมมุติฐในในภใรศึกษา
การสร้างฐานอำนาจทางการ/มืองของกลุ่มสันติธรรม ปีวัตลุประสงค์หลักเพื่อ 

รักษาผลประโยชน์ส่วนตัว มากกว่า/พ่ือทำหนใท่ี/ปีนพรรคการ/มืองไนท้องลิ่นอปาง 
แท้จริง

ดังนั้นเพื่อทำการพิสจน์สมมุติฐาน ผู้ว ิจ ัยจึงได้กำหนดประเด็นการตรวจสอบ  
สมมุต ิฐานและดัวช ีว ัดเอาไว ้ ดังประเด็นต่อไปนี

ประเด็นการตรวจสอบเรื่อง “ผอบ‘ระโยชน์ส่วนตัว,, มีตัวชีวัดได้แก่
1. การทำสัญญารับเหมาก่อสร้างโครงการต่างๆ ของเทศบาล
2. ความสัมพ ินธ์ระหว่างผู้ร ับเหมาก่อสร้างกับสมาชิกสภาเทศบาล
3. การควบคุม ดูแล และการใช ้งบประมาณของสมาชิกสภาเทศบาล

โดยทั้ง 3 ประเด็นนี้ได ้ร ับการตรวจสอบที่ม ีดวามชัดเจนและเป ็นไปตามขอ 
กฎหมายหรือไม่

4. การขยายธุรกิจส่วนตัวของสมาชิกสภาเทศบาล
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นิยามศพท์
คารสร้างฐานอำนาจทางการเมือง หมายถึง การใช้อำนาจ อิทธิพลและปีจจัย 

ต่าง ๆ ของกลุ่มการเม ืองเพ ื่อท ี่จะทำให ้กลุ่มตนได้ร ับความนิยมและได้ร ับการเล ือกตั้ง 
จากประชาชนผู้ม ีส ิทธิเล ือกตังเพ ื่อเช ้ามาทำหน้าท ี่บริหาร

กลุ่มการเมือง หมายถึง คณะบุคคลที่ม ีความพยายามร่วมกันที่จะมีอิทธิพลต่อ 
กระบวนการทางการเมือง

ขอบเขตที่ใชในการศึกษา
เพ ื่อ ให ้การศ ึกษาการสร ้างฐาน อำน าจทางการเม ืองของกล ุ่มการเม ืองใน การ  

เมืองท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่ม “ส ันติธรรม” มีความชัดเจน ผู้วิจ ัยจึงได้กำหนด 
ขอบเขตที่ใช ้ในการวิจ ัยโดยจะศึกษาการสร้างอำนาจของกลุ่ม “สันติธรรม” ตังแต่ปี 
พ.ศ. 2518 จนถึงป็จจุบัน ( พ.ศ. 2540 ) เนื่องจากกลุ่ม สันติธรรม ได้รับการเลือกตั้ง 
ให ้เช ้ามาทำหน้าท ี่บริหารในเขตเทศบาลเม ืองนครปฐม ภายใต้การนำของนายสุนทร 
แก้วพิจิตร ตังแต่ปี พ.ศ. 2518 เป็นด้นมาจนถึงป็จจุบ ันรวม 5 สมัย

วิธีการศึกษา
ในการศ ึกษาคร ั้งน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยได้ใช ้ว ิธ ีการศึกษา 3 ว ิธ ีต ังต ่อไปนี้ค ือ
1. การวิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) แหล่งข ้อมูลประเภทนได 

แก่ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยที่ม ีผู้เคยศึกษามาแล้ว เอกสารของทางราชการต่าง ๆ 
เช่น หนังส ือส ั่งการกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งเอกสารสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ของเทศบาล 
เมืองนครปฐม รายงานผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในแต่ละสมัยการเล ือกตัง

2. การสัมภาษณ์เช ิงลึก ( In-depth Interview ) โดยในการศ ึกษาครังน ีผ ู ้
วิจ ัยจะเก็บข้อม ูลจากการสัมภาษณ์เป ็นหลัก ซ ึ่งได ้กำหนดกลุ่มเป ้าหมายไว้ต ังต ่อไปนี

( 1 ) สมาชิกสภาเทศบาล เทศมนตรี นายกเทศมนตรี ตังแต่ปี พ.ศ. 
2518 จนถึงป้จจุบัน

( 2 )  พนักงานเทศบาล
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( 3 ) บ ุคคลที่ม ีความสัมพันธ์ก ับกลุ่ม “สันติธรรม,, เช่น กำนัน ผู้ใหญ  ่
บ้าน ห ัวคะแนน รวมถึงบรรดา ญาติ พี่น้อง เพ ื่อนฝูงของสมาชิกสภาเทศบาล 
เป็นต้น
3. การสังเกตการณ์ ( Observation ) การเก ็บข ้อม ูลในขั้นตอนนี้จะใช ้การ 

สังเกตการณ ์ จากการดูการทำงานของสมาชิกสภาเทศบาล โดยสังเกตความสัมพ ันธ  ์
ระหว่างสมาชิกสภาเทศบาล กับบุคคลที่ม ีความสัมพ ันธ์ก ับกลุ่มสันติธรรม และ
สังเกตดูความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลด้วยกันเอง และนอกจากนี้แล ้วย ังม ี 
การสังเกตการประชุมของกลุ่มเพ ี่อท ี่จะดูบทบาทของสมาชิกแต่ละคน

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา
1. เป ็นป ระโยชน ์สำหร ับการศ ึกษาค ้นคว ้าในเร ื่องเก ี่ยวก ับการสร ้างฐานอำนาจ  

ทางการเมือง
2. เป ็นประโยชน ์สำหรับการศึกษาบทบาทของกลุ่มการเม ืองในท้องถ ิ่น
3. เป ็น แน วท างให ้ห น ่วยราชการท ี่ร ับ ผ ิดชอบ ห าท างแก ้ไขใน กรณ ีท ี่กระบ วน  

การสร ้างฐาน อำน าจทางการเม ืองของกล ุ่มการเม ืองใน ท ้องถ ิ่น ใช ้ว ิธ ีการผ ิด  
กฎหมาย

4. เป ็นแนวทางแก้ไขป็ญหาการผูกขาดอำนาจทางการเม ืองในท้องถิ่น
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ขั้นตอนในการนำเสนอวิทยไนิพนธ์
ผู้ว ิจ ัยได้กำหนดขั้นตอนในการนำเสนอวิทยาน ิพนธ์ออกเป ็น 5 บทกล่าวคือ 
บทที่ 1 ในบทน ี้เป ็นการนำเสนอถึง การทำความเข ้าใจกับสภาพใ]ญหา วัตถ ุ

ประสงค์ท ี่ใช ้ในการศึกษาวิจ ัย สมมุต ิฐานในการศึกษา ประโยชน ์ท ี่จะได ้ร ับในการ  
ศึกษา ขอบเขตในการศึกษา วิธ ีการศึกษา ตลอดจนการกำหนดความหมายนิยามศัพท์ 
และชี้แจงลำดับขั้นตอนการนำเสนอวิทยาน ิพนธ์

บทที่ 2 เป ็นการนำเสนอถึง กรอบแนวความคิดและทฤษฎีท ี่ใช ้ในการศึกษาท ี ่
เก ี่ยวข้องกับการสร้างฐานอำนาจทางการเม ือง ซึ่งกรอบแนวความคิดและทฤษฎีที่นำ 
มาใช ้ได ้แก ่ กรอบแนวความคิดเรื่องพรรคการเม ือง กรอบแนวความคิดเรื่องระบบ  
อุปถัมภ์ กรอบแนวความคิดเรื่องการสร้างฐานอำนาจทางการเม ือง และกรอบแนว  
ความคิดเรื่องการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ์ โดยจะทำการประมวลกรอบแนวความคิด 
เหล่าน ี้มาทำการวิเคราะห์ในเบ ื้องด้นต่อเร ื่องท ี่จะศึกษา

บทที่ 3 ศึกษาการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองของกลุ่มสันติธรรม ตั้งแต่
ประวัติความเป็นมา นโยบายของกลุ่ม บทบาททางการเม ืองของกลุ่มส ันติธรรมใน  
การเลือกดังสมาชิกสภาเทศบาล ความสัมพ ันธ์ระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม การรักษา 
ผลป ระโยชน ์ข องกล ุ่ม และการแส วงห าผ ลป ระโยชน ์ส ่วน ต ัวข องส ม าช ิกกล ุ่ม ส ัน ต ิ 
ธรรม

บทที่ 4 บทว ิเคราะห ์การสร ้างฐานอำนาจทางการเม ืองของกล ุ่มส ันต ิธรรม  
บทที่ 5 บทสรุปและข ้อเสนอแนะ
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