
แนวความคดและทฤษฎฑเกยวของ

ในงานวิจ ัยเร ื่อง การสร้างฐานอำนาจทางการฒ ืองของกลุ่มการเม ืองในการ
เมืองท้องถิ่น : ศ ึกษาเฉพาะกรณี “กลุ่มสันติธรรม” ในเทศบาลเม ืองนครปฐม น ันผ ู้ 
วิจ ัยได ้ใช ้แนวความค ิดด ังต ่อไปน ี้ เพ ื่อให ้สามารถทำความเช้าใจเน ือหาของการวิจ ัย 
ครั้งน ี้ ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น

1. แนวความคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง
2. แนวความคิดเก ี่ยวกับระบบอุปถัมภ์
3. แนวความคิดเก ี่ยวกับการสร้างฐานอำนาจทางการเมือง
4. แนวความคิดเก ี่ยวกับการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์

แนวความคิดเก่ียวกับพรรคการเมือง
พรรคการเม ืองเป ็นสถาบ ันทางการเม ืองท ี่ขาดไม ่ได ้ในระบอบประชาธ ิปไตย  

หัวใจของระบอบประชาธิปไตยคือ การให ้ประชาชนสามารถมีส ่วนร่วมในการ
กำห น ดการจ ัดส รรท ร ัพ ยากรและผ ลป ระโยชน ์ใน ส ังคม อย ่างม ีแบ บ แผ น ใน ส ภ าพ  
สังคมปีจจุบ ันที่ม ีความหลากหลายและสลับซับซ้อนตลอดจนมีขนาดใหญ่ ประชนชน  
ไม,สามารถท ี่จะเข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วมโดยตรงใน กระบ วน การจ ัดสรรท ร ัพ ยากรและผล  
ประโยชน ์ ด ังน ั้นการมีด ัวแทนของประชาชนเพื่อทำหน้าท ี่ด ังกล่าวจึงเป ็นสิ่งจำเป ็น  
ในระบอบประชาธ ิปไตย การได้มาซ ึ่งต ัวแทนของประชาชนกระทำโดยวิธ ีการเล ือก  
ตั้งท ี่ม ีล ักษณะเปีดและมีการแข่งขัน ในความเป็นจริงพบว่าพรรคการเม ืองเป ็นสถาบัน  
ทางการเม ืองเด ียวที่เช ้ามามีบทบาทในการเลือกดัง เพ ื่อทำหน ้าท ี่แทนประชาชนใน
การบริหารประเทศ ฉะน ้นอาจกล่าวได ้ว ่าพรรคการเม ืองเป ็นกลไกท ี่ทำให ้
ประชาธิปไตยปรากฎ ข ึ้นจร ิงในระบบการเม ือง1

1 กนก วงษ์ตระหง่าน , พรรคการเมืองไทย ( กรุงเทพมหานคร ะ โรงพ ิมพ ์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2536 ) ,  หน้า 6-7 .
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พรรคการเมืองตรงกับภาษาอังกฤษว่า “ Political Party ” และภาษาฝรั่ง 
เศสเรียกว่า “ Parti Politique ” ซึ่งเป ็นคำที่ม ีรากศัพท์มาจากภาษาละติน คำว่า 
“ pars” ซึ่งแปลตรงตัวว่า “ส่วน” ฉะนันพรรคการเมืองจึงหมายความว่า ส่วนของ 
ราษฎรหรือการท ี่แบ ่งแยกออกไปเป ็นส ่วนๆ ( กลุ่ม ) ตามความคิดเห ็นหรือประโยชน  ์
ได ้เส ียในทางการเม ือง2

อย่างไรก็ตามการศึกษาความหมายและลักษณะของพรรคการเม ืองเป ็นเรื่อง 
ยุ่งยากพอสมควรเพราะม ีผ ู้ให ้ความหมายของพรรคการเม ืองโดยสร้างเป ็นคำน ิยามได  ้
ต่างกัน ต ังน ันเพ ื่อให ้เค ิดความเข้าใจพรรคการเม ืองตรงกันควรจะได้ว ิเคราะห์ความ
หมายและลักษณะของพรรคการเม ืองโดยนำทัศนะของนักรัฐศาสตร์มาพ ิน ิจพ ิเคราะห ์ 
และป ระม วลเข ้าก ัน เพ ื่อ ให ้ท ราบ ค วาม ห ม ายท ี่ค รอบ ค ล ุม ล ักษ ณ ะส ำค ัญ ต ่างๆของ  
พรรคการเมืองโดยสังเขป น ักรัฐศาสตร์ท ี่อธ ิบายพรรคการเม ืองที่แตกต่างกันได้แก่ 

วิลเลี่ยม กูดแมน ( William Goodman ) ให้ความหมายว่าพรรคการเมือง 
คือองค์กรซ ึ่งสมาชิกเข ้าร่วมกันโดยมีว ัตถ ุประสงค์ ท ี่เป ิดเผยเพื่อชนะการเลือกตั้ง ซ่ึง 
จ ะ ท ำให ้ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ป ก ค ร อ ง ส าม า ร ถ ใช ้อ ิท ธ ิพ ล ม ีผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ล ะ ได ้ร ับ  
ประโยชน ์จากการใช ้อำนาจหน้าท ี่ 3 4

วิลเลี่ยม ชาร์มเบอร์ ( William Chamber ) ให้คำจำกัดความพรรคการเมือง 
ว่าพรรคการเม ืองเป ็นการรวมตัวทางสังคมที่ม ีความเข ้มแข็งเพ ื่อแสวงหาตำแหน่งและ 
อำน าจใน การป กค รองโด ยม ีโค รงส ร ้างห ร ือการจ ัด องค ์กรท ี่เช ื่อม ผ ู้น ำซ ึ่ง เป ็น ศ ูน ย ์ 
กลางของการปกครองก ับกล ุ่มประชาชนท ี่สน ับสน ุนทางการเม ืองในท ้องถ ิ่นและภาย  
ในพรรคมีการสร้างส ัญลักษณ์และความจงรักภ ักดีร ่วมกัน'

2 หยุด แสงอุท ัย , พรรคการเมือง ( กรุงเทพฯ ะ โรงพิมพ์พิฆเณศ , 2517 ) , 
หน้า 54.

3 William Goodman 7 The Two - Party System in the United States 
( Princeton ะ D. Von Nostrand Company 7 Inc 7 1956 ) 7 p.6.

4 Richard L. Kolbe 7 American Political Parties an uncertain future 
( New York : Harper & Row 7 Publishers 7 1985 ) ,  p. 1.
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โรเบ ิร ์ต มิเชล ( Robert Michels ) อธิบายว่าพรรคการเมืองคือ องค์กรทาง 
การเม ืองที่ประกอบด้วยสมาชิกท ี่ม ีผลประโยชน์หรือเจตนารมณ์ร ่วมกัน เพื่อต่อผู้หรือ 
แข่งขันให้ได ้มาซึ่งอำนาจภายได้การนำของสมาชิกส่วนน้อยที่เป ็นผู้นำ5

** สุขุม นวลสกุล ได ้ให ้คำน ิยามของพรรคการเม ืองไว้ว ่า พรรคการเมืองคือ ท่ี 
รวมของกลุ่มบ ุคคลที่ม ีแนวความคิดทางการเมือง ส ังคมและเศรษฐกิจคล้ายคลึงกัน
รวมท ังเพ ื่อจ ุดประสงค ์ท ี่จะส ่งบ ุคคลเข ้าร ับเล ือกต ังเพ ื่อให ้ได ้เป ็นเส ียงข ้างมากในสภา 
เพ ื่อม ีโอกาสจ ัดต ั้งร ัฐบาลและบริหารประเทศตามนโยบายท ี่สอดคล ้องก ับอ ุดมการณ ์ 
ของกลุ่ม* 6

โกส ิน ท ร ์ วงศ์ส ุรวัฒน์ ให้ความหมายของพรรคการเมืองว่าพรรคการเมือง 
หมายถึง กลุ่มคนที่ม ีความคิดความอ่านต้องตรงกัน มีความต้องการที่จะเข้ามาบริหาร 
ประเทศเพ ื่อให ้บรรลุผลตามอุดมการณ ์และผลประโยชน์ของตน7 *

จากนิยามพรรคการเมืองข้างด้น สามารถสรุปลักษณะของพรรคการเม ืองได้ 
ตังต ่อไปน ี้8
1.พรรคการเม ืองเป ็นสมาคมที่สมาชิกรวมตัวกันอย่างอิสระ ซึ่งลักษณะการรวมตัว
อย่างเป็น อ ิสระน ีย ังสามารถแบ่งออกได ้เป ็น 2 ประเภทคือ

1.1 พรรคการเมืองเป็นกลุ่มที่ม ีสถานภาพพิเศษทางกฎหมายคือ เป็น 
กลุ่มที่ไม ่ผ ิดกฎหมายเพราะกฎหมายและรัฐธรรมนูญไม่ได ้ห ้ามไว้ว ่าไม ่ ให ้ม  ี
การรวมกลุ่มทางการเม ือง แต ่ในขณะเด ียวกันกฎหมายก็ไม ่ได ้อน ุญาตให ้ม ี

Robert Michels , Political Parties ะ A Sociological Study o f The 
Oligarchical Tendencies o f  Modem Political Parties ( New York ; The Free 
Press, 1962 ) ,  pp. 333-334.

6สุขุม นวลสกุล และวิศ ิษฐ์ ทวีเศรษฐ , การเม ืองและการปกครองไทย 
( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง , 2535 ) ,  หน ้า 215 .

’โกส ิน ท ร ์ วงศ์ส ุรวัฒน์ และนรนิต ิ เศรษฐบุตร , พรรคการเมือว
( กรุงเทพมหานคร ะ โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2521 ) ,  หน ้า 2 .

8 เรื่องเดียวกัน 5 หน้า 4-6.
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การรวมกลุ่มทางการเม ือง ดังน ั้นพรรคการเม ืองจึงอยู่นอกกฎหมายแต่ไม ่ได  ้
ผิดกฎหมาย

1.2 เป ็นกลุ่มท ี่สมาช ิกม ีส ่วนร่วมหเอบทบาทโดยตรงกับกลุ่มซ ึ่งไม  ่
ครอบคล ุมถ ึงกล ุ่มคนท ี่สน ับสน ุนพ รรคเพ ียงการออกคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งผ ู ้
สมัครของพรรค
2 . พรรคการเม ืองเป ็นองค ์กรท ี่สมาช ิกเข ้าร ่วมก ันโดยอาศ ัยระเบ ียบว ิน ัยและ  

ความจงรักภักดีร่วมกัน
3 . พ รรคการเม ืองเป ็น องค ์กรท ี่ม ีการสร ้างกลไกท ี่สมบ ูรณ ์และสล ับซ ับซ ้อน  

เพ ื่อทำหน ้าท ี่ในระด ับต ่างๆ จากระดับท้องถิ่นถ ึงในระดับชาติและภายในองค์กรจะ 
ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ว ย ส ม าช ิก ใน ต ำแ ห น ่งต ่างๆรว ม ถ ึงม ีก าร ว างแ ผ น แ ล ะ ม ีก ารจ ัด ก าร  
ประชุมของผู้บริหารพรรค

4. พ รรค ก าร เม ือ ง เป ็น อ งค ์ก ร ท่ีก ่อต ั้งข ึ้น ม าโดยมีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อชนะการ  
เล ือกตั้งเพ ื่อเข ้าไปเป ็นรัฐบาล

ร-พรรคการเม ืองเป ็นองค์กรที่ยอมรับลักษณะของพหุน ิยมคือยอมรับการแข่ง 
ขันกับพรรคการเม ืองอื่นท ี่ม ุ่งหวังเพ ื่อชนะการเลือกตั้งเช ่นกัน

นอกจากน ี้ใน!เจจ ุบ ันได ้ม ีน ักร ัฐศาสตร ์จำนวนมากท ี่ถกเถ ียงก ันในเร ื่องการ  
แบ่งพรรคการเม ืองออกเป ็นชนิดหรือประเภทต่างๆซ ึ่งในจำนวนนี โมริซ ดูแวร์แยร์ 
นักรัฐศาสตร์ชาวฝรั่งเศสได้แบ่งพรรคการเม ืองออกเป็น 4 ประเภทด ังน ี้9

1. พรรคการเมืองแบบกลุ่มบุคคล ( caucus )
พรรคการเมืองประเภทนีม ีล ักษณะเป็นพรรคการเม ืองแห่งชนชัน ( cadre 

party ) กล่าวคือ พรรคการเมืองจะมี “ คณะกรรมการ ” ( committee ) ซึ่งประกอบ  
ด ้วยกล ุ่มบ ุคคลจำน วน ห น ึ่งซ ึ่งม ักจะเป ็น ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ลท างการเม ืองและเศ รษ ฐก ิจใน

9 โปรดดูรายละเอ ียดใน ปรีชา หงษใกรเล ิศ , พรรคการเมืองและบีญหา 
พรรคการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิช , 2524 ) 5 หน้า
35-36.
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สังคม บางกรณีกลุ่มบ ุคคลดังกล่าวอาจมาจากตระกูลท ี่ม ีอ ิทธิพลและมีช ื่อเส ียง เช่น 
นักธุรกิจ เจ้าของที่ดิน ผ ู้ประกอบธุรกิจสำคัญๆ ลักษณะของพรรคการเมืองแบบกลุ่ม  
บุคคล ( caucus ) น ี้ม ักม ีจำนวนสมาชิกจำกัด การคัดเลือกเข้าไปเป ็นสมาชิกต้องมีการ 
เล ือกเฟ ้น เป ็นอย ่างด ีบางคร ังการเช ิญ เข ้าเป ็นสมาช ิกของกล ุ่มอาจทำโดยว ิธ ีการเช ิญ  
เฉพ าะบ ุคคลก ็ได ้พ รรคการเม ืองแบบกล ุ่มบ ุคคลน ีบางคร ั้งอาจม ีการส ืบตระก ูลของ  
สมาช ิกพรรคก็ไต ้ สมาชิกท ั่วไปมักไม ่ค ่อยมีบทบาทต่อการกำหนดนโยบายของพรรค  
การเม ืองเท ่าใดน ัก ด ังน ั้นสมาชิกของกลุ่มบุคคลดังกล่าวจึงผูกขาดการมีอำนาจภาย
ในพรรคการเม ือง

2. พรรคการเมืองแบบสาขา ( branch )
พ รรค ก าร เม ือ งป ระ เภ ท น ี้จ ะ เน ้น เร ื่อ งก ารจ ัด ต ั้งส าข าข อ งพ รรค ท ี่ก ระจ ัด  

ก ร ะ จ าย ค ัน ไป ท ั่ว ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ค ร อ บ ค ล ุม ร ว ม ไ ป ถ ึง ก ล ุ่ม อ ิท ธ ิพ ล แ ล ะ ก ล ุ่ม ผ ล  
ประโยชน ์ต ่างๆท ี่ม ีอย ู่ในประเทศ พรรคการเมืองประเภทนีมักจะไม่ค่อยเน้นคุณภาพ  
ของสมาชิกมากเท ่าใดน ัก หากแต ่บ ุ่งเน ้นในเรื่อง “ปริมาณ” มากกว่าด้วยเหตุนีพรรค 
การเมืองประเภทนี้จ ึงเป ็นพรรคการเม ืองแห่งปวงชน ( mass party )อย่างแท้จริง

3. พรรคการเมืองแบบสาขาย่อย ( cell )
พ รรคการเม ืองป ระเภ ท น ี้ถ ือกำเน ิด ม าจากพ รรคคอม ม ิวน ิส ต ์แห ่งส ห ภ าพ  

โซเวียต พรรคการเมืองประเภทนี้ม ีรากฐานอยู่ตามหลักอาชีพ และมีการรวบรวม  
สมาชิกของพรรคซึ่งทำงานในที่แห ่งเด ียวคันประกอบเป ็นสาขาย่อย ( cell ) โดยแต่ละ 
สาขาย่อยของพรรคการเม ืองจะมีสมาชิกน้อยมาก สมาชิกม ีความใกล้ช ิดซ ึ่งก ันและ 
ก ัน ทำให ้ “ระบบพรรค” ไต ้สอดแทรกเข ้าไปท ุกวงการและท ุกกลุ่มในส ังคม 4 * * * *

4. พรรคการเมืองแบบทหาร ( militia )
หมายถ ึงพรรคการเม ืองซ ึ่งจ ัดองค ์การในลักษณะของการจัดกองท ัพคือม ีการ

แบ่งชั้นการบ ังคับบัญชา มีระเบียบวินัย ม ีการจัดองค์การแบบทหารโดยแบ่งสมาชิก
พรรคออกเป็นกองร้อย กองพัน โดยแต่ละหน่วยมีห ัวหน้าหนึ่งคน พรรคการเมือง
แบ บ น ี้ม ิได ้ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่จะ เข ้าม าเป ็น ร ัฐบ าลโด ยว ิถ ีท างป ระชาธ ิป ไต ยห ากแต ่



ต ้องการโค ่นล ้มการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยเพ ื่อ เข ้ามาเป ็นร ัฐบาลโดยว ิธ ีการ  
เผด็จการ

พรรคการเม ืองในประเทศใดก็ตามถ้าได ้ร ับการพ ัฒนาไปสู่ความมั่นคงแล้วจะ 
ทำให ้พรรคการเม ืองในประเทศน ั้นม ีความสามารถในการ.ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่และแสดงบท  
บาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ หน้าท ี่และบทบาทของพรรคการเม ืองนี้เป ็นสิ่งสำคัญที่ 
ทำให ้เก ิดการพ ัฒนาองค์กรประชาธิปไตยของรัฐในทุกระดับ ซ ึ่งหน้าท ี่และบทบาท  
ของพรรคการเม ืองม ีด ้วยค ันหลายประการดังต ่อไปน ี้10

1. การให้การศึกษาทไงการเมืองแก่ประชาชน
พ รรค การเม ืองม ีห น ้าท ี่และบ ท บ าท ใน การให ้การศ ึกษ าให ้ป ระช าชน เข ้าใจ  

ระบอบการปกครอง ในการให ้การศ ึกษาทางการเม ืองแก ่ประชาชนนั้นพรรคการ
เม ืองอาจทำหน้าท ี่ได ้หลายทาง เช่น การแถลงนโยบายของพรรค การอภิปราย
ปาฐกถา การหาเสียงเลือกตั้ง ซ ึ่งการกระทำเหล่าน ีเป ็นการเร ่งเร้าให ้ประชาชนมีส ่วน  
ร่วมทางการเมืองมากขึ้น

2. การสรรหาบุคคลเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง*ปีนผู้แทนราษฎร
ในระบอบประชาธ ิปไตยผ ู้แทนราษฎรเป ็นผ ู้ท ี่ม ีความสำค ัญ มากเพราะเป ็นผ ู้ 

ท ำห น ้าท ี่ร ักษ าผลป ระโยชน ์ของป ระชาชน และจะต ้องป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ให ้ตรงค ับ เจต  
จำนงของประชาชนให้มากที่ส ุด ดังน ั้นจึงเป็นหน้าที่ของพรรคการเมืองที่จะต้องคัด 
เล ือกบ ุคคลท ี่เหมาะสมท ี่จะเป ็นผ ู้แทนราษฎรเพ ื่อส ่งเข ้าสม ัครร ับเล ือกด ังในนามของ 
พรรคการเมือง 10

10โปรดดูรายละเอ ียดใน ชัยอนันต์ สม ุทวณ ิชและส ุจ ิต บ ุญ บ งการ■ เอกสาร 
การสอนชุดวิชา ปีญหาการเมืองไทยป็จจุบ ัน ( กรุงเทพมหานคร : โรงพ ิมพ ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัย ธรรมาธิราช , 2532 ) ,  หน้า 233 - 235 .
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3. กไรประสานประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชนต์ ่ใ งๆ
กล ุ่มอ ิทธ ิพ ลและกล ุ่มผลประโยชน ์ม ีอ ิทธ ิพ ลต ่อการกำหนดนโยบายของร ัฐ  

บาล กลุ่มเหล่าน ีจะรวมตัวกันเพ ื่อเรียกร้องให ้ร ัฐบาลกระทำตามความต้องการของตน  
พรรคการเม ืองต ้องสามารถประสานประโยชน ์ของกล ุ่มผลประโยชน ์ต ่างๆให ้ได ้ เช่น 
การออกกฎหมายที่เป ็นธรรมกับทุกฝ่าย

4. เปีนที่รวมพลังทางการเมือง
พรรคการเมืองเป ็นที่รวมพลังทางการเม ืองเพ ื่อให ้เก ิดอำนาจปกครองเรียกร้อง 

และรวบรวมความคิดเห ็นจากประชาชนและกลุ่มต ่างๆมาเป ็นนโยบายบริหารประเทศ  
หเอเป ็นแนวทางในการช ีแนะรัฐบาลเพ ื่อร ักษาผลประโยชน ์ของประชาชน

5. หน้าที่ในฐานะฝ่ายค้าน
ในระบอบประชาธ ิปไตยพ รรคฝ ่ายค ้านเป ็นส ิ่งจำเป ็นมากเพราะจะทำหน ้าท ี ่

เสม ือนกระจกเงาของรัฐบาล นอกจากนีพรรคฝ่ายค้านยังเป ็นผู้ควบคุมดูแลให้ร ัฐบาล 
ดำเน ินการตามนโยบายท ี่ร ัฐบาลไค ้แถลงไว ้ต ่อสภาและประชาชนหากร ัฐบาลดำเน ิน  
งาน ผ ิด พ ลาดอาจส ่งผ ลให ้ป ระช าช น ห ัน ไป ส น ับ ส น ุน พ รรค ฝ ่ายค ้าน อ ัน เป ็น ผ ลให  ้
พรรคฝ่ายค้านไต้เป ็นรัฐบาลและพรรครัฐบาลเดิมต้องกลายเป ็นพรรคฝ่ายค้านไป

6. เปีนศูนย์รวมของกลุ่มผลประโยชน์และสมาชิกพรรคการเมือง
พรรคการเมืองเป ็นที่รวมของกลุ่มผลประโยชน์หลายสาขาอาชีพ ตังนันพรรค 

การเมือง'จึงเป็นเวที1ของสมาชิกที่จะถกเถียงป็ญหาต่างๆ นอกจากนันยังเป ็นศูนย์กลาง 
แห่งการประสานการติดต่อระหว่างพรรคต่อพรรค พรรคต่อรัฐบาลและระหว่างพรรค 
การเม ืองกับประชาชน 7

7. หน้าที่สร้างผู้นำทางการเมือง
พรรคการเมืองเป ็นสถาบันที่ส ืกอบรมและสร้างผู้น ่าทางการเม ืองที่ด ี ตังนัน 

เม ื่อสมาช ิกของพรรคการเม ืองเม ื่อได ้ร ับการเร ียนรู้จากพรรคการเม ืองแล ้วจะม ีความรู้
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ความสามารถมากขนจนสามารถยกฐานะขึ้นมาพร้อมที่จะดำรงตำแหน่งทางการเม ือง 
ในท ุกระด ับของประเทศ

สำหรับพรรคการเม ืองในประเทศไทยนัน น ับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง 
2475 เป็นต้นมา พรรคการเมืองจะต้องจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
ซึ่งเท ่ากับว่าการรวมตัวเป็นพรรคการเมืองจะต้องมีกฎหมายมารองรับ อาจมีเพียงช่วง 
ส ันๆค ือ ในช่วงที่ร ัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ท ี่กำหนดให้ม  ี
พรรคการเมืองได้โดยไม่ม ีพระราชบัญญัต ิพรรคการเมืองรองรับ ด ังน ั้นอาจกล่าวได้ 
ว่าพรรคการเม ืองไทยมีล ักษณะเป็นพรรคที่เก ิดขึ้นโดยอาศัยกฎหมายเป็นฐาน ดังที่
อาจเรียกได้ว ่าพรรคการเม ืองเป ็นสิ่งท ี่เก ิดข ึ้นโดยกฎหมาย( legal creature ) ไม ่ได ้เก ิด 
ขึนโดยธรรมชาติ ( natural creature ) ผลที่ตามมาก็คือ ในการบริหารราชการส ่วน  
ท้องถิ่นซ ึ่งถ ือว่าเป ็นการเม ืองในระดับท้องถิ่นที่แยกย่อย ( sub -  system ) ไปจากการ 
เม ืองในระบบใหญ ่ในระด ับชาต ิ ยังไม่ม ีการรวมตัวเป็นพรรคการเมือง แต ่กล ับ ใช ้
คำว่า “กลุ่มการเม ือง” ซึ่งถ้าหากในระบบการเมืองท้องถิ่นม ีการรวมตัวเป ็นพรรคการ 
เม ืองจะท ำให ้การเข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ืองของป ระชาชน ใน ท ้องถ ิ่น ส าม ารถ  
กระทำได ้อย ่างกว ้างขวางท ้งน ีเพราะพรรคการเม ืองจะเป ็นองค ์กรสำค ัญ ท ี่ประชาชน  
ได ้ร ่วมกำหนดนโยบายเล ือกสรรต ัวบ ุคคลเพ ื่อสม ัครร ับเล ือกด ังในนามของพรรคและ 
ร่วมกันพิจารณาตัดสินปีญหาตลอดจนการอภิปรายทางการเม ือง รวมทังทำให ้เก ิดการ 
ควบคุมการบริหารงานต่างๆ ในทางรัฐศาสตร์ถ ือว่าการรวมตัวเป ็นพรรคการเม ือง
เป ็นส ิทธ ิตามธรรมชาต ิไม ่จำเป ็นต ้องม ีกฎหมายรองรับการรวมกล ุ่มทางการเม ืองถ ึง  
แท ้จะไม ่ได ้จดทะเบ ียนเป ็นพรรคการเม ืองแต ่ถ ้าการรวมกล ุ่มน ันม ีว ัตถ ุประสงค ์และ  
ทำหน้าที่เช ่นเด ียวกับพรรคการเม ือง ก ็ถ ือว่ากลุ่มทางการเม ืองนันเป ็นพรรคการเม ือง 
เช่นกัน

แน วความ ค ิดข ้างต ้น น ี้ถ ้าน ำม าใช ้ใน ป ระเท ศไท ยจะท ำให ้พ รรคการเม ืองม  ี
ความ ต ่อ เน ื่องใน การพ ัฒ น าความ เป ็น ส ถาบ ัน เพ ราะท ุกค ร ังท ี่ม ีการยกเล ิกพ ระราช  
บัญญัต ิพรรคการเม ืองเม ื่อใดพรรคการเม ืองก็ด ้องยกเล ิกไปเม ื่อน ั้นและพรรคการเม ือง 
จะกลับมามีบทบาทอีกครังเม ื่อมีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองอีกครังหนื่ง ในประวัต  ิ
ศาสตร์ท ุกครังท ี่ม ีการรัฐประหารโดยคณะทหารจะม ีการยกเล ิกพระราชบ ัญญ ัต ิพรรค
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การเม ืองและยุบพรรคการเม ืองโดยคำสั่งของคณะทหารเสมอ และ'นี่คือปีจจัยสำคัญที่ 
ส่งผลให้พรรคการเม ืองของไทยขาดความต่อเนื่อง

แนวความคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์
ส ังคม ท ุกส ังคม ม ีโครงสร ้างและโครงสร ้างเป ็น ต ัวกำห น ดความ ส ัมพ ัน ธ ์ใน  

ส่วนต่างๆของสังคม !1โครงสร้างสังคมไทยถูกผูกเข้าด ้วยกันด้วยความสัมพันธ์ส ่วน  
ตัว ดังจะเห ็นได้ในทุกระดับของสังคมไทยจะพบว่าม ีความสัมพันธ์ส ่วนตัวเข้าไป
เกี่ยวข ้องหรือเป ็นต ัวกำหนดลักษณะความสัมพ ันธ์ทางสังคมอยู่มากจนอาจกล่าวได้ว ่า 
ความสัมพ ันธ์ทางสังคมของไทยถูกกำหนดด้วยความสัมพันธ์ส ่วนตัวเป ็นสำคัญ

ล ัก ษ ณ ะ ส ังค ม ไท ย ม ีก าร ร ว ม ก ล ุ่ม แ ล ะ เก ิด ก ล ุ่ม โด ย ม ีค ว าม เก ี่ย ว ข ้อ งแ ล ะ  
สัมพ ันธ์ก ันเป ็นส่วนบุคคลในลักษณะของความสัมพ ันธ์เช ิงอ ุปถัมภ ์ ( patron -
clients ) ซึ่งอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว ความไว้วางใจและความใกล้ช ิดสน ิทสนม  
กันเป็นที่ต ั้ง ความสัมพ ันธ์เช ิงอ ุปถัมภ์ม ีล ักษณะเช่นเดียวกับความสัมพันธ์แบบนาย 
กับไพร่ ซ ึ่งเป ็นลักษณะความสัมพ ันธ์แบบศักดินาที่ย ังคงมีอ ิทธิพลอยู่มากในระบบ
ความสัมพ ันธ์ทางสังคมของคนไทย11 12กลุ่มอุปถัมภ์ หากมองในเช ิงประจักษ ์ค ือ กลุ่มที ่
ผู้อุปถัมภ์ที่มี ยศ อำนาจ หรือฐานทางเศรษฐกิจดี ก ับลูกน้องจำนวนมากที่ต ้องพึ่งพา 
อาศัย ผู้อ ุปถัมภ์ในด้านต่าง ๆ ส่วนทางสังคมวิทยา James c . Scott ได ้ให ้กำจำก ัด  
ความไว้ด ังน ี้

“ความสัมพ ันธ์แบบอุปถัมภ์ ก ็ค ือความสัมพ ันธ์เช ิงแลกเปลี่ยนระหว่างคนใน  
ส ังค ม ท ี่ม ีฐ าน ะ บ ท บ าท แ ต ก ต ่างก ัน แ ล ะ อ าจ จ ะ พ ิจ าร ณ าเป ็น แ บ บ ห น ึ่งข อ งค ว าม  
สัมพันธ์แบบ dyadic ( ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 2 คน ) ซึ่งเป็นความผูกพันของ 
ม ิต ร ภ าพ แ บ บ ป ร ะ โย ช น ์ใช ้ส อ ย ซ ึ่ง ค น ท ี่ม ีฐ า น ะ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม ส ูง ก ว ่า  
( ผ ู้อ ุปถัมภ์ ) จะใช้อ ิทธิพลและสิ่งท ี่ตนมีอย ู่ค ุ้มครองให ้ประโยชน ์อย ่างใดอย่างหน ึ่ง

11 กนก วงษ์ตระหง่าน , การเม ืองในระบอบประชาธ ิปไตย ( กรุงเทพมหานคร 
: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2528 ) ,  หน้า 335.

12 ชัยอนันต์ สมุทรวาณิช , การเมืองการบริหาร ( กรุงเทพมหานคร : สำนัก
พิมพ์บรรณากิจ , 2525 ), หน้า 41-42 .
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หรือท ังสองอย่างแก่ผ ู้ท ี่ม ีฐานะตํ่ากว่า ( ผ ู้ถ ูกอุปถัมภ์ ) ซ ึ่งก ็ต ้องตอบแทนด้วยการให ้ 
ความจงรักภ ักดีแบบช่วยเหลือตอบแทน ซึ่งท ังน ีรวมทังการอุท ิศตนรับใช ้แก ่ผ ู้
อ ุปถัมภ์ ”13

นอกจากนั้น ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน์ ไต ้ให ้คำนิยามระบบอุปถัมภ์ว ่าหมายถึง 
ความสัมพันธ์คู่ ( dyadic relationship ) ในลักษณะที่ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ม ีฐานะเหนือกว่าผ ู้ร ับ  
อุปถัมภ์ คุณลักษณะของความสัมพันธ์อยู่ท ี่ความเป็นมิตรที่ต ้องพึ๋งพาซึ่งกันและกัน  
และการแข่งข ันเพ ื่อเข ้าถึงทรัพยากรที่ต ้องการ14

โดยสรูประบบอุปถัมภ์จะมีลักษณะพื้นฐานดงต่อไปนี้15
1. ความสัมพ ันธ ์แบบอุปถัมภ ์โดยท ั่วไปมีล ักษณะเฉพาะและกระจายออกไป
2. ปฎ ิส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์และผ ู้ถ ูกอ ุปถ ัมภ ์ต ั้งอย ู่บนพ ื้นฐานของการ  

แลกเปลี่ยนที่ม ีความแตกต่างกันในต้านทรัพยากร เคร ื่องม ือท ี่ใช ้ ฐานะ 
ทางเศรษฐกิจและทางการเม ือง

3. ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ท ร ัพ ย าก ร จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เฉ พ าะ ต าม ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ  
ประเภทของทรัพยากร

13 ธีรยุทธ บุญมี , “ระบบอุปถ ัมภ ์ในส ังคมไทย” , ใน  เอกสารการสอนชุดวิชา 
สังคมและวิฒนธรรมไทย หน่วยที่ 1-7 , ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ส ุโขท ัยธรรมาธ ิราช, 2 5 3 3 ) ,หน้า 199.

14 Rabibhaddna Akin Clientship and Class Structure in the Early Bangkok 
Period , ” in Change and Persistanse in Thai Society ( New York : Cornell 
University Press , 1975 ) ,  p.93 , อ ้างถ ึงใน อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุว ินทร์พ ันธ  ์
, ระบบอุปถัมภ ์ ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2539 ) , 
หน้า 3-4.

15 S.N. Eisenstad and L. Roniger , Patrons ■ clients and friends ( London ะ
Cambridge University Press , 1984 ) , pp. 48-49.
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4. องค์ประกอบที่สำคัญของระบบอุปถัมภ์ค ือ การไม ่ม ีเง ื่อนไขและการสร้าง
ความเชื่อม ั่นต่อถันที่ยาวนาน ซึ่งนำไปสู่การสร้างความสัมพันธ์ซ ึ่งถ ัน
และคัน

5. ความสัมพันธ์อย่างไกล้ช ิด จะนำไปสู่การผูกพันระหว่างบุคคล
6. ความส ัมพ ันธ ์ท ี่ล ูกสร ้างข ึ้นระหว ่างผ ู้อ ุปถ ัมภ ์และผ ู้ถ ูกอ ุปถ ัมภ ์ม ักจะเป ็น  

ความสัมพ ันธ์ท ี่ไม ่ชอบธรรม ข ัดกับกฎหมายและมีล ักษณะที่ไม ่เป ็นทาง
การ

7. ถ ึงแม ้ว ่าระบบอุปถัมภ์จะมีล ักษณะเป็นความผูกพัน มีระยะเวลาที่ยาว 
นานและคงทนแต่ก ็ต ้องตังอยู่บนหลักการของความสมัครใจ

8. ความส ัมพ ันธ ์ของผ ู้อ ุปถ ัมภ ์และผ ู้ล ูกอ ุปถ ัมภ ์เป ็นความส ัมพ ันธ ์ท ี่ล ูกสร้าง 
ข ึ้น เป ็นการส ่วนต ัวหร ือม ีล ักษณ ะเป ็น เคร ือข ่ายระหว ่างบ ุคคลในแนวด ิ่ง  
( เน ้นความสัมพันธ์แบบเผชิญหน้า ) มากกว่าความสัมพันธ์แบบกลุ่ม

9. ความสัมพ ันธ์แบบผู้อ ุปถัมภ์ และผู้ถ ูกอุปถัมภ์ต ังอยู่บนพืนฐานของความ  
ไม ่เท ่าเท ียมกันของอำนาจระหว่างผู้อ ุปถัมภ์และผู้ถ ูกอุปถัมภ์

ในระบบอุปถ ัมภ ์ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ ม ักจะอยู่ในฐานะที่ให ้บริการและความช่วยเหลือผ ู ้
อื่นไต ้อย่างสะดวกสบาย ผู้ท ี่ร ับบริการและความช่วยเหลือน ีอาจเป ็นครอบครัวชาว
บ้านที่ยากจน ความช่วยเหลือด้านต่างๆอาจจะมีความจำเป ็นมากสำหรับความอยู่รอด 
ของตนและครอบครัว การรับบริการและความช่วยเหลือโดยไม ่สามารถตอบแทน
คืนไต้เต ็มท ี่จะสร้างหนี้ส ินทางใจที่ผ ูกพ ันผู้น ั้นเข ้าก ับผู้อ ุปถ ัมภ์ ซึ่งเป็นการเริ่มต้น
กระบวนการแลกเปลี่ยนที่ไม ่สมดุลขึ้น จนในที่ส ุดชาวบ ้านต้องตกอยู่ในฐานะผู้ล ูก
อุปถัมภ์ เราจะเห ็นไต้ว ่าความสัมพันธ์ของทังสองฝ่ายจะขึนอยู่ก ับผลประโยชน์ท ี่ต ่าง 
ฝ่ายต่างก็ ต ้องการและคาดหวังว่าจะไต้ร ับจากอีกฝ่ายหนึ่ง ในเร ื่องน ี ธีรยุทธ บุญม  ี
ชีว่าผู้อ ุปถัมภ์จะมีทรัพยากรอยู่ต ้วยกัน 3 ล ักษณะคือ16

1. ความรูเฉพาะหรือทักษะของผู้อ ุปถัมภ์เอง
2. การควบคุมกรรมสิทธ์ในป็จจัยต่างๆเช ่น ที่ดิน เงิน เครื่องจักร

16 ธีรยุทธ บุญมี , “ระบบอุปถ ัมภ ์ในส ังคมไทย”. หน้า 205.
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3. การควบคุมอำนาจหน้าที่บางด้าน ( public authority ) เช่น การอยู่ใน  
ตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ ่บ ้าน เป็นด้น

ส ่วนผู้ถ ูกอ ุปถ ัมภ ์ก ็สามารถให ้ประโยชน ์แก ่ผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ของตนได้ 4 ล ักษณะคือ17
1. การตอบแทนด้านแรงงานหรือด้านวัตถุ ในส ังคมไทยที่เห ็นบ่อยครั้งก ็ค ือ 

การน ำเอาแกงส ัม ด ้ม ห วาน ม ากำน ัลให ้แก ่ผ ู้อ ุป ถ ัม ภ ์ใน ล ักษ ณ ะเป ็น การ  
แสดงความจงรักภักดีหรือความผูกพ ันเป็นครังคราว

2. การตอบแทนด้วยหน้าท ี่ทางทหารหรือการต่อส ู้ในบางครังท ี่ม ีเหต ุร ้ายเก ิด  
ขึ้น หรือในกรณ ีท ี่ผ ู้อ ุปถัมภ ์เป ็น “ นักเลง ” ในท้องถิ่นด ้วย

3. การตอบแทนเชิงพ ิธ ีกรรมหรือศาสนา เป ็นการแสดงออกในเช ิงพ ิธ  ี
กรรมถึงความจงรักภักดีเช่น การท ี่ผ ู้ใด ้อ ุปถ ัมภ ์ต ้องไปรดนํ้าผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ใน  
วันสงกรานต์ ว ันเก ิดหรือการไปร่วมงานและช่วยงานในการประกอบพิธ ี 
กรรมที่ผู้อ ุปถัมภ์จัด

4. การตอบแทนในทางการเม ือง การเป ็นห ัวคะแนนช่วยหาเส ียงแก่ผ ู ้
อุปถัมภ์ในการเล ือกตั้ง

17 เรื่องเดียวกัน 5 หน้า 207.
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แผนภาพที่ 2.1 ะ แสดงระบบแห่งความสัมพันธ์ของคนไทย18

;บบแห่งความสัมพัพธฃองคน,ใฑย

การซวย«หลือสัน

การพึงพาสัน

X
ความ«ปีนเพื่อนหรือพวก*สืยวสัน

การพบปะเปีนประจำและสมาเสมอ ความไว้วางใ.ปี

/
/  _

จุดเริ่มต้นของการf จักกันเชนญาติ,เพื่อน, 
ผู้ร่วมงาน, คนใกล้ชิด ฯลฯ

ความใกล้ช ิด
y

ลักษณะความสัมพันธ์ของคนไทยที่พบทั่วไปคือ การเริ่มต้นของการรู้จ ักกัน  
ซึ่งจะมีจุดเริ่มต้นที่แตกต่างกันเช่น การเป็นญาติ เป็นเพื่อนนักเรียน เพื่อนร่วมงาน

18 กนก วงษ์ตระหง่าน 5 ม ิต ิทางการเม ืองในปรากฎการณ ์ของสังคมไทย  
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2529 ) , หน้า 346.
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เป็นต้น เม ื่อรู้จ ักกันแต้วประเด็นสำคัญก็ค ือ การพบปะกันเป ็นประจำและสมํ่าเสมอ  
หรือไม่ ถ ้าไม ่ไต ้พบกันเป ็นประจำความรู้จ ักก ันก็ไม ่พ ัฒนาต่อไป ตรงคันข้ามเมื่อรู้ 
จักกันแต้วม ีการไปมาหาสู่ค ันเป ็นประจำและสมํ่าเสมอ ความใกต้ช ิดก็จะเก ิดขึ้นตาม  
มาซึ่งเป ็นรากฐานสำคัญที่ทำให ้เก ิดความไว้วางใจต่อค ัน ความไว้วางใจสำหรับคน
ไทยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ส่วนคัว เป็นสำคัญ ถ้าไม ่ม ีความสัมพ ันธ์
ส ่วนคัวก ็จะไม ่เก ิดความไว้วางใจไต ้ในหม ู่คนไทย บ ุคคลที่ม ีความไว้วางใจต่อกันจะ 
ถือว่าบุคคลนั้นมีค ุณสมบัต ิของความเป ็นเพ ื่อน หรือพวกเดียวกัน เม ื่อมีการถือว่า
เป ็นเพ ื่อนหรือพวกเด ียวกันแต้วด้วยคุณค่าของคนไทยจึงเก ิดพ ันธะที่จะต้องช่วยเหลือ  
เพ ื่อนหรือพวกของเขา

ข ้อส ังเกตประการหนึ่งค ือการช่วยเหลือเพ ื่อนมักจะมาก ่อนหลักการและความ  
ถูกต้อง การช่วยเหลือกันโดยอาศัยความสัมพันธ์ส ่วนคัวน ี้สร้างเงื่อนไขสำคัญหนึ่ง
ให้เก ิดตามมาคือ การพึ่งพาคัน น ั้นหมายความว่าคนที่เป ็นเพ ื่อนคันจำเป็นต้องพึ่ง 
พาคันโดยอาศัยความเป็นเพื่อนเป ็นพื้นฐาน ถ้าความเป็นเพ ื่อนหมดไปการช่วยเหลือ 
กันก็ม ักจะหมดตามไปด้วย เพราะฉะนันถ้าต้องการพึ่งพาอาศัยกันก็ต ้องรักษาการพบ  
ปะกันเป ็นประจำและสม ํ่าเสมอไว ้ เมื่อถึงจุดนีวงจรของระบบแห่งความสัมพันธ์ของ 
คนไทยก็จะหมุนตามตรรกะเดิมอีก

จากความเข ้าใจวงจรแห ่งความส ัมพ ันธ์ของคนไทยเช ่นน ี้จะเห ็นว่าคนไทยใน  
กลุ่มต ่างๆจะต้องพยายามชักนำให ้วงจรนี้หม ุนไปไต้อย่างราบรื่นและมั่นคง ท ั้งน ี้
เพราะความราบรื่นและม ั่นคงของวงจรน ีจะเป ็นหลักประกันให ้แก ่คนไทยเหล่าน ั้นไต  ้
พึ่งพาซ ึ่งก ันและกันหรือไต ้ประโยชน ์จากก ันและกัน ในขณะเพ ื่อนท ี่อย ู่นอกวงจรน ี ้
จะไม่ไต้รับ ถ ้ามองในแง่น ีจะเห ็นว่าวงจรนีม ีส ่วนช่วยให ้คนไทยในวงจรนี้สามารถม  ี
อำนาจมากขึ้น หรือไต ้ร ับบริการมากขึ้นไต ้ เพราะลำพังตัวเขาคนเดียวจะไม่สามารถ 
กระทำการบางอย่างไต้เพราะไม่ม ีเพ ื่อนคอยช่วยเหลือ ด ้วยตรรกะนี้ทำให ้เราพอจะ
มองเห ็นไต ้ว ่าผ ู้กระทำทางการเม ืองของไทยท ี่จะประสบความสำเร ็จในทางการเม ือง 
จะต้องมีดวามสามารถที่จะม ีเพ ื่อนหรือพวกจำนวนมากและในทำนองเดียวกันสำหรับ  
ผู้ท ี่ม ีอำนาจทางการเมือง การจะรักษาอำนาจนั้นไว้ไต ้จะต้องมีเพ ื่อนหรือพวกมาดอย 
คาจุน ค ังท ี่เราจะเห ็นเสมอว่าการเม ืองกับการเล่นพรรคเล่นพวกเป็นสิ่งด ู่ก ันสำหรับ  
การเม ืองไทยและที่สำคัญคือ คนไทยมักจะยอมรับว่าเป ็นสิ่งท ี่แก ้ไขไม่ไต ้นอกจากจะ
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ต ้องปรับต ัวเองให ้อย ู่ก ับม ันให ้ได ้ ซ ึ่งเป ็นการสะท้อนถึงคุณค่าของคนไทยที่ม ีส ่วน
ช่วยให ้ระบบการเม ืองแบบพรรคพวกนีคงอยู่ไต ้ในทางอ ้อม19

นอกจาก’น ั้นในการรวมตัวของพรรคการเม ืองและกลุ่มผลประโยชน์ต ่างๆของ 
ไทยม ักจะม ีความส ัมพ ัน ธ ์ส ่วน ต ัวระห ว ่างสมาช ิกของกล ุ่มการเม ืองน ั้น เข ้ามาม ีบท  
บาทสำคัญต่อกลุ่มและกิจกรรมของกลุ่มอยู่มาก น ับตั้งแต่การเกิดกลุ่มมักจะพบว่าผ ู ้
ก่อตั้งกลุ่มล้วนแต่เป ็นคนรู้จ ักและคุ้นเคยกันมาก่อน ฉะนั้นความสัมพันธ์ส ่วนตัวจึง 
เปร ียบเสม ือนพลวัตท ี่ผ ูกหรือย ึดคนในกลุ่มให ้สามารถอยู่ร ่วมก ันและทำกิจกรรมร่วม  
กันไต ้ เม ื่อความสัมพ ันธ์ส ่วนตัวหมดไปพลังท ี่ทำให ้คนเหล่าน ันอยู่ร ่วมกันและทำงาน  
ร่วมกันก็จะหมดตามไปด้วย ผลที่ตามมาก็ค ือการแตกแยกและแตกสลายของกลุ่มการ 
เมืองนัน นั่นย่อมแสดงว่าความคิด อ ุดมการณ ์และนโยบายทางการเม ืองม ีบทบาทน้อย  
มากในความเป็นจริง

ย ิ่งไป ก ว ่าน ั้น ค วาม ข ัด แย ้งท างก าร เม ือ งไม ่จ ำเป ็น ท ี่จ ะต ้อ งแก ้ไข ด ้วยก าร  
ประน ีประนอมทางผลประโยชน ์เสมอไปในทางการเม ืองไทย แต่เรามักจะพบเห็น
เส ม อ ว ่าค ว าม ข ัด แย ้งท างก าร เม ือ งย ุต ิห ร ือ ป ระน ีป ระน อ ม ได ้โด ย ก ารอ าศ ัย ค ว าม  
สัมพันธ์ส ่วนตัวเป็นเครื่องมือเช่น การให ้คนที่ม ีความสัมพ ันธ์ส ่วนตัวต่อก ันที่อย ู่ใน  
กลุ่มที่ข ัดแย้งกันเป ็นตัวแทนที่จะมาตกลงประนีประนอมกัน และด้วยความสัมพันธ  ์
ส่วนตัวของตัวแทนทังสองท ี่ม ีส ่วนช่วยให ้การประนีประนอมเพ ื่อลดหรือย ุต ิความขัด  
แย้งของกลุ่มทังสองเกิดผลอยู่มาก ในต ้านกล ับกันในการท ี่จะต ่อส ู้ก ันสร้างฐาน
อำนาจเพ ื่อเพ ิ่มอำนาจทางการเม ืองก ็ม ักจะใช ้ความส ัมพ ันธ ์ส ่วนต ัวเป ็นเคร ื่องม ือเช ่น  
กัน กล่าวคือการพยายามที่จะสร้างความใกล้ช ิด ( ร ูปแบบหนึ่งของความสัมพันธ์ส ่วน  
ตัว ) ก ับคนที่ม ีอำนาจนั้นสนับสนุนตนในการต่อส ู้ทางการเม ืองน ั้น การที่ผ ู้ม ีอำนาจ 
มาสนับสนุน โดยปริยายคือ การสร้างฐานและเพิ่มอำนาจทางการเม ืองให้แก่ผ ู้กระทำ 
ทางการเม ืองคนนั้นน ั่นเอง20

จากระบบความสัมพ ันธ์ของคนไทยตังท ี่ไต ้กล่าวมาแล้วข ้างต้นจะพบว่าความ  
สัมพ ันธ ์ส ่วนต ัวในส ังคมไทยสนับสน ุนให ้เก ิดระบบอุปถ ัมภ ์ในทางการเม ือง โดยมี

19 เรื่องเดียวกัน , หน้า 339.
2(1เรื่องเดียวกัน , หน้า 350-351.
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หัวหน้ากลุ่มการเม ืองอยู่ในฐานะผู้อ ุปถ ัมภ ์และสมาชิกของกลุ่มเป ็นผ ู้ถ ูกอ ุปถ ัมภ ์ ผู้นำ 
กล ุ่มจะต ้องม ีค วามส าม ารถและความ พ ร ้อมท ี่จะช ่วยส ม าช ิกกล ุ่มของตน ใน ยาม ท ี่ 
สมาชิกกลุ่มเด ือดร้อนเพราะความอยู่รอดของกลุ่มจะข ึ้นอยู่ก ับว ่าผ ู้นำกล ุ่มจะสามารถ  
สร้างและรักษาสายใยแห่งความส้มพ ันธ์ระดับบุคคลได้เพ ียงใด ซึ่งพฤติกรรมเหล่าน ี ้
มีส่วนกำหนดลักษณะและการเปลี่ยนแปลงของการเม ืองไทยอยู่มาก

แนวศวามคิดเก่ียวกับการสร้ไงฐานอำนาจทางการเมือง
ส ังค ม ม น ุษ ย ์เป ็น ส ้งค ม ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะค วาม ไม ่เส ม อ ภ าค ใน ล ักษ ณ ะต ่างๆก ัน  

(social inequality) ขึ้นอยู่ก ับสภาพแวดล้อมของสังคม ชนชั้นสูงของสังคม ซึ่งมีอยู ่
จำนวนน้อย คนจำนวนนี้ม ีอำนาจและอิทธิพลมากที่ส ุด ม ีทรัพย์ส ินมากกว่าคนกลุ่ม 
อื่น ๆ เป ็นกลุ่มคนที่ได ้ร ับการยกย่องนับถือ กล่าวคือ เป ็นกล ุ่มคนท ี่ครอบงำการใช  ้
อำนาจและการต ัดส ินใจเอาไว ้ ซ ึ่งในป็จจุบ ันการควบคุมอำนาจตัดสินใจดังกล่าวคือ 
อำนาจทางการเมือง

มีน ักวิชาการหลายท่านด้วยกันที่ให ้ความหมายของดำว่า “อำนาจทางการ
เมือง” ไว้แต่'ในที่น ี จะนำมากล่าวเพ ียงเท่าที่จะนำมาใช้อธิบายเรื่องที่ผ ู้ว ิจ ัยประสงค์จะ 
ศึกษา เท่านั้น

ซี ไรท ์ ม ิลล ์ ( c.Wright Mills ) ได ้ให ้ดำน ิยาม อำนาจทางการเมือง ว่าหมาย 
ถึง อำนาจท ี่จะต ัดส ินใจและการบ ังด ับให ้เป ็นไปตามการตัดส ินใจน ั้น ๆ ในส ่วนท ี่ม ี 
ความสำคัญต่อสังคม21 หรือกล่าวอีกน ัยหนึ่งว่า ผ ู้ท ี่ม ีอำนาจทางการเมืองสามารถที่จะ 
จัดสรรความชอบธรรม ( ligitimacy ) หรือส ิทธิในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามตัวบท  
กฎหมาย ตัวอย่างของบุคคลที่ม ีอำนาจทางการเมืองได้แก่ น ักการเมือง เช่น สมาชิก 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตลอดจนบุคคลอื่น ๆ ท ี่ได ้ร ับมอบหมายงานจากบุคคลเหล่าน ี ้
เป็นด้น

C. Wright . Mills , The Power Elite ( New York ะ Oxford University
Press , 1959 ) ,  p. 4.
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ฮาโรลด ์ ดี สาสเวล ( Harold D. Lasswell ) ได ้อธิบายว่าอำนาจการเมืองหมาย
^  22 ถง

1. ส ิทธิในการออกกฎหมาย
2. กฎหมายใดสามารถม ีโทษตังแต ่ขนาดสถานเบาไปสู่สถานหนัก ดือ การ 

ประหารชีวิต
3. คำสั่งของรัฐ หรือ กฎหมายนั้นมีอำนาจบังคับ ( sanctions ) ซึ่งหมายถึง

ก. บังค ับในทางบวก ซ ึ่งเป ็นการใช้รางวัลหรือเพ ิ่มคุณค่า ( values ) 
แก ่ผ ู้,ปฏิบัติตาม
ข. ในทางลบ ดือการทำให ้ผ ู้ท ี่ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามต้องส ูญเส ียประโยชน  ์
หรือคุณค่าไป

กล่าวโดยสรุป อำนาจทางการเมืองจึงหมายถึง ดวามสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเม ือง ซ ึ่งเก ี่ยวช้องคับการที่มนุษย์หรือกลุ่ม สามารถใช้อ ิทธิพล โน ้ม  
น้าว หรือใช ้กำล ังบ ังค ับ ข ่มข ู่ให ้บ ุคคลอื่น ๆ กระทำตามที่ผ ู้ม ีและใช้อำนาจทางการ 
เม ืองปรารถนา ผู้ท ี่ม ีอำนาจทางการเมืองจำเป็นต้องมีฐานอำนาจทางการเมืองเพ ื่อ
สร้างการยอมรับจากประชาชน รวมทังเป ็นการเสริมสร้างอำนาจให ้เข ้มแข็งขึ้นเพ ื่อจะ 
ไต ้สามารถรักษาอำนาจที่ตนมีอย ู่ไว ้ไต ้ ซ ึ่งฐานอำนาจทางการเมืองมีแหล่งที่ม ี 3 ทาง 
ด้วยคัน ดือ22 23

1. สิทธิอำนาจ ( Authority ) ดือ ส ิ่งท ี่บ ุคคลหรือกลุ่มไต้จากกฎเกณฑ์อ ัน  
เป ็นท ี่ยอมรับของคนในสังคม มีสถาบันทางสังคมรองรับ ( Legal
Authority' ) นอกจากนั้นส ิทธิอำนาจยังเป ็นฐานอำนาจที่ช ัดเจนท ี่ส ุดใน

22 จรูญ สุภาพ , ระบบการเมืองเปรียบเทียบ ( ประชาธิปไตย เผด็จการ และ 
หลักการวิเคราะห ์การเม ืองแผนใหม่ ( กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ไทยวัฒนา 
พ า ณ ิช ,2 5 1 9 ) ,ห น ้า225.

23 นลิน ี ตันธุวนิต ์ , “การเปล ี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจในชนบทไทย” , 
หน้า 13-14.
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ลักษณะของตำแหน่ง อย่างเป็นทางการ ( Formal Position ) ซึ่งจะได้รับ 
การยอมรับการมีอำนาจเหนืออย่างไม่ม ีฃ ้อโด้แย้ง ผู้ม ีอำนาจ'ในลักษณะ 
ความหมายนี ได ้แก ่ ข ้าราชการในท้องถิ่น เจ้าหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ  ของ 
รัฐบาล ผู้นำท้องถิ่นที่ได ้ร ับการแต่งต ั้งอย่างเป ็นทางการจากรัฐบาล เช่น ผู ้
ใหญ ่บ ้าน กรรมการสภาตำบล หรือกรรมการหยู่บ ้าน เป็นด้น

2. ทรัพยากรทางวัตธุ ( Material Resource ) ค ือส ิ่งท ี่คนหนึ๋งหรือกลุ่มหนึ๋ง
มีมากกว่าคนอื่น ๆ เช่น เงิน ทรัพย์สิน ซึ่งเป ็นสิ่งท ี่หายาก และเป ็นส ิ่งท ี ่
ต้องการของคนในสังคม ชนชั้นนำผู้ใช ้อำนาจจะมีทรัพยากรทางวัตถุท ี่ม  ี
มากกว่าคนอื่นและจะทำการแลกเปลี่ยน หรือประโยชน์ท ี่จะนำมาสู่ตน  
ขณะเด ียวก ันชนชันนำจะไห ้ประโยชน ์อ ันเป ็นประโยชน ์ท ี่เห ็นได ้ช ัด และ 
สามารถให ้ต ่อผ ู้ท ี่ยอมทำตามได ้อย ่างท ัน ท ีท ัน ใดไน ล ักษณ ะการตอบโต ้ 
ได ้ และประโยชน์ท ี่ม ีล ักษณะเป ็นวัตถ ุท ี่ตอบสนองความตองการได้หลาย 
อย่างมากกว่าจะมีความสำคัญ จะเห ็นได ้ว ่าประโยชน ์ในแง ่น ี้ คือผล
ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ ผู้ท ี่ม ีอำนาจตามความหมายที่ จะใช ้
ทรัพยากรทางวัตถุ เป ็นฐานอำนาจได ้แก ่ พ่อค้า คหบดี ผ ู้ร ํ่ารวยในชุม  
ชน ชาวนา นายทุนผู้ว ่าจ้างหรือนายทุนเงินผู้ เป็นด้น 3

3. ทรัพยากรทีม ึใช ร่ ัตถุ ( Non - Material Resource ) คือทรัพยากรที่ไม ่
เป ็นวัตถ ุจ ับต ้องได้ เช่น เกียรติยศ ชื่อเสียง ตำแหน่ง ความเชื่อถือ ความ 
รอบรู้ เป็นด้น ซ ึ่งส ิ่งเหล่าน ีเป ็นฐานอำนาจของชนชั้นนำในลักษณะ
หนึ่งซ ึ่งจะได้รับการยอมรับ ความนิยมชมชอบ ตลอดจนความศรัทธารัก 
ใคร่จากคนในชุมชน หรือในสังคมนี้น ผ ู้ท ี่ม ีส ิทธิอำนาจในลักษณะความ  
หมายน ี้ได ้แก ่ พระ ครู คนเฒ ่าคนแก่ ห ัวหน้าครัวเรือน เป็นด้น
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นอกจากแหล่งท ี่มาของฐานอานาจทางการเม ืองทัง 3 ทาง'ข้างตนแล้วผู้ที่จะมี 
อำนาจทางการเมืองยังจะต้องมีองค์ประกอบที่สำคัญ อีก 2 ประการ ชงถือว่าเป ็น  
ทรัพยากรที่ม ิใช ่ว ัตถ ุเช ่นกัน คือ

1. อ ุดมการณ ์ในระคันบ ุคคล อุดมการณ์จะประกอบไปด้วยค่าน ิยมต่าง ๆ ทั้ง 
ทางเศรษฐกิจ ส ังคมและการเมือง ผู้ท ี่ต ้องการมีอำนาจทางการเมืองจะ 
ต้องมีอ ุดมการณ์ท ี่จะเป ็นใหญ่ มีหน้ามีตา มีเกียรติยศ มีชื่อเสียง จึงจำต้อง 
แสวงหาอำนาจเพื่อตอบสนองอุดมการณ์ของตน

2. สถานการณ ์ท ี่เอ ื้ออำนวย ไม่ว่าบ ุคคลจะมีค ุณสมบัติพ ิเศษอย่างไร อำนาจ
จะไม ่เก ิดหากสถานการณ ์ไม ่อำนวย อำนาจจะเกิดขึ้นต้องอาศัยสถาน
การณ์ที่เหมาะสม เช่น หากนายกรัฐมนตรีไม ่ลาออก หัวหน้าพรรคการ 
เม ืองอื่นก ็ไม ่ม ีโอกาสเป ็นนายกรัฐมนตรี หรือหากไม ่เก ิดรัฐประหารขึ้น  
นายพลคนหนึ่งก ็จะไม ่โด ่งด ัง กลายเป ็นวีระบุร ุษของชาติข ึ้นมาไต้

ในทางร ัฐศาสตร์ถ ือว ่าแหล ่งท ี่มาของฐานอำนาจทางการเม ืองท ั้งหมดข ้างต ้น  
เป็น “ ทรัพยาการเมือง” ( Political Resources ) น ั้นย่อมแสดงว่า ผ ู้ใดจะมีอำนาจทาง 
การเม ืองมากน ้อยเพ ียงใดฃ ึนอย ู่ก ับว ่าเขาม ีทรัพยากรทางการเม ืองท ี่อย ู่ในครอบครอง 
มากน้อยเพียงใด ม ีความสามารถและทักษะในการใช ้ทรัพยากรเหล่าน ั้นเพ ื่อการเม ือง 
มากน้อยเพ ียงใด2,, ความแตกต่างในต ้านความสามารถและทักษะในการใช ้ทรัพยากร 
ทางการเมืองอาจขึ้นอยู่ก ับป็จจัยทางต้านชีววิทยา เช่น ความแตกต่างทางสมองเป็นต้น  
นอกจากน ันบ ุคคลม ีท ักษะและม ีความสามารถต ่างก ันในต ้านน ี้ก ็เพราะโอกาสในการ  
ไต ้ฝกฝนให้เก ิดความชำนาญ ซ ึ่งแต่ละคนไต้ร ับไม่เท ่าก ัน และนอกจากนั้นอาจเก ิด  
ความแตกต่างในการต ั้งใจแกฝนเพ ื่อประโยชน ์ทางการเม ือง24 25

24 สุจิต บุญบงการ , การเมืองเปรียบเทียบ : ป ็ญหาและแนวความคิด 
( กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ) ,  หน้า 21.

25 เรื่องเดียวกัน , หน้า 22.
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สำหรับการใช้ทรัพยากรทางการเมืองสร้างฐานอำนาจน้ัน สามาร«ทำได,หลาย
ÆVfii ay ü=426วธ ดังน

1. การกำจัดให้หมดไป ( elimination ) ช ึ่งส ่วนใหญ ่จะใช ้กำล ังเป ็นต ัวกำจัด  
ลันเป ็นการใช ้กำล ังกายภาพโดยตรง ( cirect physical ) เช ่นประหารชีวิต 
หรือเนรเทศออกจากประเทศหรือจำคุกเป ็นต้น

2. การกระทำให้เกิดความเสียหาย ( damage ) เป ็นว ิธ ีการใช ้อำนาจเพ ื่อให  ้
อีกฝ ่ายหนึ่งไต ้ร ับความเส ียหายในต้านต่างๆ เช่น อาจจะเป็นการทำลาย 
ทรัพย์สมบัติ ทำลายชื่อเส ียงหรือการใส ่ร ้าย เพ ื่อทำให ้เก ิดความเส ียหาย  
ทง ชื่อเส ียงและเกียรติยศ เป็นต้น

3. การใช้อำนาจโดยการคุกคาม ( threat ) คือ การแสดงเจตนา หรือความตั้ง 
ใจท ี่จะทำให ้ค ู่แข ่งข ันเห ็นว่า ตนพร้อมที่จะกำจัดเขาให ้หมดไป หรือทำ 
ให ้เขาเส ียหายไต ้

4. การติดสินบน คือการให ้เง ินทองหรือส ิ่งของมีค ่าต ่างๆเพ ื่อให ้เขาเห ็นต้วย 
หรือยอมทำตามหรือขัดขวาง

5. การชัก‘จูงโน้มน้าว (persuasion) เป ็นการใช ้อำนาจด้วยการใช ้เหต ุผล ข้อ 
รุเลที่เป็นจริง (ข้อเท็จจริง) เพ ื่อให้อ ีกฝ่ายหนึ่งเห ็นด้วยจนยอมทำตามหรือ 
ไม ่ข ัดขวางการช ักจ ูงด ้วยการใช ้สำนวนโวหารเพ ื่อให ้เห ็นตามก ็เป ็นการ  
ใช ้อำนาจชน ิดหนึ่ง หรือ การชักจ ูงโดยใช ้เสน ่ห ์ด ึงด ูดหรือบ ุคลิกภาพลัน  
เป ็นท ี่ประท ับใจ หรือศรัทธาก็เป ็นการชักจูงชนิดหนึ่ง 26

26 ชิตพล กาญจนกิจ , “การสร้างฐานอำนาจทางการเมืองของพลตำรวจเอกเผ่า 
ศรียานนท์”( ว ิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง บัณฑิต 
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2539 ), หน้า 32.
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6. การให ้การตึกษใอบรม (education) คือการให ้ความรู้ความเข ้าใจ โดยอาจ 
ทำผ่านสื่อต ่างๆ เช่น รัฐบาลของประเทศคอมมิวน ิสต ์ใช ้หนังส ือพ ิมพ ์ 
เป ็นส ื่อ เผยแพร่อ ุดมการณ ์คอมม ิวน ิสต ์ส ู่ประชาชนเพ ื่อให ้ประชาชนเข ้า 
ใจ และยอมรับลัทธิด ังกล่าว เป็นต้น

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะ เห็นไต้ว่าป็จจัยสำคัญ ที่เป ็นตัวกำหนดว่าใครจะมี
อำนาจทางการเม ืองหรือไม่ ก็คือ หน่ืง ทรัพยากรทางการเมือง และ สอง ว ิธ ีการใช ้ 
ทรัพยากรทางการเม ืองนั้นสร้างฐานอำนาจทางการเมือง

ดังจะเห ็นไต้จาก การเล ือกตังช ึ๋งเป ็นกระบวนการท ีส่ำคัญอันจะทำให ้ผ ู้นำท ัง 
ในระด ับชาต ิและท ้องถิ่น ม ีอำนาจทางการเม ืองโดยชอบด้วยกฎหมาย ในการเล ือก  
ตั้งแต ่ละครั้งผู้สม ัครรับเลือกตั้งแต่ละคน จาเป ็นต้องใช้ทรัพยากรทางการเม ืองที่ตนม  ี
อยู่ เช่น เงิน ทอง ชื่อเสียง และส ื่อต ่างๆ เป็นต้น เพ ื่อท ี่จะเปลี่ยนเป ็นคะแนนเส ียงให  ้
ไต ้โดยวิธ ีการท ี่นำมาใช ้ก ็ม ีน ั้งท ี่ร ุเกกฎหมาย«ละผิดกฎหมายและเม ื่อไต ้เข ้ามาม ีอำนาจ  
ทางการเม ืองแล ้วก ็จำเป ็นต ้องใช ้อำนาจทางการเม ืองของตนแสวงหาทร ัพ ยากรทาง  
ก าร เม ือ งโด ย ค อ ร ์ร ัป ช ัน เพ ื่อ ท ด แท น ท ร ัพ ย าก รท ี่ไต ้ไป ใช ้ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งแ ล ะ เพ ื่อ  
เตรียมไว้ในการเล ือกตั้งครั้งต ่อไป ลักษณะเช่นนี้จ ึงเก ิดข ึ้นและกลายเป ็นวงจรอยู่ค ู่ก ับ  
การเมืองไทยมาจนถึงปีจจุบัน

แนวความคิดเก่ียวกับการแลกเปล่ียนผลประโยชน
ตัวแบบการแลกเปลี่ยน ( Exchange model ) ของทฤษฎีนี้ม ี สมมติฐาน 

สำคัญว่า มนุษย์แต่ละคนมีความต้องการอะไรหลาออย่างในชีว ิต แต่ต ัวเองไม่
สามารถสนองความต้องการของตนด้วยตนเองทังหมดไต้ จะต้องอาดัยผู้อ ื่นมาช่วย 
สนองความต้องการเหล่านั้นด้วยจึงจะครบ นอกจากนั้นมนุษย์แต่ละคนยังต้องการผล 
ตอบแทนจากการแลกเปลี่ยนสิ่งต ่างๆ ระหว่างก ันให ้มากท ี่ส ุดเท ่าท ีจะมากไต ้ เมื่อ 
มนุษย์ต ้องการสิ่งต ่างๆ จากผู้อ ื่นจึงต้องเข้าสู่ความสัมพันธ์หรือติดต่อกับผู้อ ื่น และ 
เน ื่องจากแต ่ละคน ต ้องการผลประโยชน ์ตอบแทน ท ี่มากท ี่ส ุดจากส ิ่งท ี่ตน น ำไป แลก  
เปลี่ยนกับผู้อ ื่น จ ึงต ้องสร้างกฎเกณฑ์หรือระเบ ียบแบบแผนในการแลกเปลี่ยนท ี่ด ี มี
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ความยุติธรรมขึ้น ความต้องการซึ่งก ันและกันจึงทำให ้เก ิดความสัมพ ันธ์ระหว่างกัน
กฎระเบียบ ท ี่ร ่วมกันสร้างข ึ้นจะควบคุมความประพฤติของกันและกัน กฎระเบียบ ท่ี
อำนวยประโยชน ์ ส ูงส ุดจะช่วยรักษาสัมพันธ์ภาพให้ดำรงอยู่ไต ้นานและมั่นคง27

แนวความกิดนีมาจากการทดลองของ B.F.Skinner ซ ึ่งได ้ให ้แนวความคิดที่
ว่า พฤติกรรมของมนุษย์ ไม ่แตกต่างจากสัตว์โลกชนิดอื่น ๆ กล่าวดือ จะคบหา
สมาคมกันสน ิทใกล ้ช ิด หรือไม่ข ึ้นอยู่ก ับการตอบสนองของความต้องการ และทำ

ประโยชน ์ช ่วยเหลือก ันและกันมากน ้อยแค่ไหน เช่น การที่นกเอี้ยงเกาะอยู่บนหลัง
ควายได ้ ในขณ ะท ี่ส ัตว ์อ ื่นทำไม ่ได ้ เพราะนกเอี้ยงจะคอยช่วยจิกกินแมลงที่มาเกาะรบ
กวนตามตัวควาย เป ็นการตอบแทนควายที่ควายให้อาศัยเกาะหลัง หรือการที่เม ่น
ทะเลยอมให ้ฝ ูงปลาเล ็ก ๆ ว่ายไปมาระหว่างขนของมัน ก็เพราะฝูงปลาจะว่ายกิน
แมลงตอนที่เกาะอยู่ตามขนเม่นเป ็นการตอบแทน ในขณะที่ฝ ูงปลาเหล่าน ี้ก ็จะได ้ร ับ
ความคุ้มครองจากเม่นด้วย ความช่วยเหลือกันและกันของสัตว์โลกด ังกล่าวน ี น ับว่า
เป ็นลักษณะหนึ่ง ของการแลกเปลี่ยนช่วยเหลือซ ึ่งก ันและกัน มนุษย์เราก็เช ่นกัน
ความต้องการผลประโยชน์น ับว่าเป ็นตัวกำหนดพฤติกรรมของคนที่อย ู่ร ่วมกัน และ
เม ื่อมองกว้างออกไป ในระดับสังคม จะเป ็นกระบวนการปภิส ัมพันธ์ ( interaction1 ไ “ “
process ) กระบวนการดังกล่าวนี ด ือกระบวนการแห ่งการแลกเปลียนผลประโยชน ์
นั่นเอง •

เช่นเดียวกับที่ Geerge Homans อธิบายไว้ว ่า มนุษย์เราจะคบหาสมาคมกัน
ใกล ้ช ิดหร ือไม ่ ก ็ข ึ้นอยู่ก ับการตอบสนองความต้องการและทำประโยชน์ช ่วยเหลือก ัน
และกัน ความต้องการผลประโยชน์จึงเป ็นตัวกำหนดพฤติกรรมของคนที่อยู่ร ่วมกัน
ในด้านเศรษฐกิจ การสูญเสียผลประโยชน์ การได้รับรางวัล และการได ้กำไร เป็น
ความรู้ส ึกสำน ึกพ ื้นฐานในการคบหาสมาคม การกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งก ็ด ี การ
บริการให ้แก ่อ ีกฝ ่ายหนึ่งก ็ด ี คนเราก็จะแสดงพฤติกรรมต่อผ ู้อ ื่นซ ึ่งจะทำให้ตนเองได้
ร ับประโยชน ์มากท ี่ส ุด ถ ึงจะสูญเส ียอะไรไปบ้างก็เป ็นการสูญเส ียเพ ียงเล ็กน ้อย ผล

27 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ , ทฤษฎีสังคมวิทยา : เน ื้อหาและแนวการใช ้เบ ื้องต ้น  
( กรุงเทพมหานคร : เจ ้าพ ระยาการพ ิมพ ์,2531 ) , ห น ้า 211-212.
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จากการท ี่เราได ้กระทำอะไรไปแล ้ว คือ รางวัลหรือกำไรจำนวนมากจากผู้อ ื่น เป็นการ 
ตอบสนอง28

ส่วน โจเซฟ กาลาสกีว ิคซ ์ ( Joseph Galaskiewiez ) อธิบายว่า การแลก 
เปล ี่ยนผลประโยชน ์ และทรัพยากรนั้นจะเห ็นได้ช ัดเจนในระดับย่อย ( microlevel ) 
คือบ ุคคลและกลุ่ม เพราะกลุ่มย่อย ๆ ในสังคมก็เป ็นส่วนรวมของสังคมทั้งหมด โดย 
ศึกษาผ่านกระบวนการเลือกทางสังคม ของแต่ละบุคคลแต่ละคน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในโครงสร้างทางส ังคม ซึ่งยึดแน่นอยู่ก ับการดำรงอยู่ของความแตกต่างทางอำนาจ
ระหว่างบุคคลต่าง ๆ ในสังคมเดียวกัน หรือกล่าวอีกน ัยหนึ่งค ือ บุคคลพยายามเพิ่ม 
โอ ก าส  ในช ีว ิตของตนเองให ้มากข ึ้นขณะเด ียวก ันก ็พยายามลดโอกาสของคนอื่นลง29

นอกจากนั้น ป ีเตอร ์ เอ็ม เบลา ( Peter M. Blau ) ได้อธิบายความหมายของ 
การแลกเปลี่ยน ผลประโยชน ์ ว ่าเป ็นการกระทำโดยสม ัครใจบ ุคคลท ี่ถ ูกจ ูงใจโดยผล  
ตอบแทนที่ว ่าคาดว่าจะได ้ร ับจากผู้อ ื่น30

ดังน ันการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ์จ ึงเป ็นกลไกอย่างหน ึ่งท ี่ทำให ้สายส ัมพ ันธ ์ 
ระหว่างบ ุคคลดำรงอยู่ได ้ และช่วยให ้ข ่ายของความสัมพันธ์ระหว่างบ ุคคลดำเน ินอยู ่
ภายใต้ความเส ี่ยงและความไม ่แน ่นอน บ ุคคลไม ่อาจแน ่ใจได ้ว ่า จะได้ร ับบริการหรือ 
รางวัลท ี่ให ้แก ่ผ ู้อ ื่นกล ับค ืนมา เพ ื่อลดอัตราความเส ี่ยงและความไม่แน ่นอน คนเราจึง 
ต้องสร้างข้อผูกมัด ( Obligation) และความเช ื่อถ ือในสายสัมพ ันธ์ข ึ้นมา ความเชื่อถือ 
ซึ่งกันและกันจะเพิ่มมากขึ้น ก็ต ่อเม ื่อคู่ส ัมพ ันธ์ม ีการสนองตอบข้อผูกมัดที่ม ีต ่อกัน

28 ส ุว ิทย์ รุ่งวิสัย , พฤต ิกรรมการลงคะแนนเสียงเล ือกตั้งของประชาชนในเขต  
อำเภอเม ืองเชียงใหม่ 2526 ( กรุงเทพ ฯ : เจ้าพระยาการพิมพ์ , 2528 ) 5 หน้า 13-14.

29 Joseph Galaskiewiez , Exchange Networks and community- politic 
( California : Sage Publications Ltd, 1979 ) 5 pp. 13-16.

30 Peter M. Blau ■ Exchange and Power In Social Life ( New York : John
Wiley & Sons , 1964 ) ,  p.91
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และความเช ื่อถ ือซ ึ่งก ันและก ันท ี่เพ ิ่มข ึ้นจะทำให ้สายส ัมพ ันธ ์ท ี่ม ีต ่อก ันแน ่นแฟ ้นย ิ่ง  
ขึ้น ซึ่งมีข้อเสนอ 2 ประการสรุปได้ด ังน ี้31

1. เม ื่อม ีบ ุคคลหนึ๋งท ี่ม ีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ก ับอีกบ ุคคลหนึ๋งมากข ึ้น  
เขาย่อมรู้ส ึกว ่าข ้อผ ูกพ ันที่จะด้องตอบแทนผลประโยชน์ เป ็นการลงทุน  
ทางสังคมอย่างหนึ่งท ี่เร ียกกันว่า “การพิ่งพาอาศัยไหว้วาน” ซ ึ่งก ่อให ้เก ิด  
ความผูกพันที่ม ีต ่อกัน ( Commitment ) และความผูกพ ันนีกลับมีส ่วนช่วย 
ส่งเสริมให ้เก ิดความเชื่อถ ือ และข้อผ ูกม ัดทางใจ ที่ม ีต ่อกันมากขึ้น ซึ่งจะ 
มีผลกระทบต่อพฤติกรรมในอนาคต

2. เม ื่อบุคคลมีความผูกพันกับสายสัมพันธ์หนึ่ง ๆ มากเท ่าใดเขาก็จะอุท ิศ  
เวลาและกำล ังกาย กำลังใจมาเพ ิ่อรักษาสายสัมพันธ์น ี้นมากขึ้น อย่างไรก  ็
ตามหากมีผ ู้ละเม ิดปทัสถานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ บ ุคคลนี้น 
ก็จะอ ุกลงโทษ (Sanction)

ความสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ อาจนำไปสู่ความสัมพันธ์เชิง 
อำนาจได้ไนกรณีที่ฝ่ายหนึ่งสามารถให้ผลประโยชน์ได้มากกว่า ใน ขณ ะที่อ ีกฝ่ายหนึ่ง 
ไม ่ม ีส ิ่ง ใดต อบ แท น ห ร ือต อบ แท น ได ้น ้อยกว ่าก ็อาจจะใช ้ว ิธ ีการอย ู,ใต ้อ ำน าจ  
(compliance) เป็นการแลกเปลี่ยน นั่นคือ การที่ผู้มีทรัพยากรน้อยกว่ายอมอยู่ใต ้
อำนาจด้ที่มีทรัพยากรมากกว่า อำนาจในลักษณะนี้หมายถึง การที่คนๆหนึ่งหรือกลุ่ม 
หนึ่งสามารถให้รางวัลแก่ผู้ที่ปฏิบัติตามและลงโทษผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามได้ ซึ่งเรา
สามารถจำแนกลักษณะการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ได้ 2 ลักษณะคือ32

Jonathan H.T. Vener , The Structure o f Sociological Theory ( Illiois ะ
The Dorsey Press 5 1962 ) , pp.245-246.

32 Doyle Paul Johnson , Sociological Theory ( New York : John W iley

Sons, 1981 ) ,  pp.351-352.
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1.การแลกเปลี่ยนทางเดรษเกิจ
การส ูญ เส ียประโยชน ์การได ้ร ับรางว ัลและการได ้กำไรเป ็นความร ู้ส ึกสำน ึก  

พืนฐานในการคบหาสมาคม การกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งก ็ส ี การบริการให ้แก ่อ ีก  
ฝ ่ายหน ึ่งก ็ด ี ค น เราก ็จะแส ดงพ ฤต ิกรรม ต ่อผ ู้อ ื่น ท ี่ช ึ๋งจะท ำให ้ ตน เองได ้ร ับผล  
ประโยชน ์มากท ี่ส ูด ถึงจะสูญเส ียอะไรไปบ้างเป ็นการ สูญเสียเพียงเล็กน้อย ผล
ตอบแทนจากการท ี่เราได ้กระทำอะไรไปแล้วก ็ค ือรางวัล หรือกำไรจำนวนมากจากผู ้
อื่นเป ็นการตอบสนอง
2.การแลกเปลี่ยนด้านสังคม

การคบหาสมาคมกันระหว่างผ ู้ใหญ ่ก ับผู้น ้อย ผ ู้ปกครองกับผู้อย ่ใต ้การปก
ครองเป ็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางส ังคม เช ่นตำแหน่งหน้าท ี่ เกียรติยศ ชื่อ 
เสียง ซึ่งผู้น ้อยไต้รับ ก ็เป ็นการแลกเปลี่ยนกับการสวามิก ักด ความจงรักภักดีต่อผู้ 
ใหญ ่ ซ ึ่งให ้สถานภาพที่ส ูงข ึ้นแก่ตน ในทางตรงข้าม ผู้ใหญ ่ก ็ไต ้ร ับความยกย่องความ  
จงรักภักดีเป ็นการตอบแทน

และจากทฤษฎ ีการแลกเปล ี่ยนผลประโยชน ์น ีทำให ้เราสามารถมองเห ็นภาพ  
ของการปฎีส ัมพันธ์ระหว่างผู้กระทำทังสองฝ่ายว่า ม ีฝ ่ายเริ่มและฝ่ายตอบแทน มีไต้ม  ี
เสีย เช่น การเข ้าใจความสัมพ ันธ์เช ่นน ี้ จ ึงมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการเข้าใจสังคมทั่ว 
ๆ ไป เพราะว่าไม่ว ่าจะเป ็นพฤติกรรมทางสังคมและทางการเม ืองการปฎิส ัมพันธ์ ของ 
การแลกเปลี่ยนจะต้องถ ูกกำหนดโดยรูปแบบนี้ท ั่งส ิ้น

ล ักษณะของการแลกเปลี่ยนดังกล ่าวน ี้ ไม ่ไต ้เป ็นการแลกเปลี่ยนระหว่าง
ป็จเจกบุคคลเท ่าน ั้น หากแต่ขยายความไปถึงการกระทำหน้าท ี่ท ี่เป ็นประโยชน์ต ่อ
ส ่วนรวมซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นการแลกเปลี่ยนท ี่กว ้างไกลออกไปในระด ับส ังคม (collectivistic 
orientation o f society ) และอาจนำมาศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตังไต ้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งก ับการเลือกตั้งย ุคป็จจุบ ันของไทย ยกตัวอย่างเช่น ผู้สม ัครรับเล ือก 
ตั้งบางคนจะจัดตั้งหัวคะแนน หรือห ัวคะแนนออกไปพบปะกับประชาชนในเขตเล ือก  
ตั้งเพ ื่อหาคะแนนเสียงแทนตน ในลักษณะเช ่นน ี้จะเก ิดการแลกเปลี่ยนผลประโยชน  ์
ระหว่างกันขึ้นกับความสัมพันธ์ของบุคคล 3 ฝ่ายดังกล่าว คือ ผู้สมัครรับเลือกตั้งคัว 
แทนหรือห ัวคะแนนของผู้สมัคร และประชาชนผู้ม ีส ิทธิออกเส ียงเล ือกตั้ง ผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งอาจจะต้องจ่ายเงินจำนวนหนึ่ง หรือสิ่งของบางประเภท เช่น เครื่องอ ุปโภค
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บรีโภค ซึ่งในที่นีอาจเป็นอาหาร รถจักรยาน รถจักรยานยนต์ หรือรถยนต์ เป็นต้น 
เพื่อเป็นการตอบแทนให้กับตัวแทนหรือหัวคะแนนของตน

ขณ ะท ี่ตัวแท น ห ร ือห ัวค ะแน น ท ั้งห ลายต ้องท ำห น ้าท ี่ต อบ แท น ผ ู้ส ม ัค รร ับ  
เลือกตัง โดยการหาคะแนนเส ียงให ้ น ับทั้งแต่ม ีการออกไปพบพูดคุย กับผู้มีสิ'ทธิเลือก 
ตัง การควบคุมคะแนนเสียงในบางหน่วยเลือกทั้ง การโฆษณาประชาส ัมพ ันธ์ ให ้ก ับ  
ประชาชนให ้เจ ักผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ัง ในขณะเดียวกันบรรดาหัวคะแนน ซึ่งอาจจะทำ 
หน้าท ี่เป ็นตัวแทนของผู้สมัคร ก็จะต้องตอบแทนผู้ม ีส ิทธิออกเสียงเล ือกทั้ง ซึ่งลง 
คะแนนเส ียงเล ือกท ั้งให ้ก ับผ ู้สม ัครท ี่ตนทำงานหาเส ียงให ้ โดยการมอบเงินให ้จำนวน  
หนึ่ง หรืออาจเป็น ข้าวของบางอย่าง เช่น นาปลา อาหารแห้ง หรืออื่น ๆ  ตามที่เห ็นสม 
ควร หรือตามที่ตกลงกันไว้ก ่อนกับผ ู้สม ัครรับเล ือกทั้ง ส ิ่งเหล ่าน ี้จะเห ็นไต ้ว ่าการท ี่ผ ู ้
สมัครรับเล ือกทั้งจะสามารถได ้ร ับชัยชนะในการเล ือกทั้ง หรือไต้ร ับคะแนนเสียงเป ็น  
จำนวนมาก ตลอดจนสามารถที่สร้างฐานอำนาจไต้มากแค่ไหน จึงขึ้นอยู่ก ับความ 
สัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกทั้งเอง บรรดาตัวแทน หรือห ัวคะแนน และประชา 
ชนผู้ม ีส ิทธิเล ือกทั้งท ั่ว,ไป เช่นเดียวกัน บางกรณ ีการที่จะไต้ร ับช ัยชนะในการเล ือกทั้ง 
นี้นจำเป ็นต้องข ึ้นอย ู่ก ับการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ กับผู้สมัครด้วยกันเอง เพราะ 
นอกจากจะต้องพึ่งพาอาศัยทางต้านการเงิน หรือทางด ้านอื่นๆ เป็นต้น ส ิ่งเหล่าน ี้ล ้วน  
แค่เป ็นความสัมพันธ์ ท ี่ข ึ้นอยู่ก ับการม ีผลประโยชน ์แลกเปลี่ยนตอบแทนกันและกัน  
กล่าวค ือล ้าม ีผลประโยชน ์ ตอบแทนกันมากจนพอใจความสัมพ ันธ์ก ็จะเป ็นไปด้วยด  ี
แค ่ล ้าผลประโยชน ์แลกเปลี่ยนกันน ้อย เก ินไป ความสัมพันธ์ท ี่เก ิดขึ้นก็อาจจะไม่ด  ี
หรือห่างเห ิน ไม ่ราบรื่นได ้เช ่นกัน

จากรายละเอียดของทฤษฎีที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ทำให้สามารถอธิบายถึง การ 
สร้างฐานอำนาจทางการเมืองของกลุ่มสันติธรรมในเทศบาลนครปฐมไต้เป็นอย่างด  ี
เนื่องเพราะกลุ่มการเมืองท้องกินนั้น คงเสมือนกับพรรคการเมืองในระตับชาติ ซึงจำ 
เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างฐานอำนาจทางการเมือง และเพื่อที่จะรักษาฐานคะแนน
เสียงของตนไว้ให้ใต้ยาวนาน และมั่นคงที่สุด และแน่นอนที่ว่าเราไม่สามารถที่จะ
หลีกเลี่ยงในการที่จะกล่าวถึง เกี่ยวกับเรื่องการให้การคุปถัมภ์ และการแลกเปลี่ยนผล 
ประโยชน์ เพื่อที่เข้าใจถึงภาพของการสร้างฐานอำนาจทางการเมืองไต้ชัดเจน
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