
บทท 1 
บทนำ

ท่ีมาและความสำคัญของปีญหา

การเมีองเป็นเรื่องที่คนทุกคนในสังคมเ,?ทไปเก่ียวข่องอย่างไม่อาจหลีกเล่ียง เพราะการ 
เมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยว,?)องคับ “ปฎิคิรยาสัมพันธ์ของมบุษย์” หรืออีกนัยหนึ่งเป็นเรื่องของการชุด 
การ!]งใจ ขณะที่การสื่อสารเป็นเครื่องมือที่จะนำไปสุ่การชุด การ!]งใจ และการกระทำในทางการ 
เมือง

Aristotle ตระหนักดีถึงความสัมพันธ์ระหว่างการสื่อสารกับการเมือง ในหนังสื่อ Politics 
เขาระบุว่า มบุษขเป็น “สัตว์การเมือง” และเน้นคัวยว่าเป็นสื่งมีชีวัตประเภทเดียวที่มีความสามารถ 
ทางภาษา (Denton & Woodward , อิางถึงใน เสถียร เขยประพับ, ม,ป.ป.)

การสื่อสารกับการเมืองจึงเป็นสื่งที่ไปคัวยกันอย่างไม่สามารถแยกจากกันไคั

การส ื่อสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสื่อสารมวลชนมีบทบาทสำคัญมากทางการเมืองใน  
ปีจ!เบัน การรายงานข่าวสาธารณะส่วนใหญ่กระทำผ่านสื่อมวลชน มีประชาชนไม่ก่ีคนที่ไคัรับข่าว 
สารทางเกี่ยวกับเหตุการณทางการเมืองคัวยตนเองโดยตรง สื่อมวลชนเป็นแหล่งสารสำคัญที่ “ม ี” 
หรือ “อาจมี” อิทธิพลต่อความ! ความคิด ทัศนคติ และพฤติกรรมของประชาชน

หากมองข่อ นกลับ ไปที่เหตุการณ์ทางการเมืองเมื่อเดือนพฤษภาคม 2535 ที่เรียกกันทั่วไป 
ว่า เหตุการณ์ “พฤษภาทมืพ” คงไม่อาจปฎเสธว่า คนไทยนับลัานคนไคัเห็นภาพความทา![ณโหด 
รัายของเหตุการณ์ทางการเมืองดังกล่าว ผ่านหน้าหนังสื่อพิมพ์ นัตยสาร แผ่นปลัว และโทรทัศน  ์
ขณะที่มีคนจำนวนน้อยนัดมีโอกาสเห็นเหตุการณ์นํ่นโดยตรง

ช ่ ว ง ท ี ่ ม ี  เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ ส ำ ค ั ญ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  เ ช ่ น  ก า ร ป ฎ ิ ว ั ต ิ  ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร  ก า ร เ ล ื อ ก ต ง $ น ำ ป ร ะ เ ท ศ

ส ื ่ อ ม ว ล ช น จ ะ ถ ่ า ย ท อ ด ข ่ า ว ส า ร เ ห ล ่ า น ี อ ย ่ า ง ม า ก  แ ต ่ ใ น ข า ม ป ก ต ิ ป ร ะ ช า ช น จ ะ ไ ค ั ร ั บ ข ่ า ว ส า ร ค ั า น อ ึ ๋ น

ม า ก ก ว ่ า  ท ี ่ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ค ิ อ บ ั น เ ท ั ง แ ล ะ โ ,ม ษ ณ า  ( เ ส ถ ี ย ร  เ ช ย ป ร ะ ท ั บ  ,  ค ั า ง แ ล ั ว )



บทบาทสืาคัญประการหนึ่งของหนังสือทิมห์ไทยในช่วง 60 ปี หลังการเปลี่ยนแปลงการ 
ปกครอง ไต้มีการเสนอข่าวสารการเมีองมาโดยตลอด และบ่อยครั้งที่หนังสือพิมพ์เป็น£‘เดประเด็น 
สำคัญทางการเมือง วิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง ในขณะที่สื่ออื่น ๆ เช่น วิทgโทรทัศน์และวิทg 
กระ‘รายเสืขง อยู่ภายใต้อิทธิพลของรัฐบาล จึงมีบทบาททางการเมืองนัอยกว่า

แม ้ว ่าใน gคปิจ!)บันการสื่อสารจะเปีดกวัางและเสรีมากขืน วิทgโทรทัศน์และวิทgกระจาย 
เสืยงเริ่มมีบทบาททางการเมืองมากขืน โดยอาศัยช่อไต้เปรียบในการนำเสนอช่อยูลข่าวสารไต้ฉับ 
ไวมากกว่า ขณะเดียวกันก็มีสื่อใหม่ ๆ เกิดขืนในระบบสื่อสารมวลชน เช่น อินเทอร์เน็ต (Internet) 
ท ี่ม ี’เดเด ่นค ือความรวดเร ็วในการส ่งสาร แต่ก็ยังมีช่อต้อยในการใช่ เนึ่องจากต้องส่งผ่านเคริ่อง 
คอมทิวเตอร์ สื่อดังกล่าวจึงยังไม่สามารถเช่าถึงประชาชนในทินที่ห่างไกล ซึ่งระบบการสื่อสาร 
โทรคมนาคมยังเช่าไปไม,ทั่วถึง

จากช่อจำกัดของสื่ออื่นดังกล่าวแต้ว ประกอบกับคุณสมทัต้สำคัญของหนังสือทิมพ์ เช่น 
สามารถเก็บไวัไต้นาน ราคาถูก ข่าวสารที่ดีทิมทิมีรายละเอียดครบต้วน เมือหาหลากหลาย สามารถ 
แสดงความคืดเทินไต้อย่างตรงไปตรงมา ฯลฯ หนังสือทิมพ์จึงยังกงเป็นสื่อมวลชนที่ไต้รับการยอม 
รับจากคนในสังคมจนถึงปีจ‘เบ ัน

ข่าวหรือเหตุการณ์ที่เกิดขืนในแต่ละวันมีจำนวนมาก แต่ต้วยช่อจำกัดในเรื่องของเนั่อที่ ท่า 
ให้หนังสือพิมพ์สามารถเสนอข่าวไต้เพียงจำนวนหนึ่งเท่านั่น โดยข่าวทุกข่าวที่เกดขืนในแต่ละวัน 
จะถูกคัดเลือกและจัดอันดับความสำคัญจากกองบรรณาธิการ ประกอบต้วยบรรณาธิการข่าว หัว 
หน้าข่าว และสัสื่อข่าว ซึ่งทำหน้าที่นายประดู (Gate Keeper) กรองข่าวสารที่พิจารณาแต้วเทินว่าม ี
ความสำคัญมากที่สุดและรองลงมาให้กับ^อ่าน

นั่นคือ หนังสือพิมพ์ทำหน้าที่ในการกำหนดวาระข่าวสาร (To Set Agenda) ซึ่งหมายถึง 
การที่ส ื่อมวลชนทำหน้าที่ในการเป็น$กำหนดวาระว่า ในช่วงเวลาดังกล่าวข่าวสารประเด็นใดหรือ 
หัวช่อใดที่มีความสำคัญ ประชาชนซึ่งเป็น$ รับข่าวสารก็จะทราบว่าในช่วงเวลานั่นข่าวสารใดน้างที่ 
มีความสำคัญ

ห น ั ง ส ื อ ท ิ ม ท ิ  เ ป ็ น ส ื ่ อ ม ว ล ช น แ ข น ง แ ร ก ท ี ่ ถ ึ อ ก ำ เ น ิ ด ข ี ่ น ม า ใ น โ ล ก  ห ! ’อ ม  ๆ  ก ั บ ก ำ เ น ิ ด แ ท ่ น

ท ิ ม ห  แ ล ะ ม ี ป ร ะ ว ั ต ศ า ส ต ร ์ อ ั น ข า ว น า น ใ น ก า ร ต ่ อ ^ เ ท ี ่ อ ป ร ะ ช า ช น  จ น ไ ต ้ ร ั บ ก า ร ข อ ม ร ั บ อ ย ่ า ง แ ท ร ่

ห ล า ย  ท ั ้ ง ใ น โ ล ก ต ะ ว ั น ต ก แ ล ะ โ ล ก ต ะ ว ั น อ อ ก  ร ว ม ท ั ้ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ต ้ ว ย



3

McCombs และ Shaw กล่าวไ'ทนงานวจัยเรอง The Agenda-Setting Funtion of Mass 
Mediaว่า “ในการกัดเลือกหรือเสนอข่าวสารนั้น บรรณาธการ เจัาหน้าที่ห้องข่าว และผู้ประกาศ1ข่าว 
มีบทบาทสำกัญในการกำหนดความเป็นจริงทางการเมือง ผู้อ่านไม่เทียงแต่จะเรียน!'จากประเด็น 
ข่าวที่เล ือกสรรให้ แต่ยังไดั!'ถึงความสำกัญของประเด็นข่าวจากความกี่ และการวางตำแหน่งในการ. 
นำเสนอ” (McCombs & Shaw , 1972. น้างถึงใน ปาจรีย์ ธนะสมบุรณ์กิจ , 2538)

หากวาระข่าวสารของหนังสือทีมพ์มีความสอดคน้องกับ วาระข่าวสารของประชาชน$ รับ 
สารร?ง ผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาข่าว ระไกัตระหนักถึงความสำกัญในการกัดเลือกข่าวและ 
ส่งเสริมให้ผู้อ่านไดัรับข่อบุลในบางประเด็นที่มีความสำกัญ เช่น ข่าวการเมือง ข่าวเศรบฐกิร ฯลฯ 
ซึ่งเป็นเรื่องระดับมหภาค เข่าใรยาก และประขาขนยังมีกวาม!'อย่างผวเผน เที่อประชาขนระไดัเถึค 
ความเ ความเข่าใจ และเห้นความสำกัญของเรื่องเหล่านั้

จึงเป็นเรื่องที่น่าศึกษาว่า วาระข่าวสารทางการเมืองของหนังสือทีมที มีความสอดคน้องกับ
วาระข่าวสารทางการเม ืองของผ ู้อ ่านหรือไม ่ เสื่อนำผลการศึกษาดังกล่าวไปไข่ประโยชน์ในการ

' ' J  “  1 “  "  ' J
เลือกใข่สือหนังสือทีมทีเพอเผยแพร่ความเทางการเมืองให้แก่ประขาขนมากยงขืน

ในการศึกษาเรื่องการกำหนดวาระข่าวสาร (Agenda Setting) นธณหนอรากการศึกษาเรื่อง 
การกำหนดวาระข ่าวสารของส ื่อมวลขน (Media Agenda) และการกำหนดวาระข่าวสารของ 
สาธารณขน (Public Agenda) แน้ว ระยะหลังมีการให้ความสำกัญในการศึกษา การกำหนดวาระข่าว 
สารของบุคคล (Individual Agenda) มากขืน เพราะนอกเหนือรากการสื่อสารมวลขนแน้ว การสื่อ 
สารในระดับบุคคลกมีความสำกัญในกระบวนการสื่อสารทุกประเภท ซึ่งหมายรวมไปถึงการสื่อ 
สารทางการเมืองดัวย

เสถียร เขยประทับ ให้ทรรศนะว่า “แม้เทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคมระเจริญน้าว 
หน้าอย่างรวดเรืว แต่การสื่อสารในบางทีนที่ยังคงลักษณะที่เคยเป็นมาเมึ๋อหลายรัอยหลายทัน!เมา 
แน้ว ประขาขนยังคงพบปะทุดคุยกันเกี่ยวกับเรื่องการเมืองและเรื่องทั่ว ๆ  ไปในตลาดหรือไนรัาน 
กาแฟ การสื่อสารระหว่างบุคคลยังคงเป็นสื่งสำกัญยิ่งประการหนึ่งของระบบการเมืองทุกระบบ”
(เสถียร เขยประทับ .น้างแน้ว)

ง า น ว ิ จ ั ย ห ล า ย เ ร ื ่ อ ง ขีให้เ ห ็ น ว ่ า  ก า ร ส ื ่ อ ส า ร ร ะ ห ว ่ า ง บ ุ ค ค ล  เ ป ็ น ด ั ว แ ป ร ห น ึ ่ ง ท่ีเ ข ่ า ม า เ ก ี ่ ย ว ข ่ อ ง

ก ั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ำ ห น ด ว า ร ะ ข ่ า ว ส า ร
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ชณะที่ Hong และ Shemer ระบุว่า สื่อบุคคลเป็นตัวแทรกช้อนที่สำคัญ ในการกำหนดวาระ 
ข่าวสารจากสื่อมวลชนสู่ประชาชน (Hong & Shemer, ช้างใน Brosius & Weimann, 1996)

Erbring , Goldenberg และ Miller ไตัทำการวิรัขเรอง Front-page News and Red-world 
Cues : A New Look at Agenda Setting by the Media ผลการสีกษาแสดงใน้เห็นว่าการสื่อสาร 
ระหว่างบ ุกคลเป ็นส ื่งจำเป ็น เพราะจะช่วยกนในสังคมในการทำความเฟ้าใจเมือหาข่าวไตัมากขี้น 
ขณะเดียวกันก็เพิ่มความตระหนักในประเด็นปีญหาใหม่ ๆ ที่เกิดขืนในสังคมไตัดียิ่งขี้น (Erbring , 
Goldenberg & Miller ,1980. ช้างถึงใน Brosius & Weimann, 1996)

ระเห็นว่า มีงานวิจัยในต่างประเทศจำนวนไม่น้อยที่สนใจบทบาทของสื่อบุคคลในการเป็น 
ตัวกลางถ่ายทอดวาระข่าวสารของหนังสือพิมพ์ไปยังประชาชน ขณะที่งานวิรัยในประเทศไทยยัง 
ไม่มีผู้'ทำการสีกษาบทบาทดังกล่าวมากนัก

และสื่อบุคคลที่มีแนวโน้มว่าจะเผยแพร่ฟ้อบุลสำคัญใน้กับประชาชนในน้องถนไตัอย่างน่า 
เชื่อถือก็คือผู้นำทางความคิด (Opinion Leader) ชึ่งมีลักษณะของความเป็นแหล่งสารที่มีความน่าเชื่อ 
ถือ (Credibility) อันเนื่องมารากลักษณะบางประการ เช่น เป็นผู้เปิดรับสื่อสารมวลชนมากกว่า มีการ 
สื่อสารระหว่างบุคคลมากกว่า มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนมากกว่า มีโอกาสออกรากชุมชนไป 
สู่เม ืองมากกว่า มีสถานะทางสังคมสูงกว่า มีการสืกษาสูงกว่า มีอายูมากกว่า และเป็นผู้ยอมรับ 
นวกรรมไน้เร็วกว่า เป็นตัน

รังเป ็นเรื่องท ี่น ่าสนใจอีกประการหนึ่งท ี่ระสีกษาว่า ผู้นำทางความคิด มีบทบาทในการ 
กำหนดวาระข่าวสารใน้กับประชาชนหรือไม่ ซึ่งหากเป็นเช่นนั้น วาระข่าวสารทางการเมืองของผู ้
นำทางความคิดก็น่าจะสอดคลัองกับวาระข่าวสารทางการเมืองของประชาชน

M c L e o d  ,  B a c k e r  แ ล ะ  B y r n e s  ต ํ ่ ง ฟ ้ อ ส ั ง เ ก ต ว ่ า  ก า ร ส ื ่ อ ส า ร ร ะ ห ว ่ า ง บ ุ ก ก ล เ ป ็ น ป ิ ร ร ั ย ส ำ ค ั ญ

ท ี ่ ท ำ ใ น ้ ป ร ะ ช า ช น ต ั ด ส ั น ใ จ ใ น ก า ร อ อ ก เ ส ี ย ง เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ใ น ช ่ ว ง ท ี ่ ม ี ก า ร ร ณ ร ง ค ์ ห า เ ส ี ย ง ผ ่ า น ส ื ่ อ ห น ั ง ส ื อ

พ ิ ม พ  ( M c L e o d  ,  B a c k e r  &  B y r n e s  1 1 9 7 4 )

ข ณ ะ เ ด ี ย ว ก ั น ห า ก ผ ู ้ น ำ ท า ง ค ว า ม ค ิ ด เ ป ็ น ผ ู ้ ท ี ่ ร ั บ ข ่ า ว ส า ร ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ร า ก ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ แ ล ั ว

ถ ่ า ย ท อ ด ไ ป ย ั ง ป ร ะ ช า ช น  ว า ร ะ ข ่ า ว ส า ร ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง ผ ู ้ น ำ ท า ง ค ว า ม ค ิ ด ก ั บ ว า ร ะ ข ่ า ว ส า ร ท า ง ก า ร

เ ม ื อ ง ข อ ง ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์  ก ็ น ่ า จ ะ ม ี ค ว า ม ค ว า ม ส อ ด ค ล ั อ ง ก ั น
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หอสมุดกลาง สถาบันง๊ททุหาเทร 
จุพาเาากร0ทาทาวิทข uTfj

นั่นหมายความว่าในการกำหนดวาระข่าวสารทางการเมืองในสังคม วาระข่าวสารทางการ 
เมืองของหนังสือพิมพ์น่าจะสอดคกัองกับวาระข่าวสารทางการเมืองของเ3(นำทางความคิดและวาระ 
ข่าวสารทางการเมืองของประไทรกน ซึ่งในขณะนี้ขังไม่มีงานวิจัยใคที่ขันขันความสัมพันธ์ในรูปแบบ 
ดังกล่าวว่าเป็น,รรงห!อไม่ มากนัอยเทียงใด

จึงควรที่จะทำการศึกษาว่า วาระข่าวสารของ 3 คัวแปรดังกล่าว มีความสอดคสัองกันหรือ 
ไม่ ผลการว ิร ัยกร1งนี้จะเป็นประโยชน์ในการศึกษาและทดสอบแนวคดการกำหนดวาระข่าวสาร 
ควบภู่ไปกับแนวคิดเกี่ยวกับผูนำทางความคิดและการสึ่อสารแบบสองขั้นตอนในบ!บทของสังคม 
ไทย และในช่วงเวลาที่แตกต่างไปจากงานวิจัยเดิมที่เคยทำมา
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คำถามน่าวิ1ย

1. ว าระข ่าว ส ารท างก าร เม ืองของห น ังส ือพ ิมพ ์ก ับ วาระข ่าวสารท างการ เมืองของ 
ประชาชน มีความสอคคกัองกันหรือไม่

2. วาระข่าวสารทางการเมืองของหนังสือพิมพ์กับวาระข่าวสารทางการเมืองของผู้นำทาง 
ความคิด มีความสอดคกัองกันหรือไม่

3. วาระข ่าวสารทางการเม ืองของผ ู้นำทางความคิดก ับวาระข ่าวสารทางการเม ืองของ  
ประชาชน มีความสอดคสืองกันหรือไม่

4. หนังสือพิมพ์เป็นผู้กำหนดวาระข่าวสารทางการเมืองให้กับผู้นำทางกวามคิคมากกว่า 
ประชาชนหรือไม่

5. ผ ู้นำทางความค ิดเป ็นผ ู้กำหนดวาระข ่าวสารทางการเม ืองให ้ก ับประชาชนมากกว่า 
หนังสือพิมพ์หรือไม่



วัตถุประสงค์

1. เพื่อ'สืกษากวามสอคคห้องระหว่าง วาระข่าวสารทางการเมืองของหนังสือพิมพ์กับวาระ 
ข่าวสารทางการเมืองของประไกชน

2. เพื่อกักบาความสอดกห้องระหว่าง วาระข่าวสารทางการเมืองของหนังสือพิมพ์กับวาระ 
ข่าวสารทางการเมืองของผู้นำทางกวามกัค

3. เพื่อกักษากวามสอดคห้องระหว่าง วาระข่าวสารทางการเมืองของผู้นำทางความกัดกับ 
วาระข่าวสารทางการเมืองของประชาชน

4. เพื่อพิสูจน์ว่าหนังสือพิมพ์เป็นผู้กำหนดวาระข่าวสารทางการเมืองให้กับผู้นำทางความ 
กัดมากกว่ากำหนดวาระข่าสารทางการเมืองให้กับประชาชน

5. เพื่อพิสูจน์ว่าผู้นำทางความกัดเป็นผู้กำหนดวาระข่าวสารทางการเมืองให้กับประชาชน 
มากกว่าหนังสือพิมพ์เป็นผู้กำหนด

ประโยชน์ที่คาดว่าจะให้รับ

1. เป็นการทดสอบแนวกัด การกำหนดวาระข่าวสาร (Agenda Setting) และ การสื่อสาร 
แบบสองขันตอน (The Two-step Flow Model) ในบริบทของสังคมไทย ซึ่งระเป็น 
ประโยชน์ในการกักบาเชิงวิชาการ

2. ขัอยูลที่ไห้รับจากการวิจัย จะทำให้ทราบถืงความตระหนักในการนำเสนอประเด็นทาง 
การเมืองของหนังสือพิมพ์ และความตระหนักในความสำคัญของประเด็นทางการเมือง 
ของประชาชน ซึ่งสามารถนำไปประกอบการพัฒนาบทบาทของหนังสือพิมพ์ในการ 
กำหนดวาระข่าวสารให้กับประชาชนในโอกาสต่อไป
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