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ภาคผนวก ข.

การควบคุมโดยหน่วยงานข'องรุ้ฐ

บทบาทของภาครัฐในระบบการเง ินอาจแบ ่งได ้เป ็น 5 ประการ คือ

1. บทบาทต ่อความมั่นคงในระบบการเง ิน
- การออกกฎข้อบ ังค ับเพ ื่อเสริมสร้างระเบ ียบวิน ัยตลาด
- การตรวจสอบดูแลด ้านความม ั่นคงของสถาบ ันการเง ิน
- การปกป้องผ ู้ฝากเงิน การประก ันเง ินฝาก

2. บทบาทต่อความมั่นคงของเศรษฐกิจ
- นโยบายทางการเง ินเก ี่ยวก ับความม ั่นคงของราคา การจ้างงาน อัตราดอก 

เปีย
- การแทรกแซงสินเชื่อ

3. บทบาทต ่อการส ่งเสริมการแข่งข ันในตลาด
- นโยบายเก ี่ยวก ับการเข ้าตลาด
- นโยบายเก ี่ยวก ับการผูกขาด

4. บทบาทต ่อการเจริญ เต ิบโตของเศรษฐกิจ
- การส ่งเสริมการลงทุน
- การกำหนดเพดานอัตราดอกเบ ี้ย

5. บทบาทต่อการจ ัดสรรทรัพยากรท ุน
- การจ ัดต ั้งสถาบ ันการเง ินจ ัดหาแหล ่งเง ินท ุน เพื่อกระจายเงินไปส่เพ ื่อชนบท 
และภาคเกษตร เซ่น ธนาคารเพ ื่อการเคหะ ธนาคารเพ ื่อการเกษตร
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ซ ึงบทบาทต ่อความม ั่นคงของระบบการเง ิน  ในด้านที,เก ี่ยวก ับการควบคุมและตรวจ 
สอบนับเป ็นการป ้องก ันและแกใขป ัญหา Agency Problem ในระบบสถาบันการเง ินไทย เนื่อง 
จาก Agency Problem น ันเก ิดจาก ป ัญหาการไม ่เท ่าเท ียมก ันของข ่าวสาร เพื่อลดปัญหานี้จำ 
เป ็นต ้องม ีหน ่วยงานกลางท ี่ทำหน ้าท ี่ตรวจสอบและเผยแพร่ข ้อม ูลข ่าวสารแก ่น ัทลงท ุนท ั่วไป  
แต ่การกระทำเซ ่นน ีต ้องใช ้ค ่าใช ้จ ่ายส ูง ด ังน ันทางภาครัฐจ ึงต ้องทำหน้าท ี่เป ็นหน่วยงานกลาง 
ควบคุม กำกับ ดูแล และ ตรวจสอบ สถาบันการเงินต ่างๆ ของประเทศ

ในส ่วนต ่อๆไปจะกล ่าวถ ึงบทบาทของภาครัฐเก ี่ยวก ับการควบค ุม กำกับ ดูแล และ 
ตรวจสอบสถาบ ันการเง ินเพ ื่อความเข ้าใจพอสังเขป ซ ึ่งแนวทางในการควบคุม กำกับ ดูแล 
และ ตรวจสอบสถาบ ันการเง ินไทยในป ัจจ ุบ ันน ั้น อาจสรุปเป ็นข ้อใหญ ่ๆได ้ 3 ประการ โดยเริ่ม 
จากแนวทางท ี่ม ีล ักษณะเป ็นการท ั่วไป จนถึงแนวทางท ี่ม ีล ักษณะเป ็นการเฉพาะเจาะจง ดังนี้

ประการแรก ตราเป ็นกฎหมายเพ ื่อถ ือเป ็นกฎ หรือเป ็นกต ิกาในการกำก ับและการ 
ควบค ุมข ึ้นไว ้เพ ื่อเป ็นบรรท ัดฐาน ท ั้งน ี้รวมท ั้งการออกกฎระเบ ียบต่างๆ เพื่อถ ือเป ็นกติกาก่อน 
กล่าวคือในขั้นแรก ทางการจะออกกฎหมายเพ ื่อใช ้เป ็นกฎหมายแม ่บท ต ่อจากนั้นก็ม ีการออก 
ป ระกาศหร ือหน ังส ือ เว ียน  โดยอาศ ัยอำนาจจากกฎหมายแม ่บทเพ ื่อให ้สถาบ ันการเง ินถ ือ  
ปฏิบัติ

ประการที่สอง เป็นแบบ Off-side inspection โดยการกำหนดให ้สถาบ ันการเงินจ ัด 
ส ่งรายงานต่างๆให้แก่ทางการเป็นประจำ เซ่น รายงานย ่อแสดงหน ี้ส ินและส ินทรัพย ์ รายงาน 
การดำรงเงินสดสำรอง รายงานฐานะการเง ิน รายงานเงินให ้ส ินเช ื่อและภาระผูกพ ันแก,ลูกหนี้ 
รายใหญ ่ รายงานรายได ้และค ่าใช ้จ ่าย รายงานอลังหารืมทรัพย ์ รายงานการเคลื่อนไหวทาง 
บ ัญชีระหว่างสถาบ ันการเง ิน รายงานเงินฝาก และรายงานสินทรัพย ์จ ัดช ัน รายงานดังกล่าว 
นอกจากจะเป ็นประโยชน ์ในการต ิดตามตรวจลอบพฤต ิกรรมของสถาบ ันการเง ินว ่าทำธ ุรก ิจ  
ภายในขอบเขตท ี่กฏหมายกำหนดหรือไม,แล้ว ย ังจะเป ็นประโยชน ์ท ั้งแก ่สถาบ ันการเง ินน ั้นๆ 
และแก'ทางการด้วย เพราะตัวเลขต่างๆที1ได ้ร ับมาจากรายงานน ั้น เม ื่อทางการนำมาวิเคราะห ์ 
แล้ว ทำให ้ทางการสามารถทราบถึงท ิศทางของพฤติกรรมและแนวโน ้มของสถาบ ันการเง ินแต ่ 
ละแห ่งได ้ ท ี่สำค ัญ ก็ค ือในกรณ ีท ี่ม ีป ัญหาหรือส ัญญ าณอันตรายใดๆเก ิดข ึ้น ก ็ลามารถแก้ไขให ้ 
กลับคืนส ู่สภาพปกติได ้โดยเร็ว
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ประการส ุดท ้าย เป ็นการตรวจลอบสถาบ ันการเง ินในล ักษณ ะของการเข ้าไปตรวจ 
สอบดูการประกอบการจริงๆ ของสถาบ ันการเง ินแต ่ละแห ่ง (On-side inspection) โดยด วู่าได ้ 
ปฏ ิบ ัต ิอย ู่ภายใต ้กต ิกา หริอกฎหมายท ี่กำหนดไว้หริอไม ่ แนวทางนี้ถ ีอเป ็นมาตรการสุดท้ายใน 
การกำก ับและควบค ุมสถาบ ันการเง ิน ลำหรับหลักเกณฑ์ท ี่ใข ้ว ่าจะเข ้าไปตรวจสอบนั้น มีข้อ 

, พ ิจารณาหลายประการ เซ่น ด ูจาการว่างเว ้นการตรวจลอบมานาน ด ูจากสถาบันการเงินที่ม ี 
ป ัญหาหริอม ีส ินทรัพย ์จ ัดช ันส ูง ต ิดตามผลจากการตรวจสอบครังแรกหรือให ้ความร่วมม ือก ับ 
ส ่วนงานอื่น เป็นต้น

มีข้อสังเกตว่า เจตนารมณ ์ในการตรวจลอบสถาบ ันการเง ินม ิได ้ม ุ่งท ี่จะจ ับผ ิดสถาบ ัน 
การเง ินเพ ียงประการเด ียว แต ่ย ังม ีเจตนาท ี่จะให ้คำแนะนำปรึกษาแก ่สถาบ ันการเง ินท ี,ถูกที่ 
ควรน ั้นเป ็นอย่างใด ม ีเร ื่องอะไรท ี่ย ังเข ้าใจผ ิดหรือคลาดเคลื่อนจากกฏและระเบ ียบท ี่กำหนดให ้ 
ปฏ ิบ ัต ิ ก ็จะได ้ทำความเข ้าใจและแก่ไขเส ียให ้ถ ูกต ้อง

หน ่วยงานข,องรัฐที่ทำหน้าที่กำกับ ด ูแลสถาบ ันการเง ิน

แม ้ว ่าทางการจะออกกฎเกณ ฑ ์ข ้อบ ังค ับตราเป ็นกฎหมายเพ ื่อให ้สถาบ ันการเง ินถ ือ  
ปฏ ิบ ัต ิ แต่ถ ้าขาดการควบคุมที่ด ีแล้ว สถาบันการเง ินก ็อาจละเลยไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎระเบ ียบน ั้น 
ได ้ ด ังน ั้นการควบคุมให ้สถาบันการเงินปฏิบ ัต ิตามกฎเกณฑ์ท ี่กำหนดจึงเป ็นส ิ่งท ี่สำค ัญมาก มิ 
เช ่นน ั้นกฎเกณ ฑ ์ข ้อบ ังค ับก ็ไร ้ความหมาย หลักเกณฑ์ท ี่ใช ้ในการตรวจลอบเบ ื้องต ้นส่วนใหญ ่ 
จะกำหนดให ้สถาบ ันการเง ินส ่งรายงานซึ่งหน ่วยงานของรัฐท ี่ทำหน ้าท ี่น ี้ได ้แก ่

ธนาคารแห่งประทศไทย

ธนาคารแห ่งประเทศไทยกำหนดให ้บริษ ัทการเง ินย ื่นรายงานต ่อธนาคารแห ่งประเทศ 
ไทยเป ็นว ิธ ีการหน ึ่งท ี่ใช ้ในการควบค ุมบริษ ัทการเง ินในเบ ื้องต ้น  เพ ื่อท ี่จะไต ้ใช ้รายงานน ั้นใน 
การว ิเคราะห ์ฐานะและการดำเน ินงานของบร ิษ ัทว ่าม ีการเปล ี่ยนแปลงไปในทางใด  และมี 
ความมั่นคงเพ ียงไร หรือม ีการปฏิบ ัต ิท ี่ถ ูกต ้องตามกฎหมายหรือระเบ ียบข ้อบ ังค ับหรือไม ่ ราย 
งานท ี่ย ื่นต ่อธนาคารแห ่งประเทศไทยน ั้นม ีหลายล ักษณ ะด้วยก ัน เช่น รายงานรายสัปดาห ์ ราย 
เดือน รายไตรมาส และรายงานประจำปี รายงานต ่างๆ เหล่านีคือ
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1. รายงานประจำล้ปดาห์ ได ้แก ่
ก. รายงานแสดงการดำรงส ินทรัพย ์สภาพคล่อง
ข. รายงานแสดงการซ ือขายหล ักทร ัพย ์เน ื่องจากการประกอบก ิจการนาย 

หน ้าซ ื้อขายหลักทรัพย ์

2. รายงานประจำเดือน ได ้แก่
ก. รายงานแสดงฐานะการเง ิน
ข. รายงานแสดงการให ้ก ู้ย ืมและหรือลงท ุนรายใหญ ่

3. รายงานประจำไตรมาส ได ้แก ่
ก. รายงานแสดงเง ินก ู้ย ืมหรือได ้ร ับจากประชาซน แยกตามประ๓ ทเจ้าหนี้ 
ข. รายงานแสดงเง ินให ้ก ู้ย ืมตามประ๓ ทลูกหน ี้

4. รายงานประจำปี ได ้แก่

ก. รายงานแสดงฐานะการเง ินประจำป ี 
ข. บ ัญชีกำไรขาดทุนประจำป ี

คณะกรรมการกำกบหล้กทรัพย ์และตลาดหลักทรัพย ์

นอกจากการควบคุมโดยธนาคารแห ่งประเทศไทยแล้ว ยังมีองค์กรพื้นฐาน คือ สำนัก 
งานคณ ะกรรมการกำก ับหล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพ ย ์ ซ ึ่งเป ็นศ ูนย ์รวมในการกำก ับด ูแล 
เก ี่ยวก ับหล ักทรัพย ์และการระดมท ุนในตลาดหลักทรัพย ์ท ั้งระบบ รวมทั้งให ้ความคุ้มครองแก่ผ ู้ 
ลงท ุน โดยในกรณ ีท ี่เป ็นบรืษ ัทมหาซนจะเสนอขายห ุ้น ห ุ้นก ู้ และ ตราสารอื่นๆ หรือ บรืษ ัท 
จำกัดจะเสนอขายหุ้นก ู้ท ี่ไม,ม ีส ิทธ ิแปลงสภาพเป ็นห ุ้น  และ ตราสารอื่นๆ ต่อนักลงทุนทั่วไป จะ 
ต ้อ งได ้ร ับ อ น ุญ าต ิจากค ณ ะกรรม การกำก ับ ห ล ักท ร ัพ ย ์และตล าด ห ล ักท ร ัพ ย ์ หรือ คณะ 
กรรมการ ก.ล.ต. เลียก่อน

โดยคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์กำหนดให้ยื่นรายงาน ซึงเป็น
วิธีการหนึ่งที่ใช้ในการควบคุมเบื้องต้น เพี่อที่จะได้ใช้รายงานนั้นในการวิเคราะห์ฐานะและการ
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ดำเน ินงานของบริษ ัท รวมทั้งเผยแพร่รายงานนั้นต ่อสาธารณซนต่อไป รายงานที่ย ื่นต ่อคณะ 
กรรมการกำก ับหลักทรัพย ์และตลาดหลักทรัพย ์ประกอบด้วย

1. งบการเง ินรายไตรมาสที่ผ ู้ลอบบ ัญชีได ้สอบทานแล้ว
2. งบการเง ินประจำงวดการบ ัญชีท ี่ผ ู้ลอบบ ัญชีตรวจสอบและแสดงความเห ็นแล ้ว
3. รายงานประจำปี
4. รายงานการเป ิดเผยข้อม ูลอ ื่นใดเก ี่ยวก ับบริษ ัทตามที่คณะกรรมการกำก ับหลัก 
ทรัพย ์และตลาดหล ักทรัพย ์ปร่ะกาศกำหนด

รวมท ั้งให ้รายงานต ่อคณ ะกรรมการกำก ับหล ักทรัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์ท ันท ีเม ื่อม ี 
เหตุการณ ์ต ่อไปนี้เก ิดข ึ้น

1. บริษ ัทประสบความเล ียหายอย่างร้ายแรง
2. บริษ ัทหย ุดประกอบกิจการท ั้งหมดหริอบางส ่วน
3. บร ิษ ัทเปล ี่ยนแปลงว ัตถ ุประสงค ์หริอล ักษณ ะการประกอบธุรก ิจ
4. บริษ ัททำสัญญาให ้บ ุคคลอ ื่นม ีอานาจท ั้งหมดหริอบางส ่วนในการบริหารงานของ 
บริษัท
5. บริษ ัทกระทำหริอถ ูกกระทำอันม ีล ักษณ ะเป ็นการครอบงำหริอถ ูกครอบงำก ิจการ
6. กรณีใด  ๆ ท ี่ม ีหร ือจะม ีผลกระทบต่อส ิทธิประโยชน ์ของผ ู้ถ ือหลักทรัพย ์หริอต ่อการ 
ต ัดส ินใจในการลงท ุนหรือต ่อการเปล ี่ยนแปลงในราคาของหลักทรัพย ์ของบริษ ัทตามที่ 
สำน ักงานประกาศกำหนด

ตลาดหล้กทรัพย ์แห ่งประเทศไทย

โดยปกต ิหล ังจากได ้ระดมเง ินท ุนในตลาดแรกโดยจำหน ่ายหล ักทรัพย ์ให ้แก ่ประชาซน 
ทั่วไปแล้ว ในกรณ ีท ี่เป ็นบริษ ัทมหาซนม ีทางเล ือกท ี่จะจ ัดการก ับหลักทรัพย ์ซ ึ่งขายให ้ประซาซน 
เรียบร้อยแล้ว คือ เล ือกเป ็นบริษ ัทนอกตลาดรอง หมายความว่าทางบริษ ัทไม ่นำหลักทรัพย ์ไป 
จดทะเบ ียนในตลาดรอง หรือ เล ือกเป ็นบริษ ัทในตลาดรอง ซ ึ่งย ังแบ ่งได ้เป ็น 2 กรณี คือ จด 
ทะเบ ียนก ับตลาดหล ักทรัพย ์แห ่งประเทศไทย (SET) หรือ จดทะเบ ียนกับศูนย ์ซ ือขายหลัก
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ท ร ัพ ย ์ (OTC) ซ ึงสถาบ ันการเง ินส ่วนใหญ ่จะจดทะเบ ียนอย ู่ในตลาดหล ักทรัพย ์แห ่งประเทศ 
ไทย

เม ือบริษ ัทได ้เข ้ามาจดทะเบ ียนในตลาดหลักทรัพย ์แล ้ว บริษ ัทม ีหน ้าท ี่ต ้องเป ิดเผยข้อ 
ม ูลเก ียวก ับผลการดำเน ินงาน ฐานะการเง ิน  และข้อมูลอืนๆ ต ่อตลาดหลักทรัพย ์ เพื่อที่ตลาด 
หล ักทรัพย ์จะได ้เผยแพร่ให ้แก ่ผ ู้ถ ือห ุ้น ผ ู้ลงท ุน และประซาซนทั่วไปได้ทราบต่อไป ซ ึ่งการเปิด 
เผยข้อม ูลน ีจะต ้องถ ูกต้อง น ่าเซ ือถ ือได ้ รวดเร็ว ท ันต ่อเหตุการณ ์และครบถ้วนเพ ียงพอต่อการ 
ใช ้ประกอบการต ัดส ินใจลงท ุน ตังนี้ ■'

รายงาน ระยะเวลา
1. งบการเงิน
- งบการเง ินรายไตรมาสก่อนการลอบทาน (unreviewed) ภายใน 30 วัน น ับตั้งแต่ว ันล ิ้นส ุด
และยังไม่ได ้ตรวจสอบ (unaudited) รอบระยะเวลาบัญชี
- งบการเง ินรายไตรมาสท ี่ผ ู้สอบบ ัญชีร ับอน ุญ าตได ้ทำการ ภายใน 45 ว ัน น ับตั้งแต่ว ันส ุดท ้าย
ลอบทานแล้ว แต่ย ังไม ่ได ้ตรวจสอบ (ในกรณ ีท ีมบริษ ัทย่อย 
ต ้องรวมงบการเง ินรวมของบริษ ัทและบริษ ัทย ่อยด ้วย)

ของแต่ละไตรมาส

- งบการเง ินรายปีหริอครงป ี ท ี่ผ ่านการตรวจทานและตรวจ ภายใน 3 เดือน นับตั้งแต่ว ันลิ้นส ุด
สอบโดยผู้สอบบัญชีร ับอนุญาตแล้ว (ในกรณ ีท ี่ม ีบริษ ัทย่อย 
ต ้องรวมงบการเง ินรวมของบริษ ัทและบริษ ัทย ่อยด ้วย)

รอบระยะเวลาบัญชี

2. รายงานประจำปี ภายใน 4 เดือน น ับตั้งแต่ว ันลิ้นส ุด 
รอบระยะเวลาบัญชี

3. รายงานการเป ิดเผยข ้อม ูลเพ ิ่ม เต ิมต ่อตลาดหล ักทรัพย ์ ภายใน 3 เดือน น ับตั้งแต่ว ันลิ้นส ุด
แห่งประเทศไทย รอบระยะเวลาบัญชี
4. เห ต ุการณ ์ท ี่ม ืห ร ิออ าจม ีผ ลกระท บ กระ เท ือ น ต ่อส ิท ธ ิ อย่างน้อยที่สุด 1 ชั่วโมง ก่อนการซื้อ
ประโยชน ์ของผ ู้ถ ือห ุ้น  หร ือต ่อการต ัดส ินในในการลงท ุน ขาย ใน ช ่วงถ ัด ไป  ห ร ือ ถ ้า ราย งาน
หรือต ่อการเปล ี่ยนแปลงในราคาของหล ักทรัพย ์ ระหว่างช่วงเวลาการซื้อขาย การซื้อขาย 

หุ้นตัวนั้นจะหยุดชั่วคราวจนกว่าข้อมูล 
จะ'ได้รัปการเปิดเผยต่อสาธารณ,ชน
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การตรวจสอบ ณ. ที่ทำการ

แม ้หน ่วยงานของรัฐจะกำหนดให ้บริษ ัทเป ิดเผยข ้อม ูลต ่างๆ เพื่อแสดงความโปร่งใสใน 
การดำเน ินงานของบริษ ัทและใช้ประโยซน ่ในการควบค ุม แต่การกำหนดให้ย ื่นรายงานดังกล่าว 
ก ็ม ีจ ุดอ ่อนในเรื่องความถูกต ้องหริอครบถ้วนของข้อม ูล กล่าวคือ ไม่สามารถทราบได้ว ่าข้อมูล 
ท ี่รายงานนั้นถ ูกต ้องตรงก ับความเป ็นจริงหริอไม ่ และไม่สามารถประเม ินคุณภาพสินทรัพย์!,ด ้ 
อย ่างละเอ ียดครบถ้วน จ ึงจำเป ็นต ้องอาศ ัยการตรวจสอบควบคู่ก ันไปด้วย ซึ่งการตรวจสอบ 
สถาบ ันการเง ินจะกระทำโดยเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐเช ้าตรวจสอบ ณ. ที่ทำการของบริษ ัท

ในการควบค ุมสถาบ ันการเง ินให ้ได ้ผลอย ่างจร ิงจ ังน ั้น  การตรวจสอบสถาบันการเงิน 
น ับว ่าเป ็นเคร ื่องม ือสำค ัญ อย ่างย ื่งท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ควบค ุมจะได ้ทราบถ ึงฐานะการดำเน ินงานของ 
สถาบ ันการเง ินน ั้นๆ อย่างถ ี่ถ ้วนนอกเหน ือจากแบบรายงานที่กำหนดให ้บริษ ัทการเงินกรอกล่ง 
มาให ้ตามปกต ิ ความถี่ห ่างของการตรวจลอบบริษ ัทการเง ินแต ่ละครั้งข ึ้นอยู่ก ับการวิน ิจฉ ัยของ 
เจ ้าหน ้าท ี่ควบคุมและตรวจลอบ ตามความจำเป ็นในข ้อท ี่จะต ้องทราบฐานะและการดำเน ิน 
งานของบริษ ัทการเง ินน ั้น  โดยม ักจะกระทำเม ื่อเร ิ่ม เห ็นว ่าบร ิษ ัทม ีฐานะการดำเน ินงานเป ็นท ี่ 
น ่า ห่วงใยหรือม ีข ้อส ังเกตอื่นก ็จะตรวจสอบถี่ข ึ้น

ต ามห ล ักป ฏ ิบ ัต ิในการตรวจสอบ ก ิจการและส ินทร ัพ ย ์ของบ ร ิษ ัทการเง ินจะทำการ 
ตรวจสอบปีละครั้งหรือสองปีครั้ง แต ่ถ ้าบริษ ัทใดม ีฐานะการเง ินไม ่เป ็นท ี่น ่าปลอดภัยหรือม ีการ 
ฝ ่าป ีนกฎหมายลมควรให ้ม ีการตรวจสอบเป ็นกรณ ีพ ิเศษก็อาจกระทำได ้ วัตถุประสงค์ของการ 
ตรวจลอบ ณ ที่ทำการบริษ ัทนั้น อาจแยกออกเป ็น 2 ประ๓ ทใหญ่ๆ ที่ต ้องปฏิบ ัต ิควบคู่ก ันไป 
คอ

1. ทำการตรวจสอบส ินทรัพย ์และหน ี้ส ิน เพ ื่อประเมินฐานะการเงินที่แท ้จริงของบริษ ัท 
การเง ินว่าม ีความมั่นคง และอยู่ในสภาพที่ให ้ความคุ้มครองแก่ผ ู้ฝากเงินและเจ ้าหนีได ้เพ ียงใด 
ท ั้งน ี้รวมถ ึงการประเม ินข ีดความสามารถของฝ ่ายจ ัดการฉ ันเป ็นองค ์ประกอบท ี่สำค ัญ ส ุดท ้าย 
ด้วย
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2. ทำการตรวจลอบเท ือต ิดตามด ูว ่า บริษ ัทการเง ินได ้ปฏ ิบ ัต ิถ ูกต ้องตามกฎหมายรวม 
ท ังระเบ ียบ คำลัง และข้อแนะนำอืนๆ เพ ียงไร และการรายงานต่างๆ ของบริษ ัทการเงินตรง 
ตามข้อเท ็จจริงหรือไม ่

การเร ิมเข ้าตรวจสอบบริษ ัทการเงิน ณ สำนักงานหนึ่งสำน ักงานใด ถือเป็นความลับ 
อย่างย ิงยวดทีจะไม ่แจ ้งให ้ทราบล่วงหน้า (Surprise Examination) ท ังน ีก ็เพ ื่อให้เห ็นสภาพที่ 
แท ้จร ิง โดยบริษ ัทผ ู้ถ ูกตรวจสอบม ิได ้ม ีเวลาแกใฃเปล ี่ยนแปลงหร ือตกแต ่งซ ่อนเร ้นได ้ ปกติ 
พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่จะเร ิ่มเข ้าตรวจลอบในตอนเช ้าก ่อนเวลา 8.30 น. ซ ึ่งเป ็นเวลาเป ิดทำงาน 
ของบริษ ัท

การตรวจลอบสถาบันการเงิน (Financial institutions examination or inspection) 
เป ็นคำท ี่เร ิ่ม ใช ้มาเป ็นเวลาไม ่มากน ัก เร ียกได ้ว ่า เป ็นคำใหม ่ ในด ้านถ ้อยค ํๆม ีความหมาย 
คล้ายคลึงก ับ การลอบบัญชีสถาบันการเงิน (Financial Institutions Audit) อยู่มาก ซึ่งอาจก่อ 
ให ้เก ิดความเข ้าใจคลาดเคลื่อนได ้ แต ่ในทางปฏิบ ัต ิม ีข ้อแตกต่างก ันอย ู่หลายประการ

1. การสอบบ ัญ ช ีสถาบ ันการเง ิน  กระทำโดยผ ู้สอบบ ัญ ช ี ซ ึ่งโดยปกติผ ู้ถ ือห ุ้นของ 
บร ิษ ัทน ั้นได ้แต ่งต ั้งข ึ้นในล ักษณ ะเด ียวก ับบริษ ัทจำก ัดท ั่วไป เพราะบริษ ัทการเงินตั้งข ึ้นในรูป 
บร ิษ ัทจำก ัดตามความในประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ แต่การตรวจลอบสถาบันการเงิน 
กระทำโดยพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ ซ ึ่งร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการคล ังหร ือผ ู้ว ่าการธนาคารแห ่ง 
ประเทศไทย เป ็นผ ู้แต ่งต ั้งตามความในพระราชบ ัญญ ัต ิการประกอบธุรก ิจเง ินท ุน ธุรกิจหลัก 
ทร ัพย ์ และธ ุรก ิจเครด ิตฟองซ ิเอรพ์.ศ. 2522 ฉะน ั้น  ผ ู้สอบบัญชีของบริษ ัทการเงินจึงม ีล ักษณะ 
เป ็นผ ู้แทนของผู้ถ ือห ุ้น แต ่พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ม ีล ักษณะเป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐบาลหรือเจ ้าหน ้าท ี่ 
ตามกฎหมาย

2. เม ื่อผ ู้สอบบ ัญ ชีค ือผ ู้แทนของผ ู้ถ ือห ุ้นด ังกล ่าวแล ้ว จ ึงมีว ัตถุประสงค์และความรับ 
ผิดชอบในการกระทำ เพ ื่อประโยชน ์ของผ ู้ถ ือห ุ้นโดยส ่วนรวมเป ็นสำค ัญ จริงอยู่แม ้ผ ู้ลอบบัญชี 
จะได ้ตระหนักด ีถ ืงความรับผ ิดชอบของตนท ี่ม ีอย ู่ต ่อลาธารณ ซนก็ตาม ประโยชน์ของผู้ถ ือหุ้นที่ 
ได ้แต ่งต ั้งตนข ึ้นมาย ังม ีความสำค ัญ อย ู่มาก ส ่วนพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่น ันได ้ร ับการแต ่งด ังและ 
มอบหมายอำนาจหน ้าท ี่ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการประกอบธุรก ิจเง ินท ุน ธ ุรก ิจหลักทรัพย์ และ
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ธ ุรก ิจเครด ิตฟองซ ิเอร ์ พ.ศ.2522 ความรับผ ิดชอบต ่อประโยชน ์ของสาธารณ ชน และวงการ 
บริษ ัทการเง ินโดยส่วนรวมจึงม ีโดยตรง

3. การสอบบ ัญชีบริษ ัทการเง ินคำน ึงถ ึงความถูกต ้องและความสุจริตใจในการปฏิบ ัต ิ 
งานของพนักงานแต่ละด้านด้วย ฉะนั้น ในทางปฏิบ ัต ิผ ู้ลอบบ ัญชีจ ึงต ้องตรวจลอบรายการใน 
บัญชี ใบสำคัญและเอกสารส ัญญาต่างๆ ให ้ถ ูกต ้อง ท ั้งน ีก ็เพ ื่อม ิให ้เก ิดความผิดพลาดรั่วไหล 
เก ิดความเส ียหายแก่บริษ ัทการเง ินน ั้นๆ ได ้ การปฏ ิบ ัต ิด ังกล ่าวต ้องใช ้เวลานาน และจำนวน 
พน ักงานมากด ้วยก ัน การปฏิบ ัต ิของผ ู้สอบบัญชีจ ึงม ักจะเริ่มต ั้งแต ่เร ิ่มงวดบ ัญชีใหม ่ ตลอดจน 
ไปสิ้นงวดการบ ัญชีน ั้นๆ

ตรงก ันข ้ามก ับพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่เช ้าตรวจลอบบริษ ัทการเง ิน ก็ด ้วยความประสงค์ที่ 
จะทราบฐานะและการดำเน ินงานในด ้านท ี่สำค ัญ อ ันอาจกระทบกระเท ือนถ ึงผลประโยชน ์ของ 
ประซาซนและเจ ้าหน ี้ และเพ ื่อท ี่จะทราบถึงการดำเน ินการตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ อัน 
ม ีผลเก ี่ยวโยงถ ึงป ระโยชน ์ของป ระชาชน และระบ บ เศรษ ฐก ิจของป ระเท ศ  และผลกระทบ 
กระเท ือนต ่อความเป ็นระเบ ียบเร ิยบร้อยของวงการบริษ ัทการเง ินในประเทศโดยส ่วนรวมเป ็น 
สำคัญ โดยม ิได ้ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อตรวจลอบความถ ูกต ้องและความส ุจร ิตของพน ักงานโดย 
ตรง ระยะเวลาท ี่ใช ้ปฏ ิบ ัต ิรวมถ ึงความละเอ ียดถ ี่ถ ้วนในการตรวจสอบรายการบางอย่างท ี่ด ้อย 
ความสำค ัญ ในผลท ี่จะกระทบกระเท ือนถ ึงส ่วนรวมด ังกล ่าวจ ึงน ้อยกว ่าการปฏ ิบ ัต ิของผ ู้ลอบ 
บ ัญชีอยู่มาก

เม ื่อพ ิจารณ าการดำเน ินมาตรการแก ้ไขป ัญ หาของทางการ จากประสบการณ ์ท ี่ผ ่าน 
มาในอด ีตท ั้งทางด ้านแนวค ิดและในทางปฏ ิบ ัต ิได ้ย ืนย ันให ้เห ็นถ ึงความพยายามจากรัฐในอ ัน 
ท ี่จะม ุ่งค ุ้มครองและร ักษาไว ้ซ ึ่งความม ั่นคงและเสถ ียรภาพของระบบสถาบ ันการเง ิน  และให้ 
การค ุ้มครองผ ู้ฝากเง ินมาโดยตลอด โดยอาศ ัยท ั้งมาตรการทางกฎหมายและมาตรการช ่วย 
เหลือทางการเงินควบคู่ก ัน

แต ่อย ่างไรก ็ตามการดำเน ินมาตรการท ี่ผ ่านมาก ็ย ังคงม ีจ ุดอ ่อนทำให ้ไม ่อาจบรรล ุว ัตถ ุ 
ประสงค ์ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพกล ่าวค ือ ม ีการปกป ิดข ้อม ูลข ่าวลารช ึ่งกว ่าทางการจะรู้ว ่าม ี 
ป ัญ หาเก ิดข ึ้นก ็สายเก ินไปเส ียแล ้ว ลำพ ังการส ั่งการแก ้ไขป ัญ หาท ี่ปลายเหต ุเม ื่อสถาบ ันการ
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เง ินประสบป ัญหาในขั้นร้ายแรงแล้ว โดยปราศจากมาตรการท ี่เหมาะสมในระยะต ้นและระยะ 
กลางตามลำด ับความรุนแรงของป ัญหา เป ็นเหต ุให ้ไม ่ได ้ผลในทางyเนฟูร ักษาเสถียรภาพและ 
ความมั่นคงของสถาบ ันการเง ินเท ่าท ี่ควร



ภาคผนวก ค.

การครอบงำกิจการ (TAKE OVER)

การครอบงำกิจการ (TAKE OVER) หมายความถึง การเข้าไปครอบงำอำนาจบริหาร 
ของบริษัทเป้าหมาย ซึ่งอาจเกิดขึนโดยการทำสัญญาระหว่างผู้จะเข้าทำการครอบงำบริษัท 
และกรรมการผู้มีอำนาจของบริษัทเป้าหมาย หรือโดยการซื้อหุ้นจากตลาดหลักทรัพย์

<

โดยวิธีการที่จะจัดให้ได้มาซึ่งหุ้น อาจเป็นไปได้ด้วยวิธีการแบบเป็นมิตร (FRIENDLY 
TAKEOVERS) ซึ่งเป็นการเข้าซื้อหุ้นโดยที่ผู้ซื้อทำการติดต่อโดยตรงเพื่อเสนอซื้อหุ้นตามที่ 
ต้องการหรือแบบเป็นศัตรู (HOSTILE TAKEOVERS) ซ่ึงเป็นวิธีการเข้าครอบงำบริษัทโดยไม่มี 
การตกลงหรือได้รับความเห็นชอบจากผู้มีอำนาจควบคุมและจัดการในบริษัทเป้าหมายมา 
ก่อน อย่างเช่นวิธีการซ้ือหุ้นแบบ GREENMAIL ซึ่งก็คือการเข้าไปซื้อหุ้นของบริษัทในตลาดหุ้น 
อย่างเงียบๆ จนรวบรวมได้จำนวนหนึ่งซึ่งเพียงพอต่อการต่อรอง ถือได้ว่าเป็นการเข้าครอบงำ 
อย่างเป็นศัตรูอย่างหน่ึง

ข ้อ ดีของการ TAKEOVERS ฝ ่ายท ี่สน ับลน ุนการครอบงำก ิจการเห ็นว ่าเป ็นว ิธ ีการ 
สำคัญ เพ ื่อท ี่ทำให ้ฝ ่ายบริหารของบริษ ัทอย ู่ในระเบ ียบวิน ัย บริหารงานให้เกิดประโยชน์และทำ 
ผลกำไรส ูงส ุดให ้ก ับผ ู้ถ ึอห ุ้น ถ ้าการบร ิหารงานไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพก ็ควรท ี่ผ ู้ถ ือห ุ้นจะเปล ี่ยนให ้ 
บ ุคคลกลุ่มอ ื่น ซ ึ่งสามารถบริหารงานได ้ด ีกว ่าเข ้ามาจ ัดการแทน

ข้อเส ียของการ TAKEOVERS ส ่วนฝ ่ายท ี่ไม ่เห ็นด ้วยเช ื่อว่าการครอบงำกิจการเป ็น 
ผลเล ียต ่อระบบบริหารงานของฝ ่ายบริหาร และม ีผลเล ียต ่อเน ื่องไปถ ึงเศรษฐก ิจของประเทศ 
จากการท ี่ต ้องคอยระม ัดระวังการถ ูก TAKEOVERS หรือถ ูกแย ่งอำนาจบริหารงาน ทำให ้ผ ู้ 
บริหารเน ้นความสนใจในการวางแผนบริหารงานระยะส ั้น เพ ียงเพ ื่อให ้ราคาหุ้นสูงแทนที่จะทุ่ม 
เทความสนใจในการวางแผนระยะยาวเป ็นต ้น



ป ระ 'ว ัต ิผ ู้เข ีย น

นายณัฐ รัตติธรรม เกิดเม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 ท่ีกรุงเทพมหานคร สำเร็จ 
การสืกษาปริญญาตรวิทยาศาลตรบัณฑิตสาขาเศรษฐศาสตร์ ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ คณะ 
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในปีการสืกษา 2538 และเข้าสืกษาต่อ'ใน'หลักสูตร 
เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2539
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