
บทสร ุปและข ้อ เสนอแนะ

บทสร ุป

การท ี่บ ุคค ลต ้อ งการม ีกรรม ส ิท ธใน ท ร ัพ ย ์ส ิน น ัน  ก ็ต ้องห มายความว ่าทร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ให ้

ความสำค ัญ ห ร ือ ให ้ป ระโยชน ์แก ่เจ ้าของทร ัพ ย ์ส ิน น ัน  เช ่น เด ียวค ับการถ ือกรรมส ิทธในท ี่ด ินซ ึ่งท ี่ 

ด ิน ม ีค วาม สำค ัญ พ อสร ุป ได ้ 6 ประการ ด ังน ี้

1. ม ีความสำค ัญ ในการดำรงช ีพ  มน ุษ ย ์เก ิดมาในโลกย ่อมม ีความจำเป ็นต ้องอาศ ัยป ีจจ ัย  4 

ท ี่ด ิน เป ็น ทร ัพ ย ์ท ี่จำเป ็น อย ่างย ิ่งสำห ร ับช ีว ิตและความ เป ็น อย ู่ของมน ุษ ย ์ท ั้งห ลาย  น ับต ั้งแต ่เก ิดจน  

ตายก ็ต ้องอาศ ัยท ี่ด ิน เป ็นหล ัก

2. ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  เม ื่อ ท ี่ด ิน ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว ใ น ข ้อ 1 ม น ุษ ย ์จ ึง
1 " น ั้ . V '

เก ิดม ีก ารห วงห ้ามห ร ือห วงแห น ท ีด ิน ค ัน ข ืน  โดยแบ ่งการครอบครองท ีด ิน เป ็น ประเทศน ัน ประเทศ  

นี และภายในของแต ่ละประเทศประชาชน เจ ้าของประเทศก ็ย ังม ีการแบ ่งเขตการครอบครองค ันอ ีก  

ถ ้าจะไม ่จ ัด ระบบ การป กครองท ี่ด ิน ให ้ร ัดก ุม และเห ม าะสมแล ้ว  มน ุษย ์ก ็จะแย ่งการครอบครอง บ ุก  

ร ุกท ี่ด ิน ซ ึ่งค ัน และค ัน

3. ม ีความสำค ัญ ในทางเศรษ ฐก ิจ  การปร ับปร ุงท ี่ด ิน ให ้เก ิดผลผล ิตมากย ิ่งข ืนย ่อมจะ 

บ ังเก ิดผลด ีแก ่ประชากรในทางเศรษ ฐก ิจของชาต ิ

4. ม ีความสำค ัญ เก ี่ยวแก ่การส ังคม  ม ีการจ ัดสรรท ี่ด ิน ให ้แก ่ผ ู้ไม ่ม ีท ี่ด ิน ทำก ิน เพ ื่อป ็องค ัน  

ไมให ้คน ส ่วน น ้อยม ีท ี่ด ิน มาก  แ ละให ้คน ส ่วน มากได ้ม ีท ี่ด ิน เป ็น ของตน เอง เพ ื่อประโยชน ์แก ่ส ังคม  

โดยไม ่ม ีฐานะแตกต ่างค ันจน เก ินไปความสาม ัคค ีก ็จะเก ิดม ีแก ่ประชาชนซ ึ่ง เป ็นผลด ีแก ่ประเทศ 5

5. ม ีความสำค ัญ ในทางการเม ือง การปกครองระบอบประชาธ ิปไตย ถ ้าพ ลเม ืองต ่างม ีส ิทธ ิ

ในท ี่ด ิน เป ็น ของตน เองตามความเห มาะสมแก ่การครองช ีพ แล ้ว  ย ่อม จะพ อใจใน ระบอบการปก

ครองก ่อให ้เก ิดความร ักความหวงแห นประเทศ  เพ ราะต ่างก ็ถ ือว ่า เป ็นการป ้องก ันทร ัพ ย ์ส ินของตน
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6. ม ีดวามสำค ัญ ใน เร ืองห ล ักประก ัน  ท ีด ิน จ ึง เป ็น ห ล ักท ร ัพ ย ์ ห ล ักป ระก ัน อ ัน ม ั่น คงใน การ  

ท ี่จะใช ้และเปล ี่ยน เง ินตราได ้เป ็นอย ่างด ี

ห ล ัก ก ร ร ม ส ิท ธ ิใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งบ ุค ค ล ไ ด ้ม ีว ิว ัฒ น าก าร โด ย ใช ้ร ะ ย ะ เว ล าน าน น ับ ร ้อ ย !] 

โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งในศตวรรษ ท ี่!ร  ในย ูคของการพ ัฒ นาและส ่งเสร ิมระบบ เศรษ ฐก ิจแบบเสร ีน ิยม  

(Liberalism) โดยเฉ พ าะการส ่งเสร ิม ให ้เอกชน เป ็นผ ู้กระทำการผล ิต (Laisses-faire) โดยม ีน ักค ิดซ ึ่ง  

เป ็น ผ ู้ร ิเร ิ่ม แ น วค ิดแ ละส ่ง เสร ิม สน ับ สน ุน  เช่น เจเรมี เบนแทม(Jeremy Bentham, 1748-1832) เจมส ์ 

ม ิล ล ์(James M ill, 1773-1836) แ ละจอห ์น  สจ ๊วต  ม ิล ล ์(John Stuat M ill, 1806-1873) เป ็นด ้น

น ัก ป ร า ช ญ ์ท ีไ่ด้ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น เป ็น ผ ู้ย ึด ห ล ัก !เจ เจ ก ช น น ิย ม (individualism) ก ล ่า ว ค ือ  เป ็น ผ ู้ 

ต ่อ ล ัเพ ื่อ ใ ห ้ร ัฐ แ ล ะ ผ ู้ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้เค า ร พ ใ น ก ร ร ม ส ิท ธ ิใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง เอ ก ช น  แ ล ะ ไ ม ่อ า จ ถ ูก  

ล ะ เล ย  ร ัฐ แ ล ะ ผ ู้ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม เค า ร พ ต ล อ ด จ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ป ก ป ้อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิใ น  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง เอ ก ช น อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง แ ล ะ เด ็ด ข า ด  ก ล ่า ว ค ือ  ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ม า ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม  

ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิ๙ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง เอ ก ช น อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ ช อ บ ธ ร ร ม  ร ัฐ แ ล ะ ผ ู้ป ก ค ร อ ง ไ ม ่อ า จ จ ะ  

ย ึด ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง เอ ก ช น ไ ด ้ไ ม ่ว ่า ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ห ร ือ อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ห า ก ใ น ก ร ณ  ี

ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง เว น ค ืน อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ข อ ง เ อ ก ช น เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ม ห า ช น ห ร ือ เพ ื่อ  

ส า ธ า ร ณ ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ก ็อ า จ จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ป ก ป ้อ ง

อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ข อ ง เอ ก ช น อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ  ไ ด ้ว า ง ห ล ัก เก ณ ฑ ์อ ย ่า ง ม ีเห ต ุผ ล ช อ บ ธ ร ร ม  ท ั้ง ก า ร  

เค า ร พ เจ ้า ข อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิใ น อ ล ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์เพ ร า ะ ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ม ห า ช น ด ้ว ย  โด ย

เฉ พ า ะ บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ไ ด ้ใ ห ้ก ำ ห น ด ค ่า ท ด แ ท น อ ย ่า ง เป ็น ธ ร ร ม แ ก 'เจ ้า ข อ ง อ ล ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ต า ม ส ภ า พ  

แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง ค ร บ ด ้ว น

ใน ส ่วน ของกฎหมายแพ ่งหร ือกฎหมายเอกชน (private law) ตามประมวลกฎหมายแพ ่ง 

และพ าณ ิชย ์ ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับ ส ิทธ ิใน กรรม ส ิทธ ิ๙ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ของบ ุคคล  รวมตลอดถ ึงการ

บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับแคน แห ่งกรรมส ิทธ ิใน ท ี่ด ิน ของบ ุคคลด ้วย  ด ังบ ัน การท ี่ร ัฐห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ของ

ร ัฐ จ ะก ระท ำก ารใด ๆ อ ัน ม ีผ ล เป ็น ก าร ก ร ะท บ ต ่อ ก าร จ ำก ัด ก ารใช ้ส ิท ธ ิห ร ือ ก าร ร อ น ส ิท ธ ิ'ใน ท ี่ด ิน  

ของเอกชน จะกระทำได ้ก ็จะต ้องกระทำโดยม ีกฎหมายรองร ับพ ร ้อมด ้วย เหต ุผล  ความจำเป ็นโดย 

เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง เป ็น การกระทำท ี่ก ่อ ให ้เก ิดประโยชน ์ต ่อส ่วน รวมห ร ือ เป ็น ประโยชน ์ต ่อมห าชน  หร ือ 

เป ็น สาธารณ ะป ระโยชน ์เท ่าน ั้น จ ึงจะกระท ำได ้
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ตามห ล ักกฎห มายมห าชน (public law) น ัน ม ีห ล ักท ั่วไป ว ่าส ิ่งท ี่เป ็น ป ระโยช น ์ม ห าชน ห ร ือ  

สาธารณ ะประโยชน ์'น ัน ม ีความสำค ัญ ย ิ่งและม ีเหน ือประโยชน ์ของเอกชน  ตามหล ักท ี่เร ียกว ่า “The 
Paramount of Public Interest” ด ังน ัน ห ล ัก ด ังกล ่าวน ีจ ึงส าม ารถ ท ี่จะใช ้เป ็น 1ข ้อยกเว ้นของหล ักความ  

ศ ัก ด ส ิท ธ ิแ ละค วาม ย ิ่ง ให ญ ่ข องก รรม ส ิท ธ ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งบ ุค ค ลห ร ือ ก ารจำก ัด ก ารใช ้ก รรม ส ิท ธ ิ', 

ในท ี่ด ิน ของเอกชนด ้วย

จากการศ ึกษ าพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิห ลายฉ บ ับ ท ี่ก ล ่าวม าแ ล ้วข ้างต ้น จะเห ็น ได ้ว ่าก ารท ี่กฎห ม าย  

ได ้บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับการจำก ัดการใช ้ส ิทธ ิในท ี่ด ินของเอกชนก ็ด ี ห ร ือการรอน ส ิทธ ิใน ท ี่ด ิน ก ็ด ี หร ือ  

ในการเวน ค ืนท ี่ด ินของเอกชนก ็ด ี ต ามท ี่ไต ้ศ ึกษ าแล ้วน ั้น จะเห ็น ไต ้ว ่าเหต ุผลสาระสำค ัญ ท ี่จ ํ่าต ้อง 

ทำการจำก ัดการใช ้ส ิทธ ิเอกชน ห ร ือการรอน ส ิทธ ิน ัน ล ้วน แต ่ม ีเห ต ุผลความจำเป ็น ท ี่ค วามชอบธรรม  

ท ี่จ ะกระทำเช ่น น ัน ไต ้ประการสำค ัญ ด ือ  เหต ุผลท ี่ส ำค ัญ น ัน เป ็น ไป เพ ื่อป ระโยชน ์ของป ระเทศโดย 

ส ่วนรวม

ม ีข ้อส ังเกตบางประการเก ี่ยวก ับกฎห มายควบค ุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยผลท ี่เก ิดจากการ'ใช ้ 

กฎหมายฉ บ ับด ังกล ่าวน ั้นย ังม ีความไม ่พอด ี และไม ่สมตาม เจตนารมณ ์ของกฎหมายบางประการท ี่ 

ท ำให ้เก ิด ป ัญ ห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิโด ย เฉ พ าะอ ย ่า งย ิ่ง ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารจำก ัด ก ารใช ้ส ิท ธ ิใน ท ี่ด ิน  

ของเอกชนภายใต ้กฎหมายอาคารด ังต ่อไปน ี ในกรณ ีท ี่เก ี่ยวก ับการจำก ัดการใช ้ส ิทธ ิในท ี่ด ินภายใต ้ 

กฎหมายควบค ุมอาคารป ัจจ ุบ ันน ี หากจะพ ิจารณ าแล ้ว เห ็นว ่าสามารถพ ิจารณ าไต ้ 3 กรณ ีด ือ

1■เขตเพล ิงไหม ้

แ ม ้จ ะ เป ็น เข ต เพ ล ิงไห ม ้ซ ึ่งกฎ ห ม ายควบ ค ุม อาคารม ีส ่วน เข ้าไป จำก ัด ส ิท ธ ิใน ท ี่ด ิน ข องเจ ้า  

ของท ี่ด ิน แปลงน ั้น  ก ็เห ็นไต ้ว ่ากฎหมายจะไต ้จำก ัดระยะเวลาไว ้ซ ึ่งระยะเวลาหน ึ่ง เท ่าน ั้น  ซ ึ่ง

ไม ่น ่าจะถ ือไต ้ว ่าจะถ ือว ่า เป ็น การบ ั่น ท อน การใช ้ส ิทธ ิใน ท ี่ด ิน ของเจ ้าของท ี่ด ิน มากไป  นอกจาก

น ัน แ ล ้วก ารพ ิจ ารณ าป ร ับ ป ร ุง เข ต เพ ล ิงไห ม ้น ัน เจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น จะต ้อ งพ ิจ ารณ าเร ื่อ งส ำค ัญ ๆ  

อ ีกห ลายป ระการป ระกอ บ ด ้วยซ ึ่งล ้วน แ ต ่เป ็น เร ื่อ งท ี่เก ี่ย วก ับ ส าธารณ ป ระโยช น ์แ ละ เก ี่ย วก ับ ค วาม  

ป ลอดภ ัยใน ช ีว ิตร ่างกายของประชาชน ด ้วย  ในขณ ะเด ียวก ันกฎหมายย ังไต ้จำก ัดกรอบระยะเวลาให ้ 

เจ ้าพ น ัก งาน ท ้อ งถ ิ่น จ ะต ้อ งด ำ เน ิน ก าร ป ร ับ ป ร ุง เข ต เพ ล ิงไห ม ้ภ าย ใน ส อ งป ีน ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ใช ้บ ังค ับ  

ประกาศด ังกล ่าวด ้วย  ล ้าม ิไต ้ดำเน ิน การปร ับปร ุง เขต เพ ล ิงไห ม ้ภายใน กำหน ดระยะเวลาสองป ีให ้
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ประกาศการปร ับปร ุง เขต เพ ล ิงไห ม ้เป ็น อ ัน ยก เล ิกไป  ซ ึ่ง เป ็นมาตรการการค ุ้มครองส ิทธ ิของเจ ้า

ของท ี่ด ินด ้วย

อ น ึ่งห าก อ งค ์ก รป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น ม ีค วาม ต ้อ งก ารท ี่จ ะใช ้ป ระโยช น ์จ าก ท ี่ด ิน เข ต เพ ล ิงไห ม ้ 

ต ้องด ำเน ิน การเวน ค ืน ท ี่ด ิน ห ร ืออส ังห าร ิมท ร ัพ ย ์โด ยให ้น ำกฎ ห มายการเวน ค ืน อส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ม า 

ใช ้บ ังค ับ โด ยอน ุโลม  ซ ึ่ง เป ็น การแก ้ไขป ็ญ ห าให ้ย ูต ิส ิน ส ุค ลงตามบ ทบ ัญ ญ ัต ิของกฎห ม ายน ั้น เอง ดัง 

น ันจ ึงกล ่าวได ้ว ่ากฎหมายควบค ุมอาคารเก ี่ยวก ับ เขตเพ ล ิงไหม ้น ั้น  กฎหมายไม ่ได ้แทรกแซงหร ือ  

จำก ัดส ิทธ ิการใช ้ท ี่ด ิน ของเอกชน  เพ ราะกฎห มายได ้สร ้างหล ัก เกณ ฑ เพ ื่อแก ้ไขพ ียวยาเพ ื่อป ้องก ัน  

ไม ่ให ้เก ิดบ ัเญ หาการจำก ัดการใช ้ส ิทธ ิในท ี่ด ินของเจ ้าของ

2. การจำก ัดส ิทธ ิก ารใช ้ท ี่ด ิน ของเอกชน ซ ึ่ง เก ี่ยวก ับด ้าน ความส ุง(vertical)

ผ ู้เข ียน เห ็น ด ้วยก ับ เห ต ุผ ลข อ งก ารจำก ัด ส ิท ธ ิก าร ใช ้ท ี่ด ิน ข อ ง เอ ก ช น ซ ึ่ง เก ี่ย วก ับ ค วาม ส ูง  

ของอาคาร ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบค ุมอาคาร พ.ศ.2522 เพ ื่อความปลอดภ ัยจาก เพ ล ิงไห ม ้ เพ ื่อให ้ม ี 

แสงสว ่างอย ่างเพ ียงพอ แ ละควรป ้องก ัน ความ แ ออ ัดของพ ื้น ท ี่แ ละ เห ต ุผลใน ด ้าน ส ุน ท ร ียศาสตร ์

และการจำก ัดความส ูง  โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ใน ด ้าน อ ื่น  เช่น พระราชบ ัญ ญ ัต ิเขตปลอดภ ัยในราชการ 

ทหาร พ.ศ.2478 จำก ัดความส ูงเพ ื่อร ักษ าความปลอดภ ัยของประเทศ พระราชบ ัญ ญ ัต ิการเด ินอากาศ 

พ.ศ.2497 จำก ัดความส ูง เพ ื่อปกป ้องและค ุ้มครองสาธารณ ะภ ัย  ตลอดจน การจำก ัดความส ูงสำห ร ับ  

พ ื้นพ ระราชฐาน  เน ื่องจากคำน ึงถ ึงสถาบ ันพ ระมหากษ ัตร ิย ์อ ัน เป ็นท ี่เคารพ ย ิ่งของชาวไทย

3. การจำก ัดส ิทธ ิการใช ้ท ี่ด ินของเอกชนซ ึ่ง เก ี่ยวก ับด ้านพ ื้น ราบ (horizontal)

ใ น ก า ร น ี้ผ ู้เ ข ีย น ข อ ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น แ ล ะ พ ืน ท ี่ว ่า ง ข อ ง อ า ค า ร ใ น  

กร ุงเทพมหานครเป ็นต ัวอย ่าง จากข ้อบ ัญ ญ ัต ิกร ุง เทพ มหานครเร ื่องควบค ุมการก ่อสร ้างอาคาร

พ.ศ.2522 แ ละกฎ กระท รวงฉ บ ับ ท ี่33 แบ ่งแยกการกำหนดระยะถอยร ่นและพ ื้นท ี่ว ่างตามล ักษ ณ ะ 

ของอาคาร ได ้ 9 ประเภท  กล ่าวค ือ

1) ต ึกแถวและห ้องแถว

2) อาคารพาณ ิชย ์

3) โรงงาน อ ุตสาห กรรม

4) อ าคารสาธารณ ะ(โรงม ห รสพ  ห อป ระช ุม  โรงเร ียน ภ ัตตาคาร ห ร ือโรงพ ยาบาล)
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5) อ า ด า ร ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด เป ็น พ ิเศ ษ

6) ส ถ า น ีบ ร ิก า ร อ ัด ฉ ีด น ํ้า ม ัน ย า น ย น ต ์

7) ค ล ัง ส ิน ค ้า

8) อ า ค า ร พ ัก อ า ศ ัย แ ล ะ อ า ค า ร ท ั่ว ไ ป

9) อ า ค า ร ข น า ด ใ ห ญ ่พ ิเศ ษ แ ล ะ อ า ค า ร ส ูง

ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น  แ บ ่ง ไ ด ้ 3 ป ร ะ เภ ท  ค ือ  ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น ด ้า น ห น ้า  (ม ีเพ ื่อ ก า ร

ข ย า ย ถ น น  แ ต ่ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็เพ ื่อ ค ว า ม เพ ีย ง พ อ ข อ ง แ ส ง  อ า ก าศ  ร ว ม ถ ึง เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่า ง อ ื่น  

ด ้วย) ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น ด ้า น ข ้า ง ( เพ ื่อ ค ว า ม เพ ีย ง พ อ ข อ ง แ ส ง  อ าก าศ ) แ ล ะ ร ะ ย ะ ถ อ ย ร ่น ด ้า น ห ล ัง

( ท า ง ห น ีไ ฟ ) ซ ึ่ง ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ส ำ ค ัญ เพ ื่อ เป ็น ท า ง ห น ีไ ฟ เม ื่อ เก ิด เห ต ุเพ ล ิง ไ ห ม ้ ร ว ม ท ั้ง เป ็น ท า ง เข ้า  

ไ ป ด ับ เพ ล ิง ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ด ับ เพ ล ิง น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ด ้า น ค ว า ม พ อ เพ ีย ง ข อ ง แ ส ง  ก ารถ ่าย  

เท ข อ ง อ า ก า ศ  อ ย ่า ง เช ่น ใ น ก ร ณ ีข อ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร น ั้น ท ี่ว ่า ง ท า ง เด ิน ห ล ัง ต ึก แ ถ ว  ก ว ้า ง  2 .00 เม ต ร  

ต า ม ข ้อ บ ัญ ญ ัต ิก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  เร ื่อ ง ค ว บ ค ุม ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร  พ .ศ .2522 ข ้อ  76(4)

ข ้อ เส น อ แ น ะ

การกำหน ดระยะถอยร ่น ใน กรณ ีท ี่ใช ้ก ับต ึกแถวท ี่ป ล ูกสร ้างร ิมทางสาธารณ ะ ซ ึ่งว ัตถ ุ

ป ระสงค ์โดยรวมก ็เพ ื่อความพ อเพ ียงใน ด ้าน แสงสว ่าง อากาศ ความปลอดภ ัยในทางชราจร และ 

เพ ื่อขยายถนนในอนาคต เห ็น ได ้ว ่า เห ต ุผลประการหน ึ่งท ี่กฎห มายกำห น ดให ้ม ีระยะถอยร ่น ท ี่ก ็เพ ื่อ  

ร อ ก าร เวน ค ืน เพ ื่อ ก ารข ย าย ถ น น ท ำให ้เอ ก ช น ต ้อ งท ำพ ื้น ท ี่ด ังก ล ่าว ให ้เป ็น ท ี่ว ่า งโด ย ใช ้ป ระโย ช น ์ 

อะไรม ิได ้เลย ผ ู้เข ียน เห ็นด ้วยก ับ เหต ุผลในด ้านแสงสว ่าง อากาศ และความปลอดภ ัยในทางจราจร 

ซ ึ่ง เป ็น เห ต ุผลใน ด ้าน ป ระโยชน ์ของม ห าชน (public interest )แต'ไม ่เห ็นด ้วยก ับการท ี่ต ้องให ้เอกชน 

เจ ้าของท ี่ด ินต ้องเว ้นระยะถอยร ่น เพ ื่อรอการเวนค ืน เพ ื่อต ัดถนน ในประเด ็นน ีผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่า 

เป ็น เห ต ุผลท ี่ไม ่เห มาะสม  เอกชนผ ู้เป ็น เจ ้าของท ี่ด ินต ้องส ูญ เส ียการใช ้ประโยชน ์ในพ ืนท ี่ด ินด ัง

กล ่าว ค ังน ัน ในประเด ็นน ี ผ ู้เข ียนขอเสนอแนวทางเพ ื่อให ้เก ิดความย ุต ิธรรมแก ่เอกชนผ ู้ถ ูกจำก ัด  

ส ิท ธ ิ กล ่าวค ือ  ถ ือ เป ็น การสมควรท ี่ต ้อ งเวน ค ืน ระยะถอยร ่น ร ิมทางสาธารณ ะให ้เป ็น ของร ัฐตาม  

พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการเวนค ืน  พ.ศ. 2530 มาตรา 21 ม ีสาระสำค ัญ ว ่า  ใน ส ่วน ของเง ิน ค ่าทดแทน  

กรณ ีการเวนค ืนน ั้น  พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการเวนค ืนท ี่ด ินฯ กำห นดว ่าเง ินค ่าทดแทนท ี่จะให ้แก ่ผ ู้




	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ

