
บทท่ี 2
แนวความคิดทางทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อำนาจของตำรวจกับ 

“เจ้าผู้ปกครอง” ตามแนวความคิดของ นิโคโล มาคิอาเวลลี

แนวความคิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลี

อิตาลี นับเป็นประเทศท่ีเจริญรุ่งเรือง มีความก้าวหน้าในทางศิลปะวิทยาการและ 

ร่ํารวยท่ีสุดในยุโรปในปลายศตวรรษท่ี 14 และตลอดศตวรรษท่ี 15 ช่ึงฟลอเร็นซ์นับเป็น 
เมืองท่ีลาหน้ามากท่ีสุดของอิตาลี เป็นศูนย์กลางทางอุตสาหกรรมและการเงินมาเป็นเวลา 
สองศตวรรษก่อนท่ีมาคิอาเวลลี จะถือกำเนิดข้ึนมา2 เม่ือมาถึงยุคของมาคิอาเวลลี เป็นช่วง 
ท่ีมีการแย่งชิงอำนาจภายในคาบสมุทรอิตาลี ระหว่างนครรัฐเล็กๆ อย่างฟลอเร็นช์ มิลาน 
เวนีส เนเปีลล์ และรัฐศาสนจักร ตลอดจนการแทรกแซงของมหาอำนาจภายนอกคือฝร่ัง 
เศส สเปน และจกรวรรติโรมัน ซ่ึงเป็นไปอย่างดุเดือดต้ังแต่ ค.ศ.!494 เร่ือยมา

ตระกูลเมดิชิ มีอำนาจในฟลอเร็นช์ต้ังแต่ ค.ศ.!ร87 จนกระท่ัง ค.ศ.!494 
ประชาชนเร่ิมไม่พอใจท่ีพวกเมดิชิได้สร้างระบอบอภิชนาธิปไตยข้ึน เกิดการลุกฮือข้ึน
ต่อต้านอำนาจของพวกเมดิชิ จนต้องหนีออกจากเมืองฟลอเร็นซ์ไป ประชาชนไต้สถาปนา 
สาธารณรัฐข้ึน โดยมีรัฐธรรมนูญให้ชนช้ันกลางมีบทบาทสำคัญ แต่ในท่ีสุดก็ตกอยู่ในกำมือ 
ของพระนิกายโดมินิคัน คือ เจโรม ซาโวนาโรลา ซ่ึงครอบงำการเมืองการปกครอง

พงษ์เพ็ญ ศก ุนตาภ ัย.ทฤษฎ ีการเม ืองย ุคใหม ่ (นนทบ ุร ี : โรงพ ิมพ ์อ ักษร,2536). หน้า 1.
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ฟลอเร ็นซ ์อย ู่น านถ ึง 4 ป ี ระหว ่าง ค .ศ .!494-1498 เจโรม ซาโวน าโรลา ได ้จ ัดต ั้ง 

“ ป ระชาธ ิป ไตยเท วะ”  ข ึน แต ่ระบอบการปกครองน ี้ก ็จบลงด ้วยการถ ูกแขวน คอและถ ูก เผา 

พ ร ้อม ก ับ สาน ุศ ิษ ย ์สองคน ของ เจโรม ซ าโวน าโรลา เม ื่อว ันท ี่ 23 พฤษภาคม 1498'

มาศิอาเวลลี เร่ิมเข้ารับราชการในตำแหน่ง เลขานุการฝ่ายยุติธรรม แห่งสาธารณ 
รัฐฟลอเร็นช์ เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน 1498 จากน้ันไม่นานนักก็ได้ทำงานในตำแหน่ง เลขา 
นุการคณะมนตรีแห่งเสรีภาพและสันติภาพ อีกตำแหน่งหน่ึง ซ่ึงคณะมนตรีน้ีมาจากการ 
เลือกตัง ทำหน้าท่ีบริการสาธารณะหลายอย่างด้วยกัน ท่ีสำคัญได้แก่ การติดต่อกับฑูต 
แห่งฟลอเร็นช์ในต่างประเทศ มาคิอาเวลลี ดำรงตำแหน่งเลขานุการคณะมนตรี จนถึงปี 
ค.ศ.!ร!2 รวม 14ปี ซ่ึงตลอดระยะเวลาเหล่าน้ัน อิตาลีถูกรุกรานจากฝร่ังเศส สเปน สวิส 
และเยอรมัน โดยไม่มีร ัฐ ใดในอิตาลีมีกำลังแข็งแกร่งพอท่ีจะขับไล่ผู้รุกรานได้ ท้ังน้ีก็ 
เน่ืองมาจาก อิตาลีแตกแยกกันมากน่ันเอง มีการแบ่งออกเป็นร ัฐ เล็กร ัฐ น้อยจำนวนมาก 
และไม่มีการจัดระเบียบกองทัพทหาร ซ่ึงเร่ืองเหล่าน้ีอยู่ในสายตาของนักคิดท่ีเช่ือว่าเป็น 
เร่ืองท่ีสามารถแก้ไขได้อย่างมาคิอาเวลลีโดยตลอด

ในป ี ค .ศ .!502  ม ีการ เปล ี่ยน แปลงทางการเม ือ ง ท ำให ้ ซอเดอร ์น ี ข ึ้นมาม ีอำนาจ 

โดยซ อเดอร ์น ีผ ู้น ีโป รดป ราน ม าค ิอาเวลล ีเป ็น อ ัน ม าก  และใช ้กองท ัพ แห ่งช าต ิแทน กอง

ทหารร ับจ ้างใน ป ี ค .ศ .!5 0 6  ตามคำแนะนำ,ของมาค ิอาเวลล ี ห ล ังจากกองทห ารแห ่งชาต ิ 

ของม าศ ิอ า เวลล ีป ระสบ ช ัยช น ะใน สงค ราม ใน ป ี ค .ศ.1509 ทำให ้ช ื่อ เส ียงของมาศ ิอาเวลล ี 

แพร ่หลายไปมากย ิ่งข ึน  แต ่ความส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ซอ เดอร ์น ี ก ็เป ็นอ ันตรายต ่อมาศ ิอาเวลล ี!ช ่น  

กัน เพ ราะเม ื่อ ร ัฐบ าลสาธารณ ร ัฐถ ูก โค ่น ล ้ม  ตระก ูล เมด ิช ิกล ับ เข ้ามาม ีอำน าจใน ฟ ลอเร ็น ช ์ 

อ ีกคร ังใน ป ี ค .ศ .!ร !2 ม าค ิอาเวลล ีก ็ถ ูกถอดจากตำแหน ่งเลขาน ุการและถ ูกค ุมข ังอย ู่

ช ัยว ั ฒ น ้  ส ถ า น า น ั น ท ์ . ป ร ั ช ญ า ก า ร เ ม ื อ ง ส ม ั ย ใ ห ม ่ ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ั ก ท ิ ม V อ ร า ฟ ิ ค  

อ า ร ์ ต , 2527), ห น ้ า 213.



10

หลายเดือนในฐานะผู้ต้องสงสัยว่าคิดร้ายต่อตระกูลเมดิชิ และถูกเนรเทศไปอยู่ท่ีรอคคา 
ชานคาสชีอาโน ซ่ึง ณ ท่ีน้ี มาคิอาเวลลีทำไต้เพียงอ่านหนังสือคลาสสิกต่างๆ เพ่ือคลาย 
ทุกข์ ซ่ึงทำให้เขาเช่ือม่ันมากข้ึนว่า การจักต้ังรัฐท่ีทรงพลังและการมีกองทัพแห่งชาติเท่า 
นันท่ีจะปลดปล่อยอิตาลีจากการรุกรานของต่างชาติไต้ แต่ก็ต้องอาศัยบุคคลท่ีสามท่ีมี
พลังความคิดสร้างสรรค์ เกิดแรงบันดาลใจในความรักชาติ มีความสามารถท่ีจะทำให้ 
ความคิดทางการเมืองนีบังเกิดผลดี ซ่ึงผู้ท่ีมาคิอาเวลลีหมายตาไว้ก็คือ จูเลียโน เดอ เมดิชิ 
ท้ังน้ีก็สืบเน่ืองจากตระกูลเมคิชิ ไต้ครอบครองฟลอเร็นช์อยู่ และมาคิอาเวลลี ต้องการ 
เขียนหนังสือในรูปคำสอน ด้วยความหวังว่าจะช่วยทำให้ความคิดและความเช่ือของเขา 
เป็นผลข้ึนมา ตำราทางการเมืองท่ีว่าน้ีก็คือ “เจ้าผู้ปกครอง” ซ่ึงเดิมทีมาคิอาเวลลีต้องการ 
เขียนคำอุทิศให้กับจูเลียโน เดอ เมดิชิ แต่เน่ืองจากจูเลียโน เดอ เมดิชิ ถึงแก่กรรมเสียก่อน 
มาคิอาเวลลีจึงไต้เปล่ียนเป็นเขียนคำอุทิศให้แก่ โลเร็นโช เดอ ฌดิชิ ผู้ปกครอง 
ฟลอเร็นช์1คนต่อมา

ต ่อมา มาค ิอาเวลล ี ไต ้ร ับการด ูแลจากพวกเมด ิช ิ โดยไต ้ร ับ เง ินค ่าเล ี้ยงด ูจำนวน  

หน ึ่ง สำหร ับงาน เข ียน  “ ประว ัต ิศาสตร ์แห ,งฟ ลอ เร ็น ซ ์”  ภ ายห ล ังไต ้ม ีการ เปล ี่ยน แปลง 

นโยบาย พ วก เม ด ิช ิไต ้ม อบ งาน ใน ห น ้าท ี่ท ี่ค ู่ค วรให ้แก ่ม าค ิอ าเวลล ี คร ั้นต ่อมาพ วกเมด ิช ิ 

ถ ูกข ับ ออกจากฟ ลอ เร ็น ซ ์ ส าธารณ ร ัฐไต ้ร ับการสถาป น าให ม ่ มาค ิอาเวลล ี'จ ึงหมดหว ังท ี่ 

จ ะไต ้ร ับ ก าร เก ือก ูลจากระบ อบ ท ี่จะต ังฃ ึน ให ม ่ ท ังน ีเน ื่อ งจากผลงาน เร ื่อ ง “ เจ ้าผ ู้ปกครอง” 

ท ี่เขาเข ียน ข ึน เพ ื่ออ ุท ิศ ให ้แก ่ทรราชย ์ นอกจากน ัน  ย ังร ับ เง ินว ่าจ ้างจากตระก ูล เมด ิช ิจาก 

งานเข ียน “ ประว ัต ิศาสตร ์แห ่งฟลอเราน 'ซ ์”  ต ้วย เห ต ุน ี้ เม ื่อม ีการต ั้ง เลขาน ุการคณ ะมนตร ี 

แห ่ง เสร ีภ าพ และส ัน ต ิภ าพ ข ึ้น ให ม ่ ม าค ิอ าเวลล ีซ ึ่ง เคยดำรงตำแห น ่งน ี้จ ึงไม ่ไต ้ร ับ การ  

แต ่งต ั้งให ้ดำรงตำแหน ่ง ใน ท ี่ส ุดค วาม เส ีย ใจกอป รก ับ การ เป ็น โรค ลำไส ัท ี่ร ้ายแ รง ท ำให ้
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มาค ิอาเวลล ีเส ียช ีว ิต  เม ื่อว ันท ี่ 22 ม ิถ ุนายน 15274รวมอาย ุได ้ 58 ป ี โดยท ี่ม าค ิอาเวลล ีเอง 

ม ิได ้ล ่ว งร ู้ห ร ือม ีโอกาสช ื่น ชม ผลงาน เข ียน ของเขาม าก ่อน เลย  ท ั้งๆ ท ี่งาน เข ียน ของเขาได ้ 

ร ับ การก ล ่าวถ ึงแ ละเป ็น ท ี่ช ื่น ช อบ ข องค น ร ุ่น ต ่อๆ  มากว ่า 400 ป ี จ น ก ระท ั้งท ุก ว ัน น ี้ โดย 

เฉพาะอย ่างย ิ่งงาน เข ียนท ี่ช ื่อ  “ เจ ้าผ ู้ปกครอง”

การดีความแนวความคิดทางการเมืองของมาคิอใเวลล!น “เจ้าผู้ปกครอง”

ใน บรรดาวรรณ กรรมท ี่ม าค ิอาเวลล ีเข ียน ข ึ๋น  “ เจ ้าผ ู้ปกครอง” น ับได ้ว ่า เป ็น

วรรณ กรรม ท ี่ม ีช ื่อ เส ีย งม าก ท ี่ส ุด ช ิน ห น ึ่ง  ม าค ิอ าเวลล ีแบ ่งการเข ียน ออก เป ็น ย ี่ส ิบห กบ ท  

แจกแจงคำสอนต ่างๆ  เพ ื่อ เจตน าท ี่จะส ื่อความค ิดทางการเม ืองของตน ถ ึงผ ู้อ ่าน เก ี่ยวก ับว ิธ ี 

การก ่อท ั้งร ัฐ  การธำรงร ักษาและการแผ ่ขยายร ัฐ  นอกจากน ั้น  ได ้เสน อให ้เจ ้าผ ู้ปกครอง 

สร ้างกองท ัพ แห ่งชาต ิท ี่เข ้มแข ็ง  เพ ื่อป ลดป ล ่อยอ ิต าล ีจากก ารค รอบ ค รองของต ่างชาต ิ ท ั้ง 

น ี้ เน ื้อหาของ “ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  อาจแบ ่งได ้เป ็น  2 ส ่วน ใหญ ่ๆ  ค ือ5

1) ส ่วน ท ี่ม าค ิอ า เวลล ี ยกต ัวอย ่างของผ ู้ท ี่อย ู่ใน สภาพ แวดล ้อมต ่างๆ  ป ระสพ ค วาม  

สำเร ็จใน การก ้าวข ึ้น ส ู่อ ำน าจ การขยายอำนาจ และการร ักษาอำนาจไว ้ให ้ยาวนาน

2) ส ่วน ท ี่ม าค ิอ า เวลล ี ให ้ค ำสอน และคำแน ะน ำต ่างๆ  เก ี่ยวก ับ ศ ิลป ะใน การป ก  

ครอง โดยการศ ึกษ าธรรมชาต ิของมน ุษ ย ์เป ็น สำค ัญ

ธงชัย ขำสุวรรณ, “ การศ ึกษาเปร ียบเท ียบความค ิดทางการเม ืองของมาค ิอาเวลล กี ั บ  

หลวงว ิจ ิตรวาทการ”  (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญญามหาบ ัณฑ ิต สาขาว ิชาการปกครอง บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัยจ ุฬา 

ลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2539), หน ้า 44.

5 เรื่องเด ียวกัน, หน้า 45.
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มาค ิอาเวลล ี แบ ่งร ูป แบ บ การปกครองออก เป ็น  สาธารณ ร ัฐ  อ ัน ห ม ายถ ึงร ัฐท ี่ไม ่ได ้ 

ป ก ครองโดยกษ ัตร ิย ์ แ ละน ครร ัฐซ ึ่งย ังแบ ่งย ่อยออกไป อ ีก เป ็น  น ค ร ร ัฐ ท ี่ส ืบ ส ัน ต ต ิว งศ ์ 

น ครร ัฐผสม  และน ครร ัฐให ม ่ ใน ท ัศน ะของมาค ิอาเวลล ี น ครร ัฐท ี่ม าจาก การส ืบ

ส ัน ต ต ิวงศ ์ สาม ารถธำรงร ักษ าไว ้ได ้ง ่ายท ี่ส ุด  เพราะประชาชนเคยช ินต ่อการเช ื่อพ ัเงอย ู่แล ้ว  

ใน ขณ ะท ี่น ครร ัฐผ สม  อ ัน ได ้แก ่น ครร ัฐใหม ่ท ี่ถ ูกผน วกเข ้าก ับราชอาณ าจ ักรห น ึ่งน ั้น

เสถ ียรภาพ แห ่งอำน าจจะม ีได ้ยากลำบาก  โดยเฉพ าะเม ื่ออาณ าจ ักรส ่วนท ี่ถ ูกผนวกเข ้ามา 

ใหม ่น ี เป ็น คน ละเช ือชาต ิก ับอาณ าจ ักรส ่วน เก ่าของร ัฐ  ด ังน ั้น  เพ ื่อ เป ็นการแก ้ป ็ญ หาต ่างๆ  

อ ัน อาจเก ิดข ึน ได ้ใน อาณ าจ ักรส ่วน ให ม ่ของร ัฐ  ม าค ิอ าเวลล ีได ้เสน อว ิธ ีก ารแก ้ไข ป ีญ ห าไว ้ 

4 ประการด ้วยก ัน  คือ

1) ให ้เจ ้าผ ู้ปกครองเข ้าไปอย ู่ใน อาณ าจ ักรส ่วน ให ญ ่ของร ัฐ

2) จ ัดด ังเป ็นอาณ าน ิคม

3) ข ัดขวางการครอบงำ หร ืออ ิทธ ิพ ลของต ่างชาต ิใน อาณ าบร ิเวณ น ั้น

4) บ ั่น ท อน ก ำล ังข องร ัฐท ี่เข ้ม แ ข ็งท ี่ส ุด  แ ล ะส น ับ ส น ุน ร ัฐ ท ี่อ ่อ น แ อ ท ี่ส ุด

น ครร ัฐท ี่ม าค ิอ าเวลล ีให ้ค วามสน ใจม ากท ี่ส ุด ได ้แ ก ่ น ครร ัฐให ม ่ ซ ึ่งหมายถ ึงน คร 

ร ัฐท ี่ได ้ร ับ ก ารจ ัดต ั้งข ึ้น โดยการใช ้ก ำล ังอาว ุธ  ห ร ือ โดยก ุศ โลบายท างการเม ือ ง  ห ร ือ โดย 

การกระทำเย ี่ยงโจร

มาค ิอาเวลล ี ได ้แยกแยะให ้เห ็น ความแตกต ่างระหว ่างการใช ้ความโหดร ้ายใน ทางท ี่ 

ดี ก ับการใช ้ความ โห ดร ้ายใน ท างท ี่เลว  เพ ื่อธำรงร ักษ าร ัฐท ี่ย ึดครองมาได ้ ความโหดร ้ายใน  

ท างท ี่ด ี,ได ้แก ่ ความโหดร ้ายท ี่ถ ูกน ำมาใช ้โดยน ั้งห มดพ ร ้อมๆ  ก ัน ใน ตอน ด ้น ของการข ึ้น  

ครองอำนาจ เพ ื่อสร ้างความป ลอดภ ัยให ้ก ับ เจ ้าผ ู้ปกครองคน ให ม ่ เจ ้าผ ู้ปกครองคน ให ม ่จะ 

ต ้อ งใช ้ค วามโห ดร ้ายท ังห ม ดท ี่จ ำ เป ็น  และดำเน ินการไปพร ้อมๆ  กัน เพ ื่อท ี่จะได ้ไม ่ด ้อ ง 

กล ับ ม าใช ้อ ีก  เพ ราะการป ระท ับ ความ ร ู้ส ึกความ โห ดร ้ายไว ้ใน ใจอย ู่น าน น ้อย เท ่าใด  ก ็จะย ิ่ง 

ท ำให ้ค วามข ม ข ื่น เจ ็บ ปวด น ้อยลงเท ่าน ั้น  ใน ขณ ะท ี่ความด ีต ่างๆ  ต ้องค ่อยๆ  กระทำไป  และ
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ท ิงช ่ว งระยะเวลา เพ ื่อให ้เก ิดความร ู้ส ึกชาบซ ึ้งมากข ึ้น  ใน “ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  มาค ิอาเวลล ี 

สอน เจ ้าผ ู้ป กครองท ี่ห ว ังจะครองอำน าจให ้ย ืน ยาวให ้เร ียน ร ู้ท ี่จ ะ เป ็น ค น ไม ่ด ี เจ ้าผ ู้ปกครอง 

ท ี่รอบคอบไม ่ควร เช ื่อม ั่น ศร ัท ธาก ับ ส ิ่งใด  เม ื่อ เห ต ุผลท ี่ท ำให ้เข าศ ร ัท ธาเช ื่อถ ือส ิ่งน ั้น ตก  

ไปแล ้ว  เจ ้าผ ู้ปกครองควรทำลายช ีว ิตศ ัตร ูม ากกว ่าการย ืดทร ัพ ย ์ เพ ราะคนท ี่ต ายแล ้ว  แก้ 

แค ้นไม ่ได ้6 แ ละเห ็น ว ่าคน จะล ืม การตายของบ ิด าตน ง ่ายกว ่าก ารส ูญ เส ียท ร ัพ ย ์ม รดกท ี่จ ะ  

ได ้ร ับมา ด ังบ ัน  การกำจ ัดครอบคร ัวของเจ ้าผ ู้ปกครองอ ื่นท ี่ตนต ้องการด ินแดนอย ่างถาวร 

จ ึง เป ็น ส ิ่งท ี่พ ึงกระทำ

ปร ัชญ าการเม ืองของมาค ิอาเวลล ี ได ้ส ร ้างค วาม ป ลอ บ ป ระโลม แ ก ่ม น ุษ ย ์สอ ง

ประการกล ่าวค ือ  ประการแรกได ้ตอกย ํ้าให ้มน ุษ ย ์เข ้าใจว ่าสาเหต ุแห ่งป ีญ ห าทางส ังคมการ 

เม ืองน ั้น ม ีสาเหต ุมาจากมน ุษ ย ์ ซ ึ่งย ังอาจม ีทางแก ้ไขได ้ แ ละป ระก ารท ี่ส อ งค ือ ให ้ม น ุษ ย ์ได ้ 

เห ็น ว ่าว ิธ ีก ารแ ก ้ป ีญ ห าส ังค มก ารเม ือ งเพ ื่อสร ้างระเบ ียบ ท างส ังคม น ั้น อย ู่ท ี่ต ัวม น ุษ ย ์ มน ุษย ์ 

จำต ้องพยายามเร ียนร ู้ว ิธ ีการต ่างๆ ท ี่จ ะ ใ ช ้พ ล ังค ุณ ธรรม  ความสามารถของมน ุษ ย ์เอาช น ะ  

โช ค ช ะต าให ้ได ้ ซ ึ่งก ารจะให ้บ รรล ุใน ส ิ่ง เห ล ่าน ี้ ม น ุษ ย ์จำเป ็น ต ้องร ู้จ ักท ั้งตน เองและ 

สภ าวะแ วด ล ้อม  เพ ราะสองส ิ่งน ี้เป ็น เง ื่อน ไขสำก ัญ ใน การพ ัฒ น าพ ล ังค ุณ ธรรมความ

สามารถของมน ุษ ย ์น ั่น เอง

มาค ิอาเวลล ี ได ้ฉ ายภาพล ักษ ณ ์ของเจ ้าผ ู้ปกครองคน ใหม ่ของเขาให ้ได ้เห ็น  

ป ระเด ็น อย ู่ท ี่ว ่า  เจ ้าผ ู้ปกครองน ี้จะต ้อ งวางตน อย ่างไรก ับผ ู้ใต ้ปกครองและม ิตรของเขา

เร ื่อ งน ี้ ม าค ิอาเวลล ี ช ี้ว ่า เจ ้าผ ู้ปกครองจะต ้องดำรงช ีว ิตอย ู่ท ่ามกลางภย ัน ตรายและม ีความ  

หวาดกล ัวท ี่จะ เก ิดฃ ึน ก ับ เจ ้าผ ู้ปกครอง คือ เร ื่อ งภ ายใน ร ัฐและพ ฤต ิกรรม ของผ ู้ใต ้ป กครอง 

แ ละป ระก ารท ี่ส อ ง  เป ็น เร ื่อ งภ ายน อกร ัฐและความ ม ุ่งหม ายของม ห าอำน าจท ี่อย ู่รอบ ร ัฐ

6 ช ัยว ัฒน ์ สถานาบ ันท ์, ปร ัชญ าการเม ืองสม ัยใหม ่. ห น ้า 221.
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ท ่ามกลางความ เป ็น จร ิง เหล ่าน ี เจ ้าผ ู้ป กครองจ ึงไม ่อ าจดำรงช ีว ิตอย ่างท ี่ค วรจะเป ็น ได ้ เจ ้าผ ู้ 

ป กครองท ี่ด ้อ งการดำรงอย ู่ใน อำน าจจะต ้องห ัด เร ียน ร ู้ท ี่จ ะ  ท ำตน ไม ่ให ้เป ็น ค น ด ีเสม อไป  

ค ือ เป ็น คน ด ีก ็,ได้ หร ือ เป ็นคนไม ่ด ีก ็ได ้ตามแต ่ความจำเป ็น  จร ิงอย ู่ท ี่ว ่าล ุ[ดยอดความ

ปรารถน าก ็ค ือ เจ ้าผ ู้ปกครองสามารถรวมค ุณ สมบ ุต ิท ี่ด ีท ุกอย ่างเอาไว ้ใน ต ัว  ไม ่ว ่าจะเป ็น  

ความ เป ็นคนใจกว ้าง ชอบช ่วย เห ล ือผ ู้อ ื่น  อ ่อน ไห วต ่อการเห ็น ค วามท ุกข ์ยากของผ ู้อ ื่น  เป็น 

คน ม ีส ัจจวาจา หน ักแน ่น และกล ้าหาญ  อ ่อน โยน  บร ิส ุ'ทธ ิผ ุดผ ่อง ช ื่อตรง จร ิงจ ังและเคร ่ง  

ศาสน า ซ ึ่งธรรมชาต ิของมน ุษ ย ์ไม ่ได ้เอ ื้ออำน วยให ้เป ็น เช ่น น ั้น ได ้โดยง ่าย  จ ึง เป ็น เร ื่อ งด ีท ี่ 

เจ ้าผ ู้ป กครองจะต ้องร ู้จ ักห ลบห ล ีกความ ช ั่วต ่างๆ  ท ี่จ ะท ำให ้ส ูญ เส ีย ร ัฐ  ร ู้จ ักต ่อด ้านความ 

ช ั่วอ ื่นๆ  ความบกพ ร ่องหร ือความช ั่วบ างอย ่างก ็อาจจะจำเป ็น ต ่อการธำรงร ักษ าร ัฐ  ใน

ขณ ะท ี่ความ ด ีบ างอย ่างก ็อ าจทำให ้ส ูญ เส ียร ัฐได ้เช ่น ก ัน  ท ังน ีเพ ราะว ่าค ุณ สม บ ัต ิบ าง

ประการท ี่ด ูว ่า เป ็นค ุณ ธรรม  กล ับสร ้างความหายน ะให ้แก ่เจ ้าผ ู้ปกค รอง แต ่ค ุณ สมบ ัต ิบ าง 

ป ระการท ี่ด ูว ่า เป ็น ความช ั่ว  กล ับ ส ่งผ ลให ้เจ ้าผ ู้ป ก ครองอย ู่รอด ป ลอด ภ ัยแ ละม ีค วาม

ส ม บ ูรณ ์พ ูลส ุข  ด ังบ ัน ล ้า เจ ้าผ ู้ปกครองต ้องการร ักษ าอำน าจทางการปกครองไว ้ เขาจะต ้อง 

เร ียนร ู้ว ่าจะเป ็นผ ู้ไร ้ค ุณ ธรรมได ้อย ่างไร และจะต ้องร ู้จ ัก ใช ้ห ร ือไม ่ใช ้ต าม ความ จำเป ็น  เจ้า 

จะต ้อ งเร ียน ร ู้ท ี่จ ะ เป ็น ท ั้งราชส ีห ์แ ละส ุน ัข จ ิ้งจอก ใน คราวเด ียวก ัน  น ั่นค ือ  เขาจะต ้องวางต ัว  

ให ้เป ็น ท ี่น ่า เกรงขาม  ขณ ะเด ียวก ัน ก ็ย ังค งเล ่ห ์เห ล ี่ยม อ ัน กลอกกล ิ้งไว ้ เจ ้าผ ู้ปกครองจะต ้อง 

วางตน ให ้ผ ู้ใต ้ปกครองเห ็น ว ่าเป ็น ผ ู้ม ีค ุณ ธรรม  เคร ่งคร ัดในศาสนา แม ้ว ่า การกระทำล ับ  

หล ังจะเป ็น ตรงข ้ามก ็ตาม

มาค ิอาเวลล ี ให ้ข ้อสร ุป เก ี่ย วก ับ อ ุดม คต ิของผ ู้ท ี่จ ะ เป ็น เจ ้าผ ู้ป กครอง จ ะ  

ต ้องได ้ช ื่อว ่า เป ็น คน ท ี่เสร ีและใจกว ้าง  อย ่างไรก ็ตาม ค วาม เป ็น ค น ต ระห น ี่ก ็เป ็น ส ิ่งห น ึ่ง ใน  

บ รรดาข ้อบ กพ ร ่องท ี่ช ่วยใน การป กครองร ัฐได ้ม าก  ความ เป ็น ค น ใจก ว ้างแ ละส ุร ุ่ย ส ุร ่าย จ ะ  7

7 พิชิต จงสถิตย์ว ัฒนา. เผด็จการเจ้ามาคิอาเวลลี (กร ุงเทพมหานคร : โรงพ ิ ม พ ์ ' บพิธการ 

พิมพ์, 2524), หน้า 91.
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ทำให ้เจ ้าผ ู้ปกครอง เอาชน ะใจคน ได ้ไม ่ม ากน ัก  แ ต ่จ ะท ำให ้ค น ส ่วน ให ญ ่เป ็น ป ฎ ิป ีกษ ก ับ  

เจ ้าผ ู้ปกครอง และเม ื่อ เจ ้าผ ู้ปกครองจน ลง ก ็จะท ำให ้ส ูญ เส ียความ เคารพ น ับถ ือจากผ ู้ใด ้ 

ป กครองท ังห ม ด  ใน ขณ ะเด ียวก ัน เจ ้าผ ู้ปกครองก ็ด ้องการได ้ช ื่อว ่า เป ็น คน เมตตาปราณ ีและ 

ไม ่โหดร ้าย แต ่ต ้องระว ังว ่าอย ่าใช ้ความ เมตตาใน ทางท ี่ผ ิด  จนทำให ้บ ้าน เม ืองเก ิดความไม ่ 

สงบ เร ียบร ้อย  อย ่าล ืมว ่าบ างคร ั้งความโหดร ้ายก ็ส ามารถช ่วยให ้เก ิดความสงบ เร ียบร ้อย

และม ีเอกภาพ ได ้ ถ ้าค วาม โห ดร ้ายน ั้น สาม ารถท ำลายความ ไม ่สงบ เร ียบร ้อยได ้ ความโหด 

ร ้ายน ั้นก ็สมควรแก ่การยกย ่องเช ่นก ัน

ประเด ็น ท ี่ควรพ ิจารณ าต ่อไปก ็ค ือ  เจ ้าผ ู้ปกครองควรจะเป ็น คน ท ี่คน ร ัก  

ม ากกว ่าท ี่จะ เป ็น คน ท ี่คน กล ัว  ห ร ือ เป ็น ค น ท ี่ค น ก ล ัว  ม ากกว ่าเป ็น คน ท ี่คน ร ัก  ซ ึ่งหากเป ็น  

ไปได ้ ก ็ค วรท ี่จะ เป ็น ท ั้งสองอย ่างพ ร ้อม ๆ  กัน แ ต ่ห ากจำเป ็น ต ้องเล ือกทางใดทางห น ึ่ง  มากิ 

อาเวลล ีเห ็นว ่า  เจ ้าผ ู้ป กครองควรท ี่จะ เป ็น คน ท ี่คน กล ัวม ากกว ่า เป ็น คน ท ี่ค น ร ัก  ด ้วยเหต ุผล 

ว่า มน ุษย ์ท ั่วไป  เป ็น ผ ู้ก ระห ายใน ป ระโยช น ์ ช ่อน เร ้น  เกรงภย ันตราย เป ็นคนอกต ัญ ญ  และ 

ช อ บ ห ัก ห ล ัง  ตราบใดท ี่เจ ้าผ ู้ปกครองทำให ้เขาอย ู่ด ีม ีส ูข  เขาก ็จะภ ักด ีต ่อ เจ ้าผ ู้ปกครอง แบ้ 

ยอม สละเล ือด เน ั้อ  ช ีว ิต ทร ัพ ย ์ส ิน ของเขา แต ่เม ื่อภย ันตรายเช ้ามาใกล ้ต ัวเม ื่อใด เขาก ็จะท ิ้ง  

เจ ้าผ ู้ป กค รองแ ละห ัน ห ล ังให ้ท ัน ท ี น ั้าใจท ี่เจ ้าผ ู้ปกครองได ้มาด ้วยความ เมตตากร ุณ าของ 

เจ ้าผ ู้ปกครอง จะท ำให ้ส ูญ เส ียท ุกอย ่างใน ไม ่ช ้า  น อกจากน ี้มน ุษ ย ์ย ังไม ่ค ่อยจะเกรงกล ัวท ี่ 

จะล ่วง เก ิน ผ ู้ท ี่ท ำตน ให ้เป ็น ท ี่คน กล ัว  กล ่าวค ือ  ธรรมชาต ิของมน ุษ ย ์จะไม ่เกรงกล ัว  และ 

กล ้าท ี่จ ะล ่วง เก ิน ผ ู้ท ี่พ ยายาม สร ้างภ าพ ล ักษ ณ ์ให ้คน กล ัว  แ ละป ระก ารส ูด บ ้าย  การท ี่เจ ้าผ ู้ปก 

ครองจะเป ็น ท ี่ร ักของคน ห ร ือไม ่น ั้น  ไม ่ได ้ข ึ้น อย ู่ก ับ เจ ้าผ ู้ปกครองเอง แต ่ข ึ้นอย ู่ก ับอารมณ ์ 

ของม น ุษ ย ์ แต ่ก ารท ี่เป ็น คน ท ี่คน กล ัว  จะข ึน อย ู่ก ับต ัวของเจ ้าผ ู้ปกค รองเอง มน ุษ ย ์จะกล ัว  

อารมณ ์ของเจ ้าผ ู้ปกครอง ต ังน ัน  เจ ้าผ ู้ปกครองท ี่ช าญ ฉ ลาด  จะต ้อ งไม ่ห ว ังพ ึ่งใน ส ิ่งท ี่ข ึ้น  

อย ู่ก ับคน อ ื่น  แต ่จะต ้องพ ึ่งใน ส ิ่งท ี่เจ ้าผ ู้ป กครองสามารถกระท ำได ้ห ร ือม ีอย ู่ใน ต ัวข องเจ ้าผ ู้ 

ปกครองเอง
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บทท ี่ได ้ร ับ การต ิเต ียน ม ากท ี่ส ุดของ “ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  ก ็ค ือเร ื่องเจ ้าผ ู้ปก 

ครองจะร ักษาคำพ ูดของเขาไว ้ได ้อย ่างไร ซ ึ่ง เป ็น บ ท ท ี่แ สดงออกถ ึงแ ก ่น สารข องม าค ิอ า

เวลล ี ซ ึ่งบรรดาน ักการเม ืองท ี่ด ้องการความสำเร ็จทางการฑ ูต  อ ่านก ันอย ่างใจจดใจจ ่อ  โดย 

มาค ิอาเวลล ี ได ้นำข ้อ เท ็จจร ิงท ี่ว ่า  เจ ้าผ ู้ปกครองท ี่ม ีผลงานย ิ่งใหญ ่ล ้วนแต ่เป ็นผ ู้ละเม ิดคำ 

ม ั่น ส ัญ ญ าและป กครองผ ู้อ ื่น ด ้วย เล ่ห ์กล  ซ ึ่งจะทำให ้เจ ้าผ ู้ป กครองสาม ารถม ีช ัยช น ะเห น ือ  

ผ ู้ท ี่ต ังตนอย ู่แต ่ในความส ัตย ์ เน ื้อห าสาระของวรรณ กรรม เร ื่องน ี้ก ล ่าวถ ึง  เจ ้าผ ู้ปกครองท ี่ด ี 

จะต ้อ งร ู้จ ักปฏ ิบ ัต ิตน ได ้ท ัง เย ี่ย งส ัต ว ์และเย ี่ย งม น ุษ ย ์ ค ุณ สมบ ัต ิเย ี่ย งมน ุษ ย ์ค ือการต ่อส ู้ด ้วย  

กฎหมายอย ่างสม ํ่า เสมอและด ้วยความจงร ักภ ักด ี ส ่วน ค ุณ สม บ ัต ิเย ี่ย งส ัต ว ์ก ็ค ือการต ่อส ู้

ด ้วยกำล ังและเล ่ห ์กล  เจ ้าผ ู้ปกครองท ี่ด ี จะต ้อ งม ีค ุณ สม บ ัต ิท ั้งสองอย ่างใน เวลาเด ียวก ัน  

ก ล ่าวส ำห ร ับ ส ัต ว ์ เจ ้าผ ู้ป กค รองจะต ้อ ง เป ็น ได ้ท ั้งราช ส ีห ์แ ละส ุน ัข จ ิ้งจอก  ท ี่จะท ำให ้เห ็น ว ่า  

เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีอ ำน าจย ิ่งให ญ ่เช ่น ราชส ีห ์ท ี่ส ัต ว ์อ ื่น ๆ  ต ่างเกรงกล ัว  และมากด ้วย เล ่ห ์กล  ต ังเช ่น 

ส ุน ัขจ ิงจอกท ี่ไม ่ต ้องเคารพ ส ัญ ญ าห ร ือข ้อผ ูกพ ัน ต ่างๆ  เม ื่อการกระทำเช ่น น ั้น จะเป ็น ผล

เส ียต ่อ เจ ้าผ ู้ปกครอง ต ังคำกล ่าว 'ของมาค ิอาเวลล ีท ี่'ว ่า ล ้ามน ุษ ย ์เป ็น คน ต ีท ั้งห มด  คำ

ส อ น นึกไม่ดี แต ่'โดยท ี่มน ุษย ์เป ็นคน เลวและไม ่ร ักษาคำพ ูดท ี่ม ีต ่อท ่าน  ท ่านก ็ไม ่จำเป ็นต ้อง 

ร ักษาคำพ ูดท ี่ม ีต ่อพวกเขา ...” 8 เจ ้าผ ู้ป กค รองท ี่ร ู้จ ัก ท ำตน เป ็น ส ุน ัขจ ิ้งจอกได ้ด ีท ี่ส ุดค ือ เจ ้าผ ู้ 

ป กครองท ี่ม ีค วาม สม บ ูรณ ์พ ูน ส ุขม ากท ี่ส ุด  แต ่ม ีเง ื่อนไขว ่า ต ้อ งร ู้จ ักซ ่อน เน ้น สภาพ ความ  

เป ็น ส ุน ัข จ ิ้งจอกแ ละม ีศ ิลป ะใน การ เสแ สร ้ง  เจ ้าผ ู้ป กครองไม ่จำเป ็น ต ้องม ีค ุณ สม บ ัต ิท ี่ต ีท ั้ง  

หมด แต ่จำเป ็น ต ้องทำให ้เห ็น ว ่าเป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ุณ สมบ ัต ิท ี่ด ีเช ่น ว ่าน ั้น  ท ั้งน ี้เพ ราะบ างค ร ั้ง ค ุ ณ  

สม บ ัต ิด ีๆ  เหล ่าน ี้อ าจทำให ้เจ ้าผ ู้ปกครองพ บก ับความ เลวร ้ายและห ายน ะ ในทางตรงข ้าม  

เพ ื่อธำรงร ักษาร ัฐไว ้ เจ ้าผ ู้ป กครองอาจต ้องกระทำใน ส ิ่งท ี่ข ัดต ่อม น ุษ ย ์ธรรม  หร ือแม ้แต ่ข ัด  

ต ่อศาสนา ด ้วย เห ต ุน ี้เจ ้าผ ู้ป กครองจะต ้องม ีจ ิต ใจป ร ับ ต ัวอย ู่ได ้เสม อต าม ท ิศทางลมและ

ความ เหมาดสมของสถาน การณ ์ เจ ้าผ ู้ป กครองจะต ้องระว ังไม ่ให ้ผ ู้อ ื่น จ ับ ได ้ถ ึงความ เลว

8 ธงชัย ขำสุวรรณ, “ การศ ึกษาเปร ียบเท ียบความค ิดทางการเม ืองของมาค ิอาเวลล ีก ับหลวง 

ว ิจ ิตรวาทการ” , หน้า 53.
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ร้ายที่กระทำ เจ ้าผ ู้ป กครองจะต ้องทำตน ให ้เสม ือน ผ ู้เค ร ่งใน ศาสน า เหต ุท ี่เจ ้าผ ู้ปกครองจะ 

ต ้องกระทำตน 'ให ้ด ูเป ็นคนด ีม ีค ุณ ธรรม  ก ็เพ ราะมน ุษย ์โดยท ั่วไป  จะว ิน ิจฉ ัยจากการมอง 

เห ็น มากกว ่าจะว ิน ิจฉ ัยจากการส ัมผ ัส

ม าค ิอ าเวลล ีไต ้สร ้างร ัฐศ าสตร ์ข ึ้น ให ม ่ โดยป ฏ ิเสธพ ื้น ฐาน ทางศ าสน าใน  

ทางการเม ืองการปกครอง ซ ึ่งศ าส น าน ี้ เป ็น ส ่วน ป ระก อบ ห ล ัก ห น ึ่งข องก ารป ก ค รองต าม  

แนวความค ิดในย ุคกลาง มาค ิอาเวลล ีแยกการเม ืองออกจากศาสน าอย ่างส ิ้น เช ิง  โดยไม ่ 

เพ ียงแต ่จะให ้ร ัฐ เป ็น ร ัฐฆ ารวาส เท ่าน ั้น  แต ่ต ้องการให ้ศาสนาอย ู่ภายใต ้ร ัฐอ ีกด ้วย  ความค ิด 

ทางการเม ืองด ังกล ่าวน ี้ ช ักน ำมาค ิอ าเวลล ีไป ส ู่ก าร เป ็น ป ฏ ิป ีก ษ ์ต ่อศ าสน าค ร ิสต ้ มากกว ่าท ี่ 

จะเป ็น จ ุดย ืน ของคน ท ี่ไม ่ม ีศ าสน า

เป ้าหมายในการศ ึกษาของมาค ิอาเวลล ีค ือ  “ ร ัฐ ”  มาค ิอ าเวลล ีน ับว ่า เป ็น ผ ู้ 

สร ้างคำคำน ี้ข ึนมา ด ังจะเห ็น ไต ้จาก ประโยค แ รกใน บ ท ท ี่ 1 ของ “ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  ไต้ใช้คำ 

ว่า “ ร ัฐ ”  ในความหมายใหม ่ แม ้กระน ั้นก ็ตาม  ความหมายของคำว ่า “ ร ัฐ ”  ก ็ย ังไม ่อาจแยก 

ออกจากต ัวบ ุคคลไต ้ ร ัฐย ังค งผ ูกพ ัน ก ับต ัวบ ุคคล อำน าจท ั้งห ลายท ี่เคยป กครองมวลม น ุษ ย ์ 

น ั้น  ถ ้าไ ม ่เป ็นสาธารณ ร ัฐก ็เป ็นร ัฐอาณ าจ ักร จ ึงอาจกล ่าวอย ่างกว ้างๆ  ไ ต ้ว่า “ เจ ้าผ ู้ป ก  

ค รอง”  กล ่าวถ ึงร ัฐอาณ าจ ักร ท ังน ีด ้วย เหต ุท ี่ว ่าร ัฐอาณ าจ ักรเป ็น ส ิ่งจำเป ็น  เม ื่อร ัฐขาด 

เสถ ียรภาพจนเก ิดว ิกฤต ิการณ ์ข ึน9 เพราะร ัฐอาณ าจ ักรสร ้างเสถ ียรภาพ ไต ้ง ่ายกว ่า และ 

อำน าจของเจ ้าผ ู้ปกครองซ ึ่งสร ้างเสถ ียรภาพ ไต ้รวด เร ็วน ี้ พ อจะม องเห ็น ไต ้ใน สถาน การณ ์ 

ต ่างๆ คือ

1)เม ื่อคนผ ู้น ั้นท ั้งใจเด ็ด เด ี่ยวท ี่จะปกครองอย ่างเจ ้าผ ู้ปกครอง และไม ่ 

ยอมหย ุดใช ้อำน าจน ัน เม ื่อสมควรแก ่เวลา

Niccolo Machiavelli. The Discourses, trans . Bernard Crick (London : Pelican, 1976),

p. 19.
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2) เม ื่อ ร ัฐห ม ด ส ิน 1ซ ึ่งค ุณ ธรรมความสามารถ หร ือช ีว ิตจ ิตใจของใ'เล 

เม ืองจน สาธารณ ร ัฐไม ่สาม ารถจะท ำงาน ได ้

3) เม ื่อสาธารณ ร ัฐถ ือกำเน ิดข ึ้น มาจากรากฐาน ท ี่ไม ่เห มาะสม

4) เม ื่อบ ุคคลจะต ้องถ ูกก ู้ให ้พ ้น จากความฉ ้อฉ ลใน เวลาท ี่จ ำเป ็น

อำน าจส ูงส ่งแบบ เจ ้าผ ู้ป กครองก ็น ำม าใช ้งาน ได ้ สาธารณ ร ัฐพ ึงดำรงอย ู่1ในท ี่ท ี่ม ี 

ความ เสมอภาค หากไร ้เง ื่อน ไขร ัฐอาณ าจ ักรจะเหมาะสมกว ่า แ ละสามารถร ักษ าร ัฐไว ้ได ้ 

ใน ระยะยาว10 11

มาค ิอาเวลล ี ได ้เข ียน “ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  จำนวน 26 บท ซ ึ่งพ อจะสาม ารถแบ ่งได ้เป ็น  

5 ช ่วง ด ังน ี้"

ท บ ท ท ี่ 1-11 เป ็น การแบ ่งป ระเภ ทของร ัฐและการก ้าวข ึ้น ส ู่อ ำน าจ  

ด ้วยการส ืบ ส ัน ตต ิวงศ ์น ั้น ง ่าย  เพราะไม ่ม ีความย ุ่งยากซ ับช ้อนอะไร ผ ิดจากเจ ้าผ ู้ปกครองท ี่ 

ก ้าวข ึ้น ส ู่อ ำน าจใน น ครร ัฐผสม  อ ัน ได ้แก ่น ครร ัฐใหม ่ ท ี่ถ ูกผน วกเช ้าก ับร ัฐอาณ าจ ักรห น ึ่ง  

เสถ ียรภาพ แห ่งอำน าจจะม ีได ้ยากลำบาก  โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งถ ้าอาณ าจ ักรท ี่ถ ูกนำมาผนวก 

ใหม ่น ิ เป ็น คน ละชาต ิก ับ อาณ าจ ักรส ่วน เต ิมของร ัฐ  ผ ู้ท ี่จ ะข ึ้น ส ู่อ ำน าจและร ักษ าอำน าจไว ้ 

ให ้ยาวนาน จะต ้อ งจำไว ้สองป ระการ  คือ ป ระการแ รกจะต ้องท ำลายครอบ คร ัวตลอดจน  

เช ือสายของผ ู้ป กครองเก ่าให ้ห ม ดส ิน  ป ระก ารท ี่สอ ง  จะต ้องเป ล ี่ยน แ ป ลงกฎ ห ม ายห ร ือ  

อ ัตราภาษ ี แ ละด ้วยว ิธ ีก าร เช ่น น ี้ร ัฐ ให ม ่ก ็จะถ ูก รวม เข ้า เป ็น อ ัน ห น ึ่งอ ัน เด ียวก ับ ร ัฐ เต ิม ใน

10 ช ัยว ัฒน ์ สถานาน ันท ์■ปร ัชญ าการเม ืองสม ัยใหม ่. ห น ้า 221.

11 เสน ่ห ์ จามริก. ความค ิดทางการเม ืองจากเพลโต ้ถ ึงป ีจจ ุบ ัน(กร ุงเทพมหานคร: โรง

พ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์,2515), หน้า 224.
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ระยะเวลาอ ัน ส ั้น  แต ่ถ ้าร ัฐใหม ่ท ี่ได ้ม าน ั้น  ม ีความแตกต ่างทางด ้านภาษา ประเพณ ี และ 

กฎหมายแล ้ว  ความย ุ่งยากก ็จะม ีมากข ึ้น  แ ละการย ึดครองร ัฐให ม ่จะต ้องอาศ ัยน ั้งโช คช ะตา 

และความพยายามอย ่างมาก ว ิธ ีท ี่ด ีท ี่ส ุดท ี่ป ระชาชน ค ุ้น เคยก ับ ว ิถ ีช ีว ิต เสร ีภ ายใต ้ก ฎห ม าย  

ของต ัว เองแล ้ว  ม ีว ิธ ีก ารอย ู่อย ู่ส าม ทางด ้วยก ัน ท ี่จะร ักษ าร ัฐน ั้น ไว ้ได ้อย ่างม ั่น ค ง ทางแรก 

ค ือท ำลายร ัฐน ั้น เส ีย  ท างท ี่สองค ือ เจ ้าผ ู้ปก ครองต ้องไป พ ำน ักท ี่ร ัฐน ั้น ด ้วยต น เอง และทาง 

ท ี่ส าม ค ือ  อน ุญ าตให ้ร ัฐ เห ล ่าน ั้น ร ักษ ากฎหมายของตน เอง แต ่บ ังค ับ ให ้ส ่งบรรณ าการ และ 

จ ัดต ังกล ุ่มคน ท ี่จะร ักษ าการให ้เป ็น ม ิตรต ่อ เจ ้าผ ู้ปกครอง เพ ราะร ัฐบ าลท ี่ส ร ้างข ึ้น น ั้น ย ่อม ร ู้ 

ต ัวด ีว ่าตน เองไม ,สาม ารถ จะย ืน ต ่อไป ได ้โด ยป ราศ จาค ม ิต รแ ละอำน าจข องเจ ้าผ ู้ป ก ค รองท ี่ 

ต ังร ัฐบ าลน ั้น ข ึ้น ม า แก ่น แท ้ของความจร ิงอย ู่ท ี่ว ่า  มน ุษ ย ์จะแล ้แค ้น ได ้สำห ร ับการถ ูก

ทำลายเพ ียงเล ็กน ้อย แต ่จะไม ่สามารถแล ้แค ้น ได ้สำห ร ับการถ ูกทำลายท ี่ย ิ่งให ญ ่ ใครก ็ตาม 

ท ี่ผล ักต ัน ให ้ค น อ ื่น ม ีอ ำน าจม าก  ก ็เท ่าก ับ เป ็นการทำลายตนเอง ต ้อ งทำให ้เพ ื่อน บ ้าน ท ี่เข ้ม  

แข ็งอ ่อน แอลง ใสขณ ะเด ียวก ัน ก ็จะต ้องทำให ้เพ ื่อบ ้าน ท ี่อ ่อน แอเข ้มแข ็งข ึ้น  ละจะต ้อ ง  

ป ้องก ัน ม ิให ้ต ่างชาต ิม ีแสน ยาน ุภ าพ  การท ี่จะนำเอาแนวความค ิดใหม ่ๆ  มาใช ้ย ่อมจะเป ็น  

ศ ัตร ูก ับคนห ัว เก ่าท ี่ย ังคงย ึดต ิดอย ู่ก ับความ เช ื่อ เด ิม  มาค ิอาเวลล ี ได ้กล ่าวถ ึงการก ้าวข ึ้น ส ู่ 

อ ำน าจด ้ว ย ค วาม ช ั่ว ช ้าก บ ก ารก ้าวข ึ้น ส ู่อ ำน าจด ้ว ย ค วาม ย ิน ย อ ม ส น ับ ส น ุน ข อ ง เพ ื่อ น ร ่วม  

ชาต ิ อ ัน เป ็น การผสม ผสาน ระห ว ่างความ ม ีเล ่ห ์เห ล ี่ยม ไห วพ ร ิบ ก ับ โช ค ช ะต า เจ ้าผ ู้ปก

ครองไม ่อ าจม ีความ ปลอดภ ัยได ้ล ้าป ระชาช น เป ็น ป ฏ ิป ็กษ ์ จ ึงต ้อ งผ ูกม ิต รก ับ ป ระช าช น  มิ 

ฉ ะน ั้น แล ้วก ็จะไม ่ม ีใครช ่วย เห ล ือยาม ค ับข ัน  กล ่าวค ือ เจ ้าผ ู้ปกครองย ังต ้องพ ึ่งพ าอาศ ัย  

ประชาชน  เม ื่อ ใดท ี่ป ระชาชน ไม ่เป ็น ฐาน สน ับ สน ุน ห ร ือไม ่พ ึ่งพ าร ัฐ  เจ ้าผ ู้ปกครองก ็จะถ ูก  

โค ่น ล ้ม ได ้โดยง ่าย  เจ ้าผ ู้ป กค รองท ี่ช าญ ฉ ลาด ต ้อ งห าห น ท างท ี่จ ะท ำให ้ป ระช าช น ต ้อ งพ ึ่ง  

พ าร ัฐแ ละต ัว เจ ้าผ ู้ป กครองใน ท ุกสถาน การณ ์ และเม ื่อ เป ็น เช ่นน ี้ได ้ ป ระช าช น ก ็จ ะช ื่อ ส ัต ย ์ 

ต ่อ เจ ้าผ ู้ปกครอง ซ ึ่งจะทำให ้เจ ้าผ ู้ป กครองสาม ารถ เอาชน ะความย ุ่งยากน ั้งป วงได ้

2)บ ท ท ี่ 12-14 กล ่าวถ ึงเจ ้าผ ู้ปกครองและศ ัตร ู เจ ้าผ ู้ปกครอง จะต ้องม ี
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รากฐานท ี่ด ี ม ิฉ ะน ั้น เขาจะถ ึงซ ึ่งความ เส ื่อม  รากฐาน ท ี่ส ำค ัญ สำห ร ับ ท ุกๆ  ร ัฐ ไม ่ว ่าร ัฐเก ่า 

ร ัฐใหม ่ ห ร ือร ัฐผสม  ก ็ค ือกฎห มายท ี่ด ีและอาว ุธท ี่ด ี ก อ งท ห ารร ับ จ ้างห ร ือก องท ห ารส ้ม  

พ ัน ธม ิตรน ั้น  เป ็นสิ่งที่ไม่ม ีประโยชน ์และเป ็น อ ัน ตราย  หาก เจ ้าผ ู้ปกครองใช ้ เขาจะพ บก ับ  

ความไม ่ม ีเสถ ียรภาพ และความม ั่นคง ยามสงบจะหมดต ัว  ยามสงครามจะถ ูกศ ัตร ูท ำลาย  

พ วกเขาจะยอมร ับ ใช ้กองท ัพ เม ื่อไม ่ม ีสงคราม  แ ต ่ใน ยาม สงคราม พ วก เขาจะละท ิ้งห ร ือต ี 

จากไป ความข ี้ข ลาดจะทำให ้ทห ารร ับจ ้างเป ็น อ ัน ตราย แ ละความ กล ้าห าญ จะเป ็น อ ัน ตราย  

แก ่เจ ้าผ ู้ปกครอง ต ังน ั้น  เจ ้าผ ู้ป กค รองท ี่ฉ ลาดจ ึงควรห ล ีก เล ี่ย งท ห ารพ ัน ธม ิต รและใช ้

ทหารของตน เอง ถ ึงแม ้การใช ้ทหารของตน เองแล ้วจะรบแพ ้ ก ็ย ังด ีกว ่าการช น ะโดยใช ้ 

ทหารร ับจ ้าง  เพ ราะไม ่ม ีช ัยชน ะท ี่แท ้จร ิงได ้โดยทหารต ่างชาต ิ ด ุจคำกล ่าวท ี่ว ่า  “ อาว ุธของ 

ค น อ ื่น น ั้น ถ ้าห ากไม ่ล ื่น ห ล ุด จากห ล ังของท ่าน ไป  ม ัน ก ็หน ัก เก ิน ไป  ห ร ือไม ่ก ็เบ าเก ิน ไป ,’ 

การจ ัดร ูปกองทห ารผสมด ีกว ่าการจ ัดร ูปทหารร ับจ ้างล ้วน ๆ  ห ร ือท ห ารพ ัน ธม ิต รล ้วน ๆ  คน 

ฉ ลาดม ักจะย ึดภาษ ิตท ี่ว ่า  “ ไม ่ม ีอะไรท ี่จะอ ่อน แอและไร ้เสถ ียรภาพ เท ่าค ับช ื่อ เส ียงใน .

อำน าจท ี่ม ิได ้ม าจากกองท ัพ ของตน เอง”  เจ ้าผ ู้ป กครองท ี่ค ิดถ ึงแต ่ความ ส ุขส ่วน ต ัวของตน  

มากกว ่าอาว ุธ  ม ักจะต ้อ งส ูญ เส ียร ัฐของตน ไป  สาเห ต ุป ระการแ รกท ี่จ ะส ูญ เส ียร ัฐก ็ค ือ  การ 

เพ ิก เฉ ยไม ่สน ใจใน ศ ิลปแห ่งสงคราม  แ ละว ิธ ีท ี่จ ะได ้ม าซ ึ่งร ัฐก ็ค ือ  ความ เช ี่ยว1ชาญ 1ในศ ิลป  

แห ่งสงคราม  ไม ่ม ีเห ต ุผลท ี่จ ะห ว ังว ่าคน ท ี่ม ีอ าว ุธจะยอม เช ื่อพ ิงคน ท ี่ไม ่ม ีอาว ุธ  หร ือว ่า

น ายท ี่ไร ้อาว ุธจะปลอดภ ัยท ่ามกลางคน ใช ้ของเข าท ี่ม ีอ าว ุธ  ฝ ่ายห น ึ่งก ็จะม ีแ ต ่ความ สงส ัย  

ในขณ ะท ี่อ ีกฝ ่ายหน ึ่งก ็จะม ีแต ่ความด ูถ ูก เหย ียดหยาม  ต ังน ั้น  เจ ้าผ ู้ป กค รองจ ึงค วรสน ใจใน  

การ!เกซ ้อมทหาร ซ ึ่งควรจะทำอย ่างแข ็งข ัน ใน ยามสงบมากกว ่าใน ยามสงคราม  เพราะ 

น อกจากจะทำให ้คน ของเขาม ีการ !เกและม ีการจ ัดระเบ ียบท ี่ด ีแ ล ้ว  ค วรจะให ้ม ีก ารออก ล ่า  

ส ัตว ์เพ ื่อ !เกให ้ร ่างกายเคยช ินก ับความยากลำบาก ใน ขณ ะเด ียวก ัน ก ็เร ียน ร ู้ล ักษ ณ ะพ ื้น ท ี่

ความราบของภ ูเขา ล ักษ ณ ะของห ุบ เข าและท ี่ร าบ  ควรศ ึกษาถ ึงแม ่น ั้าและบ ึง ส ิ่ง เห ล ่าน ั้เป ีน  

ส ิ่งท ี่ค วรจะต ้อ งสน ใจอย ่างม าก  ไม ่ควรละเลยแม ้ยามสงบ  และควรใช ้อย ่างจร ิงจ ัง เพ ื่อ จะ  

ได ้ป ระโยชน ์ใน ยาม ค ับ ข ัน  เพ ื่อว ่า เม ื่อ โชคชะตาเปล ี่ยน แปลงไป  ก ็จะพ ร ้อม ท ี่จ ะต ่อต ้าน  

ห ร ือข ัด ข ืน ต ่ออ ุป สรรค ใน เวลาน ั้น ๆ  ได้



3 าบ ท ท ี่ 15-18 เป ็นการเสนอแนะเจ ้าผ ู้ปกครอง ให ้แสวงห าอำน าจไม ่ว ่า  

ด ้วยกลว ิธ ีใดตามความจำเป ็น  ผ ู้ท ี่ป ระสงค ์จะป ระก อบ ค ุณ ธรรม  จะต ้องตก เป ็น เห ย ื่อข อง 

คนจำนวนมากท ี่ไร ้ค ุณ ธรรม  ด ังน ัน  ถ ้าเจ ้าผ ู้ปกครองต ้องการร ักษาอำนาจการปกครอง เขา 

จะต ้องเร ียนร ู้ว ่าจะ เป ็นผ ู้ไร ้ค ุณ ธรรมไต ้อย ่างไร และจะต ้องร ู้จ ักใช ้หร ือไม ่ใช ้ตามความจำ 

เป ็น เจ ้าผ ู้ปกครองจ ึงไม ่จำเป ็นจ ะต ้องกล ัวท ี่จ ะถ ูกกล ่าวห าว ่าช ั่ว  ห าก ว ่าส ิ่งน ั้น จำเป ็น ใน  

การร ักษาร ัฐ ท ังน ีเพราะว ่าเม ื่อพ ิจารณ าอย ่างถ ี่ถ ้วน  เราจะเห ็น ว ่าเจ ้าผ ู้ปกครองท ี่ปฏ ิบ ัต ิตาม  

ส ิ่งซ ึ่ง เป ็น ค ุณ ธรรม  จะพ บว ่าส ิ่งน ั้น จะมาทำลายเขา แ ละผ ู้ป ก ค รอ งท ี่ป ระพ ฤ ต ิใน ส ิ่งท ี่ด ูว ่า  

ช ั่วร ้ายบ ัน  จะพ บว ่าม ัน ช ่วยให ้เข าม ีความม ั่น คงและร ุ่ง เร ืองไต ้ เจ ้าผ ู้ปกครองท ุกคน

ต ้องการให ้คน มองเห ็น ว ่าเป ็น คน เมตตากร ุณ าและไม ่โหดร ้าย  แต ่ก ็ไม ่ส ามารถให ้เป ็น ไป  

ไต ้ด ังท ี่ต ้อ งการเน ื่อ งจากความทาร ุณ โหดร ้ายน ับ เป ็น การสร ้างระเบ ียบให ้แก ่ส ังคม  ด ังน ั้น  

เจ ้าผ ู้ปกครองจ ึงไม ่จำเป ็น ต ้องห ่วงต ่อการถ ูกกล ่าวหาว ่าโหดร ้าย  ห าก ส ิ่งน ั้น ท ำให ้ผ ู้ใต ้ป ก  

ครองเป ็น อ ัน ห น ึ่งอ ัน เด ียวก ัน และภ ักด ีต ่อ เจ ้าผ ู้ป กครองไต ้ อ ัน ท ี่จร ิงแ ล ้ว  มน ุษย ์อยากเป ็น  

ท ังท ี่ร ักแ ละท ี่ก ล ัวใน เวลาเด ียวก ัน  แต ่ในความเป ็นจร ิงแล ้ว  ไม ่อ าจกระทำเช ่น น ั้น ไต ้ ด ังน ั้น  

จ ึงจำต ้อ ง เล ือก ว ่าจะ เป ็น ท ี่ร ัก ห ร ือท ี่ก ล ัว  ซ ึ่งค ำตอบ ท ี่ถ ูกต ้อ งก ็ค ือการ เป ็น ท ี่ก ล ัว  เพราะ 

มน ุษ ย ์บ ัน  สามารถทำอ ัน ตรายผ ู้ซ ึ่งตน ร ักไต ้ง ่ายกว ่าทำอ ัน ตรายผ ู้ท ี่ตน กล ัว  เพราะความร ัก  

น ั้นย ึด เหน ี่ยวด ้วยความผ ูกพ ัน  แต ่มน ุษย ์เองเป ็นส ัตว ์ช ั่วร ้าย ค วาม ผ ูกพ ัน น ี้จ ึงถ ูกทำลายท ุก  

คร ังท ี่ม ีผ ลป ระโยชน ์ของตน เข ้าไป เก ี่ยวข ้อ ง แต ่ความกล ัวน ั้น เก ิดข ึ้น โดยจ ิต ใต ้ส ำน ึก  ทำ 

ให ้ไม ่อาจจะจาก เจ ้าผ ู้ปกครองไปไต ้เลย  แต ่เหน ือส ิ่งอ ื่น ใด  ส ิ่งท ี่เจ ้าผ ู้ป ก ค รองจำต ้องย ึด ถ ื อ  

เป ็นอย ่างย ิ่งก ็ค ือ  ต ้อ งละเว ้น จากการย ึดทร ัพ ย ์สมบ ัต ิของผ ู้อ ื่น  เพ ราะม น ุษ ย ์ส ามารถ ล ื ม  

ความตายของบ ิด าไต ้ง ่ายกว ่าล ืมว ่าทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ถ ูกแย ่งช ิงไป  ด ังน ั้น จ ึงสร ุป ไต ้ว ่า  การให ้ผ ู้ 

อ ื่นร ัก เราเป ็นไปตามความพ อใจของผ ู้อ ื่น  แต ่ก ารทำให ้คน อ ื่น กล ัว  เป ็นความพ อใจของเรา 

เจ ้าผ ู้ปกครองท ี่ช าญ ฉ ลาดจ ึงควรพ ึ่งพ าใน ส ิ่งท ี่เป ็น ของต ัว เอง ไม ่ใช ่ก ารพ ึ่งพ าส ิ่งท ี่เป ็น ของ 

ผ ู้อ ื่น  เจ ้าผ ู้ปกครองท ี่ร ักษ าคำพ ูดและม ีความซ ื่อตรง ย ิ่ม ไต ้ร ับการสรรเสร ิญ มากกว ่า เจ ้าผ ู้ 

ป กครองท ี่เจ ้า เล ่ห ์ใน การปฏ ิบ ัต ิงาน  แต ่ในความเป ็นจร ิงแล ้ว  เจ ้าผ ู้ป กค รองท ี่ป ระสบ ค วาม
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สำเร ็จอย ่างใหญ ่ห ลวงม ัก เป ็น ผ ู้ท ี่ไม ่ร ักษ าคำพ ูด  แ ละร ู้จ ัก ใช ้เล ่ห ์ก ลห ลอ ก ลวงอย ่างช าญ

ฉลาด แ ละใน ท ี่ส ุด ก ็จ ะช น ะค น อ ื่น ๆ  ซ ึ่งปฏ ิบ ัต ิแ ต ่ภ ายใน กรอบ ท ี่ซ ื่อ ส ัต ย ์เท ่าน ั้น  มาค ิอา 

เวลล ี เป ร ียบ เท ียบ ส ัตว ์สองชน ิด  ได ้แก ่ ส ุน ัข จ ิ้งจอก แ ละราช ส ีห ์ โด ย ส ุน ัข จ ิ้ง จอ ก เป ็น ส ัต ว ์ 

เจ ้า เล ่ห ์ส าม ารถช ่วยตน เองให ้พ ้น จากก ับด ักได ้ใน ข ณ ะท ี่ร าชส ีห ์ม ีอ ำน าจสาม ารถข ่ม  

ข ว ัญ ส ัตว ์ป ่าให ้เก รงกล ัวได ้ เจ ้าผ ู้ป กค รองท ี่ป ระสบ ผ ลสำเร ็จค ือ เจ ้าผ ู้ป กค รองท ี่ส าม ารถ

เล ียน แ บ บ ว ิธ ีก ารใช ้เล ่ห ็ก ลของส ุน ัข จ ิ้งจอก  เน ื่อ งจาก คน เป ็น ส ัต ว ์ป ่าท ี่ค ด โก ง ไม่รักษาคำ 

ม ั่น ส ัญ ญ า แต ่เจ ้าผ ู้ปกครองจำต ้องปกป ิดการกระทำด ังกล ่าวให ้ด ี ไม ่ให ้ผ ู้อ ื่น พ บ ได ้ โดยจะ 

ต ้องแสร ้งเป ็นว ่าเป ็นผ ู้ม ีเมตตา ซ ื่อ ส ัต ย ์ ม ีความร ัก เพ ื่อนมน ุษย ์ ร ักษาคำพ ูด เคร ่งศาสนา แต่ 

ภายใน แล ้ว เขาต ้องร ู้ว ่า เม ื่อถ ึงคราวจำเป ็น ก ็จะต ้องทำใน ทางตรงข ้าม  ล ้า เป ็น ไปได ้เจ ้าผ ู้ปก  

ครองไม ่ควรทำต ัวห ่างเห ิน จากความด ี แต ่ก ็ควรร ู้จ ัก เป ็นคนช ั่ว เม ื่อจำเป ็น

4)บ ท ท ี่ 19-25 เป ็น การเสน อแน ะเจ ้าผ ู้ปกครองท ี่จะสร ้างอำน าจให ้เป ็น  

ป ีกแผ ่น ม ั่น คง ล ้า เจ ้าผ ู้ป กครองสาม ารถห ล ีก เล ี่ย งส ิ่งท ี่ท ำให ้ค น ด ูห ม ิ่น เกล ียด ช ัง  เขาก ็จะไม ่ม ี 

อ ันตรายจากความช ั่วของตน ท ี่แอบแฝงอย ู่ ส ิ่งท ี่เจ ้าผ ู้ป กครองจะต ้องงด เว ้น โด ยเด ็ดข าดก ็ค ือ  

ความ โลภ ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ละผ ู้ห ญ ิงข องค น อ ื่น  รวมท ั้งการทำต ัว เป ็น ค น ไม ่แน ่น อน  เหลาะ 

แ ห ละ  ม ีท ่าท างห ร ือน ิส ัยคล ้ายผ ู้ห ญ ิง  ขขลาด ไม ่กล ้าต ัดส ิน ใจ  แต ่จะต ้องท ำต ัวให ้เป ็น ท ี่ยอม  

ร ับ ว ่ากล ้าห าญ  ภาคภ ูม ิ จร ิงจ ังและเข ้มแข ็ง ส ิ่งท ี่เจ ้าผ ู้ป ก ค รองจะต ้อ งก ล ัวม ี 2 ประการไต ้แก ่ 

สถานการณ ์ภายในท ี่เก ี่ยว เน ื่องด ้วยผ ู้ใต ้ปกครอง และการร ุกราน จากมห าอำน าจภายน อก 

เจ ้าผ ู้ปกครองท ี่ไต ้ร ับความจงร ักภ ักด ีจากประชาชน แล ้ว  ก ็ไม ่ต ้อ งก ังวลว ่าจะถ ูก โค ่น ล ้น  แต่ 

เม ื่อ ใดท ี่ป ระชาชน เป ็น ป ฏ ิป ิกห ์และเกล ียดช ัง เขาแล ้ว  เข าค วรจะกล ัวท ุกอย ่างแ ละท ุกค น  เจ้า 

ผ ู้ป กค รองท ี่ด ีค วรม อบ ห ม ายให ้ผ ู้อ ื่น ก ระท ำห น ้าท ี่ท ี่ไม ่เป ็น ท ี่น ิยม ข องป ระช าช น  แต ่สำห ร ับ  

ตน เองแล ้ว  ควร เล ือกห น ้าท ี่ท ี่ม ีแ ต ่จะท ำให ้ประช าชน น ิยม ชม ชอบ  การท ี่เจ ้าผ ู้ป กค รองม อบ  

อาว ุธแก ่ผ ุ้ใต ้ปกครองเท ่าก ับ เป ็น การมอบอาว ุธให ้แก ่ตน เองน ั่น เอง เพ ราะคน ท ี่เจ ้าผ ู้ปกครอง 

พ บ ว ่าไม ่น ่าไว ้ว างใจก ็จะก ล ับ ม าจงร ัก ภ ัก ด ีแ ละค น ท ี่จ งร ัก ภ ัก ด ีอ ย ู่แ ล ้วก ็จ ะจงร ัก ภ ัก ด ีม าก ข ึ้น  

เพ ราะเห ็น ว ่า เจ ้าผ ู้ปกครองให ้ความไว ้วางใจตน เองมากกว ่าผ ู้อ ื่น ใน กล ุ่มผ ู้ใต ้ปกครอง เน ื่อง
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จากว ่า เจ ้าผ ู้ปกครองไม ่อาจมอบอาว ุธให ้แก ่ท ุกคน ได ้ ด ังน ั้น  การท ี่ม อบอาว ุธให ้แก ่ผ ู้ใดก ็ 

หมายถ ึงได ้ไว ้ใจพวกเขาแล ้ว  แต ่เม ื่อ ใดท ี่ปลดอาว ุธพ วก เขาเท ่าก ับ เจ ้าผ ู้ปกครองไม ่ไว ้ใจ เขา 

และเร ิ่มทำให ้เขาไม ่พอใจ แ ละเป ็น การแสดงความขลาดกล ัวห ร ือขาดค วามม ั่น ใจ  ซ ึ่งหมาย 

ถ ึงเจ ้าผ ู้ปกครองได ้ไป เร ่ง เร ้าให ้คน เกล ียดช ังเจ ้าผ ู้ปกครองเอง ใน กรณ ีท ี่เป ็น เจ ้าผ ู้ปกครอง 

ท ี่ม ีด ิน แดน ประเทศราชใหม ่ซ ึ่งผน วกเข ้าก ับด ิน แดน เด ิม  เจ ้าผ ู้ป กค รองจำเป ็น จะต ้องป ลด  

อาว ุธร ัฐน ัน  นอกเส ียจากพ วกห ้องของเจ ้าผ ู้ปกครองเท ่าน ั้น  แ ละจะต ้องด ึงพ วก เขาเห ล ่าน ั้น  

ให ้อ ่อน แ อลงด ้วย  เจ ้าผ ู้ป กครองควรจะต ้องท ำให ้กองทัพท ังห ม ดม ีแต ่ทห ารของเจ ้าผ ู้ป ก

ครองเท ่าท ัน  ก ับ ควรม ีแต ่ท ห ารท ี่ร ับ ใช ้ใกล ้ช ิด ใน ด ิน แดน ของเจ ้าผ ู้ป กครองเท ่าน ั ้ น ท ี่จะม ี

อ าว ุธ ใน ครอบ ครองได ้ ใน กรณ ีท ี่ป ระเทศม หาอำน าจเพ ื่อน บ ้าน รบ ก ัน  เจ ้าผ ู้ปกครองท ี่ด ีด ้อง 

เป ิด เผยต ัวเองแย ่างไม ่ป ิดบ ังว ่าจะเข ้าข ้างฝ ่ายไหน เพ ราะน โยบ ายเช ่น น ี้ให ้ป ระโยช น ์ต ่อ เจ ้า  

ผ ู้ปกครองมากกว ่าว ิธ ีก ารทำต ัว เป ็น กลาง และไม ่ควรเข ้าร ่วม ส ้ม พ ัน ธม ิต รก ับผ ู้ซ ึ่งม ีอ ำน าจ

มากกว ่า นอกจากเป ็นส ิ่งจำเป ็น  ใน ป ีห น ึ่งๆ  เจ ้าผ ู้ป กครองควรจะต ้องจ ัด งาน แสด งและร ื่น เร ิง  

เพ ื่อ ให ้ประชาชน ได ้พ ักผ ่อน หย ่อน ใจ  สน ุก สน าน  เน ื่อ งจาก ร ัฐแ ต ่ละร ัฐม ักม ีก ารแ บ ่งชน ช ั้น  

ตาม อาช ีพ ห ร ือตระก ูล  เจ ้าผ ู้ป ก ค รองจ ึงค วรให ้ความ สน ใจต ่อก ล ุ่ม เห ล ่าน ี้ ห าท างพ บ ป ะ

สน ท น าก ัน บ ้าง  การท ี่เจ ้าผ ู้ปกครองพยายามพบปะร ัฐต ่างๆ  อย ่างสม ํ่า เสม อจะช ่วยท ำให ้เจ ้าผ ู้ 

ป ก ค รองได ้ล ่วงร ู้ถ ึงสภ าพ ของป ิญ ห าใน แ ต ่ละร ัฐ  เพ ื่อ เป ็นแนวทางในการแก ้ไข เพ ื่อร ักษา

อำนาจไว ้ให ้ยาวนาน  ตลอดจน ก ่อให ้เก ิดความ จงร ักภ ักด ีได ้อ ีกทางห น ึ่ง  การท ี่จะว ัดว ่าเจ ้า 

ผ ู้ปกครองม ีความ เฉ ล ียวฉ ลาดหร ือไม ่อ ีกว ิธ ีห น ึ่งก ็ค ือ  ค ุณ ภ าพ ข องค น ท ี่ห ้อม ล ้อม อย ู่ ถ ้าพวก 

น ี้เป ็น คน ซ ึ่งม ีความสามารถ  รอ บ ร ู้แ ล ะช ื่อ ส ัต ย ์ เจ ้าผ ู้ป กครองคน น ั้น ก ็จะได ้ช ื่อ ว ่า เป ็น ค น ท ี่ม ี 

ป ิญ ญ า และม ีความสามารถ เพ ราะเขาว ิน ิจฉ ัยความสามารถของคนได ้ถ ูกต ้อง ก ับทำให ้คน  

เห ล ่าน ั้น จงร ักภ ักด ีได ้ มาค ิอาเวลล ี กล ่าวว ่า ส ต ิป ีญ ญ าน ั้น ม ีอย ู่ส าม ป ระเภ ท ด ้วยก ัน ค ือ

ป ระ เภ ท ท ี่ห น ึ่ง  เข ้าใจท ุกส ิ่งท ุกอย ่างได ้ด ้วยตน เอง ป ร ะ เภ ท ท ี่ส อ งร ู้ใน ส ิ่งท ี่ผ ู้อ ื ่ น เข้าใจ

ป ระ เภ ท ท ี่ส าม  ร ู้ใน ส ิ่งท ี่ผ ู้อ ื่น ร ู้ ซ ึ่งไม ่เก ิด ผลป ระโยชน ์อะไรเลย  เจ ้าผ ู้ป กค รองจะต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิ 

ต ่อท ี่ป ร ึกษ าโดยการให ้เก ียรต ิ ให ้ท ร ัพ ย ์สม บ ัต ิ ท ำให ้เข าเห ล ่าน ั้น ตก เป ็น ห น ี้บ ุญ ค ุณ  ให ้เขา 

เห ็น ว ่า เจ ้าผ ู้ปกครองก ับท ี่ป ร ึกษ าม ีส ่วน ใน เก ียรต ิยศหน ้าท ี่ร ่วมก ัน  ด ้วยว ิธ ีน ี้ จะท ำให ้ท ี่
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ปร ึกษ าตระหน ักว ่าเขาจำเป ็นต ้องฃ ึนอย ู่ก ับ เจ ้าผ ู้ปกครอง ความร ํ่ารวยและยศฐาบรรดาศ ักด ิ๙ 

รวมท ังตำแหน ่งหน ้าท ี่ท ี่เข าม ีอย ู่อย ่างมากมาย จะท ำให ้เข ากล ัวก ับ ก ารเป ล ี่ยน แ ป ลง และเม ื่อ  

ความ ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างท ี่ป ร ึกษ าก ับ เจ ้าผ ู้ป กครองเป ็น ไป ใน ร ูปน ี้แล ้ว  ท ั้งสองฝ ่ายก ็จะม ีค วาม  

เช ื่อม ั่น ไว ้วางใจซ ึ่งก ันและก ัน  แต ่ล ้าเป ็นอย ่างอ ื่น  ไม ่ฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่งก ็จ  ะพ บ ก ับ ค วาม ว ิบ ัต ิ 

เพราะมน ุษย ์บ ัน  ม ักหลงม ัวเมาช ื่นชมอย ู่ก ับ เร ื่อ งของต ัว เอง และเม ื่อ เป ็น เช ่น น ีแล ้ว  ก ็ม ักจะ 

ห ลอก ต ัว เองเส ียจน ยาก ท ี่จะป ้อ งก ัน การป ระจบ สอพ ลอจาก คน ข ้าง เค ีย งไต ้ ทางแก ้ของเจ ้า

ผ ู้ปกครองท ี่ช าญ ฉ ลาดก ็ค ือ เล ือกคนท ี่ฉ ลาด เข ้ามาทำงาน  และยอม ให ้ค น เห ล ่าน ี้เท ่าน ั้น ท ี่

ส ามารถพ ูดก ับ เจ ้าตามความเป ็นจร ิงใน เร ื่องท ี่เจ ้าผ ู้ปกครองถาม  โดยจะต ้องซ ักถามอย ่างถ ี่

ถ ้วนพ ร ้อมร ับท ังความค ิด เห ็นของเขา เจ ้าผ ู้ป กครองท ี่ค วรร ับท ังค ำปร ึกษ าอย ู่เสม อ  แต ่ต ้อง 

เฉพาะเม ื่อเขาต ้องการ ม ิใช ่เม ื่อท ี่ป ร ึกษาหร ือคน อ ื่น ต ้องการ แ ละเจ ้าผ ู้ป กครองต ้องทำต ัว เป ็น  

น ักท ังความ จร ิงท ี่อด ท น  ถ ้าเห ็นว ่าใครไม ่กล ้าพ ูดความจร ิง เจ ้าผ ู้ปกครองต ้องแสดงความ  

โกรธเค ืองให ้เขาเห ็น  คำแนะนำหร ือคำปร ึกษาท ี่ด ี จากท ี่ป ร ึกษ าท ี่ด ีห ร ือ ใครก ็ต าม  จะม ี

ป ระโยชน ์ห ร ือไม ่น ั้น ข ึ้น อย ู่ก ับ ความ ฉ ลาดห ล ักแ ห ลม ของเจ ้าผ ู้ป กค รอง เจ ้าผ ู้ปกครองใหม ่

เร ึยกร ้อ งความสน ใจไต ้ม ากกว ่า เจ ้าผ ู้ปกครองท ี่ม าจากการส ืบส ัน ตต ิวงศ ์ เม ื่อการกระทำของ 

เจ ้าผ ู้ปกครองใหม ่ ; ไต ้ร ับการยอมร ับว ่าเป ็น การกระทำท ี่ก ล ้าห าญ  จะด ึงด ูด แ ละท ำให ้คน ม ี 

ความจงร ักภ ักด ีย ิ่งกว ่าการม ีสายเล ือด เจ ้าเส ียอ ีก  ท ั้งน ี้เพ ราะคน เราสน ใจใน เร ื่อ งท ัจจ ุบ ัน มาก  

กว ่าเร ื่องในอด ีต  เม ื่อพ วก เขาเห ็น ว ่าป ็จจ ุบ ัน น ี้ด ีอย ู่แ ล ้ว เข าก ็จะช ื่น ช ม และไม ่สน ใจส ิ่งอ ื่น อ ีก  

สำหร ับ เร ื่อ งเก ี่ยวก ับ โชคชะตาน ั้น  มาค ิอาเวลล ี เห ็นว ่า ช ีว ิตของคนเรา โชคชะตาเป ็น ผ ู้ 

ก ำห น ดคร ึ่งหน ึ่ง  แต ่อ ีกคร ึ่งหน ึ่งเก ิดจากการกำหนดของต ัว เราเอง โชค ชะต าของร ัฐ  เปร ียบ 

เหม ือนแม ่นำท ี่เช ี่ยวกราก จะไห ลน องท ั่วพ ื้น ราบ พ ัดพ าเอาต ้น ไม ่บ ้าน เร ือน ล ้ม ระเน ระน าด  

ช ะด ิน จากท ี่ห น ึ่งไป ย ังอ ีกท ี่ห น ึ่ง  มน ุษ ย ์ท ุกคน ต ่างก ็ว ิ่งหน ีน ั้า  ท ุกคน ยอมตามแรงซ ึ่งไม ่อาจ 

ต ่อต ้าน  แต ่ถ ึงแม ้ว ่าส ิ่งน ีจะเป ็นกฎ เกณ ฑ ์แห ่งธรรมชาต ิ ก ็ไม ่ไต ้หมายความว ่าเวลาท ี่น ำไห ล 

เอ ื่อยๆ เราไม ่สามารถเตร ียมการสร ้างแพ หร ือ เข ื่อน ก ัน น ำไว ้ล ่วงหน ้าไต ้ เม ื่อ เวลาน ำข ึ้น จะไต ้ 

ไม ่ไห ลไป ตาม ครรลองของม ัน  ห ร ือ เพ ื่อ ให ้ลดความ อ ัน ตรายห ร ือความ แรงลง ต ังน ี้จ ึงไม ่ใช ่ 

เป ็น เร ื่อ งของโชคชะตาเส ียท ั้งห มด  โชคชะต าก ็เป ร ียบ เสม ือน ห ญ ิงสาวท ี่จ ำ เป ็น ต ้อ งใช ้ค วาม
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ร ุนแรง รวดเร ็ว เพ ื่อให ้เธออ ่อนน ้อม  ยอมจำนน เหต ุการณ ์ท ี่ผ ่าน มาพ อจะเป ็น เคร ื่อ งย ืน ย ัน ได ้ 

ว ่าหญ ิงสาวยอมจำนนต ่อผ ู้ช ายท ี่ใช ้ว ิธ ีเช ่นน ี้ม ากกว ่าว ิธ ีเฉ ื่อยชา ด ังน ั้น ห ญ ิงส าวจ ึงช ื่น ช อบ

ชายหน ุ่ม  เพราะเขาม ีความรวดเร ็ว ฉ ับไวไม ่ช ักช ้า แ ละห ล ้าท ี่จ ะบ ังค ับ บ งการ เธอด ้วยค วาม  

อาจหาญ

5~)บ ท ท ี่ 26 เป ็น บ ท ส ุด ท ้ายข อง “ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  ซ ึ่งมาค ิอาเวลล ี

ได ้ว ิงวอน ให ้พ วกตระก ูล เมด ิช ิ รวมอ ิต าล ีแ ละข ับ ผ ู้ร ุก ราน ต ่างช าต ิให ้ห ม ด ส ิ้น ไป  น ักว ิจารณ ์ม ี 

ค ว าม ค ิด ท ี่แ ต ก ต ่างค ัน อ อ ก ไป ใน เร ื่อ งท ี่ว ่าบ ท ส ุด ท ้าย น ีค ว รม ีฐ าน ะอ ย ่า งไร ใน ห น ังส ือ เล ่ม น ี้ 

บ างส ่วน อ ้างว ่า เป ็น ส ่วน ป ระก อบ ข องส ่วน รวม ท ั้งห ม ด  บ างส ่วน เห ็น ว ่า เป ็น บ ท ผน วกซ ึ่งม าค ิ 

อ าเวลล ีม ุ่งจะ เย ิน ยอพ วกตระก ูล เม ต ิช ิท ี่ปก ครองฟ ลอเร ็น ช ์อย ู่ แ ต ่บ ท ส ุด ท ้ายน ี้เป ็น ส ่วน ท ี่ช ่วย  

อธ ิบ ายให ้เข ้าใจจ ุดม ุ่งห มายท ี่ม าค ิอาเวลล ีม ีอย ู่ใน ใจตลอดเร ื่อ ง  เป ็น การว ิงวอน อย ่างจร ิงใจ

จากผ ู้ม ีความร ักชาต ิคน ห น ึ่ง เพ ื่อความ เป ็น เอกภาพ ของชาต ิ12 *ด ังค ำกล ่าวต อน ห น ึ่งท ี่ม าค ิอ าเวล  

ล ีได ้กล ่าวไว ้ว ่า  “ ล ้า เพ ียงแต ่ใครส ักคน ล ุกข ึ้น มาเป ็น ผ ู้น ำทาง แ ละใน ป ิจจ ุบ ัน ก ็ม องไม ่เห ็น ว ่า  

จะม ีใครท ี่ให ้ค วาม ห ว ังได ้เท ่าก ับ ตระก ูลของท ่าน  ซ ึ่งม ีท ั้งความ กล ้าห าญ  เก ่งกาจและบ ุญ

วาสนา เป ็น ท ี่ร ักของพ ระเจ ้าและคร ิสตจ ักร  ซ ึ่ง เดยว ัน ีท ่าน เองก ็เป ็น ผ ู้ปกครองอย ู่แ ล ้ว  และ 

ท ่าน ก ็ม ีความ สาม ารถพ อท ี่จะน ำอ ิต าล ีให ้ได ้ช ื่อ เส ียงค ืน ม า งาน น ี้ไม ่ย าก สำห ร ับ ท ่าน เลย ” ' ’'

สรุป “เจ้าผู้ปกครอง”

ท,วงท ำน อ งก าร เข ีย น ท ี่น ัก เข ีย น ท ี่เป ็น น ัก ป ร ัช ญ าป ร ะส งค ์จ ะส ื่อ ถ ึงผ ู้อ ่าน  

น ั้น เป ็น ส ิ่งท ี่น ่าสน ใจเป ็น อย ่างย ิ่ง  โดยเฉ พ าะในกรณ ีของมาค ิอาเวลล ี น ่าสนใจเป ็นพ ิเศษ  

เพราะเขาได ้กล ่าวว ่า “ เป ็น เวลานานท ีเด ียวท ี่ข ้าพ เจ ้าได ้กล ่าวอะไรท ี่ข ้าพ เจ ้าเช ื่อ  แ ละม ิได ้

12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 232.

พิชิต จงสถิตย์ว ัฒนา. เผด ็จการเจ ้ามาค ิอาเวลล ี.ห น ้า  156.
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เช ื่อส ิ่งใดท ี่ข ้าพ เจ ้าพ ูด  หาก ม ีคร ั้งใดท ี่บ ัง เอ ิญ ได ้พ ูดอะไรออกไป ด ังท ี่ค ิด จร ิงๆ  ข ้าพ เจ ้าก ็ม ัก 

ซ ่อน ม ัน ไว ้เบ ือ งห ล ังความ เท ็จม ากม ายจน ยากท ี่จะ เห ็น ได ้” '4

งานเข ียน “ เจ ้าผ ู้ปกครอง” ของมาค ิอาเวลล ี ได ้อาศ ัยพ ื้นฐานมาจากการ 

ศ ึกษ าประว ัต ิศ าสตร ์ ผน วกเข ้าก ับประสบการณ ์ท ี่เก ิดจากการเป ็น น ักส ังเกตการณ ์ทางการ 

เม ือ งท ี่ห ล ักแ ห ลม  โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในช ่วง 14ป ี ท ี่ม าค ิอาเวลล ีท ำงาน ใน ตำแห น ่งเลขาน ุ 

ก ารคณ ะมน ตร ีแห ่งเสร ีภ าพ และส ัน ต ิภ าพ  ช ึ่งม ีห น ้าท ี่ส ำค ัญ ใน การต ิด ต ่อก ับ ฑ ูต แ ห ่งฟ ลอ  

เร ็น ซ ์ใน ต ่างประเทศ  ม าค ิอ าเวลล ีได ้น ำเสน อความ ค ิดท ี่เป ็น ป ฏ ิก ิร ิย าโต ้ตอบ ก ับ ปร ัช ญ า

การเม ืองท ี่ม ีมาแต ่ด ังเด ิม  ไม ่ว ่าจะ เป ็น แ บ บ คลาสส ิก  แบ บ โรม ัน  ห ร ือแ บ บ ค ต ิท างค ร ิสต ์ 

ศาสนาก ็ตาม ท ั้งน ี้ บ างคน เช ื่อว ่าความค ิดหล ักของมาค ิอาเวลล ี ค ือศ ีลธรรมท ี่ไม ่ม ีความ  

หมายในต ัวม ัน เอง ม น ุษ ย ์เรากระทำส ิ่งท ี่ด ี ส ิ่งท ี่เลวโดยแรงผล ักด ัน ของความ จำเป ็น

เหม ือนๆ ก ัน ท ั้ง ส ิน * 15

“ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  ของมาค ิอาเวลล ี น ับ ว ่า เป ็น วรรณ กรรม ท ี่ท รงอ ิท ธ ิพ ลต ่อ  

โลกอย ่างมากมาย เพราะ “ ท รรศน ะเช ิงป ระจ ักษ ์”  หร ือ  “ การพ ูดความจร ิง”  ห ร ือการช ี้ให ้ 

เห ็นถ ึง “ ความจร ิงอ ัน น ่ากล ัวทางการเม ือง”  เป ็น การย ืน ย ัน ว ่ามาค ิอาเวลล ีได ้ช ื่อว ่า เป ็น บ ิดา 

แห ่งปร ัชญ าการเม ืองสม ัยใหม ่อย ่างแท ้จร ิง  เพราะ “ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  เป ็นงาน เข ียนท ี่ม ีความ  

เป ็น ว ิทยาศาสตร ์ เป ิดกว ้างใน แน วความ ค ิดท ี่จะพ ูดถ ึงส ิ่งท ี่เป ็น อย ู่จร ิง  ไม ่ใช ่พ ูดถ ึงส ิ่งท ี่ค วร

Peter Bondsnella and Mark Musa(eds and trans ), The Portable Machiavelli. (New 

York : Penguin Books, 1979), p.75, อ ้างถ ึงใน ชัยวัฒน์ สถาอาน ันษ ์. ปร ัชญาการเม ืองสม ัยใหม ่ 

(กรุงเทพมหานคร : สำน ักพ ิมพ ์กราฟ ิคอาร ์ต,2527), หน ้า 222.

15 สมบ ัต ิ จ ันทรวงศ ั.ปรัชญาการเม ือง : คลาสส ิคและสม ัยใหม ่ (กรุงเทพมหานคร : โรง

พ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์,2521), หน้า 11.
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จะเป ็น  ย ึดถ ือความเห ็นต ่างๆ  เก ี่ยวก ับ ล ักษ ณ ะความ เป ็น ธรรมช าต ิท ี่เป ็น ว ิทยาศาสต ร ์ ห ัวใจ 

ของมาค ิอาเวลล ีอย ู่ท ี่ค วามร ักชาต ิท ี่ม ีความบ ุ่งม ั่น อย ่างแน ่วแน ่ท ี่จะให ้เก ิดการรวมชาต ิ 

ม รดกท ี่ม าค ิอ าเวลล ีท ิงไว ้ก ับ กระแสความ ค ิดทางการเม ือ งก ็ค ือ  “ เห ต ุผ ลแ ห ่งร ัฐ ”  โดยใน 

ความหมายน ั้น  ต ้องม ีห ัวหน ้าเป ็น เจ ้าผ ู้ปกครองแต ่เพ ียงคน เด ียว ด ังน ั้น ระบ อบ ก ารป ก  

ครองจ ึงต ้องเป ็นร ูปแบบเผด ็จการ ม าค ิอาเวลล ีม ิใต ้ช ีว ่าร ัฐบ าลท ี่ด ีท ี่ส ุดค วรเป ็น อย ่างไร  แต่ 

ค ำน ึงถ ึงว ่าท ำอย ่างไรจ ึงจะทำให ้ความ สงบ เร ียบ ร ้อยบ ัง เก ิดแก ่ร ัฐไต ้ แ ละท ำอย ่างไรจ ึงจะ  

ต ั้งร ัฐท ี่ม ั่น คงข ึ้น มา ป ระชาชน จ ึงถ ูกกำห น ดไม ่ให ้ไต ้ร ับ ความ สำค ัญ  ไม ่ยอม ร ับ ให ้ป ระชา 

ชน ปกครองตน เอง แ ต ่ต ้อ งก ารให ้ป ระช าชน เห ็น ชอบ ก ับ ระบ บ ก ารป ก ค รองท ี่อ ำน าจ ส ู ง ส ุด 

อย ู่ท ี่เจ ้าผ ู้ปกครองเพ ียงผ ู้เด ียว

สำห ร ับ ม าค ิอ าเวลล ีแ ล ้ว  ร ัฐ เป ็น ข ้อ เท ็จจร ิงอย ่างห น ึ่ง  เขาไม ่ร ู้ส ึกถ ึงความ  

จำเป ็น ท ี่จะต ้อ งแ สดงให ้เห ็น ถ ึงความ ชอบ ธรรม ใน การให ้บ ุคค ลอย ู่ใต ้ร ัฐ  สาธารณ ร ัฐของ 

มาค ิอาเวลล ีม ี'ข ้อเร ียกร ้องต ่างๆ ท ี่เป ็น เผด ็จการเท ่าๆ  ก ับร ัฐทรราชย ์ของเจ ้าผ ู้ปกครอง

กล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่ง  ร ัฐของมาค ิอาเวลล ี เจ ้าผ ู้ป กครองจะต ้องใช ้อ ำน าจบ ังค ับแก ่บ ุค คล โดยไม ่ 

ต ้อ งคำน ึงถ ึงความด ีและความช ั่ว  หร ือแม ้แต ่กฎหมายแต ่อย ่างใด มาค ิอาเวลล ีมองมน ุษย ์'ว ่า 

เป ็น เพ ียงว ัตถ ุด ิบของอำน าจ16 ท ี่เจ ้าผ ู้ป กครองจะใช ้เพ ื่อ ให ้ไต ้ม าซ ึ่งอำน าจและความ สงบ  

เร ียบร ้อยและความม ั่น คงแห ่งร ัฐ เท ่าห ัน

โด ยสร ุป แ ล ้ว  “ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  ม ีล ักษ ณ ะของอำนาจ จ ุดบ ุ่งหมาย และการ

ใช ้อำนาจ ด ังน ี้

“ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  ค ืออำน าจร ัฐ  เป ็นกฎหมายของร ัฐ  เป ็น ผ ู้ก ำห น ดกฎเกณ ฑ ์ 

ต ่างๆ ให ้ประชาชน ไต ้ป ฏ ิบ ัต ิต าม  รวมถ ึงการพ ิพ ากษ าลงโทษ ผ ู้กระทำผ ิด  เป ็นอำนาจท ี่ 

เบ ็ดเสร ็จเด ็ดขาด ไม ่อาจโต ้แย ้งไต ้ คำกล ่าวท ี่ว ่า เจ ้า เป ็นกฎหมายของร ัฐ  น ั่นค ือ เจ ้า

16 พงษ์เพ็ญ ศกุนตาภัย.ทฤษฎีการเมืองยุคใหม่. หน้า 14.
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เป็นผู้กำหนดกฎหมายของรัฐขึน กฎหมายต่างๆ ที่เป็นกฎหมายของรัฐล้วนเกิดจากความ 
ต้องการของเจ้าทังสิน ประชาชนในรัฐไม่อาจเสนอกฎหมาย หรือความคิดเห็นใดๆ ไต  ้
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เจ้าผู้ปกครองเป็นผู้กำหนดขึ้น เจ้าผู้ปกครองแต่เพียงผู้เดียวเท่า 
นั้นที่ผูกขาดการใช้อำนาจของรัฐ

จุดประสงค์ในการใช้อำนาจของเจ้าผู้ปกครอง คือ การสืบทอดอ ำน าจ และ 
การรักษารัฐให้อยู่รอด นั่นคือการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ การดำรงคงอยู่ของรัฐ 
และอำนาจของเจ้าผู้ปกครอง จึงจะเห็นไต้ว่า เจ้าผู้ปกครองใช้อำนาจไปเพื่อแสวงหา

อำนาจให้คงอยู่นั่นเอง

ส ำห ร ับ ว ิธ ีก ารใช ้อ ำน าจข อง เจ ้าผ ู ้ป กค รองน ั ้น  เพ ื ่อ ให ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะส งค ์ 

แล ้ว  เจ ้า ผ ู ้ป กค รอ งจะกระท ำท ุก ว ิถ ีท างโด ยไม ่ค ำน ึงถ ึง ว ิธ ีก ารท ี ่ใช ้ โดยไม ่ค ำน ึงว ่าส ิ ่งน ั ้น จะ  

เป ็น ส ิ ่งท ี ่ข ัดต ่อค ุณ ธรรม  ความด ี ห ร ือ เป ็น ค วาม ช ั ่วห ร ือ ข ัด ต ่อ กฎ ห ม ายก ็ต าม  ก ็เพราะเจ ้า  

ผ ู ้ป ก ค รอ งถ ือ ตน ว ่า เป ็น ก ฎ ห ม ายขอ งร ัฐน ั ่น เอ ง  ท ี ่ส ำค ัญ เจ ้าผ ู ้ปกครองต ้อ งท ำต ัว เป ็น ผ ู ้ม ีเล ่ห ์ 

เห ล ี ่ย ม เสม ือ น ราช ส ีห ์ค ับ ส ุน ัข จ ิ ้ง จอ กใน เวลา เด ีย วก ัน  โด ยกระท ำให ้ผ ู ้อ ื ่น เก รงก ล ัวแ ต ่ไต ้

ป ก ป ิด ค วาม ช ั ่ว ข อ งต น เอ งไว ้

มาคิอาเวลลี ต้องการจะสร้างเจ้าผู้ปกครองผู้ชึ่งเป็น “มนุษย์พันหน้า” ผู้ 
เป็นเจ้าแห่งบทบาทที่จะสามารถเล่นบทใดๆ ก็ไต้ที่จำเป็น17 ไม่มีความเป็นมนุษย์ในฐานะ

Norman Jacobson. Pride & Solace : The Function and Limits o f  PoliticalTheory. 
(N ew  York and London : 1978), p.28, อ ้า ง ถ ึงใน ไ ช ย ย ัน ต ์ ไ ช ย พ ร : “ ศ า ส ต ร ์ของผ ู ้ปกครอง ก้าว 

ก ร ะ โ ด ด ท ี่ไ ม ,ไ ก ล จ า ก เพ ล โ ต ณ ึฆ า ค ิอ า เว ล ล ี” , ว า ร ส า ร ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์ ป ีท ี่ 30 ฉบ ับท ี ่  3 (ต ุลาคม 

2539) : หน้า 21.
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บ ท บ า ท อ ื ่น ๆ  เห ล ือ อย ู ่ เลย  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น บ ท บ าท ข อ ง  พ ่อ สาม ี คนร ัก  พ ี ่น ้อง ห ร ือ บ ท บ า ท อ ื ่น  

ใดก ็ตาม  ถ ้า จะม ีบ ท บ าท เห ล ่าน ี ้อ ย ู ่ก ็เป ็น เพ ีย งแ ค ่บ ท บ าท ท ี ่แ ส ด งอ อ ก ใน ย าม ป ก ต ิ แต ่เจ ้าผ ู ้ 

ป ก ค ร อ ง ก ็พ ร ้อ ม ท ี ่จ ะ ล ะ ท ิง ไ ด ้เม ื ่อ ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ใ น ฐ า น ะ บ ท บ า ท ข อ ง เจ ้า ผ ู ้ป ก ค ร อ ง ท ี ่แ ท ้ 

เพราะเขาค ือผ ู ้ท ี ่ม ี “ พ ัน ห น ้า ”  ท ี ่พ ร ้อ ม จ ะ เล ่น ไ ด ้ห ล าย ห น ้าห ล าย บ ท บ าท  เช ่น เป ็น คน ช ื ่อ  

ตรง เป ็น คน เจ ้า เล ่ห ์ เป ็น คนใจกว ้า ง  เป ็น คน ตระห น ี ่ ฯ ล ฯ  เป ็นด ้น

การใช้อำนาจของตำรวจไทย

โดยที่ตำรวจมีหน้าที่สำคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อย บำบัดทุกข์
บำรุงสุขให้แก่ประชาชน บังคับใช้และรักษากฎหมาย ซึ่งเป็นกติกาของส่วนรวม ตำรวจ 
จึงเป็นผู้ที่มีอำนาจตามกฎหมายหรือการมีอำนาจโดยมีกฎหมายรองรับ ขณะเดียวคัน จาก 
การที่ตำรวจเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายก็ทำให้ตำรวจเป็นที่เกรงกลัวของประชาชน ดังนั้น
อำนาจของตำรวจจึงมิได้จำกัดอยู่แต่เพียงอำนาจตามกฎหมายหรือมีกฎหมายรองรับเท่า 
นั้น แต่ยังรวมไปถึงอำนาจอื่นๆ ที่เกิดขึ้นโดยไม่มีกฎหมายกำหนดหรือรองรับไว้ด้วย

อำนาจตามกฎหมาย
โดยที่ตำรวจเป็นผู้รักษาและบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดา 

กฎหมายที่มีโทษในทางอาญา อันประกอบด้วยโทษดังนี้ค ือ18
1) ประหารชีวิต
2 ) จำคุก
3) คักขัง
4) ปรับ
5) ริบทรัพย์สิน

18 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18.
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บ รรด าก ฎ ห ม ายท ี ่ม ี' โท ษ ใน ท างอ าญ า  ได้แก่ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  , พระ  

ราชบ ัญ ญ ัต ิ,  ป ร ะก าศ ห ร ือ ค ำส ั ่ง  แ ละข ้อบ ังค ับ ต ่า งๆ

อ ำน าจข องต ำรวจจ ึงข ึน อ ย ู ่ค ับ บ รรด าก ฎ ห ม าย เห ล ่าน ี ้ เป ็น สำค ัญ  โดย

ก ฎ ห ม ายท ี ่ใ ห ้อ ำน าจต ำรวจใน ก ารจ ับ ก ุม  ค ุมข ัง ส อ บ ส ว น  ร ว บ ร ว ม พ ย าน ห ล ัก ฐ า น ท ี ่ส ำ ค ัญ  

ไ ด ้แ ก ่ป ระม วลก ฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า  ซ ึ ่ง เป ็นห ล ัก ใน การดำเน ิน การค ับ ผ ู ้ก ระทำ  

ความผ ิดต ่างๆ  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค วาม ผ ิด ต าม ป ระม วลก ฎ ห ม าย อ าญ าห ร ือ ก ฎ ห ม าย อ ื ่น ๆ

คำว ่า “ ต ำรวจ ’, ต าม ป ระม วลก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า  ภาค 1 

ล ัก ษ ณ ะ  1 ห ล ัก ท ั ่ว ไ ป  มาตรา 2(16) หมายถ ึง  เจ ้าพ น ัก งาน ซ ึ ่งก ฎ ห ม ายให ้ม ีอ ำน าจแ ละห น ้า  

ท ี ่ร ัก ษ าค วาม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ข อ งป ระช าช น

อ ำ น า จ ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ น ำ ม า ซ ึ่ง อ ำ น า จ ใ น ก า ร ส อ บ ส ว น  จ ับ ก ุม  ค ุม ข ัง บ ุค ค ล ข อ ง  

ต ำ ร ว จ  ไ ด ้แ ก ่อ ำ น า จ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ล ัก ษ ณ ะ  2  ห ม ว ด  2  

อ ำ น า จ ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น  ม า ต ร า  1 7  ท ี่ว ่า  พ น ัก ง า น ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ือ ต ำ ร ว จ ม ีอ ำ น า จ ท ำ ก า ร  

ส ืบ ส ว น ค ด ีอ า ญ า ไ ด ้ แ ล ะ  ใ น ม า ต ร า  1 8  ท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ ข ้า ร า ช ก า ร ต ำ ร ว จ  ซ ึ่ง ม ีย ศ  ต ั้ง แ ต ่ 

ร ้อ ย ต ำ ร ว จ ต ร ีห ร ือ เ ท ีย บ เ ท ่า น า ย ร ้อ ย ต ำ ร ว จ ต ร ีข ึ้น ไ ป  ม ีอ ำ น า จ ส อ บ ส ว น ค ด ีค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ท ี่ 

เ ก ิด ข ึ้น ไ ด ้ ซ ึ่ง อ ำ น า จ ใ น ก า ร ส อ บ ส ว น น ี้น อ ก จ า ก จ ะ ใ ห ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีค ว า ม ผ ิด  

ท า ง อ า ญ า  อ ัน จ ะ น ำ ม า ซ ึ่ง อ ำ น า จ ใ น ก า ร เ ร ีย ก ต ัว บ ุค ค ล ,  จ ับ ก ุม .  ค ุม ข ัง แ ล ้ว  ย ัง ร ว ม ไ ป ถ ึง  

อ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ล ่อ ย ต ัว ผ ู้ถ ูก จ ับ ก ุม ต ัว เ ม ื่อ ผ ู้น ั้น ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่ท ำ ใ ห ้ค ด ีส ิ้น ส ุด  เ ช ่น  

ก า ร ช ำ ร ะ ค ่า ป ร ับ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด แ ล ้ว  เ ป ็น ด ้น  ร ว ม ท ั้ง อ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ล ่อ ย ต ัว ผ ู้ถ ูก จ ับ  

ก ุม เ ป ็น ก า ร ช ั่ว ค ร า ว ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ส อ บ ส ว น ไ ด ้ด ้ว ย

อ ำน า จ ส ำ ค ัญ ท ี ่น ำ ม าซ ึ ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ก ับ ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร ง ข อ ง ต ำ ร ว จ ไ ด ้แ ก ่ 

อ ำน าจใน ก ารจ ับ ก ุม  ค ุมข ัง  ต รว จ ด ้น บ ุค ค ล ห ร ือ ส ถ าน ท ี ่  ย าน พ าห น ะต ่า งๆ  ซ ึ ่งอ ำนาจน ี ้ถ ูก
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ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ล ัก ษ ณ ะ  5  ห ม ว ด  1 ว ่า ด ้ว ย จ ับ  ข ัง  

จ ำ ค ุก  ซ ึ่ง ใ ห ้อ ำ น า จ ต ำ ร ว จ ส า ม า ร ถ จ ับ ก ุม บ ุค ค ล ไ ด ้ ร ว ม ท ั้ง ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ห ร ือ พ ัน ธ น า ก า ร  

บ ุค ค ล ผ ู้ถ ูก จ ับ ก ุม เ พ ื่อ ม ิใ ห ้ห ล บ ห น ี ก ับ ท ั้ง ม ีอ ำ น า จ ค ว บ ค ุม  ก ัก ข ัง ต ัว ผ ู้ถ ูก จ ับ ก ุม ไ ว ้ไ ด ้ก ่อ น ท ี่ 

จ ะ ส ่ง ต ัว ไ ป ย ัง ศ า ล

ใ น ห ม ว ด  2  ข อ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ล ัก ษ ณ ะ  5  ใ ห ้ 

อ ำ น า จ ต ำ ร ว จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ค ้น ส ถ า น ท ี่ห ร ือ ค ้น ต ัว บ ุค ค ล ไ ด ้ ใ น ก ร ณ ีต ร ว จ ค ้น ส ถ า น ท ี่ ห ร ก  

เ จ ้า ข อ ง ห ร ือ ผ ู้ด ูแ ล ไ ม ่ย ิน ย อ ม ใ ห ้เ ข ้า ไ ป ก ็ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ใ ช ้ก ำ ล ัง ห ร ือ ท ำ ล า ย ส ิ่ง ก ีด ข ว า ง ไ ด ้

อ ำ น า จ ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ัญ ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ท ี่อ า จ ถ ูก ม อ ง ว ่า ต ำ ร ว จ ใ ช ้อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่เ ก ิน ก ว ่า เ ห ต ุ ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ป ้อ ง ก ัน ต ัว ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ น ก ร ณ ีม ีก า ร ต ่อ ส ัก ับ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด  

แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ผ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด น ั้น ถ ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย  ห ร ือ ท ี่ก ล ่า ว ก ัน ว ่า เ ป ็น ก า ร  “ ว ิส า ม ัญ ฆ า ต ก ร ร ม ”  

ซ ึ่ง โ ด ย แ ท ้จ ร ิง แ ล ้ว  อ ำ น า จ น ี้ม ิไ ด ้จ ำ ก ัด อ ย ู่แ ต ่เ พ ีย ง ต ำ ร ว จ เ ท ่า น ี้ แ ต ่ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ ำ น า จ ค ร อ บ  

ค ล ุม ไ ป ถ ึง ป ร ะ ช า ช น ท ุก ค น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ี่ใ ช ้ส ิท ธ ิใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ต น เ อ ง  อ ำ น า จ น ี้ค ือ

อ ำ น า จ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  6 8  ท ี่ก ำ ห น ด ว ่า  “ ผ ู้ใ ด จ ำ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด เ พ ื่อ  

ป ้อ ง ก ัน ส ิท ธ ิข อ ง ต น ห ร ือ ข อ ง ผ ู้อ ื่น ใ ห ้พ ้น ภ ย ัน ต ร า ย ซ ึ่ง เ ก ิด จ า ก ก า ร ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย อ ัน ล ะ เ ม ิด ต ่อ  

ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ เ ป ็น ภ ย ัน ต ร า ย ท ี่ใ ก ล ้จ ะ ถ ึง  ล ้า ไ ด ้ก ร ะ ท ำ พ อ ส ม ค ว ร แ ก ่เ ห ต ุ ก า ร ก ร ะ ท ำ น ี้น เ ป ็น  

ก า ร ป ้อ ง ก ัน โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  ผ ู้ท ั้น ไ ม ่ม ีค ว า ม ผ ิด ”

ต ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว แ ล ้ว ว ่า  แ ม ้ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า จ ะ ใ ห ้ส ิท ธ ิอ ำ น า จ น ี้แ ก ่

ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป ท ี่จ ะ ป ้อ ง ก ัน ส ิท ธ ิข อ ง ต น เ อ ง ไ ด ้ แ ต ่ต ำ ร ว จ ม ัก ถ ูก ม อ ง ว ่า เ ป ็น ผ ู้ใ ช ้อ ำ น า จ

ต า ม ก ฎ ห ม า ย น ีโ ด ย ไ ม ่ม ีผ ู้ใ ด ม า ถ ่ว ง ค ุล ย ์อ ำ น า จ ไ ท ้ เ พ ร า ะ ต ำ ร ว จ เ ป ็น ผ ู้ก ร ะ ท ำ แ ล ะ ต ำ เ น ิน

ก า ร ส อ บ ส ว น  ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ล ัก ฐ า น เ อ ง  จ ึง อ า จ เ ห ็น แ ก ่ค ว า ม เ ป ็น ต ำ ร ว จ ด ้ว ย ก ัน ห ร ือ  

พ ร ร ค พ ว ก  จ น ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำ ว ิส า ม ัญ ฆ า ต ก ร ร ม ส ูญ เ ส ีย ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้
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อำนาจอื่นๆ ที่ไม่มีกฎหมายรองรับ

ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว ว ่า  ต ำ ร ว จ น อ ก จ า ก จ ะ ม ีอ ำ น า จ ท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย ร อ ง ร ับ แ ล ้ว  ต ำ ร ว จ  

ย ัง ม ีอ ำ น า จ อ ีก ช น ิด ห น ึ่ง ท ี่แ ฝ ง อ ย ู่ใ น ค ว า ม เ ป ็น ต ำ ร ว จ ซ ึ่ง เ ร า เ ร ีย ก ว ่า อ ำ น า จ แ ฝ ง  ห ร ือ อ า จ เ ร ีย ก  

ไ ด ้ว ่า เ ป ็น อ ิท ธ ิพ ล อ ย ่า ง ห น ึ่ง ท ี่ต ำ ร ว จ ม ีเ ห น ือ บ ุค ค ล ท ั่ว ไ ป  ท ี่จ ะ ช ัก จ ูง ห ร ือ บ ัง ค ับ ใ ห ้ผ ู้อ ื่น

ก ร ะ ท ำ ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ต น  ท ัง ด ้ว ย ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ ห ร ือ โ ด ย ร ูส ึก ว ่า ถ ูก บ ัง ค ับ ห ร ือ ต ้อ ง  

ก ร ะ ท ำ ต า ม โ ด ย ไ ม ่ส ม ัค ร ใ จ เ พ ร า ะ เ ก ร ง ก ล ัว ต ่อ อ ำ น า จ ด ัง ก ล ่า ว

อ ำน าจท ี ่ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม ายรองร ับ น ี ้ เก ิด จาก ก ารท ี ่ต ำรวจม ีอ ำน าจต าม กฎ ห ม าย  

ใน การให ้ค ุณ ให ้โท ษ แ ก ่ผ ู ้อ ื ่น ได ้ ท ำ ให ้ป ร ะ ช าช น เก ิด ค วาม เก รงก ล ัว ว ่าต ำรวจจะใช ้อ ำน าจ  

ต าม กฎ ห ม ายน ั ้น ก ระท ำค ับ ต น เอ งให ้ไ ด ้ร ับ ค วาม เส ีย ห าย  เด ือดร ้อน  โด ย ใน ก ร ณ ีน ี ้  อาจเป ็น  

ก รณ ีท ี ่ต ำรวจใช ้อ ำน าจอ ย ่า งถ ูกต ้อ งต าม กฎ ห ม ายแ ต ่เล ือ กป ฏ ิบ ัต ิเฉ พ าะบ ุค ค ล ,  ใช ้อำนาจ

ต าม กฎ ห ม ายใน ท างท ี ่ไ ม ่ถ ูก ต ้อ งห ร ือ อ าศ ัย ช ่อ ง โห ว ่ข อ งก ฎ ห ม าย ใน ก าร ใช ้อ ำน าจ  ห ร ือ แม้ 
แ ต ่ก ารใช ้อ ำน าจใน ท างท ี ่ผ ิด ห ร ือ ละ เม ิด ก ฎ ห ม าย  โด ย เม ื ่อ ม ีก ารต รวจพ บ ค วาม ผ ิด ด ังก ล ่า ว  

ตำรวจก ็จ ะม ีก าร ่ช ่ว ย เหล ือ พ วก เด ียวก ัน ให ้พ ้น ผ ิด

ก า ร ก ร ะ ท ำ ต า ม อ ำ น า จ ท ี่ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย ร อ ง ร ับ ข อ ง ต ำ ร ว จ น ี บ า ง ค น อ า จ

ก ร ะ ท ำ ไ ป โ ด ย ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ เ พ ื่อ ต ้อ ง ก า ร ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ต ำ ร ว จ  ท ั้ง จ า ก ก า ร ท ี่ถ ือ เ ป ็น  

พ ว ก เ ด ีย ว ก ัน  ห ร ือ ห า ป ร ะ โ ย ช น ์ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร อ ื่น ๆ

จุดประสงค์และวิธีการในการใช้อำนาจของตำรวจ

โ ด ย ท ี่ท ร า บ ก ัน แ ล ้ว ว ่า ภ า ร ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ต ำ ร ว จ ค ือ

1 ) ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย  ป ร า บ ป ร า ม โ จ ร ผ ู้ร ้า ย ต ร ว จ ต ร า ป ้อ ง ก ัน ไ ม ่



ใ ห ้เ ก ิด เ ห ต ุร ้า ย  แ ล ะ จ ับ ก ุม ต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ม า ล ง โ ท ษ

2 )  ร ัก ษ า แ ล ะ บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ท า ง อ า ญ า  แ ล ะ  

ด ำ เ น ิน ก า ร ค ับ ผ ู้ท ี่ล ะ เ ม ิด ก ฎ ห ม า ย

3 )  ก า ร บ ำ บ ัด ท ุก ข ์บ ำ ร ุง ส ุข ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ ห ้ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย แ ก ่ 

ป ร ะ ช า ช น ท ัง ใ น ด ้า น ท ร ัพ ย ์ส ิน  ช ีว ิต  แ ล ะ ร ่า ง ก า ย

4 )  ด ูแ ล แ ล ะ ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส า ธ า ร ณ ะ  เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส ่ว น ร ว ม

เ ป ็น เ ว ล า น า น

ต ัง น ั้น จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ต ำ ร ว จ จ ึง เ ป ็น ไ ป เ พ ื่อ ภ า ร ก ิจ ต ัง  

ก ล ่า ว ช ้า ง ด ้น เ ป ็น ห ล ัก  โ ด ย ต ำ ร ว จ จ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย เ พ ื่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น  

ภ า ร ก ิจ  ห น ้า ท ี่ ซ ึ่ง โ ด ย ร ว ม แ ล ้ว ภ า ร ก ิจ ข อ ง ต ำ ร ว จ ก ็ค ือ ค ว า ม ส ง บ ส ุข โ ด ย ร ว ม ข อ ง ส า ธ า ร ณ ะ  

ห ร ือ ส ่ว น ร ว ม น ั่น เ อ ง  ต ัง น ั้น ห า ก จ ะ ก ล ่า ว ว ่า ส ่ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ก ็ค ือ ร ัฐ แ ล ้ว  จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ 

ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ต ำ ร ว จ ก ็เ พ ื่อ ค ว า ม ส ง บ ส ุข ข อ ง ร ัฐ น ั่น เ อ ง

แ ต ่โ ด ย ท ี่ต ำ ร ว จ ก ็เ ป ็น ช ้า ร า ช ก า ร 'ค น ห น ึ่ง  ท ี่ต ้อ ง แ ส ว ง ห า ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า  ใ น  

ห น ้า ท ี่ก า ร ง า น  จ ึง ไ ม ่อ า จ ป ฏ ิเ ส ธ ไ ด ้เ ล ย ว ่า  ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ่า ง ๆ  ข อ ง ต ำ ร ว จ ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ไ ป ต า ม  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ เ พ ื่อ แ ส ว ง ห า ค ว า ม เ จ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ใ ห ้ค ับ ต น เ อ ง  ห ร ือ เ พ ื่อ ใ ห ้ต น  

เ อ ง ไ ด ้อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ต ่อ ไ ป

การใช ้อ ำนาจของตำรวจน ั ้น  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ส ่ว น ให ญ ่อ ย ู ่ใน ก ร อ บ ข อ ง

ก ฎ ห ม าย ร ะ เบ ีย บ  ข ้อบ ังค ับ  กฎ เกณ ฑ ์ ท ี ่ก ำหน ด  ค ว บ ค ุม ไ ว ้ ท ัง ข อ บ เข ต แ ล ะ ว ิธ ีก าร ใช ้ 

อ ำน าจ  ส าม ารถกระท ำได ้เพ ีย งใด  ส ิ ่ง ใด ไม ่อ าจก ระท ำได ้ น อ ก จ า ก น ี ้  ก ารท ี ่ต ำรวจอยู่ใน 

ส ังค ม  การใช ้อ ำนาจต ่างๆ  จ ึงต ้อ งคำน ึงถ ึงค ุณ ธรรม  ค ว าม ด ีข อ งส ่ว น ร ว ม ด ้ว ย  แต ่ก ็ม ี'ในบาง  

ค ร ั ้งท ี ่ต ำรวจจำ เป ็น ต ้อ งใช ้อ ำน าจแ ละว ิธ ีก ารท ี ่น อก เห น ือ กฎ เก ณ ฑ ์ต ังก ล ่า ว  เพ ื ่อ ค วาม ส งบ  

ส ุข ข อ ง ส ่ว น ร ว ม  แต ่ต ำรวจจำต ้อ งปกป ิด  ป ิด บ ังก าร ใช ้อ ำน าจแ ละว ิธ ีก าร เช ่น ว ่าน ั ้น ไม ่ให ้
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ผู้ไดได้รับรู้ แม้ว่าสิ่งนันจะเป็นสิ่งที่ประชาชนบางส่วนเรียกร้องให้กระทำก็ตาม เช่นการ 
ดำเนินการที่เฉียบขาดกับผู้กระทำความผิดในบางลักษณะความผิด หรือบางคน เป็นด้น

แด,ส ิ่งท ี่ไม ่อาจปฏ ิเสธได ้ก ็ค ือตำรวจบางคนจะกระทำนอกเหน ือจาก 
อำนาจที่ตนมีอยู่เพื่อความเจริญก้าวหน้า แสวงหาอำนาจและรักษาไว้ซึ่งอำนาจข องต น

รวมตลอดถึงการใช้อำนาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เพื่อวัตถุป ร ะ ส ง ค ์

ดังกล่าวข้างด้น และเพื่อการสนองความต้องการอื่นๆ ที่มักจะเกิดขึ้นในสังคมบริโภค 
นิยม

การใช้อำนาจของ “เจ้าผู้ปกครอง” และตำรวจ

ห ากจะ เป ร ียบ เท ียบ แ ล ้ว  ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์แ ล ะว ิธ ีก าร ใช ้อ ำน าจ ข อ ง  “ เจ ้าผ ู ้ปก  

ค ร อ ง ”  ตาม แน วความ ค ิด ของ  มาค ิอา เวลล ี แ ละ  ตำรวจ ก ็ไม ่แตกต ่า งก ัน น ัก  ก ล ่า ว คือ

โด ยว ัต ถ ุป ร ะส งค ์ห ล ัก ข อ งก าร ใช ้อ ำน าจ  เป ็น ไ ป เพ ื ่อ ค ว าม ส ง บ ส ุข ข อ งร ัฐ  

ก ับ การแ ส วงห าแ ละร ัก ษ าไว ้ซ ึ ่งอ ำน าจข อ งต น

ว ิธ ีก ารใช ้อ ำนาจระหว ่า ง  “ เจ ้าผ ู ้ปกครอง”  และ  ตำรวจ  เป ็น ส ิ ่งท ี ่ค ่อนข ้า ง  

แ ต กต ่างก ัน บ ้า ง  โดย “ เจ ้าผ ู ้ปกครอง”  จ ะใช ้อ ำน าจโดยไม ่ค ำน ึงถ ึง ว ิธ ีก ารท ี ่ใช ้เพ ื ่อ ให ้บ รรล ุ 

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ โดยไม ่ค ำน ึงถ ึงค ุณ ธรรม  ความด ี ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม  ท ังน ิเพ ราะ  “ เจ ้าผ ู ้ปกครอง"  

ค ือ ก ฎ ห ม าย ข อ งร ัฐ  น ั ่นเอง ใน ข ณ ะท ี ่ต ำร ว จ จ ำต ้อ งท ำต าม ก ฎ ห ม าย  ก ฎ เก ณ ฑ ์ท ี ่ส ัง ค ม

ก ำห น ด ไว ้แ ล ้ว  เพ ราะตำรวจไม ่ได ้เป ็น กฎ ห ม ายของร ัฐ  แ ต ่ส ังค ม เป ็น ผ ู ้ก ำห น ด  กฎหมายข ึ ้น  

ม า แ ล ้ว ต ำ ร ว จ จ ึง น ำ ก ฎ ห ม า ย น ั ้น ม า เป ็น ห ล ัก ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ห ร ือ บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  

อย ่างไรก ็ด ี ในบางคร ั ้ง  ต ำรวจก ็ใช ้อ ำน าจด ้วยว ิธ ีก ารคล ้ายคล ึงก ับ  “ เจ ้าผ ู ้ป กครอง”  เพ ื ่อให ้ 

บ ร ร ล ุจ ุด ป ร ะ ส งค ์ใ น ก าร ร ัก ษ าค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ข อ งร ัฐ  ห ร ือ บ างค ร ั ้ง ต ำร ว จ บ าง ค น จ ะใช ้
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ว ิธ ีก ารใช ้อ ำน าจ เห ม ือน  “ เจ ้าผ ู ้ปกครอง”  เพ ื ่อ ให ้ไ ด ้ม าซ ึ ่ง อ ำน าจ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ส ่ว น ต น  

ห ร ือ พ วก พ ้อ ง  ม ิใช ่ค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ข อ งร ัฐ ห ร ือ ส ่ว น ร ว ม
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