
บทที่ 5

สรุปและข้อเสนอแนะ

แม ้ใน ส ังคมไทย หน ่วยราชการหร ือองค ์กรต ่าง ๆ ท ี่ใช ้อำนาจในการดำเน ินการ 

ต่าง ๆ ให ้ส ำเร ็จล ุล ่ว งไป ด ้วยด ี จะม ีอย ู่ห ลายองค ์กร แต ่ตำรวจน ับ เป ็น องค ์กรสำค ัญ ท ี่ก าร  

ใช ้อ ำน าจใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ให ้บ รรล ุว ัต ถ ุป ระสงค ์ ม ีผ ลก ระท บ ใก ล ้ช ิด ก ับ ป ระช าช น

ส ่วน รวม ม าก ท ี่ส ุด  ด ังท ี่ได ้ก ล ่าวแล้วว่า ตำรวจ ค ือผ ู้อย ู่ใก ล ้ช ิดป ระชาช น ม ีห น ้าท ี่ส ำค ัญ ใน  

การร ักษ าความสงบ เร ียบร ้อย ร ักษ าและบ ังค ับ ใช ้กฎหมาย ด ังน ั้น  การใช ้อำนาจของ 

ต ำรวจจ ึง เป ็น ส ิ่งท ี่น ่าสน ใจต ิดตาม  และตรวจสอบ เป ็น อย ่างย ิ่งว ่าได ้กระทำไป เพ ื่อว ัตถ ุ

ป ระสงค ์อย ่างไร  และมีว ิธ ีก ารใช้อำนาจท ี่ม ีอย ู่นั้นอย ่างไร ก ับ ท ั้งย ังต ้อ งม ีก ารต รวจสอบ  

ว ่าตำรวจได ้ใช ้ว ิธ ีการแห ่งการใช ้อำนาจไปในทางใด  อย ู่ใน ขอบ เขต ของกฎ ระเบ ียบ ท ี่ม ีอย ู่ 

หร ือไม ่ อย ่างไร

ผลการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ แม้จะใช้ระยะเวลาและขอบเขตที่ไม่กว้างขวางนัก
แต่ยังพอสรุปความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้อำนาจของตำรวจได้เป็นอย่างดี โดย 
กลุ่มประชากรวิจัยในเรื่องนี้ ได้แก่ ประชาชนในเขต กรุงเทพมหานคร ซึ่งนับเป็นพื้นที่ 

 ๆ มีความเจริญทางด้านต่าง อย่างมาก ประชาชนส่วนใหญ่เป็นคนมีความรู้ มีแนวคิดที่ 
จะตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของตำรวจมากข ึ้นตามหล ักการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย ต่างจากประชาชนในชนบทที่ยังคงแนวความคิดฃนบธรรมเนียม , วัฒน 
ธรรมในเรื่องอำนาจของช้าราชการที่มีอำนาจเหนือประชาชน ทังนีจากการศึกษาวิจัยพบ 
ว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการทำงาน และการใช้อำนาจของตำรวจเป็นไป 
ในทางเปิดเผย กล้าคิด กล้าแสดงออกความคิดเห็นอย่างเต็มที่ ทำให้ได้ข้อมูลในการ 
ศึกษาวิจัยอย่างมาก ข้อมูลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ หากจะอธิบายรายละเอียด โดย 
เปรียบเทียบกับแนวความคิดเรื่องอำนาจใน “เจ้าผู้ปกครอง” ของ มาคิอาเวลลี่ สามารถ 
อธิบายได้ดังนี้
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จุดประสงค่็ในการใช้อำนาจของ ตำรวจ
โด ยห ล ัก ท ั่ว ไป แ ล ้วก ารใช ้อ ำน าจข องต ำรวจย ่อม เป ็น ไป เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ระสงค ์ห ล ัก ใน  

การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อ ัน ได ้แก ่

1) การร ักษาความสงบเร ียบร ้อย ป ราบป ราม โจรผ ู้ร ้ายต รวจตราป ้องก ัน ไม ่ 

ให ้เก ิด เหต ุร ้าย และจ ับก ุมต ัวผ ู้กระทำผ ิดมาลงโทษ

2) ร ักษ าและบ ังค ับ ใช ้กฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำผ ิดทางอาญ า และ 

ตำเน ินการก ับผ ู้ท ี่ละเม ิดกฎหมาย

3) การบำบ ัดท ุกข ์บ ำร ุงส ุขของประชาชน  ช ่วย เห ล ือ ให ้ความป ลอดภ ัยแ ก ่ 

ป ระชาชน ท ั้งใน ด ้าน ท ร ัพ ย ์ส ิน  ช ีว ิต และร ่างกาย

4) ด ูแลและร ักษ าผลป ระโยชน ์ของสาธารณ ะ เพ ื่อ ป ระโยช น ์ข องส ่วน รวม

เป ็น เวลานาน

จากผลการสำรวจจะเห็นได้ว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อวัตถุประสงค์ใน
การใช้อำนาจของตำรวจ มีความเห็นไปในทางเดียวกัน กล่าวคือ ประชาชนส่วนใหญ่เห็น 
ว่า ตำรวจ ได้ใช้อำนาจในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อนตนเองหรือพรรคพวก ขณะเดียวกัน
ประชาชนก็เห็นด้วยว่าตำรวจได้ใช้อำนาจในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อองค์กรตำรวจ , ใช้ 
อำนาจปฏิบัติหน้าที่เพื่อประเทศชาติ และใช้อำนาจในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อส่วนรวมของ 
สังคม ข้อมูลเหล่านีมิได้ชี้ให้เห็นว่าข้อมูลมีความขัดแย้งกัน เพราะโดยทั่วไปแล้วหากมี 
ผู้พบว่าได้กระทำเพื่อตนเองแล้ว จะไม่กระทำเพื่อสิ่งอื่นอีก แต่ข้อมูลจากการศึกษาวิจัย 
ในครังนีได้ชีให้เห็นว่า การใช้อำนาจในการปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจทั้น ได้กระทำเป็น 
ขนตอนมีลำดับความสำคัญในการใช้อำนาจปฏิบัติหน้าที่ โดยก่อนอื่นตำรวจจะปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อตนเองหรือพรรคพวก ซึ่งว่าไปแล้วก็มิใช่สิ่งที่ผิด เพราะมาคิอาเวลลีก็ได้ชี้ให้ 
เห็นแล้วว่า คนส่วนใหญ่ทั้นมีธรรมชาติที่เห็นแก่ตัวและรักผลประโยชน์ส่วนตัวมากเกิน 
กว่าที่จะสละเพื่อคนอื่นได้ง่าย  ๆ ล้าไม่จำเป็น ตังบันการที่ประชาชนส่วนใหญ่เห็น
ตำรวจว่าทำเพื่อตนเองหรือพรรคพวก จึงมิได้ขัดต่อหลักการใด ๆ
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คนทั่วไปมักมองกันว่า แนวความคิดของมาคิอาเวลณีปีนแนวคิดที่เจ้าผู้ปกครอง 
จะต้องกระทำเพื่อตนเอง ซึ่งเจ้าผู้ปกครองนีก็คือรัฐในเวลาเดียวกัน แต่แท้ที่จริงแล้วความ 
เป็น Machiavellian มิไต้จำกัดอยู่แต่เพียงนั้น ยังสามารถเบี่ยงเบนออกไปไต้อีกมากมาย 
ดังเช่นในกรณีการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะเห็นไต้ว่า เป็นการเบี่ยงเบนความเป็น
Machiavellian ในระดับหนึ่ง กล่าวคือ ความเป็น Machiavellian ของตำรวจมิไต้อยู่ที่ 
หลักทั่วไปของมาคิอาเวลลี่ที่เป็นการใช้อำนาจปฏิบัติเพื่อร ัฐ หเอส่วนรวม หากแต ่การ
กระทำของตำรวจ ไต้กระทำเพื่อตนเองหรือพรรคพวกเป็นหลัก ขณะเดียวกันก็ไต้กระทำ 
เพ่ือ องค์กรตำรวจ ประเทศชาติ และเพื่อส่วนรวม ของสังคมด้วย ดังจะเห็นไต้จากผล 
การศึกษาวิจัยให้ผลความคิดเห็นของ ประชาชน ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตำรวจอยู่ใน 
อัตราที่ไม ่ต่างกันมากนัก หากแต่มีการจัดลำดับกันอย่างเป็นระบบ ดังที่ไต้กล่าวแ ล ้ว ว่า 
อันดับแรกเป็นการกระทำเพื่อตนเองให้ไต้รับผลประโยชน์ที่จะสามารถอยู่ในสังคมไต้ 
จากนั้นจึงเป็นการกระทำเพื่อองค์กรที่ตนทำงานอยู่ เพื่อให้องค์กรอยู่รอด อันจะส่งผล 
มายังตนเองให้สามารถทำงานอยู่ในองค์กรไต้ต่อไป จากนั้นจึงคิดถึงประเทศชาติเพื่อให้ 
มีความมั่นคงจนส่งผลให้องค์กรมีความเข้มแข็งอยู่รอด แล้วจึงคิดถึงส่วนรวมของสังคม 
ซึ่งนอกจากจะหมายถึงส่วนรวมในประ■ เทศแล้วยังหมายความรวมถึงสังคมส่วนรวมของ 
โลกนี้ เพื่อให้อยู่กันไต้อย่างมีความสุข

เม ื่อพ ิจารณ าตามหล ักการ “ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  ของ มาค ิอาเวลล ี แล ้ว สามารถ 

พ ิจารณ าไต ้เป ็น  2 กรณี

1. มองว่า “เจ้าผู้ปกครอง” กับรัฐ คืออันหน่ึงอันเดียวกัน
เม ื่อพ ิจารณ าในแง ่ “ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  ก ับร ัฐ ค ืออ ัน หน ึ่งอ ัน เด ียวก ัน  จะเห ็นไต ้ว ่าการ 

ใช ้อำน าจของตำรวจท ี่กระทำเพ ื่อน ตน เอง ถ ือ เป ็นแนวความค ิดท ี่เป ็น  Machiavellian
อย ่างแท ้จร ิง เพราะตำรวจถ ือตน เองว ่าค ือ  รัฐ การกระท ำท ุกอย ่างจะต ้อ งเป ็น ไป เพ ื่อ ให ้ 

ตน เองอย ู่รอดแ ละม ีความม ั่น คงเป ็น ห ล ัก
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2. มองว่า “เจ้าผู้ปกครอง,, คือ คนละส่วนกับรัฐ
เม ื่อพ ิจารณาในแง่ “ เจ ้าผ ู้ปกครอง”  ค ือ ค น ละส ่วน ก ับ ร ัฐ  จะพ บว ่าในกรณ ีน ี้เจ ้า  

ผ ู้ปกครอง หร ือตำรวจมองว ่า องค ์กรตำรวจเป ็น ร ัฐท ี่รองมาจากตน เอง ผลการศ ึกษาว ิจ ัย  

จ ึงแสดงออกมาว ่า  ตำรวจได ้กระทำเพ ื่อองค ์กรตำรวจมาก ต ่อจากการกระทำเพ ื่อตน เอง 

หร ือตำรวจ อาจมองว ่า ประเทศชาต ิค ือ  รัฐ ท ี่จะต ้อ งด ูแลร ักษ า คงไว ้ซ ึ่งร ัฐ  เพราะผล 

การศ ึกษาว ิจ ัยการกระทำของตำรวจเพ ื่อองค ์กรตำรวจก ับ เพ ื่อประเทศชาต ิ อย ู่ในอ ัตราท ี่

ใกล ้เค ียงก ัน

วิธีการใช้อำนาจของตำรวจ

การใช ้อำน าจเพ ื่อ ให ้ได ้มาซ ึ่งความสำเร ็จของงาน ม ีอย ู่ม ากมายห ลายประการ ส ุด 

แต ่ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิจะ เล ือกใช ้ให ้เก ิดผลด ีก ับ การกระทำใน สถาน การณ ์น ั้น  ๆ บางคร ั้งการใช ้ว ิธ ี 

การหน ึ่งอาจใช ้ได ้ผลด ี แต ่เม ื่อน ำว ิธ ีก ารน ัน ไปใช ้ใน อ ีกสถาน การณ ์ห น ึ่ง  ว ิธ ีก ารน ั้น อาจ  

ใช ้ไม ่ได ้ผล หร ือไม ่อาจใช ้ได ้ ผ ู้ท ี่เล ือกใช ้ว ิธ ีก ารได ้อย ่างเห มาะสม เท ่าน ั้น จ ึงจะกระทำ 

ส ิ่งต ่าง ๆ ให ้สำเร ็จล ุล ่วงไปได ้ด ้วยด ี

วิธีการใช้อำนาจเพื่อให้บรรลุว ัตถ ุประสงค์ที่ต้องการมีนั้งการใช้อำนาจในทางที่ดี 
และในทางที่ไม่ดี หรือไม่ถูกต้อง ในบางครั้งเพื่อให้ได้ผลในทางที่ดี จำต้องใช้วิธีการทั้ง 
ดีและไม่ดี สำหรับมาคิอาเวลลีแล้ว เจ้าผู้ปกครองจะต้องรู้จักและสามารถปฏิบัติได้ทั้งสิ่ง 
ที่ดีและไม่ดี27 เพียงแต่สิ่งที่เจ้าผู้ปกครองจะต้องคอยระมัดระวังก็คือการรักษาภาพพจน์
ของตนเองให้ดีในสายตาประชาชน โดยเจ้าผู้ปกครองจะต้องไม่ยอมให้อะไรที่ไม่เต็มไป 27

27 ไ ช ย ัน ต ์ ไ ช ย พ ร  , “ ศ า ส ต ร ์ข อ ง ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ก ้า ว ก ร ะ โ ด ด ท ี่ไ ม ่ไ ก ล จ า ก เ พ ล โ ต ถ ึง ม า ค ิอ า  

เ ว ล ล ี” , ห น ้า  2 5 .
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ด ้วยค ุณ ธรรม หล ุดออกจากปากของต ัวเองอย ่างเด ็ดขาด28 เจ ้าผ ู้'ปกครองท ี่ด ีจะต ้องเก ็บ  

ความไม ่ด ีของตน ไว ้ให ้ม ิดช ิด  ไม ่ให ้ผ ู้อ ื่น ล ่วงร ู้ได ้ เสม ือน ก ับ เป ็น ม น ุษ ย ์พ ัน ห น ้า  ผ ู้เป ็น 

เจ ้าแ บ ่งบ ท บ าท ท ี่จ ะสาม ารถ เล ่น บ ท ใด  ๆ ก ็ได ้ท ี่จำเป ็น29 30 เพ ื่อ ให ้บ รรล ุว ัต ถ ุป ระสงค ์แ ห ่ง  

การใช ้อำนาจ ค ือ การคงอย ู่แ ละความสงบส ุขของร ัฐ

เป ็น ความจร ิงท ี่ว ่า  การแสวงห าและการได ้มาซ ึ่งอำน าจเป ็น ส ิ่งท ี่ย าก  แต่การ

ร ักษ าอำน าจท ี่ได ้ม าน ั้น เป ็น ส ิ่งท ี่ย ากย ิ่งกว ่า  การร ักษาอำนาจไว ้น ี้ ม ีว ิธ ีก ารท ี่จ ะร ักษ าไว ้ 

ท้ังที่ดีและไม,ด ีเช ่นก ัน  มาค ิอาเวลล ีกล ่าวว ่า ส ิ่งจำเป ็น สำห ร ับ เจ ้าผ ู้ป กครอง หากเขา 

ปรารถน าจะคงร ักษ าตน เองไว ้ จะต้องเร ียน ร ู้ให ้สามารถท ี่จะไม ่ด ีได ้ แ ละใช ้ห ร ือ ไม ่ใช ้ 

ม ัน ส ุดแ ล ้แ ต ่ค วาม จำเป ็น ,0 แต ่น ี่ม ิได ้หมายความว ่าจะช ี้น ำให ้ เจ ้าผ ู้ปกครอง เป ็น ผ ู้ท ี่1ไม่ม ี 

ค ุณ ธรรมความด ีเอาเส ีย เลย เท ียงแต ่เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ใน การร ักษ าร ัฐ เอาไว ้แล ้ว  จำเป ็น 

ต ้อ งทำเช ่น น ั้น  เพ ราะล ้าบ ุคคลใดไตร ่ตรองท ุกส ิ่งท ุกอย ่างอย ่างด ี จ ะพ บ ว ่าบ างส ิ่งบ าง  

อย ่างซ ึ่งด ูเหม ือน ว ่าเป ็น ค ุณ ธรรมน ั้น  ห าปฏ ิบ ัต ิต ามก ็จะเป ็นความพ ินาศของเขา แ ละส ิ่ง

28 สมบัติ จันทรวงศ์ . เจ้าผู้ปกครอง ■ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 243, อ้างถึงใน นิรัตน์ พงษ์สิทธิถาวร. “การศึกษาเปรียบเทียบความ 
คิดทางการเมืองของมาคิอาเวลลีกับบาททางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลย์สงคราม ในช่วง
พ.ศ.2475-2487” , หน้า 150.

29 Norman Jacobson . Pride & Solace : The Functions and Limit of Political 
Theory. (New York and London: 1678) , p. 28, อ้างถึงใน ไชยันต์ ช ัยพร,“ ศาสตร์ของผู้ 
ปกครอง: ก้าวกระโดดท่ีไม่ไกลจากเพลโตถึงบาคิอาเวลลี”, หน้า 21.

30 สมบัติ จันทรวงศ์ . เจ้าผู้ปกครอง . (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2538), หน้า 222, อ้างถึงในไชยันต์ ไชยพร,“ ศาสตร์ของผู้ปกครองก้าว 
กระโดดที่ไม่ไกลจากเพลโตถ ึง มาคิอาเวลลี”, หน้า 15.
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อ ื่นช ึ่งล ูเหม ือน ว ่าเป ็น ความช ั่วใ4น ห ากปฏ ิบ ัต ิต าม เขาก ็จะส ัม ฤทธ ิผ ลใน ด ้าน ความ ม ั่น คง 

แ ละความ เป ็น อย ู่ท ี่ด ี31

พ ิจารณ าจากผลการศ ึกษาว ิจ ัยในประเด ็น เร ื่อ งว ิธ ีการใช ้อำนาจของตำรวจ จะเห ็น  

ได ้ว ่า ต ่อคำถามท ี่ว ่าต ำรวจจะใช ้อำน าจโดยไม ่คำน ึงถ ึงว ิธ ีก ารท ี่ใช ้ เพ ื่อร ักษาไว ้ซ ึ่งอำนาจ 

และสถาน ภาพ ของตน  และ ตำรวจ จะกระทำท ุกว ิถ ีท างเพ ื่อ ให ้งาน สำเร ็จ  ป ระช าช น ส ่วน  

ใหญ ่เห ็นด ้วยว ่าตำรวจใช ้ว ิธ ีการเช ่นว ่าบ ันจร ิง  กล ่าวค ือ  ประชาชน เห ็น ว ่าตำรวจใช ้

อำน าจเพ ื่อ ให ้งาน สำเร ็จโดยไม ่ค ำน ึงว ่าว ิธ ีก ารน ั้น ถ ูกกต ้องห ร ือไม่ ว ิธ ีก ารท ี่ไม ่ถ ูก ต ้อ งน ี้ 

รวมถ ึงว ิธ ีก ารน ั้งท ี่ร ุน แรงและไม ่ร ุน แรง เช่น การด ักพ ิงความล ับส ่วน ต ัวซ ึ่งถ ือ เป ็น การ  

ละ เม ิด ส ิท ธ ิส ่วน บ ุค ค ล  เป ็นด ้น

แ ต ่เม ื่อถ าม ว ่าท ี่ผ ่าน ม าต ำรวจได ้ใช ้ว ิธ ีก ารท ี่ไม 'ค ำน ึงถ ึงศ ีลธรรม ค วาม ถ ูก ต ้อ งใน  

บางสถาน การณ ์หร ือไม ่ ประชาชน ม ีความ เห ็น ไป ใน ทางท ี่ไม ่ช ี้ช ัด  อย ู่ใน ล ักษ ณ ะกาก ึ่ง  

ไม ่แน ่ใจ ท ั้งน ี้ม ิได ้หมายความแต ่เพ ียงประชาชน ไม ่แน ่ใจว ่าตำรวจได ้ใช ้ว ิธ ีก ารท ี่ไม ่ถ ูก

ต ้อ งเหล ่าน ั้น ห ร ือไม ่ แ ต ่ย ังอาจรวม ไป ถ ึงประชาชน ไม ่แน ่ใจใน ว ัตถ ุประสงค ์ท างว ิธ ีก าร  

ใช ้อำน าจน ั้น ว ่าได ้กระทำเพ ื่อส ิ่งใดก ัน แน ่ ร ะห ว ่างผ ลป ระโย ช น ์ส ่วน ต น ก ับ ผ ลป ระโย ช น ์ 

ของส ่วน รวม

ข ้อ เสนอแนะ

การศ ึกษาว ิจ ัยเร ื่อง การใช ้อำนาจของตำรวจก ับแน วความค ิด เร ื่อ งอำนาจใน  “ เจ้า

31 สมบัติ จันทรวงศ์ . เจ้าผู้ปกครอง . ('กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2538),หน้า 222, อ้างใน ไชยันต์ ไชยพร,“ ศาสตร์ของผู้ปกครองก้าวกระโดด 
ท่ีไม'ไกลจากเพลโตถึงมาคิอาเวลลี”, หน้า 15.
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ผ ู้ป กค รอง”  ของ มาค ิอาเวลล ี น ี้ เป ็นการศ ึกษ าว ิจ ัย เพ ื่อสอบถามความค ิด เห ็นของ 

ป ระชาชน ท ี่ม ีต ่อจ ุดประสงค ์และว ิธ ีก ารใน การใช ้อำน าจของตำรวจ ว ่าได ้กระทำไปด ้วย  

จ ุดป ระสงค ์ใด  ม ีว ิธ ีการท ี่ถ ูกต ้องหร ือไม ่ เพ ียงใด แต ่เน ื่องจากเป ็นการศ ึกษ าในระยะ 

เวลาอ ันจำก ัด  ประกอบก ับม ีข ้อจำก ัดทางด ้าน งบประมาณ  การศ ึกษาจ ึงกระทำได ้เฉพาะ 

ใน เขตกร ุงเทพมหานครเท ่าน ั้น  ผลการว ิจ ัยของรายงาน การว ิจ ัยฉ บ ับน ี้ จ ึง เป ็น ข ้อม ูล

ส ่วน หน ึ่งท ี่ผ ู้สน ใจจะท ำการศ ึกษ าว ิจ ัยจะใช ้เป ็น ห ล ักฐาน  เพ ื่อศ ึกษ าว ิจ ัยถ ึงข ้อม ูลท ี่ย ังคง 

ม ิได ้ม ีการศ ึกษา อ ันได ้แก ่

1. การศ ึกษาเปร ียบ เท ียบระหว ่างตำรวจในกร ุงเทพมหานครก ับตำรวจในต ่าง 

จ ังหว ัด  เน ื่อ งจากกร ุงเทพ มหาน ครเป ็น เม ืองห ลวงของประเทศท ี่รวม เอาความ เจร ิญ ต ่างๆ  

ไว ้ ผ ู้คนต ่างอพยพ เข ้ามาส ู่ต ัว เม ืองท ี่เป ็น เม ืองอ ุตสาหกรรม  ส ภ าพ ท ั่ว ไป ข องบ ุค ค ลใน  

กร ุงเทพมหานคร จ ัดได ้ว ่าเป ็นคนท ี่ค ่อนข ้างม ีการศ ึกษาอย ู่ในระด ับด ี แตกต ่างจากใน 

ต ่างจ ังหว ัดท ี่ย ังไม ่เจร ิญ บ ัด เท ียมกร ุงเทพ มหานคร ประชาชน ย ังขาดความร ู้ท างการศ ึกษ า 

ประกอบก ับย ังคงย ึดต ิดใน ว ัฒ น ธรรม เด ิมๆ  ด ังน ั้น  การศ ึกษาเปร ียบ เท ียบการใช ้อำนาจ 

ของตำรวจในกร ุงเทพมหานครก ับตำรวจ•ในต ่างจ ังหว ัด  จ ึง เป ็น ส ิ่งท ี่น ่าสน ใจให ้ศ ึก ษ าเพ ิ่ม  

เติม เพ ื่อ ให ้ทราบถ ึงความค ิด เห ็น ของประชาชน  และท ัศน คต ิต ่างๆ  ท ี่ม ีต ่อการท ำงาน ของ 

ตำรวจเปร ียบ เท ียบก ัน ระหว ่างตำรวจใน กร ุงเทพ มหาน คร และตำรวจใน ต ่างจ ังห ว ัด

2. การศ ึกษาเปร ียบ เท ียบการใช ้อำน าจระหว ่างตำรวจช ั้น ส ัญ ญ าบ ัตรก ับตำรวจ 

ช ัน ป ระท วน  เน ื่องจากหากจะพ ิจารณ าแล ้วจะพ บว ่า ข ้าราชการตำรวจช ัน ส ัญ ญ าบ ัตร จัด 

เป ็น ผ ู้ท ี่น ับ ได ้ว ่า เป ็น ผ ู้บ ร ิห าร เบ ื้อ งต ้น ท ี่ป กครอง ควบ ค ุม ด ูแ ลก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข องต ำรวจ  

ช ัน ป ระท วน  ท ัศนคต ิ,ความค ิด เห ็น  ตลอดจนความร ู้ใน เร ื่อ งต ่างๆ  ม ีความแตกต ่างก ัน  จ ึง 

ส ม ค ว รจะได ้ม ีก ารศ ึก ษ า เป ร ีย บ เท ีย บ เพ ื่อ ด ูค ว าม ค ิด เห ็น ต ่อ ก ารใช ้อ ำน าจข อ งต ำรวจช ั้น  

ส ัญ ญ าบ ัตรก ับ ตำรวจช ั้น ป ระท วน  ว ่าม ีล ักษ ณ ะท ี่เหม ือน ก ัน หร ือแตกต ่างก ัน อย ่างไร  เพียง 

ใด หร ือไม ่
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3. การศ ึกษ าเปร ียบ เท ียบการใช ้อำน าจและการปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของตำรวจสายงาน

ต ่างๆ ใน แต ่ละสถาน ีต ำรวจ อ ัน ป ระก อบ ไป ด ้วย  สายงาน ป ้องก ัน ป ราบป ราม  (เจ ้าหน ้าท ี่ 

สายตรวจ), สายงานจราจร, สายงาน สอบ สวน , สายงาน ส ืบ สวน  และ งานธ ุรการ เน ื่อง 

จากการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข องตำรวจใน แต ่ละสายงาน  ม ีความแตกต ่างก ัน ใน ด ้าน การปฏ ิบ ัต ิ

เช ่น งานสายตรวจ เป ็น งาน ท ี่ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่พ บ ป ะป ระช าช น ต าม สถาน ท ี่ต ่างๆ  เพ ื่อ 

ป ้องก ัน เหต ุม ิให ้เก ิดข ึ้น  งาน ส ืบ ส วน เป ็น งาน ท ี่ต ้อ งส ืบ ส วน จ ับ ก ุม ผ ู้ก ระท ำผ ิด  โดยแต ่ง

กายนอกเคร ื่องแบบ งาน จราจร เป ็น งาน ท ี่ต ้อ งพ บ ป ะป ระช าช น ผ ู้ใช ้รถ ใช ้ถน น ส ัญ จรอย ู่ 

เป ็นประจำ โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งม ักม ีการร ้องเร ียน หร ือพ ูดถ ึงก ัน อย ู่เป ็น ประจำว ่าเจ ้าห น ้าท ี่ 

จราจร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่บ กพ ร ่อ งห ร ือละ เม ิด ต ่อกฎ ห ม าย

4. การศ ึกษ าเปร ียบ เท ียบการใช ้อำน าจและการปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของตำรวจใน ส ังก ัด  

ต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการป ้องก ัน ปราบปรามอาชญ ากรรม  ส ืบ สวน จ ับ ก ุม ผ ู้ก ระท ำผ ิด  บ ัง 

น ี้ห น ่วยงาน ของตำรวจท ี่ปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน การป ้องก ัน ป ราบ ป ราม อาชญ าก รรม  ส ืบ ส ว น  

จ ับก ุมผ ู้กระทำผ ิด  ป ระกอบ ด ้วยห น ่วยงาน ห ล ักๆ  ได้แก่ กองบ ัญ ช าก ารต ำรวจสอบ สวน  

กลาง, กองบ ัญ ชาการตำรวจน ครบาล, กองบ ัญ ชาการตำรวจภ ูธรภาค 1-9 และ กอง 

บ ัญ ชาการตำรวจปราบปรามยาเสพ ต ิด  การใช ้อำน าจและการปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของตำรวจใน  

แ ต ่ละส ังก ัด จ ึง เป ็น ส ิ่งท ี่น ่าศ ึกษ าพ ิจารณ าถ ึงการปฏ ิบ ัต ิด ังกล ่าวว ่า เป ็น ไปป ระการใด  ม ีข ้อ  

แตกต ่างหร ือ เหม ือน ก ัน หร ือไม ่ เพ ียงใด ก ับท ังควรจ ักไต ้ศ ึกษาว ่า ป ระช าช น ช ื่น ช อ บ  

การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข องตำรวจห น ่วยงาน ใด  เพราะเหต ุใด เพ ื่อ เป ็นแนวทางในการพ ัฒ นา 

งาน ตำรวจให ้เป ็น ท ี่พ ึงพ อใจของป ระชาชน  และเก ิดป ระโยชน ์แ ก ่ประเท ศ ชาต ิม ากท ี่ส ุด

5. การศ ึกษ าการม ีส ่วน ร ่วมของประชาชน ใน การตรวจสอบการใช ้อำน าจของ

ตำรวจ ว ่า เข ้าไปม ีส ่วน ร ่วมไต ้หร ือไม ่ มากน ้อยเพ ียงใด แม ้ว ่าใน ป ีจจ ุบ ัน กรมต ำรวจไต ้ 

เปล ี่ยน เป ็น สำน ักงาน ตำรวจแห ่งชาต ิ ก ับ ท ังม ีคณ ะกรรม การกำก ับ ด ูแลตรวจสอบ การ

ท ำงาน ของตำรวจป ระจำจ ังห ว ัดต ่างๆ  แล ้ว ห ากแต ่ควรจะต ้องม ีก ารต รวจสอบต ่อไป ว ่า
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ต ัวแทน ของประชาชน ท ี่เข ้าไปอย ู่ใน คณ ะกรรมการด ังกล ่าว  ม ีส ่วน ร ่วม ใน การต รวจสอบ  

การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของตำรวจได ้มากน ้อยเพ ียงใด  หร ือ  เม ื่อตรวจสอบ แ ล ้วสาม ารถ

พ ิจารณ าตำเน ินการก ับ เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจท ี่กระทำผ ิดได ้มากน ้อยเพ ียงใด  รวมตลอดถ ึงการ 

ตรวจสอบ โดยต รงจากป ระชาช น ท ั่วไป  ว ่าสาม ารถต รวจสอบ ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อง

ตำรวจว ่าเป ็นไปโดยความถ ูกต ้อง เพ ื่อความ สงบส ุขของส ่วน รวม มากน ้อย เพ ียงใด  และม ี 

มาตรการดำเน ินการอย ่างไร เม ื่อประชาชน พ บ ว ่าการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข องตำรวจม ิได ้เป ็น ไป  

อย ่างถ ูกต ้อ งเพ ื่อป ระโยชน ์ของส ังคม ส ่วน รวม
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