
แนวความคิดและทฤษฎทเกยวของ

การคืกษาแนวทางการพัฒนาเมืองและพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณทุ่งรังสิตครั้งนี้ ต้องการ 
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงและปัจจัยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแแปลงการใช้ที่ดินที่เกิดขึ้นจากการ 
พัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมเดิมเป็นพื้นที่เมืองที่มืผลกระทบต่อชุมชน ตลอดจนแนวโน้มของการพัฒนา 
ดังนั้นในบทนี้จะไต้นำแนวความคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมือง แนวความคิดเก่ียวกับพ้ืนที่เกษตร
กรรมชานเมือง แนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์พื้นท่ีเกษตรกรรมชานเมือง และงานวิจัยในเร่ืองท่ี 
เก่ียวช้อง โดยจะมุ่งเน้นการวิเคราะห์ในส่วนที่จัมพันธ์กันระหว่างเมืองและพื้นที่เกษตรกรรมชาน 
เมืองซึ่งอยู่ในกรอบของประเด็นหลัก คือ การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยน 
แปลงการใช้ที่ดิน ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดิน แนวโน้มการพัฒนาในพ้ืนที่ 
ทุ่งรังสิต เพื่อเป็นพื้นฐานในการคืกษาและวิเคราะห์ในบทต่อไป

2.1 สภาพการใช้ที่ดินในพื้นท่ีชานเมือง

2.1.1 ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาเมือง

ในช้วงเวลาที่ผ่านมาการดำเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของประเทศ ไต้รับ 
การส่งเสริมอย่างมาก เริ่มต้ังแต่ไต้ริเริ่มจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติในปี
พ.ศ.2504 เป็นต้นมา ไต้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในแง่ต่างๆในประเทศเป็นอย่างมาก ท้ังในต้าน 
ความเจริญและปัญหา แนวทางและทฤษฎีต่างๆจึงถูกหยิบยกข้ึนมาเพื่อแก้ปัญหาและนำไปส่จุด 
มุ่งหมาย แต่ปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนในปัจจุบันเป็นปัญหาท่ีทวีความซับช้อน เน่ืองมาจากกลไกการ 
พัฒนาของหน่วยงานส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อตอบสนองต่อคุณภาพชีวิตของประชากร 
อีกทั้งปัจจัยทางลังคมและเศรษฐกิจ จึงเป็นแรงผลักดันให้เกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ผลของการ 
พัฒนาท่ีเห็นไต้อย่างซัดเจนทางกายภาพ คือ การขยายดัวของเมือง ซึ่งเป็นธรรมชาติของเมืองที่ 
ต้องมีการเติบโต แต่ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนี้ไม่เพียงนำความเจริญเช้ามาเท่านั้น หากไต้นำปัญหา 
ตามมาหลายอย่าง ดังน้ันเพ่ือให้กระบวนการการพัฒนาเป็นไปในทางที่ลนองประโยชน์ต่อชุมชน
และชีวิตของคนได้อย่างสูงสุด การคืกษาแนวความคิดที่เกี่ยวช้องกับการพัฒนาเมืองจึงเป็นลี่งที่
สำคัญย่ิงประการหน่ึง
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2.1.2 ขอบเขตและความหมายของการพัฒนาเมือง

คำว่า “การพัฒนาเมือง” สามารถอธิบายความหมายหรือคำจำกัดความได้เป็น 2 
ส่วน คือ ส่วนแรก คือ การพัฒนา (Development) เป็นเรื่องของการเปล่ียนแปลงสภาพต่างๆของ 
สังคมในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ใเป็นไปตามความประสงค์ของสังคมนึ่งๆ ส่วนสังคมใดจะเน้นเรื่องการเปลี่ยนแปลงมากน้อยแค่
ไหน และจะเปลี่ยนแปลงพื้นที่ส่วนใดมากน้อยก่อนลังยอมเป็นเรื่องของแต่ละสังคมนั้นๆจะ
พิจารณาและดำเนินการ1

Riggs2 ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง การเพ่ิมผลผลิตหรือการทำให้เกิดความ 
เจริญเติบโต (Growth) การทำให้ทันสมัย (Modernization) และการมีแผนพัฒนา

Jonassen3 ให้ความหมายไว้ว่าการพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการเปลี่ยนแแปลง 
ทางสังคม ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับระบบต่างๆ ของสังคม เซ่น ระบบวัฒนธรรม สังคม และระบบบุคลิก 
ภาพ การเปลี่ยนแปลงนี้จะทำให้สังคมเปลี่ยนแปลงจากสังคมจารีตประเพณีไปส่สังคมสมัยใหม่ซึ่ง 
ทำให้คนในสังคมต้องประสบกับสภาพการโนใหม่หลายประการ เซ่น ต้องตกอยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อม 
ที่แตกต่างไปจากเดิม ต้องรับรู้ว่า โครงสร้างทางสังคมมีความสลับซับช้อนและกว้างขวางมากขึ้น 
ต้องยอมรับค่านิยมใหม่ และท้ิงค่านิยมเก่า หรือต้องปรับตัวให้เข้ากับส่ิงใหม่ๆ ต้องคอยปรับปรุง 
สภาพจ ิตและบุคลิกภาพเพื่อสนองตอบต่อสภาพการณ์ใหม่อยู่เสมอ จากนิยามของ “การพัฒนา”ท่ี 
กล่าวมา สรุปไต้เป็น 2 ประเด็นคือ การพัฒนาเมืองเป็นเรื่องของการกระทำและผลของการกระทำ 
เร่ืองของการกระทำ ผู้กระทำตั้งแต่ระดับบุคคลไปจนถึงระดับกลุ่มคน ในระดับขององค์การจะเป็น 
ระดับชุมชนหรือระดับชาติก็ตาม จะต้องมีความสามารถในการทำกิจการต่างๆ ส่วนผลของการะ 
กระทำหรือผลของการเปลี่ยนแปลงนั้น สมควรจะต้องมีความยุติธรรม ความเสมอภาค เสรีภาพ 
และการเคารพในระเบียบข้อบังดับ กฎเกณฑ์และกฎหมายของสังคม เพื่อให้ทุกคนไต้รับ

1 อนันต์ เกตุวงต์, 2532, หน้า 30 อ้างถึงในพระมหาอัมพร จำปาล, “ผลกระทบจากการพัฒนาต่อชุม 
ชนชาวนาไทยอีสาน : กรณีสืกษา หมู่บ้านอีสานแดง จังหวัดสกลนคร;, ใน แนวคิดพัฒนา ทา?เปล่ียนแปลง ผล 
กระทบ. (กรุงเทพฯ : คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์2536), หน้า 11.

2Riggs Fred พ., 1970, p.23 อ้างถึง'ไนเร่ืองเดย'วกัน, หน้า 12.
3Jonassen, 1974, p.529 อ้างถึงในเรื่องเดยวกัน, หน้า 12.
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ประโยชน์จากการพัฒนาเท่าเทียมกัน และผลของการพัฒนาก็ควรจะต้องเป็ฯคามเจริญเติบโตหรือ 
การเพิ่มผลผลิตเพื่อให้สังคมมีความมั่งคั่งและม่ันคง4

ส่วนท่ีสอง คือ เมือง โดยมั่วไปไต้รับการนิยามจากหลายวิธี และจากคนหลายกลุ่ม เช่นใน 
แง่นักวางแผนกายภาพและนักภูมิศาสตร์จะอาสัยลักษณะของภูมิทัศน์เมือง5 Cityscape หรือ 
Urban Landscape เป็นตัวกำหนดความเป็น’'เมือง" ซึ่งพิจารณาจากความหนาแน่นประชากร 
ความหนาแน่นของอาคาร และคามหนาแน่นของการจราจร สัดส่วนของพ้ืนท่ีก่อสร้างและทางเท้า 
กับพ้ืนดิน ในเมืองมีปัญหาระหว่างบุคคลและระหว่างกลุ่มอย่างเข้มข้นนอกจากนี้ ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี เง่ือนไขทางธรรมชาติ ทิศทางการพัฒนา และการเติบโตของเมือง มาตรการทางกฎหมาย 
ฯลฯ ล้วนเป็นสิ่งที่ต้องนำมาพิจารณาเกี่ยวกับเมืองท้ังสิ้น

อภิชัย พ ันธเสน6 ใต้ให้ความหมายไว้ว่า เมือง หมายถึง ชุมชนท่ีมืความก้าวหน้าทางวัตถึ 
มากกว่า โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนที,เป็นโครงสร้างกายภาพและสังคมข้ันพื้นฐาน ได้แก่ ถนนและ 
การสิ่อสารคมนาคมอ่ืนๆ มีบริการ ไฟฟ้า และน้ําสะอาด ตลอดจนบริการทางต้านการคืกษาและสา 
ธารณสุข และมีประชากรอาลัยอยู่หนาแน่นกว่าชนบท

จากนิยามของคำว่าการพัฒนาเมืองและเมืองที,ผ่านมา สามารถสรุปความหมายของ
“การพัฒนาเมือง" ในการคืกษาครั้งน้ีโดยสังเขปไต้ว่า

การพัฒนาเมืองหมายถึง ความต้องการทำให้เมืองดีฃึ้น โดยการพัฒนานั้นควรจะประกอบ 
ไปด้วย การเจริญเติบโต การเปล่ียนแปลงระบบ และการฟลี่นยแปลงโดยมีแผน

2.1.3 ขอบ เขตและความหมายของซาน เม ึอ ง

จากการคืกษๆเก่ียวกับพ้ืนท่ีชานเมืองในช่วงที่ผ่านมา นักวิชาการไต้ให้ความเห็น 
เกี่ยวกับพื้นที่ชานเมืองไว้อย่างหลากหลายระหว่างลักษณะของเมืองและชนบท ซึ่งมีท้ังความ
คล้ายคลึงกันและลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกันในรายละเอียด รวมทั้งคำจำกัดความ ในการคืกษานี้ 
จึงไต้สรุปแนวความคิดที่เกี่ยวกับพื้นที่ชานเมืองไว้โดยสังเขปตังนี้

4 อนันต์ เกตุวงต์, 2532, หน้า 32 ข้างถึงในเรื่องเดียวกัน, หน้า 13-14.
5 Mayer, Harold M, “The Spatial Expression of Urban Growth”, A ssociation of Am erican 

G eographers, R esource P aper No.7, 1969 ข้างถึงใน ดวงจันทร์อาภาวัชรุตม ์ เจริญเม ีอง และคณะ, เมือง 
และการผังเมืองในประเทศไทย กรณีเมืองเชียงใหม่ (เซยงใหม่ : โรงพิมพ์มิ่งเมือง,2541), หน้า 23.

6 อภิชัย พันธเสน 1 การดูแลรักษาปาและการเพิ่มพื้นที่สิเขยวโดยการมืส่วนร่วมของประชาชน, 2539
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1.URBAN FRINGE CONCEPT

พ้ืนที่ชานเมืองเป็นพื้นที่บริเวณรอบนอกของเมือง ที่ได้ขยายตัวออกไปจากเมือง ได้มืผู้ให้ 
คำจำกัดความไว้อย่างหลากหลาย ฟน Rural-Urban Fringe 1 Urban Sprawl 1 Suburban 1 
Rurbanization 1 Urban Shadow แม้ว่าคำเหล่านีจะมีความคล้ายคลึงกัน แต่ก็มีความหมายท่ี 
เฉพาะด้วย

-SUBURB พื้นที่กลุ่มน้ีจะมีลักษณะเฉพาะที่เหมือนกันอย่างชัดเจนในด้านสังคม วัฒน
ธรรม และรูปแบบการอยู่อาลัย พื้นที่ลักษณะน้ีจะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากพื้นที่เมือง

ฉัตรชัย พงศ์ประยูร7 ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับ Suburb ว่าหมายถึง บริเวณล่วนที่อยู่ใน 
ขอบเขตรอบนอกของเมือง มีการติดต่อเกี่ยวข้องในชีวิตประจำวันกับเมืองใหญ่ในทุกๆ ด้าน เช่น 
ลังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ลักษณะแหล่งชุมชนอาจสืบเน่ืองมาจากความเจริญในใจกลาง 
เมือง ทำให้ประชาชนและกิจกรรมล้นแผ่ออกมาถึงบริเวณดังกล่าว หรืออาจเว้นว่างแล้วก้าว
กระโดดมาล่ชานเมืองเลยก็ได้

KURTZ AND EICHER8 ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับ SUBURB ว่า ที่ต้ังของ SUBURB จะ 
อยู่ภายใต้ข้อกำหนดทางกฎหมายของเมือง เก่ียวกับรูปแบบการใช้ที่ดินเพ่ือการอยู่อาลัยที่มิใช่
เกษตรกรรมอย่างเข้มข้น ผู้อยู่อาลัยล่วนใหญ่ทำงานในเมือง พื้นที่นี้อาจจะรวมอยู่หรือแยกจาก 
เมืองก็ได้ ขึ้นอยู่กับประ๓ ทของ SUBURB ที่ทำการวิเคราะห์ และมีการจัดบริการลาธารณะไว้ 
อย่างพอเพียง แม้ว่าจะเป็น SUBURB ท่ีแยกจากเมือง

7 ฉัตรชัย พงลัประยูร, ภ ุม ิศาสตร์เม ือง (กรูงเทพ : สำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิช, 2527), หน้า 33
8 Kurtz, R.A. an d  Eicher, J .B., “Fringe and  Suburbs : A Confusion of C oncepts,"  in Social 

Force (O cterber 1958), p .32-37 cited  in Ayub Tarig Sheiley, “D evelopm ent T rends an d  Planning 
Policies for Residential developm ent in the Fringe a rea  of Lahore : A c a s e  s tu d y  of the S ahdara  
a rea , North of the  River Ravi, Lahore, Pakistan" (M aster’sthesis of Science , AIT, 1991) p .23
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KAMMEIER9 ไดให้ความเห็นเก่ียวกับ SUBURB ว่า เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการเติบโตโดย
ปราศจากการควบคุมมากกว่าพ้ืนท่ีชนบทข้างเคียง เนื่องจากมีประชากรย้ายถิ่นเช้ามาอยู่อาลัย
มาก และผลลัพธ์จากการเติบโตอย่างไร้ระเบียบของเมืองที่มีรูปแบบการพัฒนาตามแนวยาวชอง 
เลันทางเช่ือมต่อการคมนาคม บริเวณท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม หรือพื้นท่ีที่มีประชากรย้ายถิ่น 
เข้ามายึดครองที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาตบริเวณรอบนอกของเมือง

-URBAN FRINGE หรือ RURAL-URBAN FRINGE เป็นพื้นที่ที่มืทิศทางการพัฒนาใน 
ด้านลังคมและเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน เป็นพ้ืนท่ีที่มืลักษณะร่วมของการใช้ท่ีดินแบบชนบทและ
เมืองผสมกัน เป็นพ้ืนที่ที่มีการปรับเปลี่ยนระหว่างเมืองและชนบท (Transition Zone)10

PRYOR 11 ได้ให้ความเห็นว่า RURAL-URBAN FRINGE เป็นเขตท่ีมืการปรับเปล่ียนใน 
ด้านการใช้ท่ีดิน ลักษณะทางลังคมและประชากร ต้ังอยู่ระหว่างพื้นท่ีชานเมืองของเมืองหลัก และ 
โดยรอบของพื้นที่ชนบท มีลักษณะของการอยู่อาลัย การถือครอง การใช้ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมนอกภาค 
เกษตรกรรม และเกิดการปรับตัวทางลังคมของเมืองและชนบท เช่น การกระจายตัวของการบริการ 
สาธารณูปโภคแบบเมือง มีการแบ่งเขตการใช้ที่ดิน(Zoning) หรือระเบียบการวางแผนที่ไม่ประสาน 
สอดคล้องกัน

ลักษณะของ Urban Fringe
1. WEHRWEIN12 ได้กล่าวว่า Rural-Urban Fringe เป็น “Institutional Desert" เน่ืองจาก 

เป็นพื้นที่ที่ปราศจากการควบคุมการก่อสร้างส่ิงที่ไม่น่าพึงพอใจและเป็นอันตราย เช่น โรงฆ่าสัตว์ที่ 
เก็บเศษเหล็ก คลังเก็บน้ํามัน โรงงานกำจัดของเลีย และป่าช้า เป็นพ้ืนท่ีที่มืการใช้ท่ีดินแบบผสม 
ผสานซึ่งตั้งอยู่ถัดจากล่วนอื่นๆของเมืองและต้องใช้บริการสาธารณะต่างๆจากเมือง

9 Kammeier, H.Detlef, A Review of the Developm ent and  Land Use Problem s, Working 
P aper No.1231, Bangkok, Human Settltm ent Division, Asian Institute of Technology, 1984 ibid., p.23.

10 Johnson, J.H. Suburban  Growth. New york : John&Son, 1974
11 Pyror, R.J. Internal s truc tu re  of the city read ings on sp a c e  and  environm ent .(USA : Larry

S.Bourne, 1972) 1 p.61-62
12 Wehrwein, G.s. “The Rural-Urban Fringe," Economic G eography, XVIII(July 1942), p.217- 

218 cited  เท Ayub Tarig Sheiley "D evelopm ent Trends and  Planning Policies for Residential 
developm ent in the fringe a rea  of Lahore : A c a se  study of the S hahdara  a rea , North of the Riva 
Ravi, Lahore, Pakistan"
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ROTERUS AND HUGHES13 14 ได้กล่าวว่า พื้นที่ล่วนใหญ่ในเขตรอยต่อน้ีเป็นพ้ืนท่ี 
ปราศจากการควบคุมการพัฒนาที่เข้มงวด และยังไม่มีข้อกำหนดที่เฉพาะลำหรับพื้นที่นี้ จึงไม่ 
ลามารถควบคุมสภาวะแวดล้อมที่เป็นพิษที่เกิดขึ้นได้

2. กระบวนการท่ีเกิดข้ึนในเขตรอยต่อของเมืองน้ี เกิดจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของ
เมืองใหญ่ ที่อาจเกิดจากกลไกทางด้านการคมนาคม ระบบสาธรณูปโภค เซ่น ไฟฟ้า น้ีาประปา ทำ 
ให้เกิดพื้นที่ที่เกิดการปรับเปลี่ยนระหว่างวิถีชีวิตแบบชนบทและเมืองที่เรียกว่า Rural- Urban
Fringe ซึ่งกระบวนการเกิด Fringe น้ันเป็นการเปล่ียนแปลงจาก Rural มาเป็น Urban ดังท่ี Balk 
14 พบว่า Fringe คือ พืนทีทีเป็น “Rurbanization" ขอบของ Fringe (Fringe Belt) เป็น'พืนท่ีท่ี,ไม่ 
หยุดน่ิง (Dynamic Area) เป็นพ้ืนท่ีรองรับการกระจายนวัตกรรมจากตัวเมืองอย่างต่อเน่ือง และมี 
การพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับการเจริญเติบโตของเมือง ดังนั้นจึงยากที่จะแยกแยะพื้นที่นี้ออกจากศูนย์ 
กลางการเจริญเติบโตของเมือง

3. Urban Fringe เป็นพ้ืนท่ีที่มืปัญหาทางสิ่งแวดล้อมดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว และเป็นบริเวณ 
ที่มืการใช้ที่ดินผสมผสานกันท้ังแบบเมืองและชนบท นอกจากนี้จำนวนประชากร และการใช้ที่ดิน 
ยังมืความยืดหยุ่นสูง เปล่ียนแปลงได้ง่าย

Wissink15 ได้ระบุว่า Fringe เป็นพินที “Great Differentiation" คือ เป็นพืนท่ีที่มืการใข้ท่ี 
ดินหลากหลาย มีลักษณะปนเปกันมากกว่าจะเป็นกลุ่มก้อนที,มีลักษณะเดียวกัน Pahl16 เห็นว่า 
Urban Fringe มีการเปลี่ยนแปลงโดยการไหลเข้ามาของระบบเศรษฐกิจ รถยนต์ และชนชั้นกลาง 
มีลักษณะผสมผสานแต่ไม่ปะปนกับลักษณะทางลังคมของชาวชนบทดั้งเดิม(intermixed but not 
Intermingled)

4. การเข้าถึงคือลี่งลำดัญในการพัฒนา Fringe การท่ี Urban Fringe เป็นพ้ืนท่ีทีมความ 
สำคัญ ไม่ใช่เพราะลักษณะด้นทุนของพื้นที่ ทั้งที่ดั้งทางภูมิศาสตร์ ชนิดของดินหรือนํ้า แต่เป็น 
เพราะเป็นพ้ืนท่ีที่มืการเข้าถึงได้สูง มีระบบคมนาคมท่ีทันสมัย Balk17 ได้วิเคราะห์ถึงความสำคัญ

13 roterus, Victor and Hughes, I. Harding, Jr. “ Government Problems of Fringe Areas, 
“Public Management, XXX(1948), p.94-97. ibid., p.26.

14 Balk, 1994 p.13 ibid., p.29
15 Wissink, G.a. American Cities in Perspective : With Special Referrence to the 

Development of Their Fringe Areas, Social Geografische studies, Hoogleraar aah de Rijks Université 
it te Utrecht, Nr.5(Assen, Netherlands : Royal Van Gorcum, 1962) ibid., p.27

16 Pahl, R.E. Urb in Rure : The Metropolitan Fringe in Hertfordshire, London : London School 
of Economics and Political Science, Geographical Papers No.2, 1965 ibid., p.26

17 Balk, 1954 p.19 cited in Lai, H. city and Urban Fringe (A case study of Bareilly).India :
New Gian Printers, 1987.
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ของการเข้าถึงว่า การเข้าถึงเป็นปัจจัยเดียวในการพัฒนา Fringe ซึ่งได้ระบุว่าพื้นที่นั้นเป็น
“Rurbanization"

2.2 ปัจจัยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพ้ืนท่ีชานเมือง

2.2.1 ปัจจัยท่ีมืผลต่อการฟ้ฒนาพื้นที่ชานเมือง

การเติบโตของเมืองท่ีมีลักษณะเป็นศูนย์กลางธุรกิจการค้าเพียงแห่งเดียว ดังเช่น 
กรุงเทพมหานครน้ี จะมืท่ีอยู่อาดัยภายนอกเขตเมือง โดยเฉพาะย่านชานเมือง ท้ังน้ีเน่ืองจาก 
ประชากรเมืองเขตชั้นในต้องการหนีความแออัดดับคั่ง และปัญหาสภาพแวดล้อมในเขตเมือง ออกล่ 
พื้นที่ย่านชานเมืองท่ีมืสภาพแวดล้อมท่ีดีกว่าและมีพ้ืนท่ีที่อยู่อาดัยเป็นบริเวณกว้าง เหมาะสำหรับ 
เป็นพ้ืนท่ีอยู่อาดัยและท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ประกอบกับราคาท่ีดินท่ีไม่สูงนัก เมื่อเทียบกับราคาที่ดิน 
ในเขตเมืองชั้นใน18

นอกจากน้ี ปัจจัยที่มืผลต่อการพัฒนาแบบกระจัดกระจายในพ้ืนท่ีชานเมือง ด้วยการ
ขยายตัวของพ้ืนท่ีเมือง และการพัฒนาพ้ืนที่ชนบทโดยรอบให้เป็นพ้ืนท่ีเมือง พิจารณาเป็นสอง 
ลักษณะของแรงกระทำ19 ที่มืผลต่อพ้ืนที่ชานเมืองหรืออีกนัยหน่ึง คือ พื้นที่เกษตรกรรมท่ีเป็นพื้นท่ีลี 
เขียวในอดีต ปัจจัยทั้งสองลักษณะ ได้แก่ (ภาพท่ี 2-1)

1.ปัจจัยแรงบุก (invasion Force ) เป็นปัจจัยท่ีผลักดันการพัฒนาในพื้นท่ีชานเมือง ให้เป็น 
พ้ืนท่ีเมือง ท้ังน้ีอาศัย

1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ท้ังทางด้านสาธารณูปโภค ได้แก่ ถนน 
เม่ือพ้ืนท่ีน้ันๆ มีการสร้างถนนจะเกิดการพัฒนาในตลอดแนวถนน และถนนเป็นปัจจัยชี้นำการ 
พัฒนาท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว หากพื้นที่นั้นพร้อมไปด้วยความสะดวกทางด้านไฟฟ้า น้ัาประปา 
บริเวณดังกล่าว จัดเป็นความเจริญของพ้ืนที่เมือง นอกจากน้ี บริการทางด้านสาธารณูปการ เป็น 
ปัจจัยเสริมให้เกิดการพัฒนา

18 พงลัสืห์ชุมลาย ณ อยุธยา. ผู้เช่ียวชาญด้านการผังเมือง การกำหนดย่านพาณิชยกรรม อ้างถึงใน กร 
กช บุญรุ่ง. “แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีปล่อยว่างบริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร" วิทยาน้พนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาผังเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2540.

19 รนพattana Thadaniti, Methodology of the Implementation of Urban Planning in Thailand 
(Chulalongkron University, 1996), p.111.1-7 อ้างถึงในเร่ืองเดียวกัน, หน้า 11
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2) นักพัฒนา (Developers) เป็นผู้ลงทุนท่ีจะกว้านซ้ือท่ีดิน ที่มีโครงการสร้างถนนผ่านพื้น 
ท่ีน้ันๆ อีกทั้งยังเก็บกับพื้นที่เพื่อเก็งกำไร ลักษณะของนักพัฒนาอยู่ในธุรกิจภาคเอกชน ได้แก่ ธุรกิจ 
อลังหาริมทรัพย์ จัดสรรท่ีดิน ฯลฯ

3) มาตรการควบคุมพ้ืนท่ีของรัฐบาล มาตรการท่ีกล่าวบางมาตรการมีลักษณะไม่ช ัด เจน  

เปิดโอกาสให้กับนักพัฒนาท่ีฉวยโอกาส ใช้ช่องว่างทางกฏหมายพัฒนาพื้นท่ี ให้ท่ีลักษณะตามท่ี 
นักพัฒนาต้องการ โดยปราศจากการควบคุมดูแลจากภาครัฐ ที่จะต้องเป็นไปอย่างถูกต้องและ 
เหมาะสม

ทั้งนี้แรงบุกมีผลอย่างมากเมื่อจำนวนประชากรเพิ่มข้ึน ความหนาแน่นประชากรมีสูงในเขต 
พืนท่ีเมือง ดังนันความต้องการพืนท่ี (Spatial Demand) โดยเฉพาะพืนที่ชนบทชานเมืองเป็นพื้นท่ีที่ 
ถูกต้องการสูง เพื่อนำมาจัดสร้างท่ีอยู่อาลัย จากข้อจำกัดของพื้นที่ในเขตเมืองท่ีมีจำนวนจำกัดและ 
มีราคาท่ีสูงมาก จึงเกิดความต้องการพ้ืนท่ีชนบทชานเมือง ที่มีราคาตํ่ากว่าและมีพื้นที่อีกเป็น
จำนวนมากพอที่จะพัฒนาได้ พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองจึงลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว

1.ปัจจัยแรงต้าน (Resistant Force ) เป็นปัจจัยทีต้านการพัฒนาท่ีไม่เป็นระเบียบ เพ่ือไม่ 
ให้พื้นที่เกษตรกรรมลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะพื้นที่ท่ีพัฒนาในลักษณะที่กระจัด
กระจาย สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้แก่พื้นที่ แรงต้านจึง 
เป็นปัจจัยที่จะควบคุมการพัฒนาให้เป็นไปอย่างเป็นลำดับ ข้ันตอน ท้ังนี้แรงต้านต้องอาลัย

1 ) เจ้าหน้าท่ีจากรัฐบาล เป็นเจ้าหน้าท่ีที่มีบทบาทเก่ียวช้องกับการควบคุมดูแลพ้ืนท่ีตาม่ 
พระราชบัญญัติการผังเมือง และจะต้องรักษาระเบียบแบบแผนนโยบายตลอดจนมาตรการอย่าง 
เคร่งครัด เพ่ือจัดระบบการใช้ที่ดินให้มืประสิทธิภาพ และเหมาะสมให้เป็นไปตามผังเมืองรวม

2) นักวางแผน (Planners) เป็นผู้คืกษาช้อมูลด้านผังเมืองอย่างละเอียด รวมท้ังคืกษา 
งานวิจัยโครงการพัฒนาต่างๆ เพื่อนำมาประกอบการวางแผนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางด้าน 
ผังเมือง รวมทั้งการเสนอแนะวิธีและมาตรการเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

3) ประชาชนและเกษตรกรผู้เป็นเจ้าของพื้นที่ จะเป็นผู้ที่ต่อต้านการพัฒนาที่ก่อให้เกิด 
ผลเลียต่อล่วนรวมและท้องถิ่น

ปัจจัยแรงต้านท่ีนำมาใช้ต้องอาลัยเครื่องมือ น้ันคือ กฎหมาย (Laws) พระราชบัญญัติ 
ต่างๆท่ีจะควบคุมดูแลให้เป็นไปตามผังเมือง และจากแผนภูมิท่ีแสดงการพัฒนาของการกลายเป็น 
เมือง ก่อให้เกิดการพัฒนาในลักษณะที่กระจัดกระจายของพ้ืนท่ีเมือง ล่งผลกระทบทางด้านบวก 
และทางด้านลบต่อวิถีชีวิตของชุมชนต่างๆ อย่างมากมาย ชึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียดต่อไป

โดยสรุปแล้วพื้นที่ชานเมือง เป็นบริเวณที่อยู่รอบนอกของเมืองท่ีมืปัจจัยก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพ้ืนท่ีชานเมืองดังนี้
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ภาพที 2-1 Model showing process of agricultural landuse conversion
ที่มา : Suwattana Thadaniti, M ethodo loGy fo r The Implementaion o f  Urban Planning in Tha iland (Chu la longkom  Un iversity , 1996),p. 111.
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1. ที่ตั้งของเขตชานฌืองจะเป็นเขตติดต่อระหว่างเมืองกับชนบท เป็นเขตท่ีสามารถเปลี่ยน 
มาเป็นกาวะแบบเมืองได้ง่าย เพราะภาวะเดิมของชนบทจะเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

2. ราคาท่ีดิน ท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจากยังคงมืพ้ืนที่ว่าง มืสิ่งก่อสร้างน้อยทำให้โอกาสพัฒนา 
เป็นเมืองมีง่ายกว่าที่จะไปแทรกตัวในส่วนกลางของเมือง จึงดึงดูดให้นักพัฒนาที่ดินซื้อเก็บไว้เพ่ือ 
การเก็งกำไร การพัฒนาที่เกิดขึ้นจึงเป็นการพัฒนาในลักษณะท่ีเน้นผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจมาก 
กว่าผลประโยชน์จากการใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม

3. เป็นพื้นที่ที่ยังไม่มีข้อกฎหมายหรือข้อกำหนดใดสามารถนำมาใช้ควบคุมได้ชัดเจน
4. การคมนาคมท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาของภาครัฐ โดยเฉพาะถนนทำให้การเข้าถึงพื้นที่ 

ชานเมืองมีความสะดวกคล่องตัว การเดินทางเข้าและออกจากพ้ืนท่ีจึงเป็นไปอย่างรวดเร็ว
5. การปรับปรุงและขยายโครงข่ายของระบบสาธารณูปโภคและลาธารณูปการเพ่ือสนอง 

ตอบต่อความต้องการของประชาชน ทำให้มืมืความสะดวกในการเข้าถึงบริการต่างๆ ที่เหมาะสม 
ต่อการต้ังถ่ินฐานในรูปแบบต่างๆ

นอกจากนี้เขตชานเมือง ยังมืความแตกต่างกับบริเวณอ่ืนในแง่ท่ีว่า มีพ้ืนที่ให้เลือกมาก 
กว่าในเขตอ่ืนๆ ของเมือง ทั้งยังมืความเหมาะสมทางสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่น สภาพภูมิ 
อากาศ ความสะอาดบริสุทธ้ีของสิงแวดล้อม เป็นด้น ตังทั้นเขตชานเมืองจึงมืความหมายเน้นถึง 
ลักษณะกายภาพของพื้นท่ี ซึ่งมีลักษณะโดยท่ัวไปเป็นก่ึงเมืองก่ึงชนบท โดยเฉพาะเขตชานเมืองใน 
เอเชียที่มืการแข่งชันในการใช้ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมแบบเมืองและชนทบอย่างเข้มข้น ทำให้เกิดความ 
แตกต่างทางด้านเศรษฐกิจและลังคมของประชากรในพื้นที่

2.2 DESAKOTA REGION CONCEPT

กระบวนการเป็นเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในพ้ืนที่เมืองหลวงส่วนใหญ่ในเอเชีย 
จะเกิดจากการจำนวนประชากรเพิ่มขึ้น และจากการที่เมืองได้ขยายตัวออกไปจากศูนย์กลาง การ 
พัฒนาที่เกิดขึ้นใน Fringe Area จะมีผลมาจากการกระจายตัวของอุตสาหกรรมจากศูนย์กลาง 
เมืองการขยายตัวอย่างรวดเร็วจากขอบของเมืองใหญ่น้ี เป็นการพัฒนาในรูปแบบใหม่ในลักษณะ 
การผสมผสานระหว่างเมืองและชนบท (Rural - Urban Mixture) ซึ่งจะประกอบด้วยโรงงานอุตสาห 
กรรม ท่ีพักอาลัย และกิจกรรมทางธุรกิจ ลักษณะการขยายตัวจะเป็นภาคมหานครท่ีขยายออกไป 
(Extened Metropolitan Regions)20 รูปแบบการพัฒนาจะแตกต่างจากแนวความคิดเก่ียวกับเมือง

20 Mcgee, T.G. “The Emergence of Desakota Region in Asia : Expanding a Hypothesis," in 
The Extended Metropolis ะ Settlement Transition in Asia, edited by Norton Ginsburg, Bruce Koppel, 
and T.G. Mcgee, Honolulu : University of Hawaii Press, 1991 ข้างถึงใน ดารณี ถวิลพิพัฒน์ฤล, กระบวน
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และชนบท แบบเดิม การกระจายตัวของอุตสาหกรรมเข้าไปในพ้ืนท่ีรอบ  ๆ ศูนย์กลางเมืองมีสาเหตุ 
หลายประการ เช่น แรงงานถูก ท่ีดินหาได้ง่าย มีระบบโครงข่ายถนนท่ีสะดวก ทำให้การเคลื่อนย้าย 
ประชากรเป็นไปอย่างรวดเร็ว

McGee21 ได้ให้คำจัดความพื้นท่ีข้างต้นว่า "DESAKOTA REGION" หรือ MEGA - 
URBAN REGION Desakota เป็นภาษาอินโดนีเซีย Kota หมายถึง เมือง (Town) และ Desa 
หมายถึงหมู่บ้าน (Village) Desakota จึงหมายถึงพ้ืนท่ีที่มีกิจกรรมผสมผสานกันทั้งเกษตรกรรม 
และท่ีไม่ใช่เกษตรกรรม โดยส่วน'ไหญ่'จะ1ขยายตัวออกมาตามเต้น'ทางคมนาคมสายหลัก'จากศูนย์ 
กลางเมือง เป็นพ้ืนท่ีที่มืการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ และสังคมแบบใกล้ชิดกับเมืองใหญ่ ลักษณะ 
เช่นนี้จะเกิดข้ึนในประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ในเอเชีย

- ประ๓ ทของ DESAKOTA REGION
ในเอเชียพบว่าชนิดของ Desakota มืหลากหลายประเภท ซ่ึง McGee22 เสนอแนะว่าการ 

เปลี่ยนแปลงดังกล่าวที่เกิดขึ้นในเอเชียในพื้นที่ที่มืประวัติว่ามืวิวัฒนาการมาจากพื้นที่ปลูกข้าวและ 
มีประชากรหนาแน่น มือยู, 3 รูปแบบดังน้ี

1 .เกิดในประเทศท่ีมืการลดลงของการต้ังถ่ินฐานในชนบท การใช้ที่ดินทางการเกษตร และ 
ประชากรในภาคเกษตรในขณะที่ประชากรเคลื่อนย้ายเข้าล่เมือง การใช้ที่ดินทางการเกษตรอาจจะ 
ยังคงสำคัญอยู่ซึ่งสะท้อนให้เห็นนโยบายปกป้องที่ดินและการเกษตรของรัฐบาล รูปแบบน้ีเก่ียวข้อง 
กับการเพิ่มข้ึนทั้งหมดของรายได้ และผลิตภาพในชนบทท่ีตํ่ากว่าเมืองมาก เกาหลีใต้และญ่ีป่นเป็น 
ตัวอย่างของ Desakota Type I หรือ konjuka (มาจากภาษาณ่ีปุน หมายถึงภูมิทัศน์ที่มืส่วน 
ประกอบของท่ีนาผืนเล็ก ท่ีอยู่อาดัย และอุตสาหกรรม) พื้นที่ดังกล่าวมีลักษณะเป็นชนบทที่มืกิจ 
กรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรเป็นส่วนใหญ่

2.เกิดขึ้นในพื้นที่บางแห่งซึ่งในระยะเวลาที่แตกต่างกันมืการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพในภาค 
เกษตรและอุตสาหกรรม และการโยกย้ายกิจกรรมในภาคเกษตรไปเป็นกิจกรรมนอกภาคเกษตร
โดยกิจกรรมเหล่านั้นมารวมกันอยู่ที่เมืองศูนย์กลางและพ้ืนท่ีใกล้ๅ การเปลี่ยนแปลงน้ีลัมพันธ์กับ 
รายได้ของครัวเรือนท่ีเพิ่มขึ้น โครงข่ายการคมนาคมที่ปรับปรุงแล้ว และโครงสร้างพื้นฐานที่ดีขึ้น ตัว

ทารเป็นเมืองกับกา?เปล่ียนแปลงทางลังคมในประเทศกำลังพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : สำนักพํมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย. 2539), หน้า 61-69

21 McGee, T.G. The Emergence of the “Desakota" Regions in Asia : Expanding a 
Hypothesis, Institute of Asia Research, University of British Columbia,1989

22 Mcgee, T.G. The urban Transition in Asia : The Emergence of New Region of Economic 
Interaction in Asia A paper prepared for only one Earth Forum, May 11987



2 0

อย่างของ Desakota Type II ได้แก่ Nanjing- Shanghai-Hangzhou ในประเทศจีน ภาคกลางของ 
ประเทศไทย และ Taipei-Kaosiung Corridor ในไต้หวัน Calcutta Region ในอินเดีย และ 
jabotabek ในเกาะชวา ประเทศอินโดนีเซีย พื้นที่เหล่านี้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจเร็วมาก

3.เกิดข้ึนในพื้นที่ที่มีความหนาแน่นสูงแต่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจช้า พื้นที่ดังกล่าวมักอยู่ 
ใกล้เมืองศูนย์กลางอันดับรอง มีการเติบโตทางเศรษฐกิจช้าและมีการเพิ่มอย่างต่อเนื่องของแรงงาน 
ล่วนเกิน มีผลิตภาพในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรตํ่าและไม่สามารถทำให้เพิ่มขึ้นได้ ตัวอย่าง 
เซ่น Jogikarta ในอินเดียตอนใต้ บังคลาเทศ และ Sichuan Basin ในตอนใต้ของประเทศจีน พ้ืนท่ี 
เหล่าน้ีเป็น Desakota Type III มีลักษณะการเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆของรายไต้และกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจท่ีถูกบังดับหรือ Involuntary Economic Activities

■ เงื่อนไขในการเกิด DESAKOTA REGION
จากความแตกต่างอย่างมากมายในรูปแบบของ Desakota Region ประ๓ ทต่างๆ ของ 

McGee23 ชี้ให้เห็นว่าเงื่อนไขและกระบวนการท่ีทำให้เกิด Desakota Region นี้ลนับสนุนให้เกิดการ 
ปรับเปล่ียนกิจกรรม จากกิจกรรม1ชนบท1ไปล่กิจกรรมเมือง คือ

1. ภาคเหล่าน้ีมีความหนาแน่นของประชากรสูงทำการเกษตรที่แบ่งแปลงเพาะปลูกย่อยๆ 
ขนาดเล็ก มีการทำนาดำ(นาปี) จากการเพ่ิมความหนาแน่นของประชากร ทำให้เกิดผลตามมาใน 
เร่ืองของขนาดท่ีดินท่ีเล็กลง และอุปสงค์ต่อแรงงานตามฤดูกาลท่ีไม่สมํ่าเสมอ ในช่วงเวลานอกฤดู 
เพาะปลูกประชากรจำนวนมากเหล่าน้ีต้องหางานนอกภาคเกษตรทำ เนื่องจากที่นามีขนาดเล็กเกิน 
กว่าท่ีจะทำให้เกิดรายไต้พอเลียงครอบครัวตลอดปี

2. ความเช่ือมโยงกับเมืองเหล่าน้ีมีความสำคัญต่อพ้ืนท่ีชนบทโดยรอบ ทั้งทางวัฒนธรรม 
และทางเศรษฐกิจ

3. ภาคเหล่านี้มักจะมีโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งอาจจะเป็นคลองหรือถนนที่ไต้รับการพัฒนา 
อย่างดี ทำให้เกิดการเคลื่อนไหวของสินค้าและผู้คนไต้มาก

4. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ เซ่น ถนนในชนบท การจัดให้มีไฟฟ้าใช้ 
ไต้กระตุ้นให้เกิดการปรับเปลี่ยนเร็วขึ้น การใช้เคร่ืองจักรกลมากขึ้น ทำให้มีแรงงานโดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งแรงงานสตรีเหลือพอที่จะไปทำงานในภาคอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน โดยเฉพาะ 
การปฏิรูปท่ีดินและการใช้พันธุข้าวที่ให้ผลผลิตสูงก็เป็นสิงสำคัญในกระบวนการนี

5. การพัฒนาทางเทคโนโลยีของการขนล่งระดับกลาง เซ่น รถบรรทุก รถเมล์ และรถจักร 
ยานยนต์สองจังหวะ เอื้อให้เกิดการเคลื่อนที่ของคนและสิงของเพ่ิมข้ึน

■ลักษณะของ DESAKOTA REGION

23 McGee, T.G. The Emergence of the “Desakota" Regions in Asia : Expanding a 
Hypothesis, Institute of Asia Research, University of British Columbia,1989
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Desakota มีลักษณะสำคัญ 6 ประการได้แก่
1. มีประชากรจำนวนมากที่ทำการปลูกข้าวในลักษณะเป็นเจ้าของที่ดินรายIล็ก และติดต่อ 

ถึงกันโดยการคมนาคมท่ีเข้าถึงได้
2. ใน Desakota Region มีการเพ่ิมของกิจกรรมนอกภาคเกษตรในพื้นที่ที่เคยทำการเกษตร

มาก่อนเป็นส่วน ใหญ่ กิจกรรมนอกภาคเกษตรเหส่านี้มีหลากหลาย รวมถึงการค้าขาย การขนส่ง 
และอุตสาหกรรม การเพ่ิมข้ึนของ กิจกรรมนอกภาคเกษตรนี้ มีลักษณะเป็นการผสมกันของกิจ 
กรรมโดยสมาชิกในครัวเรือนเดียวกัน เชิน สมาชิกคนที่หน่ึงอาจจะเดินทางไปทำงานเป็นเสมียนใน
เมืองตอนเข้าแล้วกลับมาบ้านในชนบทตอนเย็น คนท่ีสองทำนา คนท่ีสามทำอุตสาหกรรม และคนท่ี 
สี่ได้ทำการค้าขายปลีกใน Desakota Region การผสมผสานน้ี ทำให้เกิดสถานการณ์ที่ทำให้ความ 
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจมีความสำคัญพอๆกับการที่เมืองใหญ่ดึงดูดพื้นที่โดยรอบให้อยู่ภายใต้อิทธิ 
พลของเมืองใหญ่เหมือนกัน

3. Desakota Region มักจะมีความคล่องคัว และการเคลื่อนไหวของประชากรอย่างเต็มท่ี 
การที่มีการขนส่งท่ีค่อนข้างถูก เชินรถจักรยานยนต์สองจังหวะ รถเมล์ และรถบรรทุก เอ้ือให้มีการ 
เคลื่อนท่ีที่ค่อนข้างเร็วในระยะทางไกลๆ กว่าท่ีเคยเป็นมาแต่ก่อน ดังน้ันภาคเหล่าน้ีไม่เพียงแต่มี 
การเดินทางไปกลับส่เมีองท่ีใหญ่กว่า แต่ยังมีการเคลื่อนไหวของคนและสิ่งของอย่างหนาแน่นภาย 
ในภาค หรือพีนท่ีของ Desakota Region ด้วย

4. มีการผสมปนเปของการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรมพ้ืนบ้าน นิคมอุตสาหกรรม 
การพัฒนาในเขตชานเมือง และการใช้ที่ดินประ๓ ทอื่นๆไปพร้อมๆกัน การผสมปนเปดังกล่าวมีทั้ง 
ผลบวกและผลลบ ผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะอย่างยิ่งพืชผลที่ใชในอุตสาหกรรมมีตลาดรอง 
รับทันที แต่ของเลียจากอุตสาหกรรมก็ทำให้พื้นที่การเกษตรเลียหายและเกิดมลพิษได้ โดยภาพรวม 
แล้วภาคเหล่านี้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินมากกว่าภาคมหานครท่ีขยายออกไป ในส่วนที่ขยายออกไป 
ของมหานคร หรือ Desakota Zone ในเอเชีย ความกดดันทางด้านประชากรได้สร้างให้เกิดอุปสงค์ 
อย่างมากต่อท่ีว่างท่ีมีอยู่

ร-มีการเพิ่มขึ้นของการมีส่วนร่วมของแรงงานนอกภาคเกษตรที่เป็นสตรี ส่วนหน่ึงเน่ืองมา
จากมีอุปสงค์ต่อแรงงานสตรีในภาคอุตสาหกรรม บริการทำงานบ้าน และกิจกรรมอ่ืนๆ และยังมี 
ส่วนเกี่ยวข้องอย่างมากกับการเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตทางเกษตรในพื้นที่ Desakota Region 
โดยไท่ัวๆไป การผลิตทางการเกษตรแสดงให้เห็นการเปลี่ยนจากการปลูกพืชชนิดเดียวไปส่ความ
หลากหลาย เชิน มีการทำปศุสัตว์ สวนครัว และสวนผลไม้ เพื่อการบริโภคภายในประเทศและส่ง 
ออกต่างประเทศ
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6.ในพื้นที่นี้ไม่มีฌืองหรือชนบทที่เห็นได้ชัด จากการมองของเจ้าหน้าท่ีรัฐ กฎข้อบังคับท่ีใช้ 
กับเมืองอาจจะนำมาใช้ไม่ได้กับพื้นที่ชนบทเหล่านี้ และเป็นการยากที่รัฐจะบังคับใช้กฎเหล่านี้ถึง 
แม้ว่าจะมืการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจของภาคอย่างรวดเร็วเกิดขึ้นก็ตาม

2.2.2 แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาพื้นท่ีเกษตรกรรฆ

2.2.3.1 การใช้ที่ดินเพ้ือทำการเกษตร

การใช้ที่ดินเป็นกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ซึ่งเกี่ยวช้องโดยตรงบนที่ดินนั้นๆ โดย 
มนุษย์เป็นผู้กำหนดลักษณะของการใช้ที่ดินว่าเป็นไปในรูปใด เช่น การทำการเกษตร การก่อสร้าง 
อาคารบ้านเรือนและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ตลอดจนก่อสร้างสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น การใช้ท่ี 
ดินที่ถูกต้องและเหมาะสมนอกจากจะช่วยให้ประชากรทีอยู่บนที่ดินนั้นมืสภาพทางเศรษฐกิจมั่นคง 
ดีแล้ว ยังทำให้เกิดส่ิงแวดล้อมท่ีดีอีกด้วย การตัดสินใจในการใช้ท่ีดินมักจะเป็นล่วนหน่ึงของ
วิวัฒนาการลังคมมนุษย์ในสมัยก่อน การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินมีสาเหตุจากวิวัฒนาการทีละ
น้อย และเป็นผลทำให้เกิดการตัดสินใจแตกต่างกันในการใช้ท่ีดินของแต่ละคน ปัจจุบันโลลกมื 
ประชากรมากขึ้น มีความชับช้อนมากขึ้น การใช้ที่ดินมักจะเกิดจากระบวนการวาวแผนการใช้ที่ดิน( 
Process of landuse Planning)24

2.2.3.2 ปัจจัยที่มีผลต่อรูปแบบการใช้ที่ดินเพ่ีอการเกษตร

สากล สถิตวิทยานันท์25 ได้สรุปปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการใช้ที่ดินเพื่อการ
เกษตร ไว้ดังน้ีคือ

1.ปัจจัยทางกายภาพ ท่ีสำคัญได้แก่ ดิน ดินแต่ละชนิดมีความเหมาะสมในการใช้ท่ีดินไม่ 
คงท่ี ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการจัดการที่ดินและข้อจำกัด เนื่องจากลักษณะของดิน ความอุดมสมบูรณ์ของ 
ดินและสภาพพ้ืนที่ พื้นที่ต่างกันเหมาะสมสำหรับการใช้ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกแตกต่างกันสภาพ 
ภูมิอากาศโดยเฉพาะฝนและการกระจายฝน เพราะปริมาณนั้าฝนและระยะช่วงเวลาในการตกของ 
ฝนเป็นปัจจัยสำคัญที่ล่งผลต่อการใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตร

24 จันทนี เลศจินดาทรัพย์“การสืกษารูปแบบชุมชนและการใช้ท่ีดินบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ํานม่กลองตอน 
ล่าง : กรณ์สืกษา เมืองสมุทรสงคราม อัมพวา บางคนที และดำเนินสะดวก”วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑต 
ภาควิชาผังเมือง บัณทํตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535
25 สากล สถํตวิทยามันท์, ภูมิศาสตร์ชนบท. กรุงเทพฯ : สำมักพิมพ์โอเดิยนสโตร์, 2532, หน้า 67



23

2. ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การเพ่ิมจำนวนประชากรทำให้การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร 
เพ่ิมข้ึน นอกจานี้การเพ่ิมประชากรยังทำให้พื้นที่เกษตรถูกนำไปใช้ในการขยายตัวของเมือง-อุตสาห 
กรรม และอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึนด้วย

3. ปัจจัยการทำฟาร์ม การทำฟาร์มเป็นสักษณะการเกษตรกรรมนํ้าฝน (Rained
Agriculture) และมีลักษณะการขยายเนือท่ีเพื่อการเพาะปลูกมากกว่าการเกษตรแบบเข้มข้น
(intensive Farming) อีกด้วย จากเหตุผลทั้งสองประการนี้ทำให้การใช้ท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกไม่ 
แน่นนอนและผลผลิตที่ได้ไม่แน่นอนไปด้วย

4. ปัจจัยด้านการตลาดและราคาสินค้าเกษตร ในอดีตที่ผ่านมาการใช้ที่ดินถูกปล่อยให้ 
เป็นไปอย่างไม่มืแบบแผน ที่ดินถูกใช้ไปตามความต้องการของประชากร ซึ่งมีแรงจูงใจในการใช้ท่ี 
ดินปลูกพืชโดยมีราคาของผลผลิตและตลาดเป็นเครื่องกำหนด การใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรจึงเปล่ียน 
แปลงตลอดเวลา

2.3 ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน

จากการดีกษาของ Balk26 พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นใน Fringe Area ส่วนใหญ่ได้แก่การ 
พัฒนาที่อยู่อาศัยและกิจกรรมทางการค้ามีการกระจายตัวโดยปราศจากการควบคุมทำให้เกิด 
ปัญหาในการอำนวยความสะดวก การบริหารการจัดการพ้ืนท่ีมีปัญหา หรือกฎหมายท่ีควบคุมไม่ 
ทันสมัย เหมาะที่จะใช้กับพ้ืนที่ชนบทมากกว่าพ้ืนที่เมือง

- การใช้ที่ดินมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันมาก ในขณะท่ีบริการต่างๆ
ของรัฐยังมีไม่เพียงพอ การควบคุมจัดการเป็นไปด้วยคามยากลำบาก รวมทั้งมีบางพื้นท่ีที่เป็น
ปัญหาหรืออาจก่อให้เกิดอันตราย เช่น โรงงานฆ่าสัตว์ โรงงานที่ก่อให้เกิดมลพิษ ซึ่งย้ายมาจากพื้น 
ที่เมืองเพื่อหลีกเลี่ยงข้อกำหนดต่างๆ ในการประกอบการในเขตพื้นท่ีเมือง และใช้ประโยชน์จากช่อง 
โหว่ทางกฎหมายของพื้นที่ชนบท

- พ้ืนที่เกษตรลดลงอย่างรวดเร็ว ทั้งจากการบุกรุกพ้ืนที่เพื่อแสวงหาพื้นที่ลำหรับพัก 
ผ่อนหย่อนใจ และการแสวงหาผลประโยชน์ในด้านอื่นๆ ซึ่งปัจจัยที่สอดแทรกอยู่ภายในปัญหาเหล่า 
น้ีก็คือ จากจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นมาก และเมืองท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็ว

- บริการสาธารณะต่างๆ มีราคาแพง เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานแบบกระจัดกระจายทำให้ต้น 
ทุนในการผลิตสูง

- กลุ่มคนที่อยู่อาศัยในพื้นท่ีนี้มีความแตกต่างกันทางด้านสังคมและการดำเนินชีวิต

26 Balk, 1954, p.25 ibid.Ayub Tarig Sheiley,p.29
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โดยมีท้ังชุมชนใหม่ และชุมชนเดิม อาจทำให้เกิดความขัดแย้งกัน หรือเกิดปัญหาในการนำนโยบาย 
การพัฒนามาปฎิบ้ติ เช่น ชุมชนเดิมอาจไม่ยอมรับการพัฒนาใหม่ๆของรัฐ ในขณะท่ีชุมชนใหม่ 
ต้องการเป็นต้น

ในส่วนของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นท่ีชานเมืองที'มีการ 
คืกษาไว้ เช่น กรุงเทพมหานคร27 อาจแบ่งออกเป็น 2 ต้าน คือ ผลกระทบด้านบวกและผลกระทบ 
ด้านลบ

ผลกระทบทางด้านบวกที่เกิดขึ้น ได้แก่ การเพ่ิมของพ้ืนท่ีอยู่อาดัย บ้านเรือน การเพ่ิมข้ึน 
ของพ้ืนท่ีเมือง นอกจากนี้เกษตรกร เจ้าของท่ีดินที่ขายท่ีจะมีฐานะดีข้ึน เร่ืองจากการขายท่ีดิน

ผลกระทบทางด้านลบที่เกิดขึ้น ได้แก่ การสูญเสียพื้นที่เกษตรที่มีความอุดมสมบูรณ์ การ 
จัดสรรที่ดินนอกระบบท่ีขาดสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้แก่พื้นที่จัดสรรนั้น และยังพบปัญหา 
สิ่งแวดล้อมถูกทำลาย เกิดความไม่เท่าเทียมกันในสังคม และเกิดปัญหาพื้นที่ถูกละทิ้งไม่ได้ใช้ 
ประโยชน์จำนวนมาก อีกท้ังปัญหาต่างๆ ท่ียังไม่ได้กล่าวถึงอีกจำนวนมาก ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา 
ลักษณะกระจัดกระจายเช่นนี้ ชึ่งช้อสังเกตผลกระทบทางด้านบวกเมื่อเกิดแรงกระทำท้ัง 2 ด้านดัง 
กล่าวไว้ในห้วฃ้อที,ผ่านมาจะทำให้มีการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีเปิดโล่ง เพื่อนันทนาการมากขึ้น ท้ังน้ีหาก 
พิจารณาในด้านลบ จะพบว่ามีพ้ืนที่ว่างเปล่าถูกปล่อยทิ้งไว้มากขึ้นเช่นกัน

2.4 แนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนการใช้ท่ีดิน

2.4.1 แนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยึน

แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน28 เป็นแนวคิดใหม่ที่สุดหลังจากท่ีแนวคิดอ่ืนๆ ได้สร้าง 
ปัญหาและนำไปล่ความไม่ย่ังยืนของสังคมและสิ่งแวดล้อม แนวทางใหม่น้ีเห็นว่า กระบวนการ 
พัฒนาควรประกอบด้วย 3 ข้ันตอน คือ การกำหนดวิสัยทัศน์ของการพัฒนา การสร้างความร่วมมือ 
และการทำแผนปฎิบ้ติการ เพื่อให้สามารถนำวิสัยทัศน์ท่ีกำหนดไปล่การปฏิบ้ติ

แนวคิดนี้ถูกกำหนดขึ้นในการประชุมส่ิงแวดล้อมโลก (Earth Summit) ซ่ึงท่ีประชุม'ได้ร่วม 
กันทำแผนปฎิบ้ติการเพ่ือศตวรรษท่ี 21 เรียกว่า (Agenda 21) สาระสำคัญคือ “คน,, ต้องเป็นศูนย์ 
กบลางของการพัฒนาที่ย่ังยืนและคนต้องมีชีวิตท่ีแข็งแรง มีประสิทธิภาพ และดำรงอยู่อย่างกลม 
กลืนกับธรรมชาติ รัฐ (แต่ละรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศ) มีสิทธิท่ีจะใช้ทรัพยากรของตนเอง 
เพื่อสนองนโยบายการพัฒนาและสิ่งแวดล้อม และรัฐต้องรับผิดชอบที่จะควบคุมมิให้กิจกรรมต่างๆ

27 Suwattana Thadaniti, 1996 ช้างถึงในเร่ืองเดียวกัน, หน้า 13-14
28 ดวงจันทรัอาภาวัชรุตม์ เจรัญเมีอง และคณะ, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9-10

Î
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ไปทำลายส่ิงแวดล้อมของรัฐข้างเคียง หรือบริเวณที่อยู่นอกขอบเขตของกฎหมายระดับชาติ นอท 
จากนี้ยังได้กำหนดคำจำกัดความของการพัฒนาใหม่ว่า “การพัฒนาจะต้องลนองความต้องการ
ต้านการพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพ่ือคนรุ่นปัจจุบันและลูกหลานในอนาคต การพิทักษ์ส่ิง 
แวดล้อมต้องเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการพัฒนา และไม่สามารถแยกพิจารณาอย่างโดดเดี่ยวหรือ 
แยกส่วน”

2.4.2 แนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์และการพัฒนา

การอนุรักษ์และการพัฒนาเมืองควรมุ่งหมายที่จะประสานกัน คือ การใช้
ทรัพยากรของชาติอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุถึงการครองชีพที่มืคุณภาพสูงสุด 
เท่าที,จะเป็นไต้ของประชาซนในทางปฏิบัติแล้วแนวความคิดทั้งสองมักมืความขัดแย้งกัน เน่ืองจาก 
การพัฒนามุ่งเน้นให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีทางวัตถุ ขณะที่การอนุรักษ์หรือการสงวนไว้ซ่ึง
ทรัพยากรไต้เน้นท่ีจะให้ชีวิตมนุษย์มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี ความขัดแย้งดังกล่าวอาจหลีกเลี่ยงไต้ 
ถ้าท้ังสองฝ่าย มีความเข้าใจถึงเหตุผลของแต่ละฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระหว่างการกำหนด 
แผนเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง และมีการเลือกเปิดให้หลายทาง ผู้พัฒนาจะต้องมีความเข้าใจพอ 
ควรถึงคุณค่าของคุณภาพส่ิงแวดล้อม และความสำคัญของการอนุรักษ์เพ่ือการรักษา 

เกษม สนิทวงศ์29 ไต้ให้ความหมายของการอนุรักษ์และพัฒนาไว้ว่า 
การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงชีวบริเวณ(Biosphere) และการใช้ทรัพยากรมนุษย์ การ 

เงิน ทรัพยากรที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต เพื่อสนองความต้องการของมนุษย์และปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
มนุษย์

การอนุรักษ์ คือ การจัดการของมนุษย์ในการใช้ชีวบริเวณ(Biosphere) เพื่อท่ีจะให้ไต้ 
ประโยชน์ท่ีดีท่ีสุด และยั่งยืนแก่ชนรุ่นปัจจุบัน ในขณะเดียวกันก็เป็นการรักษาคักยภาพที่จะดำรง 
ความต้องการและความจำเป็นของชนรุ่นต่อไปในอนาคต ดังนั้นการอนุรักษ์คือ การสร้างสรรค์ การ 
รวบรวม การสงวน การรักษาไว้ การใช้ประโยชน์ที่ย่ังยืน การทดแทน และการส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
ทางธรรมชาติ ทั้งน้ีการอนุรักษ์เก่ียวข้องท้ังทรัพยากรที,มีชีวิตและไม่มีชีวิต

การพัฒนาและอนุรักษ์มีจุดมุ่งหมายสำคัญคือ เพ่ือมนุษยชาติ โดยการพัฒนามีจุดมุ่ง
หมายสำคัญเพ่ือวัตถุประสงค์ของมนุษย์ในการใข้ชีวบริเวณ ส่วนการอนุรักษ์เพื่อให้แน่ใจไต้ว่า
สามารถใข้ชีวบริเวณต่อไปไต้ดีและยาวนาน การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเป็นผลสำเร็จไต้ต่อเมื่อไต้รวมเอา 
การอนุรักษ์ท้ังหมดไว้ในการพัฒนา

29 เกษม สนํทวงค์“การอนุรักษ์ธรรมชาติในประเทศไทยในแง่การพัฒนาทังคมและเศรษฐกิจ : การ 
อนุรักษ์และการพัฒนาประเทศไทย’' (กรุงเทพมหานคร ลยามสมาคมแผนกธรรมาวิทยา, 2528)
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ทุ่งรังสิตเป็นพืนที่ที่จำเป็นจะต้องมีการประสานกันระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนาให้ 
เหมาะสม เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าทางต้านสภาพแวดล้อมและศักยภาพในการพัฒนา การ 
ผสมผสานที่พอเหมาะจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งแก่ทุ่งรังสิตและพื้นที่ใกล้เคียงในอนาคต

2.4.3 แนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์พ้ืนท่ีเกษตรกรรมซานเมือง

จากหัวข้อข้างต้นจะเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในบริเวณชานเมือง โดยเฉพาะ
บริเวณเขตต่อชนบทซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมจะมีการเปลี่ยนแปลงจากภาวะเดิม คือ จาก 
ชนบทล่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ซึ่งประเด็นปัญหาชองการพัฒนาพื้นที่ในบริเวณนี้ก็คือ การ 
แข่งขันในความต้องการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอยู่อาศัย ซึ่งถ้าพิจารณา 
ผลที่ไต้ในทางเศรษฐกิจแล้ว การใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมคงจะหมดไปในที่สุด หากเม่ือ
พิจารณาประโยชน์ของพื้นที่เกษตรกรรมในแง่ของคุณค่าต่อวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อมแล้ว 
ประโยชน์ดังกล่าวไม่สามารถวัดมูลค่าเป็นจำนวนเงินได้ เพราะหมายถึงคุณค่าสูงสุดที่มีต่อชุมชน 
ท้ังหมด ไม่ได้หมายเพียงคุณค่าต่อชุมชนในพื้นที่เท่านั้น ดังนั้นการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมชาน 
เมืองจึงต้องการแนวคิดท่ีสามารถสร้างความลมดุลย์ระหว่างเมืองกับชนบท

การหาแนวทางป้องกันการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองนั้นเริ่มมืมานานแล้ว อังกฤษ 
เป็นประเทศแรกที่ริเริ่มหลักการของ" ริ้วสีเชียว” (Green Belt) มาเป็นตัวกำหนดขอบเขตของเมือง 
ในประเทศไทยก็ไต้นำหลักการของพื้นที่ริ้วสีเชียวมาใช้ในการจำกัดการขยายตัวของเมืองและ 
อนุรักษ์พื้นท่ีเกษตร ซึ่งในทางปฎิป้ดิไม่ลามารถควบคุมไต้ทั้งหมด เพื่อผลประโยชน์แล้วจึงมืผู้ที่ใช้ 
ประโยชน์จากซ่องโหว่ของข้อกำหนดต่างๆ อยู่เสมอ

อย่างไรก็ตาม ก็ยังมืบางประเทศท่ีถ้าวล่ความเป็นอุตสาหกรรมไปแล้ว แต่ก็ไม่ไต้ทอดท้ิง 
ภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นฐานสำศัญในการดำรงอยู่ของประชากร ดังเช่น ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ 
เจริญเมือง และคณะ30 ไต้กล่าวถึงการพัฒนาเกษตรกรรมในประเทศญี่ป่นไว้ดังนี้

“ไต้มีการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานเกษตรกรรมเป็นการพัฒนาV a t  ''พ ้ oatเศรษฐกิจบนฐานอุตสาหกรรมและการค้าอย่างเป็นขันเป็นตอน ทังนีนอกจากความจำเป็นในการ 
พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้สามารถเอาชนะธรรมชาติไต้แล้ว ญี่ป่นมีความจำเป็นต้องสร้างประ 
สิทธิภาพในการผลิต เน่ืองจากประเทศมีทรัพยากรจำกัด แต่มืประชากรที่ต้องการใช้ทรัพยากรเป็น 
จำนวนมาก’,

จึงทำ'ไห้'ชาวนาญ่ีปุน'ไต้รับการ'ช่วยเหลือ(Subsidize)^ากรัฐบาลญ่ีป่นมาโดยตลอด นอก 
จากนั้น ญี่ป่นยังกีดกันสินค้าการเกษตรจากต่างประเทศโดยเฉพาะข้าว ด้วยเหตุน้ี จึงทำให้ชาวนา

30 ดวงจันทร์อาภา'วัชรุตม์ เจริญเมือง นละคณะ, เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 1-6 ถึง 1-7
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ญ่ีป้นสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ดีพอสมควรในสังคม โดยท่ีไม่ต้องเปล่ียนอาชีพเป็นอย่างอื่นแต่อย่าง 
ใด

ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจที่อยู่บนฐานของข้อจำกัดทางทรัพยากรในด้านต่างๆ จึงต้องได้ 
รับการบรหารและจัดการให้เหมาะสมกับความต้องการของประชาชนกลุ่มเก่า (เกษตรกร) และกลุ่ม 
ใหม่ (กลุ่มอาชีพนอกภาคเกษตร)

ในกรณีทุ่งรังสิต ฐานเศรษฐกิจพัฒนาอยู่บนฐานของภาคเกษตรกรรม มาอย่างต่อเนื่อง แต่ 
ภาคเกษตรกรรมไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากนโยบายของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอย่างที่รัฐ 
บาลญ่ีป่น'ทำ ทำให้รูปแบบของสังคมเกษตรกรรมดั้งเดิมต้องสูญเสียหรือเปล่ียนแปลงไปอย่างน่า 
เสียดาย

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

สุวัฒนา สุกใส และอำพัน รุ่งวรรธนวงศ์31 ได้ดีกษาพื้นที่เขตซานเมืองชั้นนอก โดยใช้ 
เขตลาดกระบังเป็นตัวแทนของชานเมืองชั้นนอกฝังตะวันออก และบางขุนเทียนเป็นตัวแทนของ
ชานเมืองชั้นนอกฝังตะวันตก พบว่า พื้นที่ทั้งสองได้มืการเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินแบบชนบทเป็น 
การใช้ท่ีดินแบบเมือง โดยมืสาเหตุมาจากขบวนการเป็นเมืองเป็นปัจจัยสำคัญ ซ่ึงได้แก่ การพัฒนา 
ระบบการคมนาคมขนส่ง การเพิ่มประชากรอย่างรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร บทบาทของนักจัด 
สรรท่ีดิน การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐบาล จากการดีกษา 
ได้แสดงให้เห็นถึงขบวนการรุกลํ้าพื้นที่ชนบทอันเป็นอู่ข้าวอู่นํ้าที่มืความสำคัญในการเลี้ยงเมือง 
เนื่องจากขาดการควบคุมการใช้ท่ีดินอย่างรัดกุมของกรุงเทพมหานคร การวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อ 
แก้ปัญหาจึงมิใช่สิ่งท่ีจะทำได้โดยง่าย จำเป็นที่จะต้องยอมสูญเสียพื้นท่ีบางส่วนเพ่ือกำหนดความ 
เป็นเมืองโดยแน่ซัด ขณะเดียวกันการคงพ้ืนที่เกษตรไว้ก็จะต้องประกอบด้วยมาตรการทั้งทางด้าน 
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมเพื่อดำเนินไปส่ผลสัมฤทธึ๋ที่ด้ังไว้ โดยหลักการวางผังต้องคำนึงถึง 
บทบาทความเป็นแหล่งกลางของเมืองและบทบาทเกษตรกรรมเลี้ยงเมืองของชนบทที่ต้องส่งเสริม 
และพ่ึงพาอาคัยกัน

31 สุวัฒนา สุกใส, '‘นโยบายการใช้ท่ีดินในเขตชานเมืองช้ันนอกของกรุงเทพมหานคร กรณีดีกษาเพ่ือ 
วางแผนและเสนอแนะการใช้ท่ีดินในเขตลาดกระบัง’’ วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาผังเมือง บัณฑิต 
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2524 และอำพัน รุ่งวรรธนวงดี’, "การดีกษาประกอบการวางแผนการใช้ท่ีดิน 
ในพ้ืนท่ีชานเมืองด้านตะวันตกของกรุงเทพมหานคร” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาผังเมือง บัณฑิต 
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2526
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ส ุร ีร ัตน ์ ณ นคร32 33 ได้สืกษาถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินเกษตรกรรมชาน 
เมือง กรณีสืกษาหนองแขม พบว ่า  เขตหนองแขมมีการใช้ืท่ีดินแบบเมืองและเกษตรกรรมเพ่ิมมาก 
ขึ้น ซึ่งพื้นที่ที่เพิ่มขึ้นนี้มาจากการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า จากการขยายตัวของโรง 
งานอุตสาหกรรมจำนวนมากในช่วงนั้น ทำให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ อากาศเป็นพิษ และน้ีา 
เน่าเลีย ล่งผลให้ผลผลิตของเกษตรกรได้รับความเลียหายเป็นจำนวมาก

รังสรรค ์ นันทกาวงศ์ 33 ได้สืกษาถึงแรงด้านและแรงบุกพ้ืนที่เมืองในเขตหนองแขม พบว่า 
มีพัฒนาการจากชุมชนเกษตรกรรมริมคลองกลายเป็นชุมชนพักอาตัยแบบเมืองตามแนวถนนสาย 
หลัก ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมถูกบุกรุกโดยท่ีอยู่อาลัยเป็นล่วนใหญ่ โดยพื้นที่เกษตรกรรมนาข้าว 
จะเปลี่ยนแปลงเป็นการใช้ที่ดินแบบเมืองได้ง่ายที่สุด ซึ่งดำเนินไปโดยไม่สอดคล้องกับความเหมาะ 
สมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ ตังน้ันจึงมืนดยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือจะเพ่ิม 
แรงด้านทานการบุกรุกของพ้ืนที่เมืองให้ได้ในที่สุด

กล่าวโดยสรุป การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินเป็นพัฒนาการท่ีเป็นไปตามความต้องการใช้
พื้นที่เพ่ือกิจกรรมต่างๆ ในลักษณะของกิจกรรมเมืองมากขึ้น เพ่ือตอบสนองต่อจำนวนประชากรท่ี 
เพ่ิมข้ึน โดยมีปัจจัยทางด้านเล้นทางคมนาคมเป็นตัวนำไปล่พื้นที่เกษตรกรรมอันอุดมสมบูรณ์ จน 
ก่อให้เกิดการสูญเลียพ้ืนที่เกษตรกรรมและปัญหาการใช้ที่ดินของเมืองในด้านอ่ืนๆ จึงควรท่ีจะ
อนุรักษ์พื้นที่เกษตรน้ันไว้ด้วยนโยบายต่างๆ เพื่อรักษาสมดุลย์ของระบบนิเวศน์เมืองที่ดีไว้

2.6 กร'อบความคิดข,องงานวิจัย

ในการสืกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาเมืองและพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณทุ่งรังลิตนี้ เกิด 
ขึ้นจากการมองพื้นท่ีเกษตรใกล้เมืองว่าเป็นพื้นที่ที่มืลักยภาพสูง สามารถนำมาซ่ึงประโยชน์โดย
ตรงต่อประชาชนในพื้นที่และโดยอ้อมกับประชาชนในพ้ืนท่ีอื่นได้ ทั้งในแง่ของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ลังคมและสภาพแวดล้อมของเมืองและชนบทในลักษณะของพ้ืนที่เกษตรกรรม หากได้รับ 
การวางแผนเพื่อการพัฒนาเมืองและพื้นท่ีเกษตรกรรมควบคู่กันไป นอกจากน้ันยังมองว่าสภาพของ 
พื้นที่ซึ่งล่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมและลักษณะของระบบชลประทานเพื่อการเกษตรในพื้นที่

32 สุริรัตน์ ณ นคร , “การสืกษๆการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและผลกระทบทางเศรษฐกิจ ลังคมท่ีมืต่อ 
เกษตรกรเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต โครงการวิทยาศาสตร์ล่ีงแวดล้อม 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2526

33 รังสรรค์นันทกาวงค์, “การสืกษาความสามารทในการต้านการบุกรุกของพ้ืนท่ีเมืองท่ีม่ีต่อพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมชานเมือง : กรณีสืกษาเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา 
ผังเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2531
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สามารถสร้างกิจกรรมการผลิตที่กระจายรายได้มาส่ประชาชนในพื้นที่ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร 
และยังสามารถรองรับแรงงานซึ่งได้รับผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจที่ตกตํ่าได้ การตระหนักถึง 
ความสำคัญของการรักษาสภาพของพื้นที่เกษตรกรรมไว้สำหรับการใช้เพื่อการเกษตรของชุมชน 
เกษตรทุ่งรังลิตในอนาคตจึงจำเป็นอย่างย่ิง ดังนั้นขอบเขตของการคืกษาจึงมุ่งคืกษาถึงความเป็น 
ไปได้ในการพัฒนาเมืองและการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมควบคู่กันไปเพื่อนำไปส่การพัฒนาที่ 
เหมาะสมกับท้ังสภาพแวดล้อมและชุมชนในอนาคตต่อไป

จากเป้าหมายหลักของการคืกษาช้างด้น ประกอบกับการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียว 
ข้อง ทำให้สามารถกำหนดประเด็นหลักในการวิจัยซึ่งวเกี่ยวช้องกับกระบวนการและขั้นตอนการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเพ่ือนำไปส่แนวทางการวางแผนพัฒนาในพ้ืนที่ได้ดังนี้คือ

า.การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินทุ่งรังลิต หมายถึง การใช้ท่ีดินของทุ่งรังลิต ที่ประกอบขึ้น 
ด้วย การใช้ท่ีดินของเมืองและชนบท ซึ่งครอบคลุมท้ังกระบวนการการเปลี่ยนแปลง รูปแบบชุมชน 
และการใช้ที่ดิน ข้ันตอนในการเปลี่ยนแปลง ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ได้แก่ 
การคมนาคม ราคาท่ีดิน ท่ีต้ัง บทบาทของเอกซน ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ 
ดิน หมายถึงผลกระทบต่อพ้ืนที่คืกษา และชุมชนโดยรวม ซึ่งอาจพิจารณาแบ่งกลุ่มชุมชนที่ได้รับผล 
กระทบออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ชุมชนเมือง และชุมชนเกษตร โดยเน้นผลกระทบที่เกิดกับชุมชนเกษตร 
เป็นสำคัญแนวโน้มการพัฒนา สามารถพิจารณาได้จากโครงการพัฒนาของภาครัฐที่ส่งผลต่อพ้ืนที่ 
โดยตรงและพื้นที่ที่เกี่ยวเนื่อง

ประเด็นของการคักษา

การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทุ่งรังลิต
การคืกษาการใช้ที่ดินของเมืองและชนบทที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน สามารถ
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจาก

1) การเปลี่ยนแปลงประ๓ ทการใช้ท่ีดินใน 2 ช่วงปี
2) การเปลี่ยนแปลงประชากร
ปัจจัยก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดิน
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวช้อง สรุปได้ว่าปัจจัยหรือตัวแปรสำคัญที่ก่อให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินมืดังน้ี
1 ) การคมนาคม ได้แก่ความสะดวกในการเช้าถึง จากศูนย์กลางเมืองหลักมายังพื้นที่ 

ลักษณะของประ๓ ทพาหนะในการเดินทาง สภาพเล้นทาง ตลอดจนการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่อ่ืนๆ
2) ราคาท่ีดิน ที่เพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากการชื้อเก็บไว้เพื่อการเก็งกำไรของนักพัฒนาที่ดิน



30

3) ท่ีต้ัง ท่ีอยู่ใกล้ศูนย์กลางเมืองหลัก
4) บทบาทของเอกชน

ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน
การพิจารณาผลกระทบที'เกิดขึ้นสามารถค้นหาได้จากประเด็นการดิกษาช้างต้นที่กล่าวมๆ 

ว่าการเปล่ียนแปลงนั้นก่อให้เกิดปัญหากับชุมชนและสภาพแวดล้อมหรือไม่ ซึ่งผลกระทบดังกล่าว 
อาจจะไม่ใช่ปัญหาท้ังหมด ดังน้ันอาจพิจารณาแบ่งผลกระทบเป็น 2 ด้าน คือผลกระทบด้านบวก 
และผลกระทบด้านลบ

แนวโน้มการพิ'ฒนา
แนวโน้มการพัฒนาสามารถพิจารณาได้จากแผนและโครงการพัฒนาที่สำคัญที่จะล่งผล 

ต่อพ้ืนท่ีโดยตรงและพ้ืนที่ท่ีเก่ียวเน่ือง นอกจากนั้นยังพิจารณาดักยภาพและข้อจำกัดในการพัฒนา 
ของพ้ืนท่ี ได้แก่ ความได้เปรียบเชิงท่ีต้ัง พื้นที่ว่างท่ีสามารถพัฒนาได้จริง โครงสร้างบริการพื้นฐาน 
ลักษณะภูมิประเทศ เป็นต้น

จากการดิกษาประเด็นต่างๆ ท่ีกล่าวมา จะได้นำเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองและการ 
พัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมว่าพื้นท่ีใดควรล่งเสริมการพัฒนาเป็นพื้นที่เมือง พื้นที่ใดควรรักษาไว้เป็น
พ้ืนทีเกษตร
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ภาพที่ 2-2 กระบวนการและขนตอนการวิจัย
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