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บทที่ 2

ทฤษฎีและแนวความคิดที่ใชในงานวิจ ัย

การคืกษารื่อง “การพัฒนาเชิงอนุรักษ์'ชุมชน แขวงวัดลามพระยา แขวงบ้านพานถม แขวง 
บางชุนพรหม" อา(วัยแนวความคิดหลัก  ๆในการนำมาใช้ 2 ประการ คือ

แนวความค ิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน เพื่อให้ลามารถตอบลนองต่อการใช้ลอย
ประโยชน์พ้ืนท่ี โดยเน้นให้มีความลอดคล้องกับความต้องการของประชาซนในพื้นที่เป็นลำคัญ

แนวความคิดเกี่ยวกับการ,อนุรักษ์ ในเร่ืองของพ้ืนท่ี ลถาปัตยกรรม รวมถึงลภาพแวดล้อม 
ลภาพทางลังคม วัฒนธรรม ซึ่งแลดงถึงลักษณะเด่นและเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน ให้ดำเนินต่อไปอย่าง 
ลมควร

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนจะประกอบด้วยความหมายของคำว่า “พัฒนา" และ 

"ชุมชน'' เพื่อให้เข้าใจในเบื้องต้น เรื่องของการก่อรูปชุมชนเมืองท่ีเกิดจากปัจจัยท่ีแตกต่างกันทำให้
ลักษณะของเมืองหรือชุมชนแตกต่างกันออกไป ท่ีจะทำให้รู้จักพ้ืนที่ก่อนท่ีจะนำไปสู่แนวความคิดท่ีเก่ียว 
ก ับ การพัฒนาชุมชนต่อไป

2.1.1 ความหมายข,อง “การพัฒนาชุมชน”
"การพัฒนา" เป็นคำท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายและโดยท่ัวไป เป็นคำท่ีมืความหมายแตก 

ต่างกันออกไป ข้ึนอยู่กับว่าจะให้ความหมายเน้นในเร่ืองอะไร ลนธยา พลศรี (2533) กล่าวถึง แนวความ 
คิดเกี่ยวกับการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของลังคมมนุษย์ว่าได้เกิดขึ้นมานานแล้ว ในทางวิชาการแนว 
ความคิดน้ีเกิดข้ึนในคริลต์ศตวรรษท่ี 19 อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางลังคมอย่างรวดเร็วของ 
ยุโรป ซึ่งเนื่องมาจากการปฏิวัติยุตลาหกรรม โดยนักเศรษฐศาลตรีเป็นผู้ไห้กำเนิด1ข้ึนเพ่ือสืกษ'าด้าน 
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีและมืจุดนุ่งหมายเพ่ือจะยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของประเทศให้สูงข้ึน ต่อ 
มาได้รับการยอมรับจากนักลังคมศาลตร์โดยทั่วไป โดยเฉพาะนักมานุษยวิทยาพัฒนาการ และนักลังคม 
วิทยาพัฒนาการ จนกระท่ังหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เป็นต้นมา คำว่า "การพัฒนา" กลายเป็นคำที่นิยมใช ้
กันอย่างแพร่หลายท่ัวโลก เพราะประเทศต่าง  ๆล้วนประสบปัญหาจากผลของลงคราม ต้องหาวิธีการปรับ 
ปรุงพ้ืเนฟูลภาพแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจลังคมและการเมืองในประเทศของตนซ่ึงเรียกว่า "การพัฒนา"
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จากหนังสือ "ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน" ของสนธยา พลศรี ได้มีการให้ความ 
หมายของคำว่า “การพัฒนา" ไว้หลายความหมายดังนี้

สนธยา พลศรี (2533) กล่าวว่า "การพัฒนา" หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าโดยทั่ว  ๆไป 
เช่น การพัฒนาหน่วยงาน ชุมชน หรือประเทศ คือการทำให้สิงเหล่านี้ดีข้ึน เจริญข้ึนสนองความต้องการ 
ของคนส่วนใหญ่ได้ดียิ่งข้ึน หรืออาจจะกล่าวได้ว่า "การพัฒนา" เป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจาก 
สภาพที่ไม่น่าพอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจ

ลัญญา ลัญญาวิวัฒน์ ได้ให้ความหมายว่า "การพัฒนา" คือ การเปล่ียนแปลงท่ีมีการ 
กำหนดทิศทางหรือการเปล่ียนแปลงท่ีได้วางแผนไว้แน่นอนล่วงหน้า ซ่ึงทิศทางที่กำหนดขึ้นจะต้องเป็น 
ของดีสำหรับกลุ่มหรือชุมชนท่ีสร้างข้ึน

แบตแตน (T.R. Battan) กล่าวอ้างถึงใน สนธยา พลศรี ให้ความหมายว่า "การพัฒนา" 
คือการเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น การเปลี่ยนแปลงที่มีลักษณะก้าวหน้าและในความก้าวหน้านี้นมีการเคลื่อน 
ไหวของหลายลี่งหลายอย่าง จากจุดหน่ึงไปสู่จุดหน่ึง

เจคอบลั (Norman Jacobs) กล่าวอ้างถึงใน สนธยา พลศรี ให้ความหมายว่า การ 
พัฒนา คือการเพื้มขีดความสามารถของลังคมอย่างสูงสุด โดยไม่คำนึงถึงขีดจำกัดของเป้าหมาย หรือ 
โครงสร้างพื้นฐานของลังคมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน

ส่วนคำว่า "ชุมชน" ก็ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ดังนี้

ดร.ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล (2538) ได้กล่าวว่า ชุมชน หมายถึง สถานท่ีซ่ึงคนใช้เป็นท่ีต้ัง 
บ้านเรือน ทำมาหากิน เล้ียงดูบุตรหลานและกระทำกิจกรรมต่าง  ๆส่วนใหญ่ในชีวิต

Hillary (1995) กล่าวอ้างถึงโดย ดร.ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล ว่าชุมชนมีองค์ประกอบท่ี 
สำคัญ 3 อย่าง คือ พื้นที่ทางภูมิศาสตร์ (Geographic Areas) การปะทะลัมพันธ์กันทางลังคม (Social 
Interaction) และความผูกพันร่วมกัน (Common Ties) ดังน้ันชุมชนประกอบด้วยบุคคลท่ีมีการปะทะ 
ลัมพันธ์กันทางลังคมในพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ และมีความผูกพันร่วมกันในล่ีงใดสงหน่ึงหรือหลายล่ีง

บลูม (Henrik ธเนทา)กล่าวอ้างถึง'ใน สนธยา พลศรี (2533) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
"ชุมชน', คือ กลุ่มท่ีอยู่รวมกันและสมาชิกทุกคนได้ให้ความสนใจร่วมกันในเร่ืองราวต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใน 
กลุ่มคนน้ัน ไม่ใช่ให้ความสนใจอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ แต่ให้ความสนใจโดยท่ัว  ๆ ไป ซ่ึงมีขอบเขต 
มากพอท่ีจะอยู่ในชีวิตประจำวัน
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ว่า
แซนเดอร์ส (Irvin T. Sanders) กล่าวอ้างถึงในสนธยา พลศรี (2533) ให้ความหมายไว้

“ชุมขน" หมายถึง กลุ่มคนที่อาลัยอยู่ในอาณาเขตพื้นท่ีเดียวกัน มีการจัดระบบต่าง  ๆใน 
ชุมชน ทำให้สมาชิกมีการติดต่อสัมพันธ์กันสะดวก ท่ัวถึง มีสิงอำนวยความสะดวกและบริการต่าง  ๆ ร่วม 
กัน มีความรู้สึกต่อชุมชนร่วมกัน และมีความรู้สึกผูกพันต่อชุมชนน้ันร่วมกัน

จากความหมายของคำว่า "การพัฒนา" และ ‘'ชุมชน,, สามารถนำไปล่ความเข้าใจเกี่ยว 
กับการพัฒนาชุมชนได้ว่า เป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะทำการเปล่ียนแปลงสภาพของชุมชนในหลาย  ๆ ด้าน เพ่ือ 
ให้ชุมชนมีลักษณะท่ีดีข้ึน โดยอาลัยกลยุทธท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน เน่ืองจากสภาพของชุมชนใน 
หลาย  ๆ ด้านท่ีแตกต่างกัน โดยความหมายของ “การพัฒนาชุมชน" ก็ได้มีท่ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการ 
ดำเนินงาน และนักวิชาการหลายท่าน ได้สรุปความหมายพอสังเขปไว้ดังน้ี

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532) มองว่า "การพัฒนาชุมชนเมือง" ( Urban Community 
Development ) หมายถึง การเปล่ียนแปลงภายในชุมชนเมือง ท่ังในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ 
สภาพแวดล้อมของชุมชนให้มีลักษณะที่ดีขึ้นกว่าเดิม โดยอาลัยยุทธศาสตร์การดำเนินงานที่มีกระบวน 
การหรือกรรมวิธี (Process) วิธีการ (Method) โครงการ (Program ) และขบวนการ ( Movement ) ท่ี 
สอดคล้องกับเทคนิคทางวิชาการ เทคโนโลยีสมัยใหม่ ความเหมาะสมกับสภาพการณ์และขีดความ 
สามารถ รวมถึงนโยบาย วัตถุประสงค์และความต้องการของชุมชนโดยแท้จริง ท่ังน้ีเพ่ือให้เกิดดุลยภาพ 
ภายในชุมชนท่ีสามารถแสดงออกทางลักษณะเฉพาะตัวของชุมชนเมือง ( Character of Town ) ได้อย่าง 
เต็มท่ี ทั่งนี้ต้องอาลัยความร่วมมือประลานงานกันจากผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง  ๆ อาทิ นักผังเมือง นักอนุรักษ ์
นักโบราณคดี นักประ1วัติศาสตร์ดิลปะ นักปกครอง เป็นต้น

องค์การสหประชาชาติ กล่าวอ้างถึงโดย สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ให้กำหนดความหมาย 
ของ "การพัฒนาชุมชน,,ไว้ว่าเป็นกระบวนการซึ่งดำเนินไปด้วยการร่วมกำลังระหว่างประชาชนกับเจ้า 
หน้าท่ีของรัฐบาล เพ่ือปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนน้ัน  ๆ ให้เจริญย่ิงขึ้น 
และผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็นชีวิตของชาติ และเพ่ือให้ประชาชนสามารถอุทิศตนเอง เพ่ือความ 
ก้าวหน้าของประเทศชาติได้อย่างเต็มที่

บิดเดล (Biddle) อ้างถึงใน สนธยา พลศรี (2533) กล่าวถึงการพัฒนาชุมชนไว้ว่า เป็น 
กระบวนการอย่างหนึ่งในทางสังคมซ่ึงทำให้มนุษย์เราสามารถมีชีวิตและเข้าควบคุมความขัดข้องต่าง  ๆ ท่ี 
เกิดข้ึนในชุมชน และในโลกท่ีกำลังเปล่ียนแปลงได้

สนธยา พลศรี (2533) ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนาชุมชน เป็นการวางแผนเพ่ือสร้าง 
สรรค์ความเจริญให้เกิดขึ้นแก่กลุ่มประชาชนทั่งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การสืกษา วัฒนธรรม ขนบ
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ธรรมเนียม ประเพณี การอนามัย และการเมือง การปกครอง พร้อมกับการเลริมสร้างลภาพแวดล้อม 
และสาธารณูปการให้บังเกิดมีข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีอยู่อาคัยของกลุ่มประชาชนน้ันด้วย

กัญญา กัญญาวิวัฒน์ (2532) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลงล่วน 
ประกอบของชุมชนจากสภาพที่เป็นอยู่ (สภาพท่ีไม่พึงปรารถนา ไม่ดีงาม) ไปสู่เป้าหมายที่กำหนดให้ 
(สภาพที่พึงปรารถนาท่ีดีงามหรือเจริญ) กล่าวคือ เป็นท่ีจงใจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชน เม่ือ 
เปล่ียนแปลงสภาพของส่วนประกอบต่างๆในชุมชน จากสภาพที่ไม่พึงปรารถนาไปสู่สภาพท่ีพึงปรารถนา 
อันเป็นเป้าหมายท่ีชุมชนต้ังไว้ และได้สรุปว่าการพัฒนาชุมชน ได้แก่ การเปล่ียนแปลงชุมชนโดยมีการวาง 
แผน (Planned Community Change) นันเอง

เม่ือทราบถึงความหมายของคำว่า "การพัฒนา" และ "ชุมชน” ตลอดจนถึง “การพัฒนา 
ชุมชนแล้ว" เห็นได้ว่า การพัฒนาชุมชนท่ีจะเกิดข้ึนล้วนเป็นแนวทางที่จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเพ่ือคน 
ในชุมชนเป็นสำคัญ ดังน้ัน การเข้าใจถึงชุมชน ตลอดจนสภาพพ้ืนฐานต่าง  ๆของชุมชนล้วนเป็นประโยชน์ 
ต่อการนำไปเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นเพ่ือจัดทำโครงการ หรือวางแผนกำหนดทิศทางเพ่ือชุมชนน้ังส้ิน

2.1.2 การก่'อรูป1ชุมชนเมือง ( Urban Forms)
ลักษณะของการก่อรูปชุมชนเมือง (Urban Forms) จะเป็นแนวทางอีกอย่างหน่ึงท่ีจะทำ 

ให้เข้าใจได้ถึงลักษณะของชุมชนที่ประกอบด้วยองค์ประกอบหรือปัจจัยที่แตกต่างกัน ซ่ึงทำให้ต้องอาคัย 
การวางแผนหรือกลยุทธท่ีแตกต่างกัน

พรเทพ พิมลเสถียร (2522) กล่าวถึง "การก่อรูปชุมชนเมือง" ว่าเป็นการรวมกลุ่มของ 
ลักษณะกิจกรรมและล่ีงก่อสร้างต่าง  ๆ ในชุมชน ซ่ึงมนุษย์สร้างสรรข้ึน ประกอบกันเข้าเป็นรูปร่างของ 
ชุมชนท่ีเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมกับกิจกรรมประ๓ ทต่าง  ๆ หรืออาจกล่าวได้ว่า การก่อรูปชุมขนเมืองเป็น 
การรวมกลุ่มขององค์ประกอบต่าง  ๆ อันประกอบด้วยองค์ประกอบแวดล้อมทางธรรมชาติและองค์ 
ประกอบแวดล้อมที่มนุษย์สร้างข้ึน โดยปัจจัยที่ก่อให้เกิดและส่งผลให้รูปแบบของแต่ละชุมชนมีลักษณะ 
แตกต่างกันท่ีสำคัญ ได้แก่

1. ลักษณะภูมิประเทศ ( Nature of the Site ) เป็นองค์ประกอบและปัจจัยท่ีก่อให้เกิด 
และทำให้รูปแบบของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ชุมชนมีลักษณะแตกต่างกัน เช่น ชุมชนท่ีต้ังอยู่บนท่ีลุ่มและท่ี 
ดอน หรือภูเขา เป็นต้น

2. ลักษณะทางประชากร ( People or Population ) เป็นองค์ประกอบและปัจจัยหลักท่ี 
สำคัญในการเกิดการก่อรูปชุมชนเมือง เพราะมนุษย์เป็นผู้สร้างวัตถุและลักษณะของกิจกรรมโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งธรรมชาติของมนุษย์ในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกันนั้งทางด้านลักษณะทางกังคม การปกครอง 
การดำรงชีพและความต้องการ ล่ีงเหล่าบ้ืมือิทธิ พลในการทำให้เกิดรูปแบบของชุมชนต่าง ๆกัน
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3. ลักษณะทางกิจกรรม ( Human Activities ) เป็นกิจกรรมท่ีมนุษย์สร้างสรรค์ข้ึนเพ่ือ 
ตอบสนองความต้องการและเพื่อประโยชน์ร่วมกัน แต่เน่ืองจากกิจกรรมในแต่สะพ้ืนท่ีมีลักษณะท่ีเหมือน 
และแตกต่างกัน ท้ังนี้ข้ึนอยู่กับปัจจัยท่ีเอื้ออำนวยและวัตถุประสงค์ ดังน้ันจึงส่งผลให้รูปแบบของชุมชนใน 
แต่ละพ้ืนท่ีมีความเหมือนและแตกต่างกันด้วย

4. ระบบการขนส่งและคมนาคม ( Movement System ) เป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงและการขยายตัวของรูปแบบของชุมชนท่ีสำคัญ ได้แก่ เลันทางคมนาคม ชนิดของพาหนะ 
จุดรับส่งเชื่อมต่อของระบบและองค์ประกอบท่ีสนับสนุนต่อระบบการขนส่งและคมนาคม

5. ลัญลักษณ์ของชุมชน ( Landmark and Physical Boundary ) เป็นเครืองชีลักษณะ 
และทิศทางของเมืองให้กับผู้ที่เข้ามาใช้เมืองและผู้เดินทาง ซ่ึงเป็นลักษณะเด่นอันหน่ึงท่ีทำให้เกิดรูปแบบ 
ของชุมชน

6. บทบาทหน้าท่ีของชุมชน ( Function of City ) เป็นเครื่องแสดงถึงรูปแบบของแต่ละ 
ชุมชนในหน้าที่บทบาทที่แตกต่างกัน อาทิเข้น บทบาทหน้าท่ีของเมืองท่องเท่ียว เมืองศูนย์กลางการ 
ปกครองและการบริหาร เมืองศูนย์กลางการค้าและบริการ หรือเมืองอุตสาหกรรม เป็นด้น

สำหรับแนวคิดของ GORDON E. CHERRY (1974) ให้ความเห็นว่า การก่อรูปของเมือง 
ข้ึนอยู่กับปัจจัยที่สำคัญ คือ

1. ขนาดของเมือง

2. ความหนาแน่นของเมือง โดยขนาดและความหนาแน่นของเมืองจะมืความลัมพันธ์ 
และเก่ียวข้องกับจำนวนประชากรและการใช้พ้ืนท่ีของประชาขน

3. รูปร่างของเมือง ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศและเลันทางคมนาคมเป็นส่วนใหญ่ โดย 
เฉพาะอย่างยิ่ง การกำหนดรูปร่างเมืองในระยะแรก แต่ในระยะต่อมาจะเก่ียวข้องกับผู้ออกแบบเมืองว่า 
ต้องการให้เมืองมีลักษณะอย่างไร

4. การใช้ประโยชน์ท่ีดิน เมืองต่าง  ๆ อาจมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีแตกต่างกันไปท้ัง 
ประ๓ ทและขนาด ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับบทบาทและหน้าท่ีของเมืองน้ัน ๆ

5. สภาพของเมือง เป็นการพิจารณาถึงขีดความสามารถของเมือง ทางกายภาพของ
พ้ืนท่ีในการรองรับบทบาทหน้าท่ีต่าง  ๆของเมือง ให้สามารถดำเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เป็นผลประโยชน์ของผู้พักอาคัยในเมืองน้ัน  ๆ สภาพของเมืองจะแตกต่างกันไป ตามพื้นที่ส่วนต่าง  ๆ ของ 
เมือง ซึ่งนักผังเมืองจะเก่ียวช้องกับการปรับปรุงสภาพและมาตรฐานของเมืองอยู่เสมอ
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2.1.3 การพัฒนาชุมชน
แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน เป็นแนวความคิดหน่ืงท่ีจะช่วยให้เกิดการเปล่ียน 

แปลงข้ี'นภายในชุมชนน้ัน  ๆ ไปในทางท่ีดีข้ีน เพ่ือคนในชุมชนเป็นลำคัญ โดยการกำหนดเป็นแนวทาง 
โครงการ นโยบาย หรือการวางแผน เพ่ือจะนำไปล่การปฏิบัติ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532) ได้กล่าวใน 
หนังสือ หลักการพัฒนาชุมชน การพัฒนาชุมชนประยุกต์ ไว้ว่า ประเทศไทยได้รับแนวความคิดเก่ียวกับ 
การพัฒนาชุมชนเข้ามาจากประเทศทางตะวันตกเม่ือประมาณปี พ.ศ. 2500 โดยมีความเชื่อว่า แนวความ 
คิดน้ัดีท่ีสุดในการนำไปพัฒนาชุมชนท้ังในชนบทและในเมือง

ลัญญา ลัญญาวิวัฒน์ มองการพัฒนาชุมชนในฐานะท่ีเป็นกระบวนการ (Process) โดย 
ให้ความหมายและลรุปเป็นขนตอนว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง การพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงอย่างม ี
ระเบียบระบบและมีน้ันตอน โดยมีน้ันตอนหรือกระบวนการพัฒนาชุมชน ดังน้ั

1. การสืกษาชุมชน หรือชุมชนคืกษา
2. การวิเคราะห์บีญหาชุมชน
3. การจัดลำดับความต้องการและปัญหาชุมชน
4. การวางแผนแก้ปัญหาในลักษณะของโครงการ
5. การพิจารณาวิธีดำเนินงาน
6. การดำเนินงาน
7. การประเมินผลงาน
8. การทบทวนเพ่ือแก้ปัญหาและอุปสรรค

ในการพัฒนาชุมชนสามารถสรุปสาระสำคัญได้ 4 ประการ คือ
1. เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนหรือต้ังใจจงใจไว้ก่อน เช่น มีเป้าหมาย 

ทิศทาง ระยะเวลา และมีน้ันตอนการทำงาน เป็นด้น

2. เป็นการสร้างความเจริญและล่งเสริมการพัฒนา ทั้งในด้านเศรษฐกิจลังคมและ 
วัฒนธรรมรวมท้ังการพัฒนาทางด้านวัตถุและจิตใจ

3. เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีความคิดริเร่ิมและร่วมมือกันช่วยเหลือคัวเอง

4. มีการช่วยเหลือสนับสนุนทางด้านวิชาการจากหน่วยราชการ

2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการ'อนุรักษ์
การอนุรักษ์ เป็นวิธีการอย่างหน่ึงท่ีดำเนินการเก่ียวกับมรดกทางวัฒนาธรรมในด้านต่าง  ๆไม่ 

ว่าจะเป็นทางด้านพื้นที่สถาปัตยกรรมวัฒนธรรมสภาพทางลังคมอันเป็นลักษณะเด่นของชุมชนนั้น ให้มี 
สภาพที่เหมาะสมตามสภาวะการณ์ในขณะนั้น โดยให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และกิจกรรมของ
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คนในชุมขนน้ัน  ๆ ด้วย สาทิศ ชูแสง (2527) ได้กล่าวถึงจุดเร่ิมด้นในเชิงประวัติศาสตร์ของการอนุรักษ์ใน 
ต่างประเทศว่าบรรดาจักรพรรด้ีโรมัน ( Roman Emperors ) เป็นพูริ่มการวางพื้นฐานของกฎเกณฑ ์
สำหรับการป้องกันมิให้ทำลายติงก่อสร้างต่าง  ๆ ที่มีคุณค่า และความสำคัญต่ออารยธรรมของมนุษย์ ใน 
การอนุรักษ์และชุ)รณะติงก่อสร้างต่าง  ๆ ท่ีทรุดโทรมโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะเก็บรักษาคุณลักษณะอันมีค่า 
ต่าง  ๆของเมืองเอาไว้ นักประวัติศาสตร์ลันนิษฐานว่า ได้มีการวางระบบเกี่ยวกับกฎเกณฑ์การอนุรักษ์ขึ้น 
ตังแต่สมัย Emperor Septimos Severus แห่งอาณาจักรโรมันเป็นต้นมา

ในระยะแรกของการตื่นตัวทางการอนุรักษ์ เม่ือเทคนิควิทยาการพัฒนาข้ึนอย่างรวดเร็วใน 
ราวคริสต์ศตวรรษท่ี 19 การพัฒนาเมืองอย่างรวดเร็วล่งผลให้เกิดอาคารรูปแบบใหม่  ๆ และการใช้ท่ีดิน 
อย่างหลากหลายรูปแบบ ล่งผลให้หน้าตาของเมืองถูกเปลี่ยนแปลงรูปโฉมอย่างรวดเร็ว มรดกทาง 
วัฒนธรรม (Cultural Heritage) และสภาพแวดล้อมถูกทำลายลงอย่างรวดเร็ว ในขณะเดียวกันก็เป็นจุด 
ริ่มต้นของการพัฒนาทางเทคนิคและแนวคิดในการอนุรักษ์ที่ริ่มซับช้อนและมีระบบขึ้น จนในท่ีสุดเกิด 
เป็นความคิดของการอนุรักษ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการวางผังเมือง โดยเน้นการสงวนรักษา ปรับปรุง ให้คงสภาพ 
เดิม และดัดแปลงให้สภาพศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ของเมืองหรือพ้ืนที่หน่ึง  ๆ มีชีวิตชีวาอยู่ได้โดยไม่ 
ซัดต่อสภาพเศรษฐกิจและลังคมในปัจจุบัน

การอนุรักษ์พ้ืนท่ีหรือติงใด  ๆ ก็ตามโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเป็นชุมชน ที่มืความสำคัญทางประวัติ 
ศาสตร์ให้มืชีวิตชีวา (Living Monument) อยู่ได้น้ันกระบวนการอนุรักษ์จะต้องมีความลัมพันธ์กับชีวิตใน 
ลังคม( Social Life) ให้ดำเนินไปด้วยกันอย่างล่งเสริมและสอดคล้องกัน จะชิวยให้มีคุณค่ามากขึ้น

บัณฑิต จุลาลัย (2532) ได้ให้ความหมายของ',การอนุรักษ์" ไว้ว่า การอนุรักษ์เป็นการเลือก 
แนววิธีท่ีเหมาะสมในการดำเนินงานเก่ียวกับมรดกทางวัฒนธรรม โดยการคงสภาพหรือเปล่ียนแปลงตาม 
สภาพท่ีเป็นอยู่ หรือความจำเป็นในสภาวะการณ์ปัจจุบัน

การอนุรักษ์อาคาร สถานที่ และบริเวณที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ สุนทรียศาสตร์ 
สถาปัตยกรรมและคิลปกรรม ซ่ึงถือว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ นิจ หิญชีระนันท์ ได้ให้แนวความ 
คิดในการรักษาตามแผนใหม่ว่าจะไม่อนุรักษ์เพียงเพ่ืออนุรักษ์เท่าน้ัน กล่าวคือ จะไม่อนุรักษ์ในลักษณะท่ี 
เรียกว่า "รักษาไว้ในตู้กระจก" แต่การอนุรักษ์โดยแนวคิดใหม่โดยให้อาคาร สถานท่ีและบริเวณนั้น
ผสมกลมกลืนไปกับชีวิตและเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมมนุษย์ในลังคมปัจจุบัน (Social Life)

จากการกล่าวอ้างถึง ในประวุฒิ แย้มยลงาม การอนุรักษ์สามารถแบ่งออกเป็นหลายระดับ
ได้แก่

- การบูรณะ (Restoration)
- การปฎิลังขรณ์(Rehabilitation / Renovation)
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- การฟืนฟู (Renewal)
- การเลียนแบบ (Replication)
- การย้ายจากสถานท่ีหน่ึงไปยังอีกแห่งหน่ึง (Relocation)
- การสร้างขึนใหม่ (Reconstruction)

ในการอนุรักษ์ท่ีเก่ียวข้องทางด้านกายภาพจะจัดอยู่ในระดับของการฟืนฟู (Renewal) ซ่ึงจะ 
เน้นทางด้านการวางผังเมือง เพ่ือการดำรงชีวิตใหม่ในส่วนของเมืองเก่าท่ีมืคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ ท้ังน้ี 
อาจหมายถึงการก่อสร้างอาคารเก่าข้ึนมาใหม่ รวมถึงการกำหนดประโยชน์ใช้สอยใหม่ในอาคาร เพ่ือผล 
ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

สิงท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์
ในปัจจุบันมี 2 ลักษณะใหญ่  ๆ ท่ีมุ่งเน้นการอนุรักษ์ความเป็นอยู่ของท้ังบริเวณ ( Living as 

a Whole) สิงเหล่าน้ีได้แก่

1. ลักษณะเฉพาะของเมือง ( Character of Town ) หมายถึง เอกลักษณ์ของเมือง อันเกิด 
จากภาพรวม ( Image ) ของการรวมตัวกันของกลุ่มอาคาร ( Building Public ) โดยขนาดของชุมชนและ 
จำนวนประชากร จะเป็นส่วนสำคัญประการหน่ึง ของเอกลักษณ์ชุมชนเมือง รวมถึงรูปแบบเฉพาะของ 
เมืองและโครงข่ายถนน ( Pattern of Land ) บรรยากาศของชุมชน กิจกรรมของลังคม เศรษฐกิจ ตลอดจน 
อิทธิพลจากภูมิประเทศและนโยบายทางการเมือง หรือหมายถึงสิงต่าง  ๆ ท่ีทำให้เมืองมีลักษณะพิเศษ 
แตกต่างไปจากเมืองอ่ืน ๆ

2. สถาปัตยกรรม เป็นสิงท่ีมองเห็นได้ง่ายและสร้างความประทับใจเป็นอันดับแรกก่อนท่ีจะ 
ให้ความสนใจสภาพรอบข้าง อันได้แก่ อาคารหรือสิงปลูกสร้างอ่ืน  ๆ นับต้ังแต่ อนุสาวรีย์ สะพาน กำแพง 
เมือง ปราสาท พระราชวัง โบสถ์วิหาร วัด หรือ ศาลนสถานอ่ืน  ๆ เป็นต้น สิงเหล่าน้ีหากมีสภาพแวดล้อมท่ี 
ไม่ดี จะทำให้สถาปัตยกรรมมองดูด้อยคุณค่าไปได้

2.2.1 ขนาดข'องการ,อนุรักษ์ (Scale of Preservation / Conservation Action)
ดร.สุวัฒนา ธาดานิติ (2535) กล่างถึงขนาดของการอนุรักษ์ในการวางผังเมืองว่าการ 

อนุรักษ์จะมี ขนาด ลัดส่วน (Scale) ท่ีต่างกัน การอนุรักษ์ไม่สามารถกำหนดได้เฉพาะเป็นอาคาร กลุ่ม 
อาคารหรือย่านแต่การอนุรักษ์จะต้องดูถึงองค์ประกอบต่อเน่ืองของพ้ืนท่ีด้วย เช่น เคร่ืองตกแต่งประกอบ 
ถนน (Street Furniture) สวนสาธารณะ (Parks) รูปแบบด้านหน้าของตึกหรืออาคาร (Facades) ส่ิง 
ต่าง  ๆ เหล่าน้ีควรจะได้รับการพิจารณาร่วมด้วย เน่ืองจากเป็นภาพรวมของเอกลักษณ์เฉพาะของพ้ืนท่ีน้ัน 
ด้วย ด้วยเหตุน้ีการอนุรักษ์จึงไม่เฉพาะเจาะจงอยู่เฉพาะองค์ประกอบของเมืองชนิดใดชนิดหน่ึงเท่าน้ัน 
ขนาดของการอนุรักษ์มีขนาด (พ้ืนท่ี ส่วนท่ีอนุรักษ์) ท่ีสำคญั  ๆ ดังน้ี
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1. การอนุรักษ์พ้ืนท่ีธรรมชาติ (Natural Areas) การอนุรักษ์ทางประวัติศาลตร์จำเป็น 
ต้องควบดู่ไปกับการอนุรักษ์ธรรมชาติ

2. การอนุรักษ์ท้ังเมือง (Town and Villages) การอนุรักษ์เมืองอาจจะพิจารณาเป็นยุค 
สมัย (Period) เพ่ือให้คนรุ่นต่อไปเข้าใจถึงลักษณะเด่นของยุคลมัยในพ้ืนท่ีต่าง  ๆท่ีทำการอนุรักษ์

3. การอนุรักษ์ย่าน (Districts / Pocket of The Past) คือ การอนุรักษ์บริเวณท่ีมืความต่อ 
เน่ืองทางกายภาพ และมีขอบเขตท่ีชัดเจนทำให้เห็นลักษณะเด่นท่ีแตกต่างจากบริเวณอ่ืนอย่างชัดเจน

4. การอนุรักษ์เฉพาะส่วน เข้น การอนุรักษ์เฉพาะส่วนหน้าอาคาร ประตูเมืองและสิงท่ีมื 
ความลัมพันธ์กับประวัติศาลตริ คืลปกรรม สถาปัตยกรรม

2.2.2 ย่านประว้ตศาสตร์ ( Historic District / Historic Center )
ย่านประวัติศาลตริหมายถึง พ้ืนท่ีส่วนใดส่วนหน่ึงของเมือง หรือพ้ืนท่ีส่วนใดส่วนหน่ึงซ่ึง 

มืความสำคัญทางประวัติศาลตริหรือโบราณคดีอันประกอบไปด้วย อาคารและองค์ประกอบทางประวัติ 
ศาลตริหรือแหล่งโบราณคดีหลายแหล่งรวมกันเป็นพ้ืนท่ีหน่ึง

ในลักษณะย่านประวัติศาลตริท่ีเป็นพ้ืนท่ีส่วนหน่ึงส่วนใดของเมืองน้ัน จะปรากฏอยู่ใน 
เมืองท่ีมืการเปล่ียนแปลง จะเหลือเฉพาะพ้ืนท่ีส่วนน้ันเป็นพ้ืนท่ีประวัติศาลตริของเมือง โดยส่วนใหญ่จะ 
เป็นย่านใจกลางเมืองซ่ึงเป็นย่านธุรกิจหรือการปกครองเมือง ( Historic / Architectural District ) อาจเป็น 
ย่านพักอาคัยของเมืองก็ไต้

ออกได้
หากเราจะจำแนกประ๓ทของย่านประวัติศาลตริ ตามลักษณะการใช้งานลามารถแยก

1. ย่านประวัติศาลตริสถาปัตยกรรม ( Historic / Architectural District ) เป็นบริเวณ 
พื้นที่ที่ประกอบด้วยอาคารทางประวัติศาลตริ ที่มืคุณค่าทางสถาปัตยกรรมและพัฒนาการของเมือง 
ตัวอย่างย่านประวัติศาลตริสถาปัตยกรรม เข้น เกาะรัตโกสินทร์ ย่านใจกลางเมืองสงขลา อันประกอบด้วย 
อาคารพาณิชย์กำแพงเมือง จวนเจ้าเมือง วัดวาอาราม รวมเข้าด้วยกัน เป็นต้น

2. ย่านประวัติศาลตริพาณิชยกรรม ( Commercial District ) เป็นบริเวณพ้ืนท่ีท่ี
ประกอบด้วยอาคารทางประวัติศาลตริเชิงพาณิชย์เป็นหลักสำคัญ ตัวอย่างย่านประวัติศาลตริพาณิชย
กรรม เข้น ย่านประวัติศาลตริพาณิชยกรรมภูเก็ต ย่านประวัติศาลตริพาณิชยกรรมบ้านหม้อ เป็นต้น

3. ย่านประวัติศาลตริอุตสาหกรรม ( Industrial District ) เป็นบริเวณพ้ืนท่ีท่ีประกอบ 
ด้วยกลุ่มอาคารหรือส่ิงก่อลร้างทางอุตสาหกรรม ท่ีแสดงถึง ประวัติศาลตริพัฒนาการของความเจริญ ทาง 
อุตสาหกรรมต่อเศรษฐกิจประเทศ ซ่ึงจะปรากฏออกมาในรูปของ หมู่บ้านอุตสาหกรรม ย่านอุตสาหกรรม 
ของเมืองอุตสาหกรรมน้ัน  ๆหรือ นิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น
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4. ย่านประวัติศาลตร์ชนบท ( Rural District ) เป็นพ้ืนท่ีในชนบทท่ียังคงรักษาไว้ ซ่ึง 
รูปแบบทางประวัตศาสตร์ของการดำเนินชีวิตในชนบท อันประกอบด้วย อาหาร บ้านเรือนในท้องถ่ิน รูป 
แบบของพ้ืนท่ีในการประกอบเกษตรกรรมหรือกสิกรรม ตัวอย่างของย่านประวัติศาสตร์ชนบท เช่น หมู่บ้าน 
ในชนบทอันประกอบด้วย บ้านเรือนท้องถ่ิน การประกอบกิจกรรมพ้ืนบ้านแสะพ้ืนท่ีทำไร่ทำนาในรูปแบบ 
เช่นในอดีต หมู่บ้านชาวเขาและหมู่บ้านชาวประมง เป็นต้น

5. เขตพ้ืนท่ีทางโบราณคดี ( Archaeological District ) เม่ือแหล่งโบราณคดีหลาย  ๆ
แหล่ง มาอยู่รวมกันหรืออยู่ใกล้เคียงกัน จนสามารถกำหนดพ้ืนท่ีกว้างขวางพอประมาณหรือขนาดใหญ่ 
ตามความเหมาะลมครอบคลุมได้พ้ืนท่ีหน่ึง เพ่ือแสดงความล้มพันธ์และความสำคัญของแหล่งโบราณคดี 
เหล่าน้ัน ในเน้ือหาท่ีล้มพันธ์หรือต่อเน่ืองกัน พ้ืนท่ีท่ีกำหนดได้น้ันจัดเป็นเขตพ้ืนท่ีทางโบราณคดีเขตหน่ึง 
หากมันไม่สามารถกำหนดออกมาได้ในลักษณะเป็นเมืองโบราณ ตัวอย่างเขตพ้ืนท่ีทางโบราณคดีท่ีอาจ 
กำหนดได้ เช่น กลุ่มเตาเผาเครื่องเคลือบโบราณ อ.บ้านกรวด จ.บุรีรัมย์ กลุ่มภาพเขียนสืก่อนประวัติ 
ศาสตร์ในอ่าวพังงา ( หน้า 15-17 อ้างถึงใน พรชัย สุตันชัยนนท์ )

2.3 แนวทางการพัฒนาอนุรักษ์และพัฒนาเมี'อง
แนวทางการพัฒนาอนุรักษ์และพัฒนาเมือง โดย นิจ หิญชีระน้นท์ อ้างถึงใน พรชัย สุตันชัย 

นนท์ สรุปเป็นข้อ  ๆ คังน้ื
1. การใช้ท่ีดิน จะต้องมีการจำแนกการใช้ท่ีดินเป็นลัดส่วน เพ่ือจะทำให้ชุมชนเป็นระเบียบ 

บริเวณท่ีเป็นแหล่งชุมชนเก่ากลางเมืองหรือชุมชนท่ีทรุดโทรมจะต้องดำเนินการจัดโครงการบูรณะพ้ืนฟู 
เมืองและชุมชนเหล่าน้ัน องค์ประกอบต่าง  ๆ ของการใช้ท่ีดิน เช่น พ้ืนท่ีโล่ง (Open Space) หรือ พ้ืนท่ี 
สาธารณะ (Public Space) ควรมีข้ึนในบริเวณท่ีมืประชากรหนาแน่น ท้ังหมดน้ีเพ่ือความน่าอยู่และความ 
เป็นระบบระเบียบของบ้านเมือง

2. การพัฒนาด้านการก่อสร้างของอาคารจะต้องคำนึงถึงรูปแบบ ลัดส่วน ความสูง สีลันของ 
อาคาร โดยพยายามให้มืความกลมกลืนและสอดคลองกับเอกลักษณ์ของเมืองและเล้นขอบฟ้าของเมือง 
(ภูมิทัศน์) โดยเฉพาะกลุ่มอาคารสูงและตึกแถวเป็นตัวบดบังและทำลายทัศนียภาพของวัดวาอาราม 
โบราณสถานและชุมชน

3. การอนุรักษ์จำเป็นต้องให้ความคุ้มครองคุณค่าและความงาม โดยการข้ึนทะเบียนโบราณ 
วัตถุ โบราณสถาน ซ่ึงลงเหล่าน้ืจำเป็นต้องอาคัยการอนุรักษ์ควบคู่ไปกับการพัฒนา และจะต้องผสมผสาน 
ให้เข้ากับชีวิตในลังคมปัจจุบันและสิงแวดล้อมสมัยใหม่ โดยให้อยู่ในความพอเหมาะพอดี และจะต้อง 
ระวังการเปล่ียนแปลงอันจะก่อให้เกิดการสูญเสียต่อเอกลักษณ์ของสิงท่ีอนุรักษ์น้ันด้วย
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4. การสัญจร หมายรวมถึง ถนนและอุปกรณ์ตกแต่งถนน (Furniture street) จะต้องออก 
แบบให้เหมาะลมและลอดคล้องกับเอกลักษณ์ หรือสภาพแวดล้อมของเมือง ลักษณะเช่นน้ีมักจะเกิดข้ึน 
กับเมืองท่องเที่ยวที่มืคุณค่าทางประวัติศาลตร์ อีกประการท่ีสำคัญ คือ การวางระบบถนนจะต้องหลีก 
เล่ียงบริเวณท่ีจะอนุรักษ์เพ่ือเบ่ียงเบนการจราจรให้ออกไปจากบริเวณน้ี เพ่ือลดความลันละเทือนอันจะล่ง 
ผลให้เกิดความเลียหายต่อโบราณลถานและเพ่ือภูมิทัศน์ท่ีสวยงามในบริเวณน้ีน

5. บริเวณลาธารณะ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีมีประลีทธิภาพและความพอเพียง 
ในการ'ให้บริการ'ท้ัง'ในด้านปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงคำนึงถึงความสวยงาม ความเป็นระเบียบและความ 
ปลอดภัย

6. คณะกรรมการเฉพาะกิจ "ปกป๋องและล่งเสริมคุณภาพความงามของล่ีงแวดล้อม" มุ่งให้ 
ท้องถ่ิน (Grass Root) มืบทบาทเพ่ืมข้ึนในการรักษาคุณภาพของเมือง เช่น การจัดต้ังคณะกรรมาธิการ 
ส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดูแลโบราณสถานและล่ีงแวดล้อมซ่ึงเป็นหน่วยงานท้องถ่ินท่ีลามารถรายงานเหตุการณ์ 
ต่าง  ๆ ต่อคณะกรรมการล่ีงแวดล้อมได้

2.4 สรุปแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ชุมชน
การพัฒนาเชิงอนุรักษ์ชุมชนอาคัยแนวความคืดท่ีเก่ียวข้อง 2 ประการ คือ แนวความคิดทาง 

ด้านการพัฒนาชุมชน และแนวความคืดท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์ ท่ีน์ามาผสมผสานให้สอดคล้องเพ่ือรักษา 
สงวนไว้ ซ่ึงพ้ืนท่ี สถาบีตยกรรม รวมถึงสภาพแวดล้อม สภาพทางลังคม วัฒนธรรมท่ีจะแสดงถึงลักษณะ 
เด่นและเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนให้ดำเนินต่อไปอย่างสมควร ในขณะเดียวกันก็ได้ให้มืการเปล่ียนแปลง 
สภาพต่าง  ๆ ภายในชุมชนให้เป็นไปในทศิทางท่ีดีข้ึนด้วย ให้มืความสอดคล้องกับความต้องการของ 
ประขาขน โดยการกำหนดเป็นแนวทาง หรือมืการวางแผน วางโครงการไว้ล่วงหน้า ซ่ึงคาดว่าจะเป็นการ 
ปรับปรุง พัฒนาสภาพต่าง  ๆ ของพ้ืนท่ีท้ังท่ีเป็นมรดกทางวัฒนธรรม และสภาพปัจจุบันให้ดีข้ึน โดยอาคัย 
ข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีน้ีน  ๆ และแนวความคิดย่อยอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้องเข้ามามืส่วนร่วมในการดำเนินการ 
เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการดำเนินการต่อไป เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ี ลังคม ชุมชน ปัจจัยท่ีก่อให้เกิด 
ชุมชนเมืองท่ีต่างกันย่อมล่งผลให้ชุมชนท่ีเกิดข้ึนมืลักษณะและต้องการกลยุทธท่ีแตกต่างกัน ในเร่ืองของ 
ขนาด วิธีการ และลักษณะของการใช้งานท่ีเหมาะสมของพ้ืนท่ีน้ีน  ๆ ดังน้ี'น การกำหนดแนวทางท่ีเหมาะ 
สมสำหรับพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีมืคุณค่าทางประวัติศาสตร์ จึงเป็นส่วนสำคัญอันหน่ึงในการผสมผสานแนว 
ความคิดท่ีเป็นทฤษฎีเข้ากับสภาพทางกายภาพเพ่ือท่ีจะนำไปสู่การน่าไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ี

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องจ ะ เป็นการยกเอาตัวอยางที่ได้มีการจดัทำแล้วมาน่าเสนอเพ่ือเป็นแนว 

ทางในการส่งเสริมความคิดและลามารถมองเห็นภาพได้ชัดเจนหรือใกล้เคียงย่ิงข้ึน ในด้ านใดด้านหน่ึง จึง 
ยกมา เป็นตัวอย่างดังน้ี
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2.5.1 โครงการอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
โครงการอนุรักษ์เมืองเก่าและสถาปัตยกรรม เร่ิมต้นในทวีปแถบประเทศแถบยุโรปเป็น 

แห่งแรก ประเทศท่ีเห็นความสำคัญของการอนุรักษ์และได้ปฏิบัติตามแผนแล้ว ได้แก่ ประเทศอังกฤษ 
เยอรมัน ฝร่ังเศส ท่ีประสบความสำเร็จมากคือ ประเทศอังกฤษ ได้มืการประกาศใช้ Town and Country 
Planning Act, 1971 ซ่ึงรวมเอานโยบายการอนุรักษ์ไว้ในกฎหมายด้วย และในปี 1972 ได้มีการประกาศ 
ใช้ Local Government Act โดยใหห้นว่ยงานท้องถ่ิน เป็นผู้ดำเนินการสำรวจพ้ืนท่ีในเมืองของตน เพ่ือหา 
พ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษ์อาคารและสภาพแวดล้อม วางนโยบายและโครงการท่ีจะเก็บรักษา ปรับปรุงอาคาร 
คิดหากิจกรรมใหม่ท่ีเหมาะสมให้กับอาคารเก่า เช่น จัดทำเป็นพิพิธภัณฑ์ และนอกจากน้ียังล่งเสริมให้มี 
การประชาล้มพันธ์ เพ่ือให้ประชาชนร่วมมือในโครงการอีกด้วย ตัวอย่างของโครงการเหล่าน้ี ได้แก่ 
โครงการท่ีเมือง BATH, AVON, BUCKINGHAMSHIRE, CAMBRIDGESHIRE, CLEVELAND, 
DEVON, DOREST, ESSEX แสะเมืองอ่ืน  ๆ ท่ีมีการนุรณะ1ซ่อมแซม ทาสื ปรับปรุง ทำความสะอาดอาคาร 
ท้ังนอกและภายใน จัดผังบริเวณปลูกต้นไม้ ช่อมแซมทางเท้า โคมไฟ เพ่ือให้อาคารเหล่าน้ีกล้บมามื
บรรยากาศและประโยชน์ใช้สอยท่ีเหมาะสมแทนการถูกทอดท้ิงให้ชำรุดทรุดโทรม

สำหรับประเทศไทยและประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เริ่มมีการตระหนักถึง 
ความสำคัญของการอนุรักษ์เช่นเดียวกัน ตัวอย่างเช่น ประเทศสิงคโปร์ GEORGE TOWN ในประเทศ 
มาเลเซีย และเมือง BOROBUDER ในประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมีอนุสาวรีย์ท่ีมืความสำคัญทางด้านประวัติ 
ศาสตร์และศาสนา จึงมีโครงการพัฒนาเป็น ARCHEOLOGICAL PARK โดยมีรัฐบาลให้การสนับสนุน 
(เรียบเรียงจาก ‘'โครงการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมแสะพัฒนาเมืองภูเก็ต" โดย อันล้ เดทเลฟ คัมมัยเยอร์และ 
พรใจ คิริรัตน์ : 2527)

2.5.2 ลักษณะข'องการพัฒนาเช้ง,อนุรักษ์ชุมชนในประเทศไทย
รัฐบาลได้เล็งเห็นความสำคัญของกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงเป็นบริเวณแรกของกรุงเทพมหา 

นคร เม่ือแรกต้ังราชธานี เป็นศูนย์กลางวัฒนธรรม เป็นสถานท่ีท่ีมืคุณค่าทางคิสปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประวัติศาสตร์ เป็นศูนย์กลางกิจกรรมด้านพาณิชยกรรมทุกชนิด และศูนย์กลางการบริหารงานของ 
ประเทศ ซ่ึงมืความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณน้ีอย่างจริงจัง ต้ังแต่ พ.ศ. 2478 ได้ริ 
เร่ิมการอนุรักษ์โบราณสถานต่าง  ๆ เช่น การบูรณะพระบรมมหาราชวัง วัดพระศรีรัตนศาสดาราม วัดพระ 
เขตุพน พระราชวังบวรสถานมงคล การข้ึนทะเบียนคลองคูเมืองเดิมตลอดแนวคลองเป็นระยะทาง 2 
กิโลเมตร

ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและล้งคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) ได้มืการ 
บรรจุโครงการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ไว้ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงคืกษาธิการ 
รับไปดำเนินการโดยจัดต้ัง คณะกรรมการอนุรักษ์ ปรับปรุงแสะบูรณะโบราณสถานบริเวณเกาะรัตน



17

โกสินทร์ มีหน้าท่ีพิจารณากำหนดนโยบายและแนวทางในการอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์ ซ่ึงในเวลาต่อมา 
กรุงเทพมหานครก็ใด้ให้ความลำคัญต่อการนุรณะโบราณสถานต่าง  ๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร จึงได้แต่ง 
ต้ัง คณะกรรมการอนุรักษ์สิงก่อลร้างที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี ดีลปกรรม และ 
สถาปัตยกรรมภายในกรุงเทพมหานคร โดยมีหน้าที่อนุรักษ์สิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าเซ่นเดียวก ับ คณะ 
กรรมการชุดแรก แต่มีขอบเขตกว้างขวางครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังกรุงเทพมหานคร

ต่อมาคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดยข้อเสนอของสำนักงานสิ่งแวดล้อมแห่ง 
ชาติได้พิจารณาเห็นว่าอำนาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการท้ัง 2 ชุดซ้ําซ้อนกันและมุ่งประเด็นการอนุรักษ์ 
ยังขาดความสำคัญด้านการควบคุมส่ิงแวดล้อม จึงได้เสนอโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ต่อคณะรัฐมนตรีโดย 
วัตถุประสงค์ท้ังด้านการอนุรักษ์และพัฒนา คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีมติแต่งต้ัง คณะกรรมการ
โครงการรัตนโกสินทร์ ซ่ึงเป็นการรวมคณะกรรมการเติม 2 คณะเข้าด้วยกัน เม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม 2521 
คณะกรรมการชุดน้ีมีสำนักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ

ในวโรกาสสมโภชนักรุงรัตนโกสินทร์ครบรอบ 200 ปีใน พ.ศ. 2525 สำนักงานคณะ 
กรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติได้คัดโครงการประกวดงานออกแบบและวางผังเมืองกรุงรัตนโกสินทร์ซ่ึงเป็น 
ท่ีมาสำคัญของโครงการรัตนโกสินทร์ และอนุ่ในความควบคุมดูแลของคณะกรรมการโครงการกรุงรัตน 
โกสินทร์ในปัจจุบัน

โครงการกรุงรัตนโกสินทร์ ได้ดำเนินการพัฒนาตามขนตอนตลอดระยะเวลากว่า 10 ปีท่ี 
ผ่านมา ท้ังด้านมาตรการและโครงการ โดยในสํวนของมาตรการ ได้แก่ การกำหนดนโยบายการใช้ท่ีดิน 
การควบคุมอาคารและส่ิงก่อสร้าง การวางแนวทางการอนุรักษ์ ฯลฯ สำหรับการพัฒนาในรูปของโครงการ 
ปรากฏว่าได้ดำเนินการแล้วกว่า 15 โครงการ (เรียบเรียงจาก ''แผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนากรุง 
รัตนโกสินทร์" : 2537 )

สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อมของกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวด 
ล้อม ได้คัดทำแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2538 นับเป็นความ 
พยายามคร้ังแรกในการวางผังรวมการอนุรักษ์พ้ืนท่ีบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ แผนแม่บทน้ีเน้นการอนุรักษ์ 
บริเวณของเมืองท่ีส่วนใหญ่สร้างในช่วงก่อนและต้นรัตนโกสินทร์ (ช่วงระหว่าง ร.1 - ร.2) และจำกัดวง 
เฉพาะบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ข้ันใน กรุงรัตนโกสินทร์ข้ันนอก และกรุงธนบุรีบางส่วน นอกจากน้ีแผนแม ่ 

บทได้เสนอโครงการอนุรักษ์และพ้ืเนฟู 20 โครงการ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุงส่ิงก่อสร้างทางประวัติ 
ศาสตร์และโครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีโล่งสีเขียวในบริเวณศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ของเมือง

ในปัจจุบัน (2539) การดำเนินการด้านการอนุรักษ์เน้นท่ีการสงวนรักษาสภาพพ้ืนท่ีและ 
ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพของบริเวณทางประวัติศาสตร์ของเมือง รวมท้ังเน้นการสร้างพ้ืนท่ีโล่งธรรมชาติใน
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บริเวณเหล่าน้ี แต่กิจกรรมท่ีเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสำคัญได้ถูกละเลย ความพยายามของการอนุรักษ์ 
ในอนาคตควรดำเนินการอนุรักษ์ฟินฟูกิจกรรมทางวัฒนธรรม ซ่ึงเป็นองค์ประกอบสำคัญของมรดกไทย 
กิจกรรมด้งกล่าวรวมถึง ตลาด วิถีชีวิตประจำวันบนท้องถนน และหัตถกรรมพ้ืนบ้าน (เรียบเรียงจาก "ผัง 
เมืองกรุงเทพมหานคร" 2539)

2.5.3 นโยบายข'องหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ในปี พ.ศ. 2521 มีการจัดทำโครงการ กรุงรัตนโกสินทร์โดยสำนักงานคณะกรรมการส่ิง 

แวดล้อมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาลตรีเทคโนโลยีและการพลังงาน โดยมืวัตถประลงค์ คือ
1. เพ่ือปรับปรุงพ้ืนท่ีบางล่วนให้เป็นท่ีว่าง และเป็นลวนสาธารณะเพ่ือการพักผ่อนหย่อน

ใจ

2 . เพ ื่ออน ุร ักษ ์อาคารสถานท ี่และบร ีเวณ บางล ่วนท ี่ม ีค ุณ ค ่าทางค ืลปกรรม 
สถาปัตยกรรม วัฒนธรรมและประวิติศาลตรี

3.เพื่อ1จำแนกและกำหนดประ๓ทการใช้ท่ีดินให้เป็นลัดล่วนและประลานกับระบบถนน 
แผนจราจร และระบบสาธารณูปโภคของเมือง

ซ่ึงคณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ได้จัดการดำเนินงาน ด้งน้ี
1. การกำหนดนโยบายการใช้ท่ีดินบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนใน เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน 

การอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณพ้ืนท่ีกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันใน และเป็นแนวทางควบคุมการก่อลร้างและต่อ 
เติมอาคารของภาครัฐและเอกชนเพ่ือป้องกันผลกระทบต่อส่ิงก่อลร้างและโบราณลถานในบริเวณโครงการ

2. การกำหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมอาคารและส่ิงก่อลร้างภายในบริเวณกรุงรัตน 
โกสินทร์ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่ออาคารท่ีมืคุณค่า และต่อลภาพแวดล้อมในบริเวณน้ี ซ่ึงคณะ 
กรรมการฯได้ยกร่างข้อกำหนดข้ึน 2 ฉบับ ได้แก่ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองกำหนดบริเวณห้ามก่อ 
ลร้าง ดัดแปลง ใช้ หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประ๓ท ภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ช้ัน 
ใน และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้ หรือเปล่ียนการใช้ 
อาคารบางชนิด หรือบางประ๓ท ภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันนอก

กรุงเทพมหานครได้นำประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ซ่ึงคณะกรรมการโครงการกรุงรัตน 
โกสินทร์ ได้ยกร่างข้ึน ไปออกเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และได้ประกาศเป็นราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 
วันท่ี 23 พฤษภาคม 2528

ในปี พ.ศ.2525 สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อมได้ตระหนักถึงความสำคัญของ 
โครงการกรุงรัตนโกสินทร์ จึงได้มอบหมายให้บริษัท ฃินครอนกรุ๊ป จำกัด เป็นท่ีปรึกษาในการคืกษาวาง
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แผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาโครงการต่าง  ๆ ตามท่ีมีปรากฎอยู่ในโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ แต่ 
ยังมิได้ริเร่ิมดำเนินการ โดยการคืกษาน้ีบริษัทฯได้รับนโยบายจากท่ีปรึกษาโครงการคือ กองอนุรักษ์ส่ิงแวด 
ล้อมธรรมชาติและคืลปกรรม ให้เน้นการคืกษาเกี่ยวกับการทบทวนสถานภาพปัจจุบันด้านสิ'งคม 
เศรษฐกิจ การท่องเท่ียว กายภาพ การบริหารของแต่ละโครงการตลอดจนการนำเลนอรูปแบบโครงการ 
และแนวทางการบริหารโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ให้เกิดสิ'มฤทธิผล โดยมีวัตถุประลงค์ของโครงการแผน 
แม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ ดังน้ี

1. เพ่ือทำการคืกษาและจัดทำแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนท่ีกรุงรัตนโกสินทร์ 
และพ้ืนท่ีฝังธนบุรีตรงข้ามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

2. เพ่ือ1ให้มีการอนุรักษ์อาคารสถานท่ีท่ีมี คุณค่า รวมท้ังสภาพแวดล้อมโดยรอบ
3. เพื่อให้การพัฒนาในบริเวณนี้เป็นไปอย่างมีระเบียบ สอดคล้องกับแนวทางการ 

อนุรักษ์เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อสถานท่ีท่ีมีคุณค่าต่าง ๆ

คณะกรรมการโครงการกรุงรัตนโกสินทร์ได้มีการดำเนินงาน ดังน้ี
1. การกำหนดนโยบายการใช้ท่ีดินบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชนใน และบริเวณริมแม่น้ํา 

เจ้าพระยาฝังธนบุรีบริเวณตรงข้ามกรุงรัตนโกสินทร์ช้ันใน
2. การกำหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมอาคาร และส่ิงก่อสร้างภายในบริเวณกรุงรัตน 

โกสินทร์ โดยคณะกรรมการและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องได้ยกร่างกฎหมายข้อบังดับเพ่ือใช้กำหนด 
เป็นมาตรการควบคุมการก่อสร้างรวม 6 ฉบับ

3. การอนุรักษ์บริเวณท่ีมีความสำคัญทางด้านประว้ตศาสตร์และโบราณคดีโดยดำเนิน 
การจัดทำรายละเอียดของแผนอนุรักษ์และปรับปรุงส่ิงก่อสร้างภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์

4. การวางแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์

ช'อบเขตพี่นที่
บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นใน ได้แก่ บริเวณที่อยู่ภายในบริเวณริมฝังแม่นี้าเจ้า 

พระยา ด้านพระบรมมหาราชวังไปจนถึงคลองคูเมือง (คลองหลอดเดิม) ท้ังอยู่ในท้องท่ีแขวงพระบรม 
มหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร

บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นน'อก ได้แก่อาณาเขตจากริมฝังแม่นํ้าเจ้าพระยา ด้าน 
เหนือและด้านใต้คลองคูเมืองเดิมไปจรดคลองรอบกรุง (คลองบางลำพู คลองโอ่งอ่างเดิม) ท้ังอยู่ในท้องท่ี 
แขวงชนะสงคราม แขวงตลาดยอด แขวงบวรนิเวศ แขวงศาลเจ้าพ่อเสือและแขวงบูรพาภิรมย์ เขตพระ
นครกรุงเทพมหานคร



20

บริเวณ&งธนบุรีตรงข้ามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ มีอาณาเขตตามประกาศกระ-
ทรวงมหาดไทยเรื่องกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลงใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบาง 
ประ๓ท ภายในบริเวณผังธนบุรี ตรงข้ามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์พ.ศ. 2534 ต้ังอยู่ในท้องท่ีแขวงบางย่ีขัน 
เขตบางพลัด แขวงสิริราช เขตบางกอกน้อย และแขวงวัดอรุณ เขตบางกอก,ใหฤj แขวงวัดกัลยาณ์ เขต 
ธนบุรี แขวงสมเด็จเจ้าพระยา เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร

ในปี พ.ศ. 2539 สำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร ร่วมกับคณะท่ีปรึกษา เอ็ม ไอ ที และ 
คณะท่ีปรึกษา อี ชี ได้จัดทำ ผังเมืองกรุงเทพมหานคร ฉบับร่างเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นข้ึน ได้เสนอ 
แผนพัฒนาเมืองเป็นแผนยุทธศาสตร์ โดยวัตทุประสงค์ท่ีสำคัญอันหน่ึง ได้แก่ ความพยายามที่จะจัด 
ระเบียบการพัฒนาในบริเวณท่ีมืมรดกทางวัฒนธรรมในเขตศูนย์กลางทางประว้ติศาสตร์ของเมือง เป็นเขต 
ศูนย์กลางมรดกทางประวัติศาสตร์ เพ่ือรักษาความเป็นเอกลักษณ์อย่างสมบุรณ์ของพื้นที่อนุรักษ์ทาง 
ประวัติศาสตร์ โดยจะต้องมีการดำเนินการบังคับใช้มาตรการพิเคษ เพ่ือควบคุมการพัฒนาในบริเวณท่ี 
กำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้ม่ันใจว่าการพัฒนาในเขตน้ีคำนึงถึงลักษณะสิงก่อสร้างทางประ'ไติศาสตร์ท่ี 
มือยู่แล้ว นอกจากน้ียังควรมืผังเฉพาะสำหรับแต่ละบริเวณ ซ่ึงระบุเป้าหมายด้านสาธารณะสำหรับการ 
ปรับปรุงถนน พ้ืนท่ีโล่งสาธารณะ และอนุสาวรีย์ รวมต้ังกำหนดเขตพ้ืนท่ีซ่ึงจะอนุญาตให้เกิดการพัฒนา 
ใหม่  ๆได้ในบริเวณอนุรักษ์เหล่าน้ี

2.6 กร,อบความคิดของงานวิจัย
การพัฒนาชุมชน เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีได้วางแผนล่วงหน้า เพ่ือส่งเสริมและสร้างความ 

เจริญให้เป็นไปในทางท่ีดีข้ึน ในด้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ลังคม วัฒนธรรม ตลอดจนรวมไป 
ถึงการพัฒนาทางด้านวัตถุและจิตใจด้วย ประเทศไทยได้รับแนวความคิดน้ีมาจากประเทศทางตะวันตก 
เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2500 โดยมืความเช่ือว่า แนวความคิดน้ีดีท่ีสุดในการนำไปพัฒนาชุมชนต้ังในด้าย 
ชนบทและในเมือง ส่วนการอนุรักษ์เป็นการเลือกแนววิธีท่ีเหมาะสมในการสงวนรักษา ดูแล ปรับปรุงและ 
เพ่ืมคุณค่าให้กับอาคาร สถานท่ี และบริเวณท่ีมืคุณค่าทางประวัติศาสตร์ สุนทรียศาสตร์ สถาปัตยกรรม 
และคิลปกรรม ในขณะท่ีแนวความคิดใหม่จะเป็นการอนุรักษ์ในเชิงพัฒนา โดยให้อาคาร สถานท่ีและ 
บริ เวณน้ีนผลมกลมกลืน1ไปกับชีวิต และ เป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมมนุษย่ในลังคมปัจจุบัน นุ่ง เน้นการควบ 
คุมการเปล่ียนแปลงในแนวทางท่ีเป็นระเบียบและก่อให้เกิดผลเสียน้อยท่ีสุด เปิดโอกาสให้มืการพัฒนาใน 
ดุลยภาพที่เหมาะสม โดยมีนโยบายและเป้าหมายในการอนุรักษ์เป็นเคร่ืองมือควบคุมและสนับสนุนจาก 
ต้ังภาครัฐบาล ภาคเอกชนและประชาชนในท้องถ่ิน รวมต้ังความร่วมมือประสานงานกันจากผู้เซ่ึยวชาญ 
ด้านต่าง  ๆ การดำเนินงานในพ้ืนท่ีแต่ละบริเวณท่ีมืลักษณะเฉพาะทางประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม
ต้องการกลยุทธแสะกฎระเบียบท่ีต่างกัน
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สำหรับงานวิจัยเร่ืองการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ชุมชนแขวงวัดสามพระยา แขวงบ้านพานถม และ 
แขวงบางชุนพรหม ได้รับแนวความคิดจากการมองเห็นถึงความสำคัญของการอนุรักษ์พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง 
โดยท่ีมีการพัฒนาควบคู่คันไปด้วย เพ่ือการควบคุมท่ีผสมผสานไปคับความเจริญของพ้ืนท่ี การเติบโตของ 
ชุมชน โดยอาคัยการวางแผน เพ่ือเป็นแนวทางนำไปสู่การวางผังท่ีเหมาะสมคับพ้ืนท่ีเป็นลักษณะเฉพาะท่ี 
เหมาะสำหรบัพืน้ทีน่ัน้ ๆ ท ี่ม ีความแตกตา่งคนั ซึง่มคีวามลมัพนัธ์คนัระหว่าง'ชมุชน สงิแวดลอ้ม 
สถาปัตยกรรม ลังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงในปัจจุบันในต่างประเทศได้มีการคิกษาและวางแผนกำหนด
การควบคุมเฉพาะพ้ืนท่ีในเร่ืองของการพัฒนาเชิงอนุรักษ์คันอย่างกว้างขวาง สำหรับในประเทศไทยน้ันได้ 
เร่ืมมองเห็นถึงความสำคัญในเร่ืองน้ีเชินคันโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครท่ีมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ได้ 
เร่ืมมีความพยายามท่ีจะจัดระเบียบการพัฒนาในบริเวณท่ีมีมรดกทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ พ้ืนท่ี 
แขวงวัดสามพระยา แขวงบ้านพานถม และแขวงบางชุนพรหม ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นตัวอย่างในการคิกษา 
เนือ่งจากเปน็ชมุชนเกา่มาแตอ่ดตี มีความต่อเน่ืองคับกรุงรัตนโกสินทร็ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสำคัญทาง 
ประวัติศาสตร์ มีสถาปัตยกรรมท่ีเก่าแก่ ในท่ามกลางความเจริญและการพัฒนาท่ีรุดหน้า ไปอย่างรวด
เร็วของกรุงเทพมหานคร ความหลากหลายท่ีประกอบคันอยู่ในพ้ืนท่ีน้ีจะถูกใช้เป็นข้อมูลท่ีสำคัญประกอบ 
การคิกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนและกำหนดมาตรการ นโยบาย ควบคุมเก่ียวคับการพัฒนาเชิง 
อนุรักษ์ท่ีเหมาะสม

ในการคกิษาจะพจิารณาจากองค์ประกอบทางด้านกายภาพเปน็สำคัญ โดยมีข้อมูลทางด้าน 
เศรษฐกิจ ลังคมและวัฒนธรรมเข้ามาเป็นองค์ประกอบท่ีควบคู่คันไป เพ่ือให้เห็นได้อย่างชัดเจนในรูปของ 
นามธรรม ลักษณะทางกายภาพท่ีปรากฏให้เห็นถึงความเก่าแก่ เป็นมรดกตกทอดมาแต่อดีต เช่น วัง วัด 
สถานท่ีราชการ อาคารบ้านเรือน ท่ีมีลักษณะสถาปัตยกรรมท่ีโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่าซึงจะ 
แสดงให้เห็นถึงความลัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงไปถึงรูปแบบ ลักษณะ และบทบาทของชุมชนท่ีเกิดข้ึนจนต่อเน่ือง 
มาถงึปจัจบุนั ในการพิจารณาเพ่ือทำการวางแผนเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดทำเป็นผังน้ันไม่ลามารถให้ 
ความสำคัญเฉพาะในเร่ืองของ สิงก่อสร้าง อาคารบ้านเรือนท่ีเป็น สถาปัตยกรรม การคิกษาเพ่ือเป็นแนว 
ทางในการจดัทำผงัใหม้คีวามสมบรูณแ์ละเหมาะลมจงึตอ้งคกิษาถงึองคป์ระกอบอืน่คงัทีก่ลา่วมาแลว้ 
ควบคู่คันไปด้วย

องค์ประกอบหลักท่ีเก่ียวข้องคับพ้ืนท่ีคิกษาน้ี จะพิจารณาแจกแจงในรูปของตัวแปรต่าง  ๆ ท่ี 
เก่ียวข้อง โดยจัดกลุ่มของตัวแปรเหล่าน้ีเป็นกลุ่มใหญ่  ๆ คือ

ด้านกายภาพ พ ิจ า ร ณ าจ าก ล ัก ษ ณ ะ ส ภ าพ ข อ ง อ าค าร  ส ิ่งก ่อสร ้าง ล ักษณ ะของช ุมชน
ส ภ าพ ก ารใช ้ท ี่ด ิน ท ี่จะ แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงบ ท บ าท  ห น ้าท ี่และป ระเภท ของการใช ้ท ี่ด ิน ของพ ื้นท ี่ใน ป ัจจ ุบ ัน
พื้นที่ถนน พ ื้นท ี่ลาธารณ ะเพ ื่อการประกอบก ิจกรรมของคนในช ุมชน
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ด ้าน สังคม โดยพจิารณาจากกจิกรรมทีเ่กดิขึน้ใน'ชมุชนมคีวามสมัพนัธเ์กีย่วข้องกนัจาก 
ลักษณะความเป็นอยู่ วัฒนธรรมและประเพณีท่ีน่าลนใจ ร่องรอยในด้านต่าง  ๆ ท่ีเป็นผลหรือมีมาแต่
อดีต ซ่ึงจะทำให้มองเห็นถึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบของชุมชนในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ ทัศนคติของคนในชุมชนใน 
เรือ่งของการกำหนดพืน้ทีช่มุชนทีม่กีารควบคมุเพือ่การอนรุกัษร์วมไปถงึจำนวนความหนาแนน่ของ 
ประชากรท่ีอาลัยอยู่ในชุมชน ซ่ึงจะทำให้มองเห็นถึงแนวโน้มของประชากรในชุมชนน้ันด้วย

ด้านเศรษฐกิจ ตัวแปรท่ีจะนำมาพิจารณา ได้แก่ การประกอบอาชีพ ระตับการดีกษา และ 
รายได้ต่อครอบครัวของคนในชุมชน

ด้านนโยบายและ'ข้'อกำหนดที่มีผลต่อพ้ี'นท่ีสิกษา เป็นผลมาจากข้อกำหนด กฎหมาย 
ควบคุม โครงการต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ี เช่นโครงการลร้างละพาน การ 
พัฒนาพ้ืนท่ีทางด้านอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น

ผลจากการดีกษาตังกล่าวจะถูกรวบรวมและนำมาวิเคราะห ์ เพ่ือช้ีให้เห็นถึงความสำคัญและ 
ลภาพปัจจุบันของพ้ืนท่ีดีกษา ตลอดจนถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีดีกษา ซ่ึงจะเป็นแนวทางนำไปลู่การวาง 
แนวทางเพ่ือการจัดทำผังเฉพาะท่ีลอดคล้องและเหมาะลมกับชุมชนต่อไป
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