
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

จากการที่ศึกษาวิจัยเรื่องปัญหาของ, นโยบายกระจายอำนาจการปกครอง ศึกษา
กรณีการผ่านร่างพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบรหารส่วนตำบล สืบเนื่องจากปี พ.ศ. 
2535 ได้มีกระแสเรียกร้องให้มีการกระจายอำนาจในหมู่ประชาชน รัฐบาลภายใต้การนำของนายก 
รัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย จึงได้สนองตอบความต้องการของประชาชนโดยได้ประกาศนโยบาย 
กระจายอำนาจการปกครองและได้มีการจัดทำร่างพระราชบัญญ ัตสิภาตำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลเพี่อตอบรับนโยบายดังกล่าว

เมื่อพระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลได้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
จากเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติ ผู้วิจัยพบประเด็นว่าวุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากข้า 
ราชการประจำเป็นจำนวนมาก ชึ่งมีบทบาทในการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญ ัต ิน้ี น่า 
จะมีส่วนผลักดันให้มีการประกาศใช้กฎหมายนี้ และกระทรวงมหาดไทยน่าจะมีส่วนร่วมด้วยอย่าง 
มาก เนื่องจากเป็นผู้จัดทำร่างกฎหมายนี้ตั้งแต่ต้น นอกจากนั้นในระหว่างการจัดทำร่างกฎหมายนี้ 
ผู้วิจัยยังพบว่าได้มีความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลเกิดขึ้น จึงเห็นว่าความขัดแย้งดังกล่าวน่า 
จะมาจากการช่วงชิงอำนาจทางการเมือง เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นท่ามกลางการเรียกร้องให้ 
มีการกระจายอำนาจในหมู่ประชาชน

สมมติฐานในการศึกษาวิจัยคือ ปัจจัยที่มีผลโดยตรงต่อการผ่านร่างพระราชบัญญัติสภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลมี 2 ประการ ได้แก่

1. ป ัจจัยด้านการผลักดันจากวุฒสิมาชิกที่ได้รับอิทธิพลจากข้าราชการและผู้ที่มีบทบาทใน 
กระทรวงมหาดไทย

2. ป ัจจัยด ้านความข ัดแย้งทางการเม ืองระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลโดยท ี่ต ่างฝายต ่าง 
ต้องการได้มาและคงไว้ซึ่งอำนาจทางการเมือง

จากการศึกษาผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นนั่นคือ บทบาทของวุฒิ 
สภาต่อร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล และอีกประเด็นหนึ่งคือ บท 
บาทของพรรคร่วมรัฐบาลต่อการผ่านร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล

เพี่อให้เกิดความขัดเจนในการวิเคราะห์ การนำเสนอจึงแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลัก ตาม 
การพิสูจน์สมมติฐานดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 4 ดังน้ี

บ ท ท ี่ 5
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ส่วนที่ 1 ว ิเคราะห ์บทบาทของว ุฒ ิสภาต ่อร ่างพระราชบ ้ญ ญ ้ต ิสภาตำบลและองค ์การ 
บริหารส่วนตำบล

ส่วนที่ 2 วิเคราะห์บทบาทของพรรคร่วมรัฐบาลต่อร่างพระราชปัญญ้ติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วงคือ

1. ช่วงก่อนการส่งให้วุฒิสภาพิจารณา
2. ช่วงในการพิจารณาเพื่อผ่านร่างพระราชบัญญ้ติ ซึ่งส่งผลให้ประกาศใช้ 

เป็นพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537
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ว ิเคราะห ์บทบาทของว ุฒ ิสภาต ่อร ่างพระ?าชป ัญ ญ ้ตสภาด0าบฟิแฟิะ 
องค์การบริหารส่วนตำบล

บทบาทของวุฒ ิสภาจะเข ้ามาม ีอำนาจต่อการผ ่านร่างกฎหมายใดๆอย่างเต ็มท ี่ก ็ต ่อเม ื่อม ี 
การพิจารณาผ่านร่างกฎหมายนั้นจากสภาผู้แทนราษฎรทงสามวาระเรียบร้อยแล้ว และได้มีการส่ง 
ต ่อให ้ว ุฒ ิสภาพ ิจารณ า แต ่ในกรณ ีการร่างพระราชบัญญัต ิสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 
ตำบลฉบับนี้ สมาชิกวุฒิสภาบางคนซึ่งเป็นข้าราชการกระทรวงมหาดไทยมีบทบาทในการเสนอ 
และจัดทำร่างพระราชบัญญ้ตสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลตั้งแต่ต้น

โดยปกติช้าราชการประจำ คือ ผู้ท ี่ต ้องการยกร่างนโยบายภายใต้กรอบของหลักการตามที่ 
ร ัฐบาลได้มอบหมาย แต่ในการมอบนโยบายให้ฝ่ายข้าราชการกระทรวงมหาดไทยจัดทำร่างพระ 
ราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลนี้ ฝ่ายรัฐบาลมิได้ให้กรอบที่ชัดเจนต่อข้าราช 
การประจำในการยกร่างนโยบาย จึงทำให้ร ่างพระราชบัญญัติถ ูกจัดทำตามความต้องการของฝ่าย 
ข้าราชการประจำทงสิ้น ร่างพระราชบัญญัติถ ูกนำกลับมาพิจารณาใหม่หลายครั้ง เนื่องจากเนื้อหา 
ท่ีไม,กระจายอำนาจ ย่อมแสดงถึงแนวความคิดของข้าราชการผู้ซ ึ่งมีบทบาทต่อการจัดทำร่างพระ 
ราชบัญญัติฉบับนี้ว ่ายังยึดติดกับแนวคิดแบบระบบราชการเป็นอย่างดี

การที่ว ุฒ ิสภาประกอบด้วยข้าราชการประจำจำนวนมากกว่าสองในสามของสมาชิกวุฒ ิ 
สภาทงหมด จึงเป ็นการง่ายที่สมาชิกวุฒ ิสภาจะได้รับอิทธิพลและการปลูกฝังแนวความคิดแบบ 
ระบบราชการ

นอกจากนั้นการที่ข ้าราชการกระทรวงมหาดไทย ผู้ที่มีส่วนกำหนดความเป็นไปของร่าง 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยการได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการจัดทำร่างพระราชบัญญัติตลอด 
มาเป ็นสมาชิกวุฒ ิสภาด้วย รวมทงยังได้รับการแต่งตั้งและเห็นชอบจากวุฒิสภาให้เป็นตัวแทนใน 
การเข ้าเป ็นคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิห ารส ่วน  
ตำบลของวุฒ ิสภาในหลายคณะ ย่อมส่งผลให้ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยมีอิทธิพลอย่างยิ่งใน 
การเสนอแนะความคิดและควบคุมความเป็นไปของร่างพระราชบัญญัติ

การเสนอแนวความคิดของข้าราชการกระทรวงมหาดไทยลามารถได้รับการยอมรับ เห็นได้ 
จากการแก้ไขร่างพระราชบัญญ ัต ิในประเด ็นสำค์ญล้วนเป ็นไปตามความต้องการของข้าราชการ 
กระทรวงมหาดไทย ถือได้ว ่ามีความเชี่ยวชาญและมีบทบาทในการจัดทำร่างพระราชบัญญัติมาตัง 
แต่แรกเริ่ม รวมทงการที่วุฒิสภาซึ่งประกอบไปด้วยข้าราชการประจำเป็นจำนวนมาก จึงทำให้เป็น 
การง่ายที่จะยอมรับแนวความคิดของข้าราชการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้ชื่อว่ายึดอำนาจการปก 
ครองมานาน และเป็นแนวความคิดหลักที่ถูกยึดติดกับระบบราชการ
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การผลักดันร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลโดยได้รับอิทธิพล 
จากข้าราชการกระทรวงมหาดไทยเห็นได้ข้'ดเจนขึ้น เมื่อวุฒ ิสภายอมรับแนวคิดในการพิจารณาร่าง 
พระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภาที่เห็นลอดคล้องกับกระทรวงมหาดไทย 
ในการเตรียมการรองรับการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลไว้ 
เรียบร้อยแล้ว

แนวความค ิดหล ักท ี่ต ้องการย ึดอำนาจการปกครองตามความเห ็นพ ้องของกระทรวง 
มหาดไทยได้ถูกใช้,, เป ็นบรรทัดฐานในการพิจารณาแก้ไขเพ ิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติสภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบลโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ จึงทำให้เนื้อหาของพระราชบัญญัติ 
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นไปตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยต้องการและได้ 
รับการเห็นด้วยจากวุฒิสภา

ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติอยู่ในการพิจารณาของวุฒิสภาการมีประเด็นร่างรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 198 และ 199 ทำให้ความต้องการของวุฒิสภาในการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนื้ 
ช ัดเจนยิ่งข ึ้น เมื่อมีการเร่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
เพื่อเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรก่อนร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ร่างพระราชบัญญัติสภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล มีผลประกาศใช้เป็นกฎหมายโดยไม่ตกไปเพราะชัดกับรัฐ 
ธรรมนูญ

2. ว ิเคราะห ์บทบาทของพรรคร ่วมร ัฐบาฟ ิด ่อร ่างพระราช'นญ ญ ดสภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล

เพื่อให้เกิดความชัดเจนจึงแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ช่วง ตามการศ ึกษาวิจ ัย คือ ช่วง 
ก ่อนการส่งให้วุฒ ิสภากับช่วงหลังจากร่างพระราชบัญญัติผ ่านการพิจารณาของวุฒ ิสภาแล้วได้ส ่ง 
ให้สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้ความเห็นชอบจนประกาศใช้เป็นกฎหมาย

2.1 ว ิเคราะห ์บทบาทของพ รรคร ่วมรร ิบาลต ่อร ่างพ ระราชบ ุญ ญ ้ตลภา 
ตำบลและองค์กา?บริหารส่วนตำบลก่อนส่งให ้วุฒ ิสภาพิจารณา

เมื่อมีการจัดทำร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พรรคร่วมรัฐ 
บาลได้มอบนโยบายให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้จ ัดทำร่างพระราชบัญญัติน ี แต่ในพรรคร่วมรัฐ 
บาลทงหมดมีเพ ียงพรรคพลังธรรมและพรรคความหวังใหม่เท ่าน ื้นที่ม ีบทบาทอย่างชัดเจน โดย 
พรรคพลังธรรมเป็นพรรคร่วมรัฐบาลเพียงพรรคเดียวที่ค ัดค้านร่างพระราชบัญญัติฉบับนื้มาตั้งแต่
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ต้น ในขณะที่พรรคความหวังใหม่มีบทบาทตรงข้ามกันโดยได้พยายามผลักด้นร่างพระราชบัญญ้ติ 
สภาตำบลฯ มาตั้งแต่เริ่มแรกเช่นกัน

โดยหลักการแล้วพรรคการเมืองผู้รับผิดชอบกระทรวงใดจะพยายามผลักดันกฎหมาย ซ่ึง 
ตนเป็นผู้รับผิดซอบนโยบายของกระทรวงนั้นๆให้สำเร็จเนื่องจากถือได้ว่า การผ่านกฎหมายใดๆ 
เป็นผลงานที่เป ็นรูปธรรมของการปฎิบติตามนโยบายนั้น และ'จะส่งผล'ให้,พรรคการเมืองผู้ม ีรัฐ 
มนตรีจากพรรคนั้นรับผิดชอบดูแลกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง ลามารถใช้การผ่านร่างกฎหมายใดๆ 
แถลงผลงาน ซึ่งถือว่าเป็นความสำเร็จในพรรคการเมืองนั้นต่อประชาชนเพื่อโอกาสในการรับเลือก 
ตั้งครงต่อไป ซึ่งในส่วนของพรรคความหวังใหม่เองก็ได้พยายามผลักดันร่างกฎหมายสภาตำบลนี้ 
แต่พรรคความหวังใหม่โดย พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 
กลับปล่อยให้การยกร่างพระราชบัญญัติเป็นหน้าที่ของข้าราฟ้าารประจำทงสิ้น จึงทำให้การจัดทำ 
ร่างพระราชบัญญ้ติฉบับนี้ไม่มีกรอบนโยบายที่ชัดเจนจากฝ่ายการเมือง

การคัดค้านร่างพระราชบัญญ้ติฉบับนี้เกิดขึ้นจากพรรคร่วมรัฐบาลเพียงพรรคเดียวเท่านั้น 
คือพรรคพลังธรรม ชึ่งมืจุดยืนประเด็นหลักเพียงประเด็นเดียว คือ ร่างพระราชบัญญ้ติไม่กระจาย 
อำนาจตามนโยบายที่รัฐบาลได้แถลงไว้กับประชาชน การคัดค้านของพรรคพลังธรรมเกิดขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่องตราบที่ยังมิได้รับการสนองตอบตามจุดยืนที่พรรคเรียกร้อง แต่เมื่อถึงจุดหนึ่ง พรรคพลัง 
ธรรมกลับเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญ้ติแต่โดยดี เนื่องจากข้อเรียกร้องให้มีการกระจายอำนาจ 
ตามนโยบายของพรรคได้รับการตอบสนอง จึงทำให้ใม่มืความชัดแย้งจากพรรคพลังธรรม

นอกจากน้ันในส่วนของพรรคประซาธิปัตย์เองในฐานะพรรคแกนนำพรรคร่วมรัฐบาลก็มิได้ 
เห็นว่าความเห็นท่ีแตกต่างกันระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลทงสองพรรค คือพรรคพลังธรรมกับพรรค 
ความหวังใหม่เป็นความชัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล เน่ืองจากโดยหลักแล้วหากพรรคร่วมรัฐ 
บาลมืบัญหาหรือชัดแย้งกัน พรรคซ่ึงเป็นแกนนำรัฐบาลจะต้องเป็นผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาทเพ่ือให้รัฐ 
บาลผสมสามารถบริหารราชการแผ่นดินต่อไปได้ แต่เน่ืองจากพรรคประชาธิปัตย์เห็นว่าความเห็น 
ท่ีแตกต่างกันของพรรคร่วมรัฐบาลทงลองมิได้เป็นความชัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลแต่อย่าง 
ใดเป็นเพียงความเห็นท่ีแตกต่างกันในเน้ือหาสาระของร่างพระราชบัญญ้ติเท่าน้ัน

ในส่วนของพรรคร่วมรัฐบาลทงหมดก็ม ิได ้ม ีเจตนาให ้เก ิดความชัดแย้งในการจัดทำร่าง 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ เน ื่องจากเมื่อมีความเห็นที่ไม,ตรงกันของพรรคร่วมรัฐบาล ก็,ได้มีการ 
พยายามประสานกันเพื่อมิให้เกิดความชัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล

ในการพิจารณาเพ ื่อผ่านร่างพระราชบัญญัต ิสภาตำบล ซึ่งจัดทำโดยกระทรวงมหาดไทย 
พรรคร่วมรัฐบาลมีความเห็นไม่ตรงกับพรรคความหวังใหม่ เนื่องจากพรรคร่วมรัฐบาลไม่ต้องการ 
ผ่านร่างพระราชบัญญัต ิฉบับนี้เน ื่องจากมีเน ื้อหาไม่กระจายอำนาจให้เป ็นไปตามนโยบายรัฐบาล 
ตามที่ได้ประกาศไว้
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ถึงแม้จะมีความเห็นไม่ตรงกับพรรคความหวังใหม่ผู้รับผิดชอบกระทรวงมหาดไทยในการ 
จัดทำร่างพระราชบัญญ้ติ แต่พรรคร่วมรัฐบาลได้มีการตกลงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันก่อนที่จะ 
ได้มีการประชุมอย่างเป็นทางการ และแจ้งให้หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ได้ทราบก่อนการประชุม 
โดยพรรคความหวังใหม่ถึงแม้จะมีบทบาทในการผลักด้นร่างพระราชบัญญ้ติฉบับนี้มาตั้งแต่ต้น ก็ 
ยอมรับมติของพรรคร่วมรัฐบาลเป ็นอย่างดี นอกจากนั้นยังได้ม ีการพยายามติดต่อประสานกัน 
ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล เพ ี่อให้แนวทางในการพิจารณาพระราชบัญญัติได้ร ้ปการยอมรับจาก 
พรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรคภายหลังการประชุมอีกด้วย

จะเห็นได้ว่าพรรคร่วมรัฐบาลทั้งหมด แม้แต่พรรคพลังธรรมชึ่งมีบทบาทในการคัดค้านร่าง 
พระราชบัญญ้ติน ี้มาตั้งแต่ต ้นมิได้ม ีเจตนาที่จะให ้เก ิดความขัดแย้ง หรือมีเจตนาควํ่าร่างพระราช 
บัญญัติเพี่อช่วงชิงคะแนนนิยม หรือเพี่อเป็นการลดบทบาททางการเมืองของพรรคความหวังใหม่ 
ที่ผลักด้นร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบรืหารส่วนตำบลมาตั้งแต่ต้นแต่อย่างใด

เน ื่องจากการสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติของพรรคความหวังใหม่ม ิได้เก ิดจากกระแส 
ความต้องการร่วมกันของพรรคความหวังใหม่ เพราะพรรคความหวังใหม่มิได้มีเจตนาที่จะใช้ร่าง 
พระราชบัญญ ัต ิสภาตำบลและองค์การบริหารส ่วนตำบลในการสร้างคะแนนนิยมทางการเม ือง 
เนื่องจากไม่มีจุดยืนหรือหลักการที่ขัดเจน แต่ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยในการจัด 
ทำร่างพระราชบ ัญญ ัต ิท ั้งหมด และนอกจากนั้นยังมีการรับฟังความคิดเห็นหรือผลการพิจารณา 
ของพรรคร่วมรัฐบาลแต่โดยดี

การสนับสนุนร่างพระราชบัญญัต ิฉบับนี้ของพรรคความหวังใหม่จึงม ีเพ ียงพอเอกชวลิต 
หัวหน้าพรรคที่ทำหน้าที่ผลักด้นร่างพระราชบัญญัติในฐานะดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยเท ่าน ั้น โดยได้รับอิทธิพลจากช้าราชการประจำ ด้งนั้นการมีมติไม,ผ่านร่างพระราช 
บัญญัติฉบับนี้ของพรรคร่วมรัฐบาลก็มิได้ส่งผลทางการเมืองใดๆต่อพรรคความหวังใหม่

ความขัดแย้งที่ได้เกิดขึ้นครั้งแรก เมื่อมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเข ้าสู่การพิจารณาของ 
สภาผู้แทนราษฎร เพี่อพิจารณารับหลักการในวาระที่หนึ่ง แห่งการร่างพระราชบัญญัติสภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบล เมื่อมีพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่การ 
พิจารณาที่แตกต่างกัน แต่ความขัดแย้งมีขึ้นจากพรรคร่วมรัฐบาลที่เสนอร่างพระราชบัญญัติที่แตก 
ต่างกันในตัวเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติเท่านั้น

ในที่ส ุดพรรคร่วมรัฐบาลก็สามารถประนิประนอมความขัดแย้งโดยยอมรับร่างพระราช 
บัญญัติท ี่เสนอโดยพรรคร่วมรัฐบาลแต่โดยดี ซ ึ่งถ ือได้ว ่าเป ็นร่างพระราชบัญญัติท ี่มาจากความ 
ร่วมมีอของพรรคร่วมรัฐใทลทุกๆพรรค



83

เมื่อร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระทีส่อง ถึงแม้จะมี 
สมาชิกจากพรรคร่วมรัฐบาลเห็นแตกต่างไปจากความต้องการของคณะรัฝืมนตรี แต่โดยหลักแล้ว 
สมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรคก็ไต้ยอมรับมติของพรรคร่วมรัฐบาลในทุกประเด็นแต่โดยดี และ 
นอกจากนั้น การที่คณะรัฐมนตรีจากพรรคร่วมรัฐบาลได้พยายามประสานกัน เพื่อหาข้อสรุปใน 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญ้ติร่วมกันจึงทำให็ไม่เกิดความขัดแย้งใดๆระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล 

ด ังน ั้นก ่อนการเสนอร่างพระราชบ ัญญ ้ต ิเข ้าส ู่การพ ิจารณ าของว ุฒ ิสภา ความข ัดแย้ง 
ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลมีเพ ียงประเด็นเดียวคึอ การเสนอร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิที่ม ีรายละเอียดที่ 
แตกต่างกันของพรรคร่วมรัฐบาลเท่านั้น

2.2 ว ิเคราะห ้บทบาทของพรรคร่วมร๚บาลต ่อร ่างพระราชน ้ญ ญ ตสภา 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลในการพิจารณาผ่านร่างพระราชบญญ้ต จเง 
ส่งผล'ไห'1ป ระกาศ'ใช ้เป ็น พ ระราชบ ุญ ญ ้ดลภาตำบลและองค ์กา?บร ิหารส ่วน  
ตำบล พ.ศ. 2537

การพิจารณาผ่านร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลของสภาผู้ 
แทนราษฎรได้มีความขัดแย้งเกิดข้ึน เน่ืองจากท้ังสมาชิกสภาผู้แทนฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลมิได้ 
อภิปรายอยู่ในกรอบท่ีวางเอาไว้ ผิดไปจากลักษณะท่ีควรเป็น เพราะพรรคร่วมรัฐบาลกลับเป็นผู้ดัด 
ค้านร่างพระราชบัญญัติ ในขณะพรรคฝ่ายค้านกลับมีการสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติ แต่ในขณะ 
เดียวกันก็มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลเองให้การสนับสนุนร่างพระราช 
บัญญัติฉบับน้ี น้ันแสดงว่าสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลมิได้มีความเห็นสอดคล้องตามแนวทางของแต่ 
ละพรรค แต่กลับแสดงความคิดเห็นในรายละเอียดตามความคิดเห็นของตนท่ีแตกต่างกัน

พรรคร่วมรัฐบาลโดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคความหว้งใหม่ โดยหลักการแล้วควรจะเป็นผู้ 
สนับสนุนร่างพระราชบัญญัต ิฉบับนี้อย่างมาก เนื่องมาจากบทบาทของหัวหน้าพรรคที่สนับสนุน 
ร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลฯมาตงแต่ต้น แต่ปรากฎว่ากลับมีสมาชิกพรรคความหวังใหม่ได้ดัด 
ค ้านและโจมดีร ่างพระราชบัญญ ัต ิอย ่างรุนแรง เซ่นเดียวกับพรรคประซาธิปัตย์ที่ควรอย่างยิ่งต่อ 
การผลักดันร่างพระราชบัญญัตินี้ แต่กลับมีสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ที่ไม่เห็นด้วย ซึ่งแสดงให้เห็น 
ว่าการที่ม ีสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลทั้งสองพรรคแสดงความไม,เห็นด้วย เป็นเพียงความเห็นส่วน 
บุคคลที่ม ีความเห็นแตกต่างในเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติเท่านัน และความขัดแย้งที่ม ีขึ้นเกิด 
จากการที่ไม่ได้เห็นตามแนวทางที่พรรคตนกำหนดไว้
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ประเด ็นท ี่เข ้ามาเก ี่ยวข ้องก ับการผ ่านร่างพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล นั่นคือ การเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ใขมาตรา 198 และ 199 ของคณะกรรมธิการ 
วิสามัญสภาผู้แทนราษฎรที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา โดยมีหลักการให้ผู้บริหารท้องกี่น 
มาจากการเล ือกตงท ุกระดับ หากร่างรัฐธรรมนูญผ่านสภาก่อน จะส่งผลให้ร่างพระราชบัญญ้ติ 
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลตกไปเนื่อํงจากขัดกับรัฐธรรมนูญ

พรรคร่วมรัฐบาลโดยเฉพาะพรรคประชาธิปัตย์กับพรรคความหวังใหม่ ท ี่เก ิดความขัดแย้ง 
กันในประเด็นการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 และ มาตรา 199 เป็นอย่างมากแต่ไม่มีการใช้ 
ประเด็นนี้มาเกี่ยวข้องต่อการสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนร่างพระราชบัญญ้ติสภาตำบลฯ รวมท้ัง'ใน 
พรรคร่วมรัฐบาล พรรคอื่นๆด้วย มีเพ ียงพรรคฝ่ายด้านเท่านั่นที่ม ีความเห็นว่า หากมีการผ่านร่าง 
พระราชบัญญัติสภาตำบลจะส่งผลให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ

พรรคความหวังใหม ่เป ็นพรรคท ี่จ ับม ือก ับกระทรวงมหาดไทยคัดค ้านร่างร ัฐธรรมน ูญ 
มาตรา 198 -  199 เนื่องจากต้องการสร้างคะแนนนิยมให้เกิดขึ้นกับบรรดาข้าราชการกระทรวง 
มหาดไทย รวมไปถึงกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แต่ในการผ่านร่างพระราชบัญญ้ติสภาตำบลฯ สมาชิกผู้คัด 
ค้านร่างพระราชบัญญ่ติฉนับนี้อย่างรุนแรงกลับเป็นสมาชิกในพรรคความหวังใหม่ ทงๆที่ถ้าพรรค 
ความหวังใหม่สน ับลนุนร่างพระราชบัญญ ัต ิสภาตำบลผ่'1นสภาไป น่าจะส่งผลดีต่อพรรคความ 
หวังใหม่ ในการสร้างคะแนนนิยมกับข้าราชการกระทรวงมหาดไทยรวมไปถึงกำนันผู้ใหญ่บ้าน ไม่ 
แตกต่างจากการได้รับคะแนนนิยมในการคัดค้าร่างรัฐธรรมนูญ เนื่องจากร่างพระราชบัญญ้ต ิสภา 
ตำบลฯนี้ให้อำนาจกระทรวงมหาดไทย รวมไปถึงกำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นอย่างมาก

นั่นคือ พรรคความหวังใหม่มิได้มีเจตนาใช้พระราชบัญญ่ติสภาตำบลและองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล ในการแย่งชิงอำนาจทางการเมือง

ในส่วนของพรรคร่วมรัฐบาลอื่น โดยเฉพาะอย่างย ิ่ง,พรรคประ'ทธิปัตย์ ชึ่งสนับสนุนร่างรัฐ 
ธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 198 และ 199 มาตลอด และหากให้การสนับสนุนร่างพระราช 
บ ัญญ ัต ิสภาตำบลและองค์การบริหารส ่วนตำบลผ ่านสภาไป จะส ่งผลดีต ่อพรรคประซาธิบ ัตย ์ 
เน ื่องจากการผ่านร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลฯ ก่อนการผ่านร่างรัฐธรรมนูญจะมีผลให้ร่างพระ 
ราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลได้ประกาศใช้เป ็นกฎหมาย ซึ่งโดยหลักแล้ว 
พรรคประชาธิบัตย่ในฐานะพรรคแกนนำรัฐบาล การพิจารณาผ่านร่างกฎหมายใดๆถือได้ว่าเป ็น 
ความสำเร็จอย่างยิ่ง รัฐบาลชุดนี้เข้ามาบริหารประเทศในช่วงกระแสการเรืยกร้องให้มีการกระจาย 
อำนาจเกิดขึ้นในหมู่ประชาชน หากผ่านร่างกฎหมายสภาตำบลนีจะถือได้ว่า ได้ตอบสนองความ 
ต ้องการของประชาชน แต ่ปรากฎว่ากลับม ีสมาช ิกพรรคประชาธิบ ัตย ์เองท ี่โจมตีร ่างพระราช 
บัญญัต ิน ี้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามิได้มีความเห็นในแนวทางเดียวกันกับแนวทางที่พรรควางเอาไว้ ดัง 
น ั่นจึงเป ็นความเห ็นส่วนดัวท ี่ไม ่เห ็นด้วยในตัวร่างพระราชบัญญ ัต ิฉบ ับน ี้เท ่าน ั่น ซึ่งไม่ต่างจาก
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พรรคร่วมรัฐบาลอื่น อย ่างพรรคพลังธรรมท ี่ถ ึงแม ้จะม ีความโม ่เห ็นด ้วยในรายละเอ ียดของร ่างพระ  
ราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ แต ่ในท ี่ล ุดสมาช ิกพรรค ่าวมร ัฐบาลทุกคนก็ได ้ยกม ือให ้การสน ับลน ุนร่างพระ
ราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบรหารส ่วนตำบลตามมต ิพรรคร ่วมร ัฐบาลแต ่โดยด ี

ด ังน ี้นความช ัดแย ้งใน การพ ิจารณ าผ ่านร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบ ลและองค ์การปร ิห าร  
ส ่วนตำบลน ี้ จ ึงเป ็นความช ัดแย้งในพรรคร่วมร ัฐบาลท ี่เป ็นเพ ียงความค ิดเห ็นท ี่แตกต ่างก ันในต ัว
เน ื้อหาสาระของร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิเท ่าน ี้น  โดยความช ัดแย้งท ี่ม ีข ึ้น  ม ิได ้เก ิดจากความ ต ้องการ  
ช ่วงช ิงอำน าจทางการเม ืองแต ่อย ่างใด
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บทสรุป

ร ่าง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ภ าต ำบ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล ฉ บ ับ น ีเก ิด ข ึน ท ่าม ก ล าง  
กระแสการเร ียกร ้องให ้ม ีการกระจายอำนาจในหมู่ประชาซน การจ ัดทำร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าว  
เพ ื่อตอบสนองข้อเร ียกร้องของประซาซน รวมท ั้งเพ ื่อ ให ้สอดคล ้องก ับน โยบายกระจายอำน าจการ  
ปกครองของรัฐบาล และยังเป ็นไปตามนโยบายของพรรคร่วมรัฐบาลท ั้ง 5 พรรค ซ ึ่งประกอบด้วย  
พรรคประซาธิป ัตย์ พรรคความหวังใหม่ พรรคพลังธรรม พรรคเอกภาพ และพรรคกิจล ังคม ที่มี 
น โย บ าย ด ้าน ก ารก ระจ าย อ ำน าจก ารป ก ค รอ งไม ่แต ก ต ่างก ัน  ซ ึ่งในการจ ัดทำร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต  ิ
ฉบับน ี้ได ้ก ่อให ้เก ิดความค ิดเห ็นท ี่แตกต ่างก ันของพรรคร่วมร ัฐบาล ต ั้งแต ่เร ิ่มแรกของการจ ัดทำไป  
จนกระทั้งถ ึงข ั้นตอนสุดท ้ายค ือ การพ ิจารณ าผ ่านร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิของสภาผ ู้แทนราษฎร เพื่อ 
ประกาศใช ้เป ็นพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล พ.ศ. 25 37  และในข ั้นการ  
พ ิจ ารณ าข องว ุฒ ิส ภ า ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลได ้ถ ูกว ุฒ ิสภา  
แก้ไขเป ็นอย่างมาก โดยม ีข ้าราชการกระทรวงมหาดไทยเป ็นส ่วนหน ึ่งของสมาช ิกว ุฒ ิสภา และยัง 
เป ็นผู้ม ีบทบาทต่อ ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้มาต ั้งแต ่ต ้นโดยการเข ้าไปเป ็นคณ ะกรรมการช ุดต ่างๆ  
ที่ม ีส ่วนในการจ ัดทำและแก ้ไขร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล

ผลการศ ึกษาพ บว ่า
1. ก าร ท ี่ว ุฒ ิส ภ าป ร ะก อ บ ไป ด ้ว ย ส ม าช ิก ซ ึ่ง เป ็น ข ้าราช ก าร ป ระจ ำห ร ือ อ ด ีต ข ้าราช ก าร  

ประจำเป ็นจำนวนมาก ย ่อมต ้องได ้ร ับการปล ูกฝ ังและม ีท ัศนคต ิแบบระบบราชการ ท ี่ม ีแนวค ิดหลัก  
คือ ความต ้องการรวมอำนาจไว ้ท ี่ศ ูนย ์กลาง ด ังนนจ ึงสามารถท ี่จะร ับแนวความค ิดของข ้าราชการ  
กระทรวงมหาดไทยท ี่ม ีช ื่อ เส ียงอย ่างมากในการย ึดต ิดก ับระบบข ้าราชการได ้ไม ่ยาก ด ังนนการท ี่ว ุฒ ิ 
ส ภ าม ีอ ำน าจ ต าม ก ฎ ห ม าย ใน ก าร พ ิจ าร ณ าแ ก ้ไข ร ่างก ฎ ห ม าย ได ้ จ ึงท ำให ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า  
ตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ม ีเน ื้อห าท ี่ข ัดต ่อล ักษณ ะการกระจายอำน าจตาม น โยบ ายของ  
รัฐบาลท ี่ได ้แถลงไว้

2. การท ี่ข ้าราชการกระทรวงมห าดไทยเป ็น ผ ู้จ ัดทำร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบ ลและองค  ์
การบริหารส่วนตำบลตั้งแต ่เร ิ่มแรก และได ้ช ื่อว ่าม ีความเช ี่ยวชาญ โดยตรงต ่อร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี 
นอกจากท ั้นย ังได ้เข ้าไปม ีส ่วนร ่วมในการพ ิจารณ าแก ้ไขร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัตทิ ุกขันตอน จ ึงทำให ้ข ้า  
ราชการกระทรวงมหาดไทยม ีอ ิทธ ิพ ลทางความค ิดต ่อผ ู้ม ีส ่วน ใน การจ ัดทำร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภา  
ตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลใน สาขาอ ื่นๆให ้คล ้อยตามได ้ง ่าย
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3. พ รรคการเม ืองร ่วม ร ัฐบ าล ม ีค วาม เห ็น พ ้องใน ห ล ักก ารกระจายอำน าจเห ม ึอฑ ก ้น และ  
ต ้องการให ้ม ืการกระจายอำน าจการป กครองตามน โยบ ายท ี่ร ัฐบ าลได ้ป ระกาศ ไว ้ก ับ ป ระชาชน เช ่น  
เด ียวกัน แต ่ความข ัดแย ้งท ี่เก ิดข ึ้น เน ื่องจากม ีความเห ็นต ่อเน ื้อหาสาระของร ่างพระราชบ ัญ ญ ้ต ิสภา 
ตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลท ี่แตกต ่างก ัน

4. พรรคการเม ืองร ่วมร ัฐบาลม ิได ้เจตนาท ี่จะใช ้ร ่างพ ระราชป ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การ  
บริหารส ่วนตำบลในการช ่วงช ิงคะแนนน ิยมหรืออำนาจทางการเม ืองต ่อก ัน เน ื่องจากเม ื่อม ืความข ัด  
แย้งเกิดขึ้น ความขัดแย ้งม ิได ้เก ิดเป ็นกระแสหลักของพรรคร่วมรัฐบาลในภาพรวมของพรรคใดพรรค  
หนึ่ง นอกจากน ื่นย ังม ืความพยายามต ิดต ่อประสานงานและประน ิประนอมระหว่างพรรคร ่วมรัฐบาล  
อย ู่ตลอดเวลา

จากการศ ึกษาว ิจ ัยคร ั้งน ี้สามารถพ ิส ูจน ์สมมติฐานท ี่ต ั้งไว ้ ด ังนี้

ป ัจ จ ัย ส ำค ัญ ท ี่ม ืผ ล โด ย ต ร ง ต ่อ ก าร ผ ่าน ร ่าง พ ร ะ ร าช ป ัญ ญ ัต ิส ภ าต ำบ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก าร  
บริหารส ่วนตำบล คือ

1. ป ัจ จ ัย ด ้าน ก าร ผ ล ัก ด ัน จ าก ว ุฒ ิส ม าช ิก ท ี่ได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล จ าก ข ้าร าช ก าร แ ล ะ ผ ู้ม ืบ ท บ าท ใน  
กระทรวงมหาดไทย

ผ ลก ารศ ึก ษ าค ือ  ยอมรับสมมติฐานนี้ เน ื่องจากการศ ึกษ าว ิจ ัยพ บว ่า ว ุฒ ิสภาม ีส ่วน  
ส ำค ัญ ใน การผล ักด ัน ให ้ร ่างพ ระราชป ัญ ญ ัต ิส ภ าตำบ ลและองค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ล ป ระกาศ ใช ้ 
เป ็นกฎหมายโดยได ้ร ับอ ิทธ ิพลจากข้าราชการกระทรวงมหาดไทย ท ี่ม ืส ่วน สำค ัญ ต ่อการเข ้าไปควบ  
ค ุม และกำห น ดแนวทางของร ่างพ ระราชป ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบลต ั้งแต ่แรก  
และย ังม ืส ่วนสำค ัญ อย ่างย ิ่งต ่อการแย ้ไขเพ ิ่ม เต ิมรวมต ั้งผล ักด ันในข ั้นการพ ิจารณ าของว ุฒ ิสภา

2. ป ัจ จ ัย ด ้าน ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ท าง ก าร เม ือ ง . ระห ว ่างพ รรค ร ่วม ร ัฐบ าลโด ยท ี่ต ่างผ ่ายต ่าง  
ต ้องการได ้มาและคงไว้ซ ึ่งอำนาจทางการเม ือง

ผ ล ก าร ศ ึก ษ าค ือ  ป ฏ ิเส ธ ส ม ม ต ิฐ าน น ี้ เน ื่อ งจ าก ก าร ศ ึก ษ าว ิจ ัย พ บ ว ่าค ว าม ข ัด แ ย ้ง  
ระหว ่างพ รรคร ่วมร ัฐบาลท ี่เก ิดข ึ้นจากร ่างพ ระราชป ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล  
เป ็น เพ ียงความค ิดเห ็นท ี่แตกต ่างก ันในเน ื้อหาสาระของร ่างพระราชป ัญ ญ ัต ิเท ่าน ัน  ม ิใช ่เป ็นความข ัด  
แย ้งจากความพ ยายามในการช ่วงช ิงอำนาจทางการเม ืองระหว ่างพรรคร ่วมร ัฐบาล
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ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย พ บ ว ่า  การจ ัดทำนโยบายกร-ฯจายอำนาจการปกครอง โด ย ก ารศ ึก ษ าจ าก  
กรณ ีการผ ่าน ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ภ าต ำบ ลและองค ์การบ รห ารล'วน ต ำบ ลน ี้ เป ็นไปตามแนวค ิด  
ทฤษฎ ีท ี่ใช ้เป ็นกรอบอ ้างอ ิงในการศ ึกษา คือ

1. แนวความค ิดเร ื่องร ัฐบาลผสมก ับป ัญ หาในการกำหนดนโยบาย
พบว่าถ ึงแม ้พรรคการเม ืองท ั้ง 5 พรรค จะม ีน โยบ ายกระจายอำน าจการป กครองไม  ่

เหมือนกัน แต ่เม ื่อรวมกันเป ็นร ัฐบาลผสม จะพ ยายามหาข ้อสร ุปให ้ได ้นโยบายท ี่แต ่ละพ รรคยอมร ับ  
ได้ และเม ื่อม ืความข ัดแย ้งเก ิดข ึ้น  ก ็พ ยายามประน ีประนอมและประสานงานก ันตลอดเวลา เพ ื่อให  ้
รัฐบาลบริหารประเทศต่อไปได้

2. แนวความค ิดเร ื่องอ ิทธ ิพลของระบบราชการก ับการกำหนดนโยบาย
พ บ ว ่าใน ระบ บ การเม ืองไท ย การท ี่ม ีระบบราชการเป ็นองค ์กรท ี่เข ้มแข ็งโดยม ีรากฐาน  

มาจากจ ังคมแบบท ั้งเด ิม  ท ี่ย ังคงย ึดต ิดอย ู่ก ับแนวความค ิดระบบเก ่า ภายใต ้ระบบการเม ืองท ี่ไม ่เข ้ม  
แข็ง ข ้าราชการประจำได ้ร ับการยอมร ับว ่าเป ็น ผ ู้เช ี่ยวชาญ ใน การจ ัดทำนโยบาย รวมทั้งเป ็นผู้ท ี่ม ืข ้อ 
ม ูลอย ู่ใน ม ือ จ ึงสามารถจ ัดทำและควบค ุมความเป ็น ไปของร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบ ลและองค ์ 
การบริหารส ่วนตำบลในแนวทางท ี่ต ้องการได ้

ข ้อ เส น อ แ น ะ

จากการศ ึก ษ าว ิจ ัย เร ื่องป ัญ ห าใน การกำห น ด น โยบ ายกระจายอำน าจ การป ก ค รอง ศ ึกษา  
กรณ ีการผ ่าน ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบร ิหารส ่วน ตำบล ผ ู้ว ิจ ัยม ืข ้อเสนอแนะด ัง
ต่อไปนี้ 1 2 3

1. พรรคการเม ืองท ี่ร ่วมกันเป ็นรัฐบาลผสม ต ้องม ีเป ้าหมายหร ิออ ุดมการณ ์ร ่วมก ันในการท ี่ 
จะร่วมเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ และม ืท ิศทางร ่วมก ันในแนวนโยบายท ี่อย ู่บนพ ืนฐานของการตอบ  
สนองต่อประโยชน์ของประชาชน

2. ก ารจ ัด ท ำน โยบ ายข อ งร ัฐ บ าล ผ ส ม  พ รรคร ่วม ร ัฐบ าลจะต ้องม ีกรอบ ของห ล ักการต ่อ  
นโยบายท ี่ข ัดเจน เม ื่อม ีการยกร ่างน โยบายโดยข ้าราชการประจำจะช ่วยให ้สาม ารถยกร ่างน โยบ าย  
ได ้ตรงก ับหล ักการตามท ี่ร ัฐบาลต ้องการ

3. การเจรจา การประสานงาน และการประนีประนอม ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล จะช ่วยลด
ความขัดแย้งของพรรคร่วมรัฐบาลในรัฐบาลผสม
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4. ข ้าราช การป ระจ ำเป ็น ผ ู้ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน การยกร ่างน โยบ ายแล ะช ่วยให ้น โยบ ายข อง  
ร ัฐบาลเก ิดผลในทางปฎ ิบ ้ต ิ แต ่ม ิใช ่ผ ู้ต ัดส ินใจในนโยบาย

5. พรรคการเม ืองควรมีข ้อม ูล เพ ื่อการเข ้าถ ึงและตอบลนองต ่อผลประโยชน ์ของประชาชน  
เป็นของตนเอง ช ึ่งเป ็นการช่วยเสริมสร้างองค์กรพรรคให ้เข ้มแข ็ง


	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ

