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บทนำ

ฟ้ญหาและความสำคัญของฟ้ญหา

รัฐม ีหน ้าท ี่อำนวยความยุต ิธรรมให ้แก่ประชาชน เม ื่อม ีการละเมิดกฎหมายเก ิดข ึ้น เพ ื่อร ักษา 
ความสงบเร ียบร ้อยของบ ้านเม ือง จ ึงม ีองค ์กรของรัฐต ่าง  ๆ ท ี่จะมาทำหน ้าท ี่ในการอำนวยความ 
ยุต ิธรรมเพ ื่อก ่อให ้เก ิดความสงบเรียบร้อยของบ ้านเม ือง องค์กรของรัฐต่าง  ๆ เหล่าน ีจะมาทำหน้าท ี่ 
ต่าง  ๆ ในกระบวนการยุต ิธรรม

องค ์กรของร ัฐท ี่ม ีอำนาจหน ้าท ี่เก ี่ยวข ้องก ับกระบวนการย ุต ิธรรมในประเทศไทยม ีอย ู่ด ้วย 
กัน 4 องค์กรใหญ่  ๆ คือ เจ ้าพนักงานตำรวจ พนักงานอัยการ ศาลยุติธรรม และราชท ัณ ฑ ์ โดยแต่ละ 
องค์กรมีอำนาจหน้าท ี่แตกต่างก ันไป รัฐได ้ให ้อำนาจการสอบสวนให้แก ่เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจเป ็นอำนาจ 
ท ี่เด ็ดขาดในการรวบรวมพยานหลักฐานหรือการดำเน ินการท ังหลายอื่น ซ ึ่งได ้กระทำไปเก ี่ยวก ับ
ความผิดท ี่กล ่าวหา เพ ื่อท ี่จะทราบข้อเท ็จจริงหรือพ ิส ูจน ์ความผิด และเพ ื่อท ี่จะเอาต ัวผ ู้กระทำผิดมา 
ฟ ้องลงโทษ การดำเน ินการทั้งหลายอื่น ไม่ว่าเป ็นอำนาจจับกุม อำนาจตรวจค้น อำนาจออกหมายจับ 
อำนาจควบกุมตัว อำนาจการพ ิจารณาปล่อยตัวช ั่วคราว ซึ่งอำนาจต่าง  ๆ ท ี่กล ่าวมาข้างด ้นน ันเป ็น 
กลไกแรกของกระบวนการยุต ิธรรม เป ็นก ุญแจดอกแรกที่ทำให ้กลไกในกระบวนการยุต ิธรรมเร ิ่ม 
ทำงาน และกลไกน ี้สามารถให ้ผลร้ายแรงใหญ ่หลวงแก่ประชาชนซึ่งอาจจะต้องถ ูกลงโทษในทาง
อาญาถึงข ันประหารชีว ิต หรือถูกจำกุก การท ี่จะปล่อยให ้เจ ้าพนักงานตำรวจดำเน ินการสอบสวนไป 
เพ ียงองค ์ก รเด ียวไม ่ม ีระบ บ ก ารตรวจส อบ แล ะถ ่วงด ุล ท ี่จะท ำให ้เก ิดค วาม เส ียห ายแก ่ป ระชาชน
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ความเส ียหายต ่าง  ๆ ท ี่เก ิดข ึ้นได ้แก ่ การสอบสวนท ี่ไม ่เป ็นธรรมแก ่ผ ู้ต ้องหา ปญหาการ 
ปกป ิดพยานหล ักฐานท ี่เป ็นค ุณหรือเป ็นโทษแก,ผ ู้ต ้องหาเพ ื่อท ี่ต ้องการสำเร ็จในผลการลงโทษหรือ 
ในบางครั้งถ ึงก ับม ีปลอมแปลงพยานหลักฐานเพ ื่อพยายามเอาผิดผ ู้ต ้องหา หรือการจ ับผู้บร ิส ุทธิด,ง 
เช่น คดี เชอรี่แอน ดันแคน มีการจับตัวผู้บริส ุทธ 4 คนติดกุกนายหลายปี จนเป ็นเหตุให ้ 2 คนเสีย 
ชีวิต อ ีกคนพ ิการตลอดชีว ิต ' ซ ึ่งคด ีในลักษณะดังกล ่าวน ี้ได ้เก ิดข ึนอีกหลาย  ๆ รายและมีแนวโน ้ม
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เกิดข้ึนเร่ือย  ๆ ถ้ายังไม,มีมาตรการตรวจสอบโดยองค์กรใด  ๆ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของประชาชน โดยท่ี 
อำนาจการสอบสวนดังกล่าวได้เปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานตำรวจสามารถใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติ 
หน้าที่ได้อย่างกว้างขวางตามท่ีจะเห็นสมควร หากเจ้าพนักงานตำรวจมีคุณธรรมไม่ดีพอ หรือใช้ 
อำนาจไม่สุจริต ผิดไปจากความมุ่งหมายของกฎหมาย หรือใช้อำนาจหน้าท่ีปราศจากเหตุผลแล้ว 
อาจเป็นเหตุให้กระทบกระเทือนหรือละเมิดชีวิตร่างกาย สิทธิเสรีภาพและทรัพย์สินของประชาชน 
ได้ดั่งตัวอย่างดังกล่าวข้างต้น ซึ่งในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวเจ้าพนักงานตำรวจจะดำเนินการไปแต่ 
เพียงลำพังองค์กรเดียวมิได้มีองค์กรใดท่ีจะมาทำหน้าท่ีในการตรวจสอบ ถ่วงดุลแต่อย่างใด บางคร้ัง 
จะก่อให้เกิดการละเมิดทางกฎหมายเกิดความเสียหายแก่ประชาชนที่เกี่ยวข้อง อาจจะถึงแก่ชีวิต
ทรัพย์สิน โดยท่ีไม่สามารถหาส่ิงใด  ๆ มาทดแทนได้

ใน อ ด ีต ป ระเท ศต ะว ัน ต ก ได ้น ำเอาป ระเด ็น ข องส ิท ธ ิแล ะเส ร ีภ าพ ขอ งป ระช าช น ท ี่ม ีก าร  
ละเม ิดโดยกระบวนการยุต ิธรรม เช่น มีการสอบสวน การพ ิจารณาหาข ้อเท ็จจริงด ้วยวิธ ีป ่าเถ ื่อนโดย 
วิธ ีการตอกเล ็บ เด ินลุยไฟ ทำร้ายร่างกายในรูปแบบต่าง  ๆ เพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งข ้อเท ็จจริง ทำให ้ประเทศ 
ตะวันตกไม่ยอมรับกระบวนการยุต ิธรรมดังกล ่าว จ ึงเป ็นท ี่มาของการทำสนธิส ัญญาต่าง  ๆ กับ 
ประเทศที่ระบบของกระบวนการยุต ิธรรมไม ่เป ็นท ี่ยอมรับของนานาประเทศ เช่น สนธิส ัญญาไม่ 
เสมอภาค ท ี่ม ุ่งผลต่อให ้ประเทศต่าง  ๆ ท ี่ทำสนธิส ัญญาเก ิดเส ียสทธิสภาพนอกอาณาเขต โดยมุ่งผล 
การในแง่ของภายในประเทศมากกว่าระดับภายนอกประเทศ ที่สำคัญ เช่น การเป ิดการค้าเสรี ยกเลิก 
การผ ูกขาดของพระคลังส ินค้า การคงอัตราภาษีศ ุลกากรขาเข ้าไว้เพ ียงร ้อยชักสาม การให ้ความคุ้ม 
ครองแก่คนต่างชาติ และคนในบังค ับต่างชาติเก ี่ยวกับเร ื่องของการศาล การน ับถือศาสนา และการ 
ประกอบธุรก ิจการค้า เง ื่อนไขอภิส ิทธิตาง  ๆ เหล่าน ี้จะแก้ไขก็ต ่อเม ื่อประเทศที่เส ียส ิทธิสภาพนอก 
อาณาเขตได้ปรับปรุงระบบกฎหมายเส ียใหม่ให ้สอดคล้องค ับระบบที่เช ื่อว ่าสากล และมีอารยธรรม 
เย ี่ยงประเทศต่าง  ๆ ตามแบบทางตะวันตก ประเทศไทยหรือประเทศสยามในอดีตก ็เคยถูกประเทศ 
สหรัฐอเมริกาซ ึ่งเป ็นประเทศแรก ท ี่กำหนดระยะเวลาของการใช้ส ิทธิสภาพนอกอาณาเขตในทาง 
การศาลเหนือประเทศสยาม ซ ึ่งไม่ม ีกำหนดระยะเวลาสิ้นสุด ตราบจนกว่าประเทศสยามจะไต ้
ประกาศและบ ังค ับใช ้ประมวลกฎหมายท ั้งหมดตามแบบมาตรฐานของประเทศตะวันตกไป จึงมี
การเจรจายกเล ิกสนธิส ัญญาไม ่เสมอภาคคัน2 เหตุท ี่สหรัฐอเมริกาได ้ทำสนธิส ัญญาดังกล่าวเน ื่องจาก 
ประเทศไทยยังไม่ม ีการปรับปรุงกระบวนการยุต ิธรรมให้เป ็นที่ยอมรับของนานาอารยประเทศ ระบบ

2 น ค ร ิน ท ร ์เม ฆ ไ ต ร ร ัต น ์,  ก า ร ป ฏ ิว ัต ิส ย า ม พ .ศ .2475  ( กร ุงเทพ ฯ: ส ำน ัก พ ิม พ ์อ ม ร ิน ท ร ์ว ิช าก าร , 
2 5 4 0 ), ห น ้า 4 -5 .
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การหาข้อเท็จจริงในกระบวนการยุติธรรมมีการใช้วิธีป่าเถ่ือน เช่น เดินลุยไฟ ตอกเล็บ ตอกขมับ 
เพ่ือที่จะพิสูจน์และหาข้อเท็จจริง ซึ่งเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพอย่างมาก

ในป็จจุบัน ประเด็นดังกล่าวคือ เงื่อนไขของสิทธิและเสรีภาพหรือสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐาน 
ย ังเป ็น เง ื่อนไขท ี่สำค ัญ ใน การท ี่ประเทศตะว ัน ตกห ร ือประเทศท ี่พ ัฒ น าจะยกมาเป ็น เห ต ุผลใน การ 
สร้างความส ัมพ ันธ ์ ก ับประเทศต่าง  ๆ ประกอบคับประเทศต่าง  ๆ ในโลกมีความสัมพ ันธ์ค ันอย่าง 
ใกล้ช ิด ไม,ว่าจะเป ็นทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ม ีการหลั่งไหลสิ่งต ่าง  ๆ ไป 
อย่างรวดเร ็วเสม ือนว่าเป ็นโลกไร้พรมแดนหรือเป ็นโลกยุคโลกากิว ัตน ์ ( Globalization ) และเป็นยุค 
ของข้อมูลข่าวสารมีการรับ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเป็นไปอย่างรวดเร็ว ไม่ว ่าจะเก ิดเหตุการณ์ท ี่ใด 
ข่าวสารนั้น  ๆ ก ็จะแพร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว ประเด็นเรื่องสิทธิและเสรีภาพหรือ ส ิทธ ิมน ุษยชนขั้น 
ม ูลฐาน ก ็ย ิ่งสำค ัญ ข ึ้น เท ่าน ั้น  ประเทศทางตะว ันตกจะยกเอาประเด ็น ด ังกล ่าวมาเป ็น เห ต ุผล
ประกอบการสถาปนาความสัมพ ันธ์ค ันคับประเทศต่าง  ๆ ว ่าจะเกิดข ึนหรือไม่อย่างไร เช่น ประเทศ 
จ ีนม ีการปราบปรามน ักศ ึกษาและประชาชน ณ จตุรัสเทียนอันเหมิน เมื่อ พ .ศ.2532 ประเทศสหรัฐ 
อเมริกานำประเด ็นด ังกล่าวมาเป ็นเง ื่อนไขใน การสร้างความสัมพ ันธ์ ค ับประเทศจีน โดยกล่าวหา 
ประเทศจีนว่าม ีการละเม ิดส ิทธิมน ุษยชน ม ีการละเม ิดส ิทธิและเสรีภาพของประชาชนขั้นม ูลฐาน ทำ 
ให ้ความส ัมพ ันธ์ระหว่างสองประเทศหยุดชะงักลงในระดับหนึ่ง หรือกรณ ีประเทศญี่ป ่นและสหรัฐ 
อเมริกา ต ่างระงับความช่วยเหลือท ี่ให ้แก่พม ่า เม ื่อครังท ี่ร ัฐบาลเผด็จการพม่าได ้ใช ้ว ิธ ีการอ ันช ั่วร ้าย 
กลั่นแกล้งจ ับก ุมนางออง ซานซูจี ปราบปราม เข่นฆ ่าประชาชนอย่างทารุณ หรือสหรัฐอเมริกาซ ึ่งม ี 
ป ีญหาทางเศรษฐกิจ และการค้าค ับไทยในหลายเรื่อง คือ สิทธิบ ัตรยา ล ิขส ิทธ ิทรัพย์ส ินทางป ีญญา 
การรักษาสภาพแวดล้อม การทุ่มตลาด การนำเข้าและการส่งออกสินค้าหลายชนิด ก็ได ้ต ัดส ินใจ 
ชะลอการใช้มาตรการลงโทษทางการค ้าค ับไทย โดยเฉพาะในเร ื่องของการท ี่จะยกส ิทธ ิพ ิเศษทาง
การค ้าท ี่เคยให ้แก ่ไทย เพราะสหรัฐอเมริกา เห ็นความสำค ัญต่อการเปล ี่ยนแปลงในทางสร้างสรรค ์ 
ของไทยอย่างมากซ ึ่งความเป ็นประชาธิปไตย ค ับการเอาจริงเอาจ ังในเรื่องส ิทธิมน ุษยชน

ประกอบคับหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐจะต้องให้ควมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งเป็นสิทธิขั้นมูลฐานที่ประชาชนพึงได้รับจากรัฐ อันเป็นหลัก 
สากลที่แพร่หลายและเป็นที่ยอมรับจากนานาอารยประเทศ ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่สำคัญอีกประการหนึ่ง 
ในการที่แต่ละประเทศจะเปิดความสัมพันธ์กันในด้านต่าง  ๆ ประเทศไทยก็เป็นประเทศหนึ่งท่ีต้องมี 
ความสัมพันธ์กับประเทศต่าง  ๆ และต้องการการยอมรับจากนานาประเทศจึงต้องนำหลักสากลดัง 
กล่าวน้ีไปปฏิบัติภายในประเทศด้วย ดังน้ันจึงต้องมีหลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ให้ทัดเทียมคับนานาอารยประเทศด้วย โดยมีการดำเนินการใด  ๆ อันเป็นการแสดงถึงการให้ความ
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คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนให้บ ังเก ิดผลอย่างเป ็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
ถ ้าย ังม ีการละเม ิดส ิทธิมน ุษยชนหรือส ิทธิและเสรีภาพของประชาชน การจะได้ร ับความช่วยเหลือ 
ในด้านต่าง  ๆ จากประเทศที่พ ัฒนาแล้วก ็จะถ ูกต ัดไปร่วมถึงการม ีความสัมพ ันธ์ก ันในด้านต่าง  ๆ ไม่ 
ว ่าจะเป ็นการค้า การลงทุน เป็นด้น

กระบวนการยุต ิธรรม โดยเฉพาะระดับขั้นเจ ้าพน ักงานตำรวจเป ็นข ั้นท ี่ม ีความส ัมพ ันธ์ใกล้ 
ช ิดและมีผลกระทบต่อส ิทธิและเสรีภาพขั้นม ูลฐานของประชาชนสูงส ุด ถ ้าหากมีการใช ้อำนาจท ี่ไม ่ 
เป ็นธรรม ดำเน ินการไปตามอำเภอใจขาดการตรวจสอบและถ่วงด ุลท ี่ม ีประสิทธิภาพ ย่อมก่อให ้เก ิด 
การละเม ิดส ิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้โดยง่าย ดังน ั้นองค์กรต่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องในกระบวน 
ยุต ิธรรมจึงจำด ้องม ีกระบวนการตรวจสอบถ่วงด ุลเพ ื่อท ี่จะให ้การดำเน ินการต่าง  ๆ อย่างเป ็นธรรม 
โดยมีหล ักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างจริงจ ัง

จากความสำคัญของป็ญหาดังกล่าวช้างด้น จ ึงถ ่อให ้เก ิดแนวคิดในการศึกษาระบบการ
ตรวจสอบที่ม ีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ และถ่วงด ุลการใช้อำนาจของเจ ้าพนักงานตำรวจใน
ส่วนที่เก ี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม อันถ่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เพ ื่อท ี่จะให ้เจ ้าพน ักงานตำรวจปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่เป ็นไปด ้วยความถ ูกต ้องและบ ังเก ิดความยุต ิธรรมแถ่ผ ู้ท ี่ 
เก ี่ยวข ้องในกระบวนการยุต ิธรรม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. ศ ึกษาระบบที่เหมาะสมเพ ื่อใช ้ในการตรวจสอบ ถ่วงดุล ของการใช้อำนาจของเจ ้า 
พนักงานตำรวจในกระบวนการยุต ิธรรม

2. ศ ึกษาความเหมาะสมขององค์กรอิสระท ี่ใช ้ในการตรวจสอบด้านการจ ัดโครงสร้าง การ
กำหนดอำนาจหน้าท ี่ และแนวทางการดำเน ินงานซึ่งสามารถตรวจสอบการใช ้อำนาจของเจ้า
พน ักงานตำรวจได้อย่างม ีประส ิทธิภาพ

สมมติฐานการศึกษาของการวิจัย

การศึกษาเร่ืองนีได้ดังสมมติฐานไว้ว่า
ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ข อ งป ระเท ศ ไท ยได ้ให ้อ ำน าจห น ้าท ี่แ ก ่เจ ้าพ น ัก งาน ต ำรวจ ซ ึ่ง เป ็น กล  

ไก แ รกข อ งก ระบ วน ก ารย ุต ิธรรม  ไม ่ว ่าจะเป ็น อ ำน าจใน การส อบ ส วน  ก ารจ ับ ก ุม  การต รวจค ้น  การ
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อ อ ก ห ม ายจ ับ  ก ารค วบ ค ุม  และก ารพ ิจารฌ าก ารป ล ่อ ยต ัวช ั่วค ราว  โดยเป ็น อ ำน าจเด ็ด ข าด ไม ่ป ีระบ บ  

ก ารต รวจส อบ และถ ่วงด ุลท ี'ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

ขอบเขตการศึกษา

ในการศ ึกษาครั้งน ี้ม ีขอบข ่าย ( Scope o f Research ) ของการศ ึกษาจะศ ึกษากระบวนการ 
ยุต ิธรรมในส่วนที่เก ี่ยวก ับอำนาจหน้าท ี่ของเจ ้าพน ักงานตำรวจ

นิยามศัพท์

กระบวนการยุต ิธรรม หมายถึง การดำเน ินการต่าง  ๆ เพ ื่อที่จะพิส ูจน ์ว่าผ ู้ถ ูกกล่าวหากระทำ 
ความผิดหรือไม่อย ่างไรโดยม ีการสอบสวน ฟ้อง พิจารณา ลงโทษและการสงเคราะห ์ และมีองค์กร 
ของรัฐท ี่เก ี่ยวข้อง คือ เจ ้าพนักงานตำรวจ พนักงานอัยการ ศาล ราชท ัณฑ ์ และฝ่ายปกครอง

การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการตำเน ินการท ังหลายอ ื่นตาม 
บทบัญญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา ซ ึ่งพน ักงานสอบสวนได้กระทำลงไปเก ี่ยว 
ก ับความผิดท ี่กล ่าวหา เพ ื่อท ี่จะทราบข้อเท ็จจริงหรือพ ิส ูจน ์ความผิด และเพื่อที่จะเอาตัวผู้กระทำ 
ความผิดมาฟ ้องลงโทษ3

วิธืการดำเนินการศึกษา

การศ ึกษาครั้งน ี้ผ ู้ว ิจ ัย ดำเน ินการศึกษาด้วยวิธ ีว ิจ ัยเอกสาร ( Research Document ) เป ็นหลัก 
ซ ึ่งจะเป ็นการวิจ ัย เชิงคุณภาพ ( Quality Research ) ด ้วยการศึกษาอำนาจหน้าท ี่ของเจ ้าพน ักงาน 
ตำรวจในกระบวนการย ุต ิธรรมท ี่ส ่งผลกระทบต ่อส ิทธ ิ เสรีภาพ ของประชาชน และการส ัมภาษณ ์ 
ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข้อง เช่น ประชาชนผู้ซ ึ่งเคยไปติดต ่อยังสถานีตำรวจต่าง  ๆ ทนายความ เจ ้าพน ักงานตำรวจ 
และนักวิชาการ

3 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ า ฉ บ ับ ส ม บ ูร ณ ์ แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  พ .ศ .2 535
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ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. เป็นแนวทางในการจัดตั้งระบบในการตรวจสอบ ถ่วงดุลอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
ตำรวจในกระบวนการยุต ิธรรม

2. เป ็นแนวทางในการจัดต ั้งระบบในการตรวจสอบ ถ ่วงด ุลอำนาจหน ้าท ี่ขององค ์กร 
อื่นๆ ท ี่เก ี่ยวข้องในกระบวนการยุต ิธรรม
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