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This thesis examines the process of campaigning in the election of the mayor of 

Chiang Mai Municipality on February 1, 2004, the first direct laws and regulations.  This 
brought important changes, namely direct rather than indirect election of the mayor, the 
supervision of the election by the Election Commission in place of the Ministry of Interior 
and the strictness in the application of laws through sanctions. 

The study found that 1) campaign organization and strategies,as well as the 
relationships between the candidates, the canvassers and the majority of the electorate in 
the main involued interpersonal relationship of a patron-client kind, though other kinds of 
relationships also exhibited themselves; 2) the electoral laws beeing used for the first time 
made for changes in the electoral process, especially in election campaigning in both  
negative and positive directions. Negatively, dishonest campaigning methods became 
more complex such that the arm of the law failed to bring culprits to justice. Positively, 
campaigning involved the use of policy as an important vote – getting tool in conjunction 
with other long – standing methods. 
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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

 การเลือกตั้ง คือ พฤติกรรมทางการเมืองของมหาชนและเปนกลไกในการใชอํานาจอธิปไตย 
หรือการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  โดยการไปใชสิทธิ
เลือกตั้งตัวแทนที่มีนโยบายตรงกับความตองการของตนใหไปใชอํานาจอธิปไตยในทางการปกครอง
แทนตนดวยความชอบธรรม อีกทั้งยังเปนกลไกที่จะควบคุมใหผูแทนที่ดํารงตําแหนงจากการ
เลือกตั้งตระหนักถึงความรับผิดชอบของตนตอประชาชนอยูเสมอ เพราะประชาชนเปนผูกําหนด
อนาคตทางการเมืองของตน ดังนั้น การเลือกตั้งจึงมีผลตอการพัฒนาทางการเมืองและการมีสวน
รวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย1 
 การเลือกตั้งจึงมีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะ
เปนกระบวนการทางการเมืองที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองโดยการ
ออกเสียงเลือกตัวแทนเขาไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตน   การเลือกตั้งยังเปนกระบวนการเลือกสรร
รัฐบาลหรือบุคคลที่จะมาทําการปกครองประเทศ และเปนการสรางความชอบธรรมใหแกอํานาจ
การปกครองของผูปกครองใหเปนไปโดยสันติ การเลือกตั้งยังมีบทบาทสําคัญในการยุติขอขัดแยงใน
ระบบการเมือง โดยการกําหนดกฎเกณฑกติกาในการตอสูทางการเมืองของกลุมตางๆ ไว การ
กําหนดกฎและกติกาตางๆ ทําใหคูตอสูทางการเมืองยอมรับผลการตัดสินของผูเลือกตั้ง วิธีการ
เชนนี้จึงชวยใหการสืบตออํานาจทางการเมืองการปกครองเปนไปอยางสันติวิธี ไมตองอาศัยวิธีการ
ที่ผิดกฎหมายและไมชอบธรรม 
 อยางไรก็ตาม  แมการเลือกตั้งจะเปนองคประกอบสําคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนก็ตาม   แตก็ไมไดหมายความวาประเทศที่มีการเลือกตั้งจะตองเปน
ประเทศที่มีความเปนประชาธิปไตยเสมอไป2   การเลือกตั้งที่สอดคลองกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย จะตองสอดคลองกับหลักเกณฑตอไปนี้คือ 
 
 
                                                           

1วัชรา ไชยสาร,  ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยุคใหม  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
นิติธรรม, 2544), หนา 11. 

2กระมล ทองธรรมชาติ,  การเลือกตั้ง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล 
(กรุงเทพฯ : มาสเตอรเพรส, 2531), หนา 5. 
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1. ตองเปนการเลือกตั้งอยางลับ 
2. ตองเปนการเลือกตั้งที่เสรี(freedom) กลาวคือ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ตองเปนไปโดยอิสระ ปราศจากการขมขูหรือกลั่นแกลงจากฝายใดๆ 
3. ตองเปนการเลือกตั้งที่มีความเสมอภาคกัน กลาวคือ บุคคลที่มีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้ง มีสิทธิออกเสียงคนละ 1 เสียง และถือเปน 1 คะแนนเทาๆ กัน 
4. ตองมีการเลือกตั้งเปนวาระ และกําหนดระยะเวลา คือ ตองเปนการเลือกตั้งที่

มีการกําหนดระยะเวลาที่แนนอน เชน กําหนดใหมีการเลือกตั้งทุกๆ 4 ป เปนตน 
5. ตองเปนการเลือกตั้งที่เปนการทั่วไป(universal) คือ เปนการเลือกตั้งที่เปด

โอกาสใหประชาชนผูมีคุณสมบัติไดเลือกตั้งอยางทั่วถึง โดยไมมีอคติสําหรับคนกลุมใดกลุมหนึ่ง 
6. เปนการเลือกตั้งอยางแทจริงหรือการเลือกตั้งที่ยุติธรรม กลาวคือ การเลือกตั้ง

ตองดําเนินไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรมตามกฎหมาย มิใหผูสมัครรับเลือกตั้งเอาเปรียบกัน หรือใช
วิธีการทุจริตในการหาเสียงเลือกตั้ง พรอมกันนั้นก็ตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ดําเนินการเลือกตั้งใหมากที่สุด เชน มีสวนรวมในการตรวจสอบ – คัดคานการเลือกตั้ง เพื่อสราง
จิตสํานึกใหประชาชนเห็นความสําคัญของการใชสิทธิเลือกตั้งอันจะสงผลใหผูแทนปฏบิตัหินาทีด่วย
ความซื่อสัตยสุจริต3 

 
สําหรับประเทศไทยนั้น อาจกลาวไดวาการเลือกตั้งที่ผานมาไมไดเปนไปตามหลักเกณฑ

ของการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยมากนัก เชน ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งไมถึง 50% 
ผลการวิจัยหลายชิ้นก็ยืนยันวา ประชาชนไปใชสิทธิเพราะผลประโยชน4 หรือถูกระดมมากกวาที่จะ

                                                           
3พรศักดิ์  ผองแผว  และวิสุทธ  โพธิ์แทน,  “ระบบการเลือกตั้ง,”   ใน   รายงานการประชุม

เชิงปฏิบัติการ  เรื่อง  ปญหาและระบบการเลือกตั้งในประเทศไทย, ระบบการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ,  แนวนโยบายแหงรัฐ สถาบันการเมืองและความสัมพันธระหวางสถาบัน
การเมือง.    (โดยคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  รวมกับ  
คณะกรรมาธิการวิชาการ  ขอมูล   และศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ    สภา
รางรัฐธรรมนูญ, 25 – 26 กุมภาพันธ 2540  11 – 12 และ25 – 26 มีนาคม 2540 ณ อาคารรัฐสภา 
2), หนา 1/31 – 1/32.  

4กมล ทองธรรมชาติ, การเลือกตั้ง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล, หนา 
100. 
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ไปใชสิทธิเพราะความสํานึกในหนาที่และความสําคัญของการเลือกตั้ง หรือมีการทุจริตการเลือกตั้ง
หลายวิธี เชน การซื้อเสียง, การใชหัวคะแนน, การใชอิทธิพล เปนตน    จากหลักเกณฑเหลานี ้ทาํให
เราทราบวาการที่จะศึกษาการเลือกตั้งไมควรจํากัดการศึกษาอยูแคเพียงขั้นตอนของการไปหยอน
บัตรเลือกตั้งเทานั้น เพราะการไปหยอนบัตรเลือกตั้งเปนเพียงหนึ่งในเกณฑหรือองคประกอบหนึ่ง
ของการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยเทานั้น  ยังมีหลักเกณฑขออ่ืนๆ ที่สอนัยยะถึง
กระบวนการตางๆ ทั้งกอนและหลังการหยอนบัตรเลือกตั้งอีกมากมาย ดังนั้น  การศึกษาการ
เลือกตั้งจึงจําเปนตองศึกษาทั้งในเรื่องของกิจกรรมตางๆ กอน–หลังการเลือกตั้ง และจะตองมอง
ปจจัยในมิติอ่ืนๆ ที่จะสงผลตอการเลือกตั้งไปพรอมๆ กัน เชน วัฒนธรรมทางการเมือง, คานิยมทาง
สังคม(social value), เศรษฐกิจ, กฎหมาย, ระบบการเลือกตั้ง เปนตน เพราะปจจัยตางๆ เหลานี้จะ
เปนตัวกําหนดรูปแบบของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง   รวมไปถึงลักษณะและผลของการเลือกตั้ง
ในแตละประเทศ และยังทําใหการเลือกตั้งในแตละประเทศมีความแตกตางกันออกไป 

พฤติกรรมในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งมีความเกี่ยวของกับปจจัยในหลายๆดาน แตที่
สําคัญ คือ วัฒนธรรมทางการเมือง(political culture) และคานิยมทางสังคม เชน วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบอุปถัมภ(patron–client) และคานิยมของสังคมที่เกี่ยวกับเร่ืองของความกตัญู – 
กตเวที, คานิยมเกี่ยวกับความมีน้ําใจกวางขวางและใจนักเลง, คานิยมเกี่ยวกับการแจกสิ่งของใน
ลักษณะของทาน ฯลฯ5  ซึ่งจะเห็นไดจากการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งแตละคร้ังของ
ไทยจะมีรูปแบบและวิธีในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งที่สอดคลองกับวัฒนธรรมทางการเมืองและ
คานิยมของสังคมไทยทั้งสิ้น เชน การหาเสียงโดยใชระบบหัวคะแนน, การแจกสิ่งของ หรือการซื้อ
เสียง  เปนตน6   และมักจะพบวา  ผูที่ชนะการเลือกตั้งมักจะเปนผูที่มีความรูความเขาใจวัฒนธรรม
ทางการเมืองของคนไทย, เปนผูที่สามารถใชความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ–สังคม (ระหวางสังคม

                                                           
5กมล ทองธรรมชาติ, การเลือกตั้ง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล, หนา 

52. 
6อัครเมศวร ทองนวล, “ระบบการเลือกตั้ง,”  ใน  รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง ปญหาและระบบการเลือกตั้งในประเทศไทย, ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ, 
แนวนโยบายแหงรัฐ สถาบันการเมืองและความสัมพันธระหวางสถาบันการเมือง.  (โดย 
คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร สํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม รวมกับ คณะกรรมาธิการวิชาการ 
ขอมูล และศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ, 25 – 26 
กุมภาพันธ 2540  11 – 12 และ25 – 26 มีนาคม 2540 ณ อาคารรัฐสภา 2), หนา 1/113. 
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เมืองกับสังคมชนบท) และยังเปนผูที่สามารถสรางอํานาจและอิทธิพลโดยอาศัยโครงสรางทางสงัคม
ที่เนนการพึ่งพาอาศัยกัน7 และสามารถนําเอาสิ่งเหลานี้ไปปรับใชกับการหาเสียงของตนไดอยาง
เหมาะสม 
 ปจจัยอีกประการหนึ่งที่กาํหนดรูปแบบของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง,  ลักษณะ/ผลของ
การเลือกตั้ง คือ กฎหมายเลือกตั้ง เพราะเปนมาตรการที่ตราขึ้นเพื่อกาํหนดรูปแบบและ
กระบวนการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้ง เพื่อใหการเลือกตั้งมีความบริสทุธิ์ยุติธรรมมากที่สุด แตปญหา
ของกฎหมายเลือกตั้งของประเทศไทยก็คือ ความลาสมัยและความหยอนยานในการบังคับใช
กฎหมาย ทาํใหตามกลยุทธของผูสมัครไมทัน ยกตัวอยางเชน กฎหมายหามซื้อเสยีง แตผูสมัครก็มี
วิธีอ่ืนที่จะซื้อเสียงไมวาจะเปนการใชกลวธิีไพไฟ การใชกลวิธีการพนนั เปนตน  การมีองคกรกลาง
ในการดูแลการเลือกตั้ง แตองคกรกลางกลบัไมมีอํานาจในการควบคุมการเลือกตั้งอยางแทจริง 
หรือกฎหมายกําหนดคาใชจายที่ผูสมัครรับเลือกตั้งจะใชจายในการหาเสียงเลือกตั้งแตละครั้งไว แต
ในความเปนจริงแลว ผูสมคัรใชเกินวงเงนิดวยมีวิธกีารหลบเลี่ยงมากมาย ทําใหไมสามารถเอาผิด

กับผูสมัครรับเลือกตั้งได 
 ผลจากปจจยั 2 ประการขางตน สงผลใหการเลือกตั้งทั่วไปของไทยในระดับประเทศที่มมีา
กวา 20 คร้ัง จึงเต็มไปดวยปญหามากมาย โดยเฉพาะในชวงของการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ เชน 
ปญหาการซื้อสิทธิขายเสียง, การใชอิทธพิล, การใชกลวธิีที่ทจุริตตางๆ ของผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือ
การระดมคนไปเลือกตั้ง ประกอบกับประชาชนสวนใหญของประเทศยังไมมีความรูความเขาใจและ
ตระหนักถึงความสําคัญของการเลือกตั้งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยสวนหนึ่งกเ็ปนเพราะ
การปกครองทองถิ่นของไทยออนแอ และถูกครอบงาํจากสวนกลางมาเปนระยะเวลานาน การ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่จึงขาดประสิทธิภาพ ไมมกีารพัฒนาอยางเปนชิน้เปนอัน 

และยังไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมสีวนรวม  
การปกครองสวนทองถิ่นซึง่ถอืวาเปนการปกครองที่มีความสําคัญตอการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย และเปนการปกครองที่ใกลชิด เกี่ยวพนักับชวีิตความเปนอยูและผลประโยชนของ
ประชาชนโดยตรง และมีความสําคัญตอการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธปิไตยในแงที่เปน
การปกครองขัน้พืน้ฐานที่มีความใกลชิดกบัประชาชนมากที่สุด และยังถือไดวาเปนโรงเรยีนสอน
ประชาธิปไตยใหกับประชาชน  เพราะกจิกรรมทางการเมืองตางๆ ของหนวยการปกครองทองถิน่  
เชน  การเลือกตั้ง  เทากับเปนการสอนบทเรยีนใหกบัประชาชน โดยผานประสบการณตรงของ

                                                           
7สมบัติ จันทรวงศ,  การเมืองเรื่องการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งทั่วไป 

พ.ศ. 2529 (มูลนิธิเพื่อการศึกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา, 2530), หนา 13. 
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ประชาชนเอง ทําใหประชาชนมีการเรียนรูและเขาใจสิทธิ หนาที่ และการมีสวนรวมทางการเมอืง
ของตนไปโดยปริยาย   การปกครองทองถิน่ยังเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ของชาติ  เพราะถาหากทุกๆ ทองถิน่มีความมั่นคง และมเีสถียรภาพภายในทองถิน่เอง  แลวนําทุกๆ 
ทองถิน่มารวมกัน ประเทศก็จะเปนประเทศที่มีความเจริญ มั่นคง 8    นอกจากนั้น การปกครอง
ทองถิน่ยงัมีความสาํคัญในฐานะกระจกเงาสะทอนทิศทางการเลือกตั้งในระดับชาติ กลาวคือ ถา
หากการเลือกตั้งในระดับการปกครองทองถิ่นมีปญหา กแ็สดงวาการเลือกตั้งในระดบัชาติก็มีปญหา
เชนกนั ดงัเชนที่ประเทศไทยกาํลังประสบอยู ดังนั้น การแกไขปญหาจะมุงแกไขปญหาแคใน
ระดับประเทศเพียงระดับเดียวโดยที่ละเลยการแกปญหาการเลือกตัง้ในระดับทองถิน่นัน้ไมสามารถ
ทําได เพราะหนวยการปกครองทองถิน่ไดกระจายตัวอยูทุกพื้นทีท่ั้งในชนบท คือ องคการบริหาร
สวนตําบล และองคการบรหิารสวนจงัหวดั สวนในเขตเมือง คือ เทศบาล ดังนั้น  การแกปญหาให
ประสบผลสําเร็จจึงตองดําเนินการควบคูกันไปทัง้ 2 ระดับ  เมื่อปญหาของการเลือกตั้งในระดับ
ทองถิน่หมดไป กย็อมสงผลใหการเลือกตั้งในระดบัประเทศมีความบริสุทธิย์ุตธิรรมตามไปดวย   

โดยหลักการของการเลือกตั้ง  ประชาชนจึงควรจะเลือกผูแทนดวยหลักของเหตุผล   แตใน
ความเปนจริง การเลือกตั้งในระดับทองถิ่นประสบปญหามากมาย ไมวาจะเปนเรื่องของการซื้อสิทธิ
ขายเสียง, การใชอิทธิพล, การใชกลวิธีที่ไมโปรงใสตางๆ ของผูสมัครรับเลือกตั้ง   ส่ิงตางๆ เหลานี้
สงผลใหการเมืองทองถิ่นยังหางไกลจากการเมืองที่มีความโปรงใส   ความไมโปรงใสในการเลือกตั้ง
ในระดับทองถิ่นนั้น  ไมไดจํากัดอยูเฉพาะการเมืองในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดหรือ
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนเขตชนบทเทานั้น   แมกระทั่งการเลือกตั้งในระดับเทศบาล อันเปน
การปกครองทองถิ่นในเขตเมืองที่มีประชาชนสวนใหญเปนชนชั้นกลาง, มีการศึกษาสูงอาศัยอยู ก็
ยังพบปญหาเชนเดียวกับการเลือกตั้งในการปกครองทองถิ่นรูปแบบอื่นๆ 

การเลือกตั้งในระดับทองถิ่นทั้งหนวยการปกครองทองถิ่นในเขตชนบท  คือ  องคการบริหาร
สวนจังหวัด, องคการบริหารสวนตําบล   และหนวยการปกครองในเขตเมืองอันไดแก เทศบาล ที่มี
ชนชั้นกลางอาศัยอยูจํานวนมากก็ตาม แตปรากฏการณการทุจริตการเลือกตั้งยังคงเกิดขึ้น เชน การ
ซื้อสิทธิขายเสียง, การโกงการเลือกตั้ง, การใชอิทธิพล, การใชกลวิธีที่ไมโปรงใสตางๆ ของผูสมคัรรบั
เลือกตั้ง, การใชหัวคะแนน, การระดมคนไปเลือกตั้ง เชนเดียวกับการเลือกตั้งในระดับประเทศ  

ทามกลางปญหาการเลือกตั้งที่รุมเราหนวยการปกครองที่มีความสําคัญตอประชาธิปไตย
อยางยิ่งยวด แตกลับมีผูสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่องการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นนอยมาก เมื่อเทียบ

                                                           
8ลิขิต ธีรเวคิน,  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย  (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), หนา 235. 
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กับการเลือกตั้งในระดับชาติ และมีงานวิจัยเพียงไมกี่ชิ้นที่เปนการศึกษาการเลือกตั้งทองถิ่นอยาง
รอบดาน เชนงานของ สมบัติ จันทรวงค เร่ือง การเมืองเรื่องการเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณี
การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต 
พ.ศ. 2528 ที่เปนการศึกษาการเลือกตั้งทองถิ่นทั้งในแงมุมของกระบวนการสรรหาผูสมัคร, การจัด
องคกรหาเสียง, การคัดเลือกตัวผูสมัคร, การรณรงคหาเสียงและรูปแบบของการปราศรัยหาเสียง,
นโยบายของแตละพรรค ฯลฯ สวนงานวิจัยชิ้นอื่นๆ ก็เปนการศึกษาในแงมุมหรือประเด็นใดประเด็น
หนึ่งในการเลือกตั้งทองถิ่น เชน 

- การศึกษาในเชิงพฤติกรรมการเลือกตั้ง เชน งานของ พงสธร จันทรแกว เร่ือง 
ผลกระทบของการใชเงินซ้ือเสียงตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง : ศึกษากรณี
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, จุฑาทิพย สุขรังสรรค เร่ือง พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร, ปยะพันธ ปงเมือง เร่ือง ปญหาพฤติกรรมการออกเสียง
เลือกตั้งในระบบการเมืองไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งทั่วไปในเขต
กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  24  กรกฎาคม  2531,  กิตติพงษ เตชะพันธุ เร่ือง พฤติกรรมการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2533 : ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการใชสิทธิ 
เปนตน ซึ่งทั้งหมดนี้เปนการศึกษาตัวแปรตางๆ เชน เพศ, อายุ, อาชีพ, การศึกษา, สถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม อันมีผลตอการเลือกตั้ง 
  - การศึกษาในเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองของนักการเมืองหรือบุคคลในทองถิ่นไม
วาจะเปนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยมหรือเสรีนิยม ซึ่งจะสงผลโดยออมตอการเลือกตั้ง 
เชน การมีวัฒนธรรมอํานาจนิยมเอื้อตอการใชระบบอุปถัมภและหัวคะแนนในการเลือกตั้ง เปนตน 
เชนงานของ มณฑล มีอนันต เร่ือง วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลชั้นนําในทองถิ่น : 
ศึกษาเฉพาะกรณีบุคคลชั้นนําในจังหวัดสิงหบุรี   หรือในงานของ ศุภกร วิริยานภาภรณ   เร่ือง   
วัฒนธรรมทางการเมืองของนักการเมืองทองถิ่น ศึกษาเปรียบเทียบระหวางสมาชิกสภา
เทศบาลกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  - การศึกษาในแงมุมตางๆ ของการเลือกตั้ง เชน การศึกษาการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง ในงานของ นพรัตน ทวี เร่ือง ยุทธศาสตรการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะ
กรณีการใชทรัพยากรที่สําคัญในการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด อ. เมืองสมุทรสาคร จ. 
สมุทรสาคร งานวิจัยนี้พบวา ทรัพยากรที่สําคัญในการเลือกตั้ง คือ เงิน ผูชวยเหลือในการรณรงค
หาเสียง หัวคะแนน และการไดรับการสนับสนุนจากผูสมัครสังกัดเดียวกัน สวนในการปราศรัยหา
เสียงหรือประเด็นทางการเมืองอื่นแทบไมมีผลตอการชนะการเลือกตั้ง การศึกษาหัวคะแนน เชน 
งานของ สมโภชน ศรีโภชนสมบูรณ เร่ือง การแลกเปลี่ยนผลประโยชนของหัวคะแนน : ศึกษา
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เฉพาะกรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งผลการศึกษาแสดงใหเห็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน
กันระหวางผูสมัคร หัวคะแนน และผูเลือกตั้ง 

การมีงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นจํานวนนอย แสดงใหเห็นวามีเพียงคน
กลุมหนึ่งเทานั้นที่สนใจและเห็นความสําคัญของการปกครองทองถิ่นและการเลือกตั้งในระดับ   
ทองถิ่น ทั้งๆ ที่การปกครองทองถิ่นเปนการปกครองที่ใกลชิด เกี่ยวพันกับชีวิตความเปนอยูและ
ผลประโยชนของประชาชนโดยตรง อีกทั้งยังมีความสําคัญตอการพัฒนาการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 
 ตามที่ไดกลาวถึงสภาพปญหาของการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและในระดับทองถิ่นและ
ความพยายามในการแกไขปญหาโดยสังเขปแลวนั้น งานวิจัยชิ้นนี้ไดใหความสนใจกับการเลือกตั้ง
ในระดับทองถิ่นโดยเฉพาะเทศบาล เพราะเทศบาลนั้นเปนหนวยการปกครองทองถิ่นในระดับกลาง 
กลาวคือ เปนหนวยการปกครองที่อยูระหวางการเมืองระดับชาติกับการเมืองของชนบทซึ่งมี
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบชนบทไทย9 อีกทั้งเทศบาลยังเปนที่รวมของประชาชนผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง 2 ประเภทใหญๆ คือ ชนชั้นกลาง และผูที่มีวัฒนธรรมการเมืองแบบชนบทไทย จึงทําให
การศึกษาการเมืองหรือการมีสวนรวมทางการเมืองของเทศบาล โดยเฉพาะการเลือกตั้งนั้นก็จะทํา
ใหเราสามารถที่จะคาดคะเนทิศทางหรือรูปแบบของการเมือง การเลือกตั้งของทั้งระดับชาติและ
ระดับทองถิ่นได 
 เทศบาลแมจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในเขตเมือง แตจากประวัติศาสตร
การเมืองที่เปนประวัติศาสตรแหงการรวมศูนยอํานาจอยางยาวนาน รัฐบาลกลางไมใหความสนใจ
กับการปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลก็เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งที่ตองประสบ
กับปญหาและอุปสรรคตางๆ มากมาย ซึ่งอาจสามารถสรุปได 3 ประการใหญๆ คือ  

1. ปญหาการทุจริตการเลือกตั้งของนักการเมืองทองถิ่น การทุจริตการเลือกตั้งนี้
เร่ิมต้ังแตขั้นตอนในการรณรงคหาเสียงที่มีการใชวิธีการ กลยุทธทุกอยางทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย 
โดยอาศัยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภของไทยมาเปนเครื่องมือในการทุจริต เชน การซื้อ
ขายเสียง วิธีการทุจริตอื่นๆ เชน การอุมหัวคะแนน ใชนักเลงจากกรุงเทพฯ ใหมาปฏิบัติการพิเศษ10 

                                                           
9เวียงรัฐ เนติโพธิ์,  “อิทธิพลในการเมืองทองถิ่นไทย : ศึกษากรณีเมืองเชียงใหม,”  วารสาร

สังคมศาสตร  31 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2543) : 169. 
10เวียงรัฐ เนติโพธิ์,  “จักรกลการเมืองในอเมริกา : บทเรียนเพื่อความเขาใจอิทธิพลใน

การเมืองทองถิ่นไทย,” รัฐศาสตรสาร   (21 ฉบับที่ 3, 2542) : 235. 
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การระดมคนไปเลือกตั้ง  รวมถึงปญหาการทุจริตคอรัปชันในระหวางการบริหารงานของผูบริหาร
ทองถิ่น เปนตน 

2. ปญหาการที่ประชาชนของหนวยการปกครองทองถิ่นไมคอยมีความ
กระตือรือรนในการมีสวนรวมทางการเมือง ถึงแมในบางครั้งดูเหมือนวาประชาชนจะเขาไปมีสวน
รวมทางการเมือง แตสาเหตุไมไดเกิดจากการมีความรูความเขาใจในการมีสวนรวมทางการเมือง 
แตเขาไปมีสวนรวมเพราะถูกระดม เชน การระดมคนไปเลือกตั้ง เปนตน 

3. โครงสรางและรูปแบบของการปกครองของเทศบาลไมเอ้ืออํานวยตอการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน  การบริหารเทศบาลและการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม  นั่นคือ 
การใชรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี(The Council – Mayor Form)   รูปแบบสภา – 
นายกเทศมนตรีนี้  สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตอจากนั้นสภาเทศบาลก็
จะเลือกฝายบริหารอันไดแก นายกเทศมนตรีและเทศมนตร1ี1 ระบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดย
ออมนี้สงผลเสียหลายประการ เชน ทําใหผูบริหารเทศบาลขาดนโยบายที่ชัดเจน ทั้งในชวงของการ
รณรงคหาเสียงและการบริหารงาน เมื่อไมมีนโยบายที่ชัดเจนสงผลใหเทศบาลไมคอยมผีลงานทีเ่ปน
รูปธรรม และประชาชนก็ตรวจสอบการทํางานไดยาก, ทําใหเกิดการตอสูทางการเมืองอยางไม
สิ้นสุดภายในหมูสมาชิกเพราะไมไดมีการแบงอํานาจกันอยางเด็ดขาดระหวางฝายบริหารกับฝาย
นิติบัญญัติ ฝายบริหารจึงไมเขมแข็งตองคอยฟงเสียงของสภาเทศบาลซึ่งเปนผูกําหนดขอบังคับ  
นอกจากนั้น ยังมีการตอสูแยงชิงอํานาจทางการเมืองตลอดเวลา ผลก็คือ การเมืองและการ
บริหารงานของเทศบาลไมมีเสถียรภาพ เห็นไดจากการเปลี่ยนแปลงตัวนายกเทศมนตรีบอยครั้ง 
การแยงชิงอํานาจกันนี้ยังสงผลใหนายกเทศมนตรีเอาใจใสกับเสียงในสภาเพื่อความมั่นคงใน
อํานาจและตําแหนงของตนมากกวาการทํางานใหกับประชาชน,  การเลือกตั้งทางออมยังทําให
นายกเทศมนตรี 
กับผูมีสิทธิเลือกตั้งหางเหินกัน ประชาชนไมคอยรูจักนายกเทศมนตรี เพราะในตอนหาเสียงก็เปน
การหาเสียงในนามของกลุม, การเลือกตั้งทางออมยังทําใหผูบริหารเทศบาลรับผิดชอบโดยตรงตอ
สภาเทศบาลไมไชประชาชน ดังนั้น จึงสามารถที่จะหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามสัญญาที่เคยใหไวกับ
ประชาชนเมื่อตอนหาเสียง, การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยออมยังขาดพลังปลุกเราใหประชาชนมี
ความสนใจและมีสวนรวมในการเมืองทองถิ่น  เพราะประชาชนไดเลือกแตสมาชิกสภาเทศบาลแตก็

                                                           
11ธเนศวร เจริญเมือง,  100 ปการปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ. 2440 – 2540  (กรุงเทพฯ : 

โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2540), หนา 54 – 55.  
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ไมทราบแนชัดวาใครจะเปนนายกเทศมนตรีและนายกเทศมนตรีผูนั้นมีนโยบายของตนเองอยางไร12 
สภาพของความไมแนนอนของตัวนายกเทศมนตรีและนโยบายจึงเปนขอจํากัดในการติดตาม 
สอบถาม ตรวจสอบบุคคลที่ตนเลือก เปนผลใหประชาชนกลายเปนผูที่เฉยชาไมกระตือรือรนในการ
มีสวนรวมทางการเมือง 

จากปญหาตางๆ ของเทศบาลที่กลาวไปแลวนัน้   ปญหาสาํคัญเบื้องตนของเทศบาล คือ
การคัดเลือกบคุคลเขาไปใชอํานาจและบริหารแทนประชาชน ซึง่ก็คือการเลือกตั้งนั่นเอง สภาพการ
เลือกตั้งของเทศบาลเต็มไปดวยการทุจริต โดยทีช่นชัน้กลางซึง่มีอยูมากในเขตเมืองไมคอยเขามามี
สวนรวมทางการเมืองเทาใดนัก สาเหตอุาจเปนดวยกฎหมายและระบบการเมืองยังไมเปดทางให 
เชน ในอดีตการชุมนมุเรียกรองโดยสงบของประชาชนยงัไมถูกรับรองวาเปนสิทธิของประชาชนที่จะ
กระทําไดโดยถูกตองตามกฎหมาย  ในอีกดานหนึง่ตัวกฎหมายเองก็ไมมีสวนกระตุนใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมทางการเมอืง  
ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 จึงมีเจตนารมณมุงที่จะแกปญหาของการเมือง

โดยเฉพาะการเลือกตั้งและการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและในระดับทองถิ่นใหมี
ความบริสุทธิ์ยุติธรรมมากขึ้นกวาเดิม    ดวยการปฏิรูประบบเลือกตั้งเกือบทั้งหมดผานมาตรการ
ทางกฎหมายตางๆ เชน ในการเลือกตั้งในระดับชาติ ก็จัดใหมีองคกรกลางที่มีอํานาจหนาที่ดูแลการ
เลือกตั้งทั้งหมดจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง(กกต.), การเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งใหมี
ทั้งการเลือกตั้งแบบแบงเขตและการเลือกตั้งแบบสัดสวน, ในสวนของการบริหารการเลือกตั้งไดจัด
ใหมีการนับคะแนนรวมกัน ณ ที่นับคะแนนกลาง สวนการปกครองสวนทองถิ่นก็มีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการเลือกตั้งใหเปนการเลือกตั้งผูบริหารโดยตรง  กฎหมายบัญญัติใหการเลือกตั้งทองถิ่นอยูใน
การควบคุมดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยหวังวามาตรการตางๆ เหลานี้จะชวยให การ
เลือกตั้งในระดับชาติและทองถิ่นมีความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น เชน การซื้อเสียงและการ
ตรวจเช็คผลของการจายเงินซื้อเสียงทําไดยากขึ้น ประชาชนเลือกผูแทนโดยมองพรรคและนโยบาย
มากขึ้นกวาเดิมที่จะมองเพียงตัวบุคคล 
 การปฏิรูปการปกครองทองถิ่นในระดับเทศบาลเปนสวนที่งานวิจัยฉบับนี้เนนที่จะศึกษา
เนื่องจากเทศบาลเปนหนวยการปกครองทองถิ่นที่มีความนาสนใจและมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
ในการพัฒนาประชาธิปไตย เทศบาลเปนตัวกลางระหวางเมืองกับชนบท ฉะนั้น หากสามารถ
พัฒนาการปกครองทองถิ่นในระดับเทศบาลไดก็จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางของ

                                                           
12ธเนศวร เจริญเมือง,  “เทศบาลในศตวรรษที่ 21,”  โครงการศึกษาการปกครองทองถิ่น 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม (มกราคม 2541) : 122 – 123. 
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การเมือง การเลือกตั้ง และการพัฒนาประชาธิปไตยในเขตชนบทที่อยูรายลอมเขตเทศบาลในระยะ
ยาวตอไป งานวิจัยจะมุงศึกษาการเลือกตั้งและการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของเทศบาล ที่มีการ
ปฏิรูปเปลี่ยนแปลงการเลือกตั้งแทบจะทั้งระบบ ซึ่งเปนผลมาจากรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540  
 รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 มีมาตรการในการแกปญหาการเลือกตั้งและกระบวนการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้งของเทศบาล คือ  
  1. การตราพระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543)ขึ้นมาเพื่อเปดโอกาสให
มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง(มาตรา 14) จากแตเดิมที่จํากัดรูปแบบอยูเพียงสภา–
นายกเทศมนตรีเทานั้น เพื่อแกปญหาโครงสรางและความไรประสิทธิภาพในการบริหารงานอัน
เนื่องมาจากความออนแอของคณะผูบริหารเทศบาล13 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจึง
เทากับเปนการแบงอํานาจแบงงานกันอยางชัดเจนระหวางฝายสภาเทศบาลกับนายกเทศมนตรี 
โดยสมาชิกสภาจะมีบทบาทดานนิติบัญญัติและการตรวจสอบฝายบริหารเทานั้น และไมสามารถ
ขามไปเปนฝายบริหารได   ดวยเหตุนี้จะไมเกิดการแยงชิงตําแหนงกันดังเชนการเลือกตั้งผูบริหาร
โดยออม   และยังเพิ่มการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  จากการที่ผูสมัครแตละคนจะถูก
ระบบการเลือกตั้งกดดันใหตองเสนอนโยบายและคําสัญญาที่ชัดเจนตอประชาชน   ผูสมัครจึงตอง
รับผิดชอบตอคําสัญญาที่ใหไวกับประชาชนโดยตรง ทําใหประชาชนติดตามขาวสาร, ควบคุม, 
ตรวจสอบการทํางานของนายกเทศมนตรีไดงาย  ระบบการเลือกตั้งโดยตรงนี้ยังทําใหผูบริหารตอง
รับผิดชอบตอประชาชน  ผูบริหารกับประชาชนจึงมีความใกลชิดกันมากขึ้น และยังทําใหการ
บริหารงานของผูบริหารอยูในสายตาของประชาชนอยูตลอดเวลา  การทุจริตจึงเปนไปไดยาก และ
เปนการเปดโอกาสใหผูมีความรูความสามารถ สามารถเขาสูตําแหนงไดโดยงาย จึงเทากับเปนการ
กีดกันผูมีอิทธิพลที่ตองการแสวงหาผลประโยชนเขามารับตําแหนงในเทศบาลได14 
  2. มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ที่กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเขาควบคุมการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  จากแตเดิมที่เปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยและเจาหนาที่ของ
เทศบาลนั้นๆ เปนผูจัดการเลือกตั้งเอง ทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบหรือทุจริตการเลือกตั้งได

                                                           
13 นรนิติ เศรษฐบุตร,  “การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง,”  (ศูนยศึกษาการพัฒนา

ประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) : 5. 
14ธเนศวร เจริญเมือง,  “เทศบาลในศตวรรษหนา เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง,”  

โครงการศึกษาการปกครองทองถิ่น คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม (ตุลาคม 2542) : 1 – 
7. 
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งาย เพราะผูบริหารเทศบาลที่เปนทั้งผูแขงขันและเปนทั้งผูมีอํานาจในการจัดการเลือกตั้ง อาจใช
อิทธิพลของตนเขาแทรกแซงการเลือกตั้งได การมีองคกรกลางที่มีอํานาจหนาที่ดูแลควบคุมการ
เลือกตั้งทั้งระบบ และมีอํานาจใหคุณใหโทษกับผูสมัคร นับเปนการประกันความเปนกลางและ
ความยุติธรรมของการเลือกตั้งไดอยางดี  

3 .    มีการตราพระราชบัญญัติเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิน่และผูบริหารทองถิน่ 
พ.ศ. 2545  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดออกระเบียบ ประกาศ และขอกําหนดของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นเพื่อรองรับ

พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่ โดยที่สวนใหญจะเปนระเบยีบ
ที่ออกมาเพื่อใชควบคุม กําหนดหลักเกณฑการรณรงคหาเสยีง  เชน  

       - มาตรา 57 ที่หามมิใหผูสมัครให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมที่จะ
ใหทรัพยสิน เงิน หรือประโยชนใดๆ แกผูใด, หามแจกเงินหรือส่ิงของในวาระตาง เชน งานวนัเกดิ 
งานบุญ, หามใหหรือสัญญาวาจะใหทรัพยสิน เงิน หรือประโยชนใดๆ ไมโดยทางตรงหรือทางออม
แกชุมชน สมาคม หรือองคกรอื่นๆ, หามไมใหหาเสียงโดยจัดงานรื่นเรงิตางๆ หามเลีย้งหรือจัดเลีย้ง, 
หามหลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธพิล ใสราย หรือจูงใจใหเขาใจผดิในเรื่องใดๆ เกี่ยวกับผูสมคัร, 
หามอาศัยตําแหนงหนาที่ทางราชการเขามามีสวนชวยในการหาเสยีงเลือกตั้ง  หามติดสื่อในการ
โฆษณาหาเสยีงเลือกตัง้ในสถานที่ตางๆ นอกจากสถานที่ที่ไดรับอนุญาต,    หามเลนหรือจัดใหมี
การพนันเกี่ยวกับผลของการเลือกตั้งอันเปนการปองกนัการใชกลวธิีการพนนั  หามรวบรวมบตัร
ประชาชนหรือหลักฐานที่ใชในการเลือกตั้งภายในชวงเลอืกตั้ง เปนตน 

      - ประกาศคณะกรรมการการเลือกตัง้ เร่ืองวธิีการหรือลักษณะตองหามในการ
หาเสยีงเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 254615 10 ขอ 
เชน หามซือ้เสียงหรือจัดเตรียมซื้อเสียง หามบริจาคหรือสัญญาวาจะบริจาคเงินหรือส่ิงของแก
ชุมชนหรือองคกรตางๆ หามหาเสยีงโดยการจัดใหมมีหรสพหรืองานรื่นเริงใดๆ หามจัดเลี้ยงหรือรับ
จะจัดเลี้ยงใหกับบุคคลใดๆ หามหลอกลวง บงัคับ ใชอิทธิพล ใสรางดวยความเท็จ เปนตน 

      -  มาตราที่ 5 5 ผูสมัครจะตองแจงบญัชีรายรับรายจายในการเลอืกตั้งภายใน 
9 0 วัน นับแตประกาศผลการเลือกตั้ง  

      -  เพิ่มอํานาจใหกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งในการใหคุณ–โทษแกผูสมัคร 
คือ  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจพิจารณาใบเหลือง – ใบแดง, ส่ังใหยกเลกิการเลือกตั้งหรือ
การจัดใหเลือกตั้งใหมหากมีหลักฐานวาการเลือกตั้งไมไดเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมและถาหาก

                                                           
15ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 120 ตอนที่ 6 ก วันที่ 17 มกราคม 2546. 
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พบวาผูสมัครใดฝาฝนทาํใหตองเลือกตั้งใหมก็ใหผูสมัครรายนัน้เปนผูชดใชคาเสียหาในการเลือกตั้ง
ใหมนัน้(มาตรา 9 9 ) 

      - มาตรา 109 – 135 มีบทลงโทษผูสมัครที่กระทําฝาฝนดวยมาตรการตางๆ 
เชน จําคุก ปรับ เพิกถอนสทิธิเลือกตั้ง 
 จากสภาพปญหาและความพยายามในการวางมาตรการปองกนัการทุจริตในการหาเสียง
เลือกตั้งโดยเฉพาะของเทศบาล งานวจิัยชิ้นนี้จงึตองการที่จะศึกษาถึงกระบวนการการเลือกตัง้
ทองถิน่ในเรื่องกระบวนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ไดแก 
การจัดตั้งองคกรหาเสยีง ระบบหัวคะแนน วิธกีารหาเสียง และแบบแผนความสัมพันธระหวาง
ผูสมัคร หวัคะแนน และผูเลือกตั้งภายใตวัฒนธรรมการเมืองที่อิงอยูกับความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ของไทย และเงื่อนไขมาตรการทางกฎหมายเลือกตั้งใหม เพื่อทีจ่ะติดตามทําความเขาใจถงึรูปแบบ 
ทิศทาง การปรับตัวของการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีรูปแบบใหมใน
คร้ังนี้ โดยงานวิจัยชิน้นี้อาจมีประโยชนในการเปนขอมูลที่จะรายงานความเปลีย่นแปลง ทิศทางทาง
การเมือง และการเลือกตั้งทองถิ่น เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุง แกไข พัฒนาการเลือกตั้งของไทย

ใหมีความบริสทุธิ์ยุติธรรมอยางแทจริง 
 งานวิจยัชิ้นนี้ใชเทศบาลนครเชียงใหมเปนกรณีศึกษา แมวาเทศบาลนครเชียงใหมจะมี
ลักษณะหรือบริบททางการเมืองบางประการแตกตางกับเทศบาลอืน่ๆ แตการที่เทศบาลนคร
เชียงใหมเปนเทศบาลนครทีม่ีขนาดใหญรองจากกรุงเทพมหานคร มีความหลากหลายของกลุมคน
และฐานะทางสังคม กลาวคือ มีทัง้ประชากรผูมีสทิธิเลือกตั้งที่เปนชนชั้นกลาง และประชากรอกี
สวนหนึง่ทีย่ังยึดถือความสมัพันธในเชงิอปุถัมภแบบชนบทไทยอยู     อีกทั้งยังเปนเทศบาลนครแหง 
แรกที่จะมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรทีางตรง จึงนาที่จะสามารถนาํไปใชเปนตัวแทนในการอธิบาย 
ทํานายสิ่งที่จะเกิดขึ้นในการรณรงคหาเสยีงเลือกตัง้ของหนวยการปกครองทองถิน่อืน่ๆ ได 
 แมเมืองเชียงใหมจะเปนเทศบาลนครขนาดใหญที่มีประชากรหลากหลาย แตการเมืองของ
เทศบาลนครเชียงใหมกลับไมแตกตางจากการปกครองทองถิ่นในรูปแบบอื่นๆ เลย กลาวคือ มีการ
หาเสียงที่ขัดตอกฎหมายเกิดขึ้นทั่วไป เชน การซื้อ–ขายเสียง มีการใชความรุนแรง มีการทุมเท
ทรัพยากรเพื่อแขงขันกันหาเสียง การยึดมั่นตัวบุคคลมากกวาพรรคหรือนโยบาย และใชระบบ
อุปถัมภซึ่งเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยังดํารงอยูทั่วไปในสังคมไทยเขามาใชในกระบวนการการ
รณรงคหาเสียง16  

                                                           
16ธนัน อนุมานราชธน,  โครงการศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชยีงใหม  

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2533), หนา 8. 



                                                                                                                                                                              
                                                                                                                                            13
 

 ปญหาตางๆ ที่กลาวมาขางตน ปรากฏใหเห็นไดชัดจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 2 
คร้ังสุดทาย คอื ในป พ.ศ. 2538(12 พฤศจิกายน 2538) มีกลุมการเมืองทองถิน่ทีส่มัครรับเลือกตั้ง 
ไดแก กลุมอานันทภูม(ิเปนกลุมที่ชนะการเลือกตั้งโดยเสียงขางมากในป พ.ศ. 2528 และ2533), 
กลุมประชาสนัติ(ฝายคานและเคยเปนผูบริหารเทศบาลหลายสมัย) ,  กลุมนวรฐัพัฒนา(สมาชิก
ประกอบดวยผูมีอิทธพิลระดับทองถิน่และนักการเมืองเกาของกลุมประชาสันต)ิ และกลุมอิสระอ่ืนๆ 
ผลปรากฏวามีกลุมการเมืองหนึ่งไดรับการเลือกตั้งแบบยกสภา   กลุมการเมืองทีช่นะการเลือกตั้ง
นั้นไดใชวิธกีารทุกอยางเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง ทั้งใชวิธทีี่ถูกกฎหมาย เชน การโจมตีปญหาในเรือ่ง
ของการแสวงหาผลประโยชนของนายกเทศมนตรี,  ปญหาการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ เชน 
ปญหาขยะลนเมืองเชยีงใหม 17  และใชคําขวัญกระตุนใหประชาชนเบือ่หนายกลุมการเมืองที่เปน
ผูบริหารเทศบาลแลวใหหันมาเลือกตน เชน การคุมหวัคะแนนฝายตรงขามไมใหเคลื่อนไหวในคืน
กอนมีการเลือกตั้ง,  การติดสัญลักษณใหกับหัวคะแนนฝายตนเคลื่อนไหวไดอยางเต็มที่ 18  และยังมี
การใชเงนิและสิ่งตอบแทนอืน่ๆ เพื่อแยงชงิฐานคะแนนเสียงของนักการเมอืงกลุมอ่ืนๆ 

การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนการเลือกตั้งในครั้งลาสุดนี้ก็มีการแขงขันที่รุนแรงดวย
เชนกัน เพราะมีกลุมเขามาแขงขันหลายกลุม แตหลักๆ เปนการแขงขันกันระหวางกลุมการเมือง 2 
กลุมใหญๆ คือ กลุมอานันทภูมิ และกลุมเชียงใหมคุณธรรม(แยกตัวมาจากกลุมนวรัฐพัฒนา และ
เปนผูบริหารเทศบาลตั้งแตป พ.ศ. 2541) การเลือกตั้งในครั้งนี้ กลุมการเมืองไดใชวิธีการในการหา
เสียงทั้งถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมายมากมาย วิธีที่ถูกกฎหมาย เชน การโจมตีการทํางานและ
การคอรัปช่ันของคณะเทศมนตรี, การสรางภาพพจนของผูสมัครเพื่อใหชนชั้นกลางรูสึกพึงพอใจใน
ตัวผูสมัคร เชน นําเสนอวาผูสมัครสําเร็จการศึกษาในระดับใด เปนตน สวนวิธีการที่ไมถูกกฎหมาย 
เชน การซื้อ – ขายเสียง, การใชอิทธิพล, การใชเงินและความชวยเหลือเพื่อสรางฐานเสียงในชุมชน
ยอยในเขตเมือง(กรณีของกลุมที่เปนผูบริหารเทศบาล) และการใชหัวคะแนนและหัวหนาชุมชน
ชักชวนประชาชนใหลงคะแนนใหตน เปนตน 
 ปญหาของการเลือกตั้งทองถิ่นในสวนของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของเทศบาลนคร
เชียงใหมดังกลาวมีสาเหตุจากปจจัยหลัก 2 ประการไดแก 

                                                           
17จิรวิทย ไทภูวไพบูลย,  “พัฒนาการของกลุมการเมืองทองถิ่น : กรณีศึกษากลุมการเมือง

อานันทภูมิในเขตเทศบาลนครเชียงใหม,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2545), หนา 8. 

18ขอมูลจากการสัมภาษณหัวคะแนนของกลุมอานันทภูมิคนหนึ่งในแขวงเม็งราย. 
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- ปจจัยดานวัฒนธรรม คือ ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่ทําใหเกิดระบบหัวคะแนน และ
การซื้อเสียงขึ้น โดยใชความเกรงใจ บุญคุณ เงิน และสิ่งของเปนเครื่องมือในการซื้อเสียง 

- ปจจัยดานกฎหมายและระบบการเลือกตั้งที่ไมเหมาะสม เชน วิธีการนับคะแนน ณ 
หนวยเลือกตั้ง ทําใหหัวคะแนนใชความสัมพันธเชิงอุปถัมภไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจลงคะแนน
เสียง และสามารถคาดคะเนคะแนนเสียงจากการซื้อเสียงไดงาย อีกทั้ง ระบบการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยออมที่เอ้ืออํานวยใหเกิดการซื้อสิทธิขายเสียงกันอยางกวางขวาง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเทศบาลนครเชียงใหมที่มีผลประโยชนมากมายจากงบประมาณและการออกเทศบัญญัติ
ผูสมัครจึงทุมทุนตอสูกันอยางเขมขน การบริหารงานก็ไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดนโยบายที่
ชัดเจนและการแยงชิงอํานาจทางการเมืองของสมาชิกสภาเทศบาล ที่สําคัญก็คือ การเลือกตั้ง
ทางออมนี้ทําใหประชาชนของเทศบาลนครเชียงใหมไมมีความกระตือรือรนในการตรวจสอบ
ควบคุมการทํางานและการมีสวนรวมทางการเมืองในเรื่องอื่นๆ   มีงานวิจัยที่ระบุวาชนชั้นกลางของ
เทศบาลนครเชียงใหมไมคอยอยากยุงเกี่ยวกับการเมือง  เพราะรูสึกวาตนไมสามารถทําใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงใดๆ ได19 และการเมืองของเทศบาลนครเชียงใหมเต็มไปดวยการทุจริตจึงไม
อยากเขาไปยุงเกี่ยวดวย 

จากปญหาการเมืองการเลือกตั้งของเทศบาลนครเชียงใหมที่ผานมากับบริบททางการเมือง
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เชน การตรากฎหมายเลือกตั้งใหมข้ึน จึงเปนที่นาติดตามวาระบบการ
เลือกตั้งและความสัมพันธในเชิงอุปถัมภแบบเดิมจะสงผลใหกระบวนการรณงคหาเสียงเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหมที่ครบวาระเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2546 และจัดใหมีการ
เลือกตั้งในวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ วิธีการรณรงค
หาเสียง รูปแบบความสัมพันธในเชิงอุปถัมภระหวางผูสมัคร หัวคะแนน และประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งอยางไร งานวิจัยฉบับนี้จึงมุงเนนที่จะศึกษาประเด็นการเลือกตั้งจากแงมุมของนักการเมือง
หรือตัวผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนหลัก  เพื่อศึกษากระบวนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง และวิธีการที่
ผูสมัครใชในการหาเสียงวามีรูปแบบและวิธีการอยางไร 

 

                                                           
19ธนัน อนุมานราชธน และภุทชงค กุณฑลบุตร,  “ความสัมพันธระหวางความไรอํานาจทาง

การเมืองกับความหมายของการเลือกตั้ง : กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม,”  คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (พฤษภาคม 2543) : 49. 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 การวิจยัครั้งนีม้ีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1. เพื่อศึกษาและทําความเขาใจกระบวนการเลือกตั้งทองถิ่น โดยเฉพาะการแขงขันใน
กระบวนการรณรงคหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี    ไดแก  การตั้ง
องคกรหาเสียง, ระบบหัวคะแนน และวิธีการหาเสียง 

2. เพื่อศึกษาและเขาใจแบบแผนความสัมพันธระหวางหัวคะแนนกับผูสมัครรับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี  หัวคะแนนกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง  และผูสมัครรับเลือกตั้งกับผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง 

3. เพื่อศึกษาทําความเขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงของรูปแบบในกระบวนการรณรงคหา
เสียง, ยุทธวิธีหรือวิธีการ และนโยบายที่ผูสมัครใชระหวางการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ในป พ.ศ. 2547 อันเปนผลมาจากบริบททางการเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม และเงื่อนไข
ทางกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไปจากการเลือกตั้งของเทศบาลในครั้งกอนๆ  

 
ขอบเขตของการศึกษา 

1. การศึกษาการเมืองเรื่องของการเลือกตั้ง กรณีศกึษาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
สมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลนครเชียงใหม ป พ.ศ.  2547 นี้ เปนการศึกษาการ
เลือกตั้งจากแงมุมของนักการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสวนใหญ โดยมี
การศึกษาการรับรูของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้ง หัวคะแนน และผูสมคัรเปน

องคประกอบเสริมเพื่อใหการมองภาพการเลือกตั้งของงานวิจัยชิน้นี้สมบูรณขึ้น 
2. เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มีวธิกีารศึกษาแบบเขาไปมีสวนรวมและสังเกตการณการหา
เสียงเลือกตัง้ การศึกษาโดยวิธนีี้ยอมมีขอจํากัดอยูมากมาย เชน ขอจํากัดดานเวลา, 
ทุนทรัพย และโดยเฉพาะเรื่องของการเขาถึงขอมูลในเชงิลึกหรือการเขาถึงตัวของ
ผูสมัครรับเลือกตั้ง และจากจํานวนของผูสมัครรับเลือกตั้งที่คาดวาจะมจีํานวนมาก จึง
เปนการยากทีก่ารวิจยัฉบับนี้จะสามารถวเิคราะห, อภิปราย หรือเก็บขอมูลของผูสมัคร
รับเลือกตั้งทกุคนไดอยางครบถวน ดังนั้นผูวิจัยจงึเลอืกที่จะศึกษาเฉพาะผูสมัครที่มี
ศักยภาพทางการเมืองอยูในขายที่จะสามารถชนะการเลือกตั้งได สวนผูสมัครรับ
เลือกตั้งที่ไมคอยมีบทบาทในชวงของการเลือกตั้งก็อาจจะถูกกลาวถึงเพียงเล็กนอย

เทานั้น 
3. การวิจยัในครัง้นี้แมจะเปนการศึกษาจากเทศบาลนครเชียงใหมเพยีงแหงเดียว  แตองค

ความรูที่ไดจากการศึกษาวิจยัยอมมีลกัษณะรวมบางประการทีห่นวยการปกครอง
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ทองถิน่อืน่ๆ หรือหนวยงานอืน่ๆ ที่เกี่ยวของ จะนําไปใชเพื่อเปนประโยชนในการปรับใช 
ปรับปรุงแกไขขอบกพรองในการเลือกตั้งและการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้งของตนตอไป 

 
วิธีการศึกษา  

ในการศึกษาครั้งนี ้  จะใชวธิีการศึกษา  3  วิธีดังนี้ 
1. การวิจยัเอกสาร(Documentary Research) แหลงขอมลูประเภทนี้ ไดแก เอกสารทาง

วิชาการ,  งานวิจยัที่เคยมผีูศึกษามาแลว,  เอกสารของหนวยงานราชการตางๆ เชน 
เอกสารตีพิมพตางๆ ของเทศบาลนครเชียงใหม,  รายงานผลการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี,  เอกสารหรือส่ิงพิมพที่ผูสมัครใชในการหาเสยีง 

2. การสังเกตการณและ การเขาไปมีสวนรวมในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
3. การสัมภาษณ    โดยกาํหนดกลุมเปาหมายไวดงัตอไปนี ้

3.1 ผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
3.2 ประชาชน 
3.3 หัวคะแนน 
 

กรอบแนวความคิดในการศึกษา 
แนวความคิดเรื่องระบบอุปถัมภ 
แนวความคิดเรื่องระบบอุปถัมภ เปนแนวความคิดที่เนนความสัมพันธสวนตัวระหวาง

บุคคลสองคนที่มีลักษณะที่ไมเทาเทียมกัน และเปนความสัมพันธที่มีการอุปถัมภและ/หรือมีการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนที่เปนรูปธรรมและนามธรรมระหวางกัน ผูอุปถัมภจะเปนคนกลุมเล็กๆ ที่มี
ฐานะความเปนอยูในเชิงความสัมพันธสูงกวาผูไดรับการอุปถัมภ ผูอุปถัมภก็จะมีฐานะทาง
เศรษฐกิจ ฐานะทางสังคมดีกวาคนสวนใหญ ผูอุปถัมภจึงใชความไดเปรียบดังกลาวใหความ
คุมครอง ชวยเหลือคนสวนใหญซึ่งก็คือผูรับการอุปถัมภ20 จึงทําใหผูอุปถัมภมีบทบาทและฐานะที่
จะใหคําแนะนําหรือชี้แนะ ตลอดจนเรียกรองบางสิ่งบางอยางเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนจากผูรับการ
อุปถัมภได โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงคะแนนเสียงเมื่อมีการเลือกตั้ง และบุคคลหรือกลุม บุคคลที่มี
บทบาทในฐานะผูอุปถัมภในชุมชนตางๆ มักจะไดรับการแตงตั้งจากผูสมัครรับเลือกตั้งใหเปน      
หัวคะแนน 

                                                           
20อคิน ระพีพัฒน, ม.ร.ว.,  ชีวิตและจุดจบของสลัมกรุงเทพฯ แหงหนึ่ง  (กรุงเทพฯ : 

สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), หนา 39 – 42.  
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ความสัมพันธระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งกับหัวคะแนน หรือความสัมพันธระหวาง
หัวคะแนนกับประชาชน โดยเฉพาะผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีทั้งความเทาเทียมและไมเทาเทียมกัน ตางก็
ใชความสัมพันธในเชิงอุปถัมภไมวาจะเปนโดยตรง หรือผานทางเพื่อนฝูงหรือเครือญาติ21  

แนวความคิดเกี่ยวกับการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ก็คือ บทบาท วิธีการ และยุทธศาสตรหรือยุทธวิธีที่ผูสมัครรับ

เลือกตั้งใชในการหาเสียงเลือกตั้ง เพื่อที่จะใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดทราบถึงแบบแผน
โดยทั่วไป ที่ผูสมัครรับเลือกตั้งรณรงคหาเสียง   สรางความนิยมชมชอบ   ความพึงพอใจในหมูผูมี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือประชาชนโดยทั่วไป โดยการคาดหวังที่จะไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนจน
สามารถชนะการเลือกตั้ง 

 
สมมุติฐานการศึกษา 

1. การเมืองเร่ืองการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมอันประกอบไป
ดวยการจัดตั้งองคกรหาเสียง วธิีการ–ยุทธวิธี ความสมัพันธระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง 
หัวคะแนน และประชาชนเปนเรื่องของความสมัพันธสวนบุคคลและผลประโยชน  

2. จากกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป ทาํใหกระบวนการเลือกตั้งโดยเฉพาะกระบวนการการ
รณรงคหาเสียงเลือกตั้งเปลีย่นแปลงไปจากการเลือกตัง้ครั้งกอนๆ ทีเ่คยเนนการใชกล
ยุทธทางการเมืองมากกวานโยบาย มาเปนวิธีการหาเสียงในเชงินโยบายควบคูไปกับ

การใชกลยทุธทางการเมือง 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ทําใหทราบถึงทิศทางความเปลี่ยนแปลงในกระบวนการเลือกตั้งขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นภายใตรัฐธรรมนูญที่มเีจตนารมณที่ตองการใหเกิดการปฏิรูปทางการเมือง

ในทุกระดับของการปกครอง 
2. ทําใหทราบถึงวิธีการและรูปแบบในการหาเสียงของนักการเมืองหรือผูลงสมัครรับ

เลือกตั้ง 

                                                           
21นพรัตน ทวี,  “ยุทธศาสตรการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณีการใช

ทรัพยากรที่สําคัญในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2532), หนา 33. 
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3. ทําใหทราบและเขาใจความสัมพันธระหวางหัวคะแนนกับผูสมัครรับเลือกตั้ง            
หัวคะแนนกบัผูมีสิทธิเลือกตั้ง และผูสมัครกับผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

4. ผลจากการศึกษาอาจนําไปใชเปนประโยชนใหกับเจาหนาทีห่รือองคกรที่เกี่ยวของใน
การวางแผนพฒันา, ปรับปรุงแกไข, วางมาตรการทางกฎหมาย หรือใหความรูทางการ
เมืองเพิ่มเติมกับประชาชน  หากพบวากระบวนการเลือกตั้งของทองถิ่นยังไมโปรงใส
หรือมีขอบกพรอง หรือในทางกลับกนัหากเงื่อนไขหรอืบริบทตางๆ เหลานี้สงผลให
การเมืองทองถิ่นในประเด็นเรื่องการเลือกตั้งมีความโปรงใสมากขึ้น วิธีการ,  เงื่อนไข 
หรือบริบทของเทศบาลนครเชียงใหมก็อาจถูกนาํไปปรับใชกับการเลือกตั้งในทองถิน่
แหงอื่น ซึง่ก็อาจทาํใหการเมืองทองถิน่ในเรื่องของการเลือกตั้งของทองถิ่นนัน้ๆ มีความ

โปรงใสขึ้นได 
5. ทําใหทราบวาการเลือกตั้งในรูปแบบใหมคร้ังนี้อาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

แบบแผนทางการเมือง 
 

การนําเสนอผลการวิจยั 
 บทที ่ 1         บทนาํ 
 บทที่ 2         แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของกับการวิจัย 
 บทที ่ 3         ประวัติการจัดตั้งและการเลือกตั้งของเทศบาลนครเชียงใหม 
 บทที่ 4         การหาเสยีงระยะยาวกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
 บทที่ 5         การรณรงคหาเสียงในชวงเวลาการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยางเปนทางการ 
 บทที ่ 6         สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 



 

บทที ่2 
 

ทฤษฎีและแนวการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

 สําหรับบทที่ 2 นี้ จะกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับประเด็นในการศึกษาวิจัยเรื่อง
การเมืองเรื่องการเลือกตั้ง : กรณีศึกษาการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลนคร
เชียงใหม ซึ่งมีแนวคิดหลักที่ใชประกอบในการศึกษา คือ  

- แนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
- แนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
- แนวความคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน 

 
แนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้ง 

แนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 ความหมายของการเลือกตั้ง  

นักวิชาการหลายๆ ทานไดใหความหมายของการเลือกตั้งไวดังตอไปนี้ 
Harrop และ Miller ไดใหคําจํากัดความของการเลือกตั้งวาเปนการใชสิทธิอยางเปน

ทางการของประชาชน อีกทั้งยังเปนกิจกรรมที่แสดงออกถึงการตัดสินใจของประชาชนวาใครจะเขา
ไปเปนผูปกครอง, ใครสมควรจะอยูในตําแหนงตอไป, ใครควรจะออกไป หรือใครควรจะเขามาดํารง
ตําแหนงแทนคนเกาที่ไมถูกเลือกตั้งเขามา1 

พรศักดิ์ ผองแผว ไดใหความหมายของการเลือกตั้งวาเปนการแสดงออกซึ่งเจตจํานงค
ของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจํานงคดังกลาวปรากฏอยูในลักษณะการเรียกรอง
(demand) หรือสนับสนุน(support) ตอการตัดสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง2 

วัชรา ไชยสาร ไดใหความหมายของการเลือกตั้งวาการเลือกตั้งหมายถึง  กิจกรรมทาง
การเมืองที่แสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยดวย
การไปออกเสียงเลือกตั้งผูแทนของตน เพื่อไปทําหนาที่นิติบัญญัติและฝายบริหาร   การเลือกตั้งจึง

                                                           
1Martin Harrop and William L. Miller,  Elections and Voters : A Comparative 

Introduction  (London : Macmillan Education, 1987), p. 2. 
2พรศักดิ์   ผองแผว,    เอกสารการสอนชุดวิชาปญหาพัฒนาการทางการเมืองของ

ไทย : การเลือกตั้งกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย หนวยที่ 1 – 7 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), หนา 201. 
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เปนกลไกที่แสดงออกถึงเจตจํานงคของประชาชน   ที่เรียกรองสนับสนุนใหมีการกระทําหรือละเวน
การกระทําอยางใดอยางหนึ่งในทางการเมือง เชน การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะที่จะมี
ผลกระทบตอประชาชน  ดังนั้น  การที่ประชาชนจะเลือกพรรค,  ผูแทน,  กลุมการเมืองใดนั้นกข็ึน้อยู
กับวาพรรค,  กลุมการเมือง,  ผูสมัครมีอุดมการณและนโยบายที่ตอบสนองกับความตองการของตน
หรือไม3 

ความสําคัญของการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งเปนกลไกการใชอํานาจอธิปไตย หรือการมีสวนรวมทางการเมือง(Political 

Participation)ของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไปใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนที่มีนโยบายตรง
กับความตองการของตนเอง เพื่อใหเขาเหลานั้นไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนดวยความชอบธรรม
เพื่อลดภาวะความตึงเครียด  ขจัดความขัดแยง  หรือการสืบตออํานาจ  และเปนกลไกที่จะควบคุม
ใหผูแทนที่ดํารงตําแหนงจากการเลือกตั้งตระหนักอยูเสมอวาตนเองตองมีความรับผิดชอบตอ
ประชาชน เพราะประชาชนจะเปนผูกําหนดอนาคตทางการเมืองของตนดวยการเลือกหรือไมเลือก
ตนกลับเขามาทําหนาที่ผูแทนอีก4 

โดยสรุป การเลือกตั้งมีความสําคัญดังตอไปนี้ 
1. เปนการเลือกผูปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาทําการปกครอง 
2. เปน “หามลอ” ทางการเมือง ทําใหผูปกครองตองฟงเสียงของประชาชนตลอดเวลา 
3. เปนกลไกเชื่อมโยงความตองการของประชาชนเขากับนโยบายสาธารณะ 
4. สรางความชอบธรรมทางการเมือง 
5. ลดความตึงเครียดและความขัดแยงทางการเมืองและสังคม 
6. ทําใหเกิดบูรณาการทางการเมือง 
7. ทําใหเกิดการระดมมวลชนเขาสูกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน

ลักษณะของความจําเปนในการปฏิบัติหนาที่พลเมืองดี5 
หลักเกณฑในการเลือกตั้ง6 

                                                           
3วัชรา ไชยสาร,  ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยุคใหม  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

นิติธรรม, 2544), หนา 10. 
4เร่ืองเดียวกัน, หนา 11. 
5พรศักดิ์ ผองแผว.  เอกสารการสอนชุดวิชาปญหาพัฒนาการทางการเมืองของไทย : 

การเลือกตั้งกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย หนวยที่ 1 – 7, หนา 218. 
6เร่ืองเดียวกนั, หนา 203. 
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โดยทั่วไปแลว การเลือกตั้งมีหลักเกณฑซึ่งเปนแกนกลางที่ยอมรับกันทั่วไปดังตอไปนี้ 
1. หลักอิสระแหงการเลือกตั้ง(Freedom of election) หมายถึง การใหความเปนอิสระตอ

การออกเสียงเลือกตั้ง โดยมิใหมีการขูบังคับใหการเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจํานงอันแทจริง
ของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

2. หลักการเลือกตั้งตามกําหนดเวลา(Periodic election) หมายความวา การเลือกตั้ง
จะตองมีกําหนดเวลาไวแนนอน เชน กําหนดใหมีการเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ป หรือทุก 5 ป เปนตน 

3. หลักการเลือกตั้งอยางแทจริง(Genuine election) หมายถึง การดําเนินการใหการ
เลือกตั้งไดเปนไปโดยบริสุทธิ์ รัฐบาลจะตองถือเปนหนาที่สําคัญที่จะปองกันมิใหมีการคดโกงในการ
เลือกตั้งเกิดขึ้น โดยการใหราษฎรจัดการเลือกตั้งของตนเองใหมากที่สุด รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการ
คัดคานการเลือกตั้งได เมื่อเห็นวาการเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมอยางแทจริง 

4. หลักการออกเสียงทั่วถึง(Universal suffrage) หมายถึง การเปดโอกาสใหมีการออก
เสียงเลือกตั้งอยางทั่วถึงแกประชาชนทุกหมูเหลา เวนแตกรณีที่มีขอจํากัดอันเปนที่รับรองกันทั่วไป 
เชน ไมใหสิทธิเลือกตั้งแกเด็ก บุคคลวิกลจริต หรือมีจิตบกพรอง เปนตน 

5. หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค(Equal suffrage) หมายความวา บุคคลที่มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง มีสิทธิคนละหนึ่งเสียง และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน้ําหนักเทากัน 

วิธีการเลือกตั้ง7 
วิธีการเลือกตั้งมีดวยกัน 2 วิธี คือ 
1.  การเลือกตั้งโดยตรง (Direct election) หมายถึง การเลือกตั้งที่ประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งสามารถใชวิจารณญาณของตนในการออกเสียงลงคะแนนใหผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละ
ตําแหนงโดยตรง คะแนนเสียงที่ไดรับจากการออกเสียงลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งจะเปน
เครื่องชี้วัดวาผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในครั้งนั้นๆ 

2. การเลือกตั้งโดยทางออม (Indirect election) หมายถึง การที่ประชาชนไปออกเสียง
เลือกตั้งคณะบุคคลคณะหนึ่งเขาทําหนาที่เลือกตั้งแทนตน(Electoral college) เปนการมอบหมาย
สิทธิในการเลือกตั้งใหแกคณะบุคคลผูทําการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด การเลือกตั้งแบบนี้ใชในกรณีที่
เห็นวาคณะบุคคลที่เขาไปทําการเลือกตั้งนั้นจะมีสติปญญาและความรูความสามารถในการใช

                                                           
7พิมลจรรย นามวัฒน, เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการ

ทางการเมือง : การเลือกตั้ง  (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534), หนา 
726. 
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วิจารณญาณไดดีกวา อันเปนหลักประกันไดวาประชาชนจะไดผูแทนที่ดีมีความสามารถอยาง
แนนอน 

ในงานวิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาการเมืองในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
เทศบาลนครเชียงใหมโดยตรง  ซึ่งนับเปนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยใชวิธีการเลือกตั้งผูบริหาร
ทองถิ่นโดยทางตรง(Direct election)  และเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถิ่นและรูปแบบ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเลี่ยงไมได   ดวยเหตุที่วิธีการเลือกตั้งนั้นจะสงผลถึงรูปแบบ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 นั้น  ไมไดเปลี่ยนแปลงเพียงแค
วิธีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทานั้น (แตเดิมสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูเลือกนายกเทศมนตรี)    
แตรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติเทศบาล ยังเปลี่ยนแปลงรูปแบบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปดวย จากรูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี(The Council – Mayor Form) มา
เปนรูปแบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง(The Strong Mayor Form) ที่นายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

รูปแบบสภา – นายกเทศมนตรี (The Council – Mayor Form) 
องคกรปกครองทองถิ่นที่ใชรูปแบบเชนนี้โดยทั่วไปยึดหลักการปกครองแบบรัฐสภา

(Parliamentary System)  โดยอาศัยหลักการดังกลาว องคกรปกครองทองถิ่นประเภทนี้จึงแบง
อํานาจออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายสภา(Council) และฝายบริหาร(Executive) ฝายสภาทําหนาที่ดาน
นิติบัญญัติ คือออกกฎเกณฑขอบังคับตางๆ เชน เทศบัญญัติที่ออกโดยเทศบาล สภาประกอบดวย
สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน สวนฝายบริหารประกอบดวยสมาชิกของสภาจํานวน
หนึ่ง ซึ่งก็คือผูนําของกลุมบุคคลที่กุมเสียงขางมากของสภานั่นเอง ในระบบนี้ ประชาชนเลือกตั้ง
ฝายสภาโดยตรง แตเลือกตั้งฝายบริหารโดยออม 

ในประเทศไทย เทศบาลเปนองคกรปกครองทองถิ่นที่นําเอาแบบสภา – นายกเทศมนตรีมา
ใชนับแตการประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 โดยประชาชนเลือกสมาชิกสภา
เทศบาลหรือที่เรียกวา สท. ตอจากนั้นสภาเทศบาลก็จะเลือกฝายบริหาร คือ  คณะเทศมนตรี 

ตอมารูปแบบการปกครองแบบสภา–นายกเทศมนตรีนี้เร่ิมกอใหเกิดปญหากับตัวเทศบาล
เอง ดวยเหตุที่เมืองมีการเติบโตพัฒนามากขึ้นเรื่อยๆ มีการพัฒนาอุตสาหกรรม พรอมๆ กับปญหา
ของเมืองที่มากขึ้นทุกที ไมวาจะเปนปญหาขยะ, มลพิษ, การวางผังเมือง ฯลฯ แตฝายบริหารกลับ
ไมสามารถแกไขปญหาได เนื่องจากมีการแยงชิงตําแหนง/อํานาจทางการเมืองในสภา ทําใหการ
บริหารงานไมมีเสถียรภาพ, นายกเทศมนตรีไมมีอํานาจในการบริหารงานอยางแทจริง ในบางครั้งผู
ที่ไดรับเลือกตั้งเขามาเปนเทศมนตรีฝายตางๆ    ก็ไมไดมีความรูความสามารถเหมาะสมกับงาน ทํา



                                                                                                                                                                  
                                                                                                                                            23
 

ใหการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ จึงนําไปสูการแกปญหาโดยใชรูปแบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง
(The Strong Mayor Form) แทน 
 

รูปแบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง(The Strong Mayor Form) 
เปนรูปแบบองคกรปกครองทองถิ่นในสหรัฐอเมริกาที่เร่ิมเกิดขึ้นตั้งแตทศวรรษที่ 1880 หรือ

ปลายคริสตศตวรรษที่ 19 เปนตนมา 
จุดมุงหมายหลักก็เพื่อแกไขปญหาจากรูปแบบนายกเทศมนตรีออนแอ ดวยการเพิ่มอํานาจ

ใหแกฝายบริหาร ใหนายกเทศมนตรีกุมอํานาจการกําหนดนโยบายและการบริหาร นายกเทศมนตรี
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แตตําแหนงบริหารอื่นๆ ไมใหมาจากการเลือกตั้ง แตให
นายกเทศมนตรีเปนผูแตงตั้งหัวหนาฝายตางๆ และสามารถถอดถอนจากตําแหนงได นอกจากนี้ 
นายกเทศมนตรียังมีอํานาจในการยับยั้งมติของสภา และกําหนดและปรับปรุงงบประมาณ8 

ในการเลือกตั้งประกอบดวยขั้นตอนตางๆ มากมายที่มิไดจํากัดอยูแคการไปลงคะแนนเสียง
เทานั้น คะแนนเสียงเปนเพียงผลการตัดสินใจของประชาชนที่จะเลือกผูสมัครคนใดคนหนึ่ง แต 
กระบวนการในการเลือกตั้งที่มีความสําคัญ และเราไมสามารถมองขามไปไดก็คือข้ันตอนที่ผูสมัคร
ตางๆ เสนอตัวเปนตัวเลือกตอประชาชน สิ่งที่ผูสมัครจะตองทําตอไปก็คือการใชวิธีการตางๆ เพื่อให
ประชาชนเห็นวาตนเองเปนตัวเลือกที่เหมาะสมอันนําไปสูการลงคะแนนใหในที่สุด ขั้นตอนในการ
เสนอตัวเปนตัวเลือกนี้ก็คือ “การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง” นั่นเอง 
การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
 การรณรงคหาเสียงก็คือ ความพยายามที่จะแจง/บอกใหทราบ, ชักจูง และระดมอยางเปน
ระบบ ซึ่งอาจจะกลาวไดวา การหาเสียงเลือกตั้งเปนสวนหนึ่งที่ควบคูกับกระบวนการเลือกตั้งอยาง
แยกจากกันไมออก 
 David Truman ไดใหขอสังเกตไววา “เราจะไมอาจเขาใจการเลือกตั้งไดถาหากเราไมศึกษา
กระบวนการที่ตอเนื่องของมัน อันมีการรณรงคหาเสียงและการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนสวนที่
สําคัญที่สุด” ถึงแมวาการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งจะไมใชปจจัยเดียวที่จะเปนตัวตัดสินผลการ
เลือกตั้ง แตก็พอที่จะชวยใหเราทํานายผลของการเลือกตั้งได9 

                                                           
8ธเนศวร เจริญเมือง,  100 ป การปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ. 2440 – 2540 (กรุงเทพฯ : 

โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2540), หนา 54 – 57. 
9David Truman in Martin Harrop and William L. Miller, Elections and Voters : A 

Comparative Introduction  (London : Macmillan Education, 1987), p. 228. 
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 การเลือกตั้งเปนตัวแทนของปรากฏการณทางการเมืองในการไดมาซึ่งผูนําของสังคมเพื่อไป
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหกับสมาชิกในสังคม การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งจึงเปน
เครื่องมือสําคัญของการสื่อสารทางการเมืองเปนความพยายามที่จะแจง/บอกใหทราบ, ชักจูง และ
ระดมอยางเปนระบบ เพื่อที่นํามาซึ่งตัวผูนําทางการเมืองการปกครอง ทั้งนี้เพราะการรณรงคหา
เสียงทําใหประชาชนรูจักเลือกผูที่จะเปนตัวแทนของตน เพื่อไปทําหนาที่จัดสรรทรัพยากรดังกลาว10 
 การศึกษาการเมืองเรื่องการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งนั้นเปนการศึกษาการแขงขันทาง
การเมืองในการรณรงคหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งการแขงขันอาจมีทั้งการตอสู ขัดแยง 
รวมมือกันทางการเมือง โดยที่ผูสมัครจะตองคํานึงถึงขอไดเปรียบและเสียเปรียบตางๆ ของตนเอง
และของคูแขง  และสิ่งที่จะตองคํานึงถึงอีกประการก็คือ กติกาการเลือกตั้งที่จะสงผลถึงแนวทาง
และแผนการรณรงคหาเสียงของผูสมัคร เพราะหากกติกาการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป ขอไดเปรียบ
เสียเปรียบของผูสมัครก็จะเปลี่ยนแปลงไปดวย11 
 การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยอาจมีความแตกตางไปจากพฤติกรรมการหา
เสียงเลือกตั้งในประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความ
เจริญในขั้นสูง เชน สหรัฐอเมริกา, อังกฤษ, สวิตเซอรแลนด, ออสเตรเลีย ฯลฯ ดังจะเห็นไดวาคน
ไทยมีการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งโดยคํานึงถึงคานิยมทางสังคมของไทย เชน การหาเสียงที่
สอดคลองกับคานิยมอันเกี่ยวกับระบบความสัมพันธของ “เจานาย – ลูกนอง” (Patron – Client), 
คานิยมเกี่ยวกับความกตัญู ฯลฯ การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยจึงมีวิธีการตางๆ 
มากมาย  สุดแตวาผูสมัครรับเลือกตั้งจะใชวิธีการหาเสียงในรูปแบบใด  แตผูที่ประสบความสําเร็จ
ในการหาเสียงก็มักจะเปนผูที่มีความรูความเขาใจในวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย   โดยเฉพาะ
วัฒนธรรมทางการเมืองในระดับทองถิ่นไดเปนอยางดี และสามารถใชวิธีการในการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพ12 
 
 

                                                           
10สุรพงษ โสธนะเสถียร,  แนวความคิดในการหาเสียงเลือกตั้ง  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

ประสิทธิภัณฑแอนดพร้ินติ้ง, 2545), หนา 3. 
11กนก วงษตระหงาน,  การเมืองในสภาผูแทนราษฎร  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2530), หนา 39 – 40. 
12กระมล ทองธรรมชาติ, สมบูรณ สุขสําราญ และปรีชา หงษไกรเลิศ,  การเลือกตั้งพรรค

การเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาล  (กรุงเทพฯ : มาสเตอรเพรส, 2531), หนา 52. 
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 การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  มีปจจัยหรือสวนประกอบที่เกี่ยวของอยางนอย  4  เร่ือง13 คือ 

- การสํารวจบริบท/สภาพแวดลอมเบื้องตนในการเลือกตั้งครั้งนั้นๆ (Contextual 
Environment) 

-    การจัดองคกรบริหารการหาเสียง (Campaign Organization) 
-    กลุมเปาหมายในการรณรงคหาเสียง (Target) 
-    หวงเวลาการรณรงคหาเสียง 
1. การสํารวจบริบท/สภาพแวดลอมเบื้องตนในการเลือกตั้ง(Contextual Environment) 

เปนการสํารวจขั้นตน (Surfacing) เกี่ยวกับบริบท และสิ่งแวดลอมของผูสมัครในการเลือกตั้งครั้ง
นั้นๆ เชน กฎหมาย, กติกา, กฎเกณฑ, ขอบังคับเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และเทคนิคที่จะใชในการ
เลือกตั้งของตน เชน การสํารวจคะแนนเสียงของตน โดยผูสมัครจะตองมีการสํารวจถึงขอดี – 
ขอเสียของตนเอง รวมถึงประเมินฐานเสียงของตนวามีเทาใด ประมาณการคะแนนที่จะตองได
เพื่อใหชนะการเลือกตั้ง14 โดยมีคะแนนประเภทที่สําคัญที่สุดคือ “คะแนนจัดตั้ง” ซึ่งผูสมัครจะตอง
ประเมินวาจะตองรวบรวมคะแนนจัดหาเทาใดจึงจะชนะการเลือกตั้ง ซึ่งวิธีหนึ่งที่นิยมใชในการ
รวบรวมคะแนนเสียงจัดหา คือ การประเมินจากหัวคะแนนในสังกัดของตนที่มีอยูในชุมชน วาจะ
สามารถจัดหาคะแนนจากชุมชนไดเทาใด จะตองจัดหาเพิ่มในทองที่อ่ืนๆ อีกหรือไม เปนตน 

นอกจากพยายามจะรูจักตนเองแลว ผูสมัครจะตองพยายามรูจักคูตอสูอยางละเอียดถี่ถวน 
เชน รูวาใครเปนคูแขงของตน, พรรคพวก, ผูสนับสนุนคูตอสูเปนใคร, ฐานเสียงของคูแขงอยูที่ไหน 
เพื่อจะไดวินิจฉัยวาจุดใดที่เราจะมีโอกาสเขาไปแยงชิงคะแนนเสียง หรือจุดใดที่เราควรปลอยไปจะ

                                                           
13ประมวลและเรียบเรียงจาก 1. Pippa Norris,  “Campaign Communication”,  ใน 

Comparing Democracies 2 : New Challenges in the Study of Elections and Voting,  
Edited by Lawrence Le Due, Richard G. Niemi and Pippa Norris, (London : Sage 
Publications, 2002), pp. 127- 133.,  2. พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต,  ระบบทุจริตเลือกตั้ง  
(กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยและผลิตตําราสถาบันเทคโนโลยีสังคม(เกริก), ม.ป.ป.), หนา 73. 

14Judith S. Trent and Robert Friedenberg,  Political Campaign Communication : 
Principles and Practices  (New York : Pracger Publishers, 1983), p.24. 
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ไดไมตองเสียเงินและเวลาไปโดยเปลาประโยชน รวมถึงตองวิเคราะหจุดแข็ง – จุดออนของคูแขง 
เพื่อดําเนินการแขงขันโดยเริ่มจากจุดออนของคูแขง เปนตน15 

การสํารวจบริบทในการเลือกตั้ง และการสํารวจจุดแข็ง – จุดออนของผูสมัครและคูตอสู ก็
คือ “การวางยุทธศาสตร” ของการรณรงคหาเสียง คําวา “ยุทธศาสตร” ในที่นี้หมายถึง “แนวทางการ
ดําเนินงานที่กระทําไปอยางรูตัว เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายที่เปนที่เขาใจกันแลวเปนอยางดี ฉะนั้น 
คําวา “ยุทธศาสตรในการรณรงคหาเสียง” ก็คือ แนวทางการดําเนินงานที่กระทําไปใหบรรลุถึง
เปาหมายของการเลือกตั้งหรือชนะการเลือกตั้งนั่นเอง16  ดังนั้น ยุทธศาสตรเปรียบเสมือนแผน
แมบทในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง หากผูสมัครกําหนดยุทธศาสตรผิดพลาดก็มีโอกาสที่จะพาย
แพการเลือกตั้งมากขึ้น เชน ทฤษฎี 3 เขตยุทธศาสตร ที่มีการแบงกลุมเปาหมายในการรณรงค
ออกเปน 3 ลักษณะ คือ 1. เขตของเรา  2. เขตของเขา  3. เปนกลาง เปนตน  

2. การจัดองคกรบริหารการหาเสียงและยุทธวิธีที่ใชในการหาเสียง ในหัวขอนี้จะแบง
ออกเปน 2 สวนคือ  

      2.1) การจัดองคกรบริหารการหาเสียง ปจจัยที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งในการกําหนด
ประสิทธิภาพของการหาเสียง คือ องคกรหาเสียงของผูสมัคร ยิ่งเขตเลือกตั้งกวางและผูแขงขันมี
มาก องคกรการหาเสียงยิ่งมีความจําเปนมากเทานั้น การจัดองคกรหาเสียงก็คือ การบริหารปจจัย
ตางๆ ที่มีอยูของผูสมัครหรือผูใกลชิดกับผูสมัคร เพื่อใหเกิดประโยชนและเอื้ออํานวยใหผูสมัคร
บรรลุเปาหมายแหงชัยชนะในการเลือกตั้ง17 โดยทั่วไปแลวในองคกรจะประกอบดวยกิจกรรมตางๆ 
คือ 1) งานวางแผน 2) งานประชาสัมพันธ 3) งานหาเสียงในพื้นที่ 4) งานขาวและการประเมิน  5) 
งานเสบียงและการตอนรับ  6) งานการเงินและธุรการ18 

      2.2) ยุทธวิธีการรณรงคหาเสียง เมื่อกําหนดยุทธศาสตร อันไดแก  พื้นที่และ
กลุมเปาหมายเรียบรอยแลว ผูสมัครก็จะกําหนดยุทธวิธีในการรณรงค เพื่อใหสอดคลองกับ

                                                           
15สมบัติ จันทรวงศ, การเมืองเรื่องการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งทั่วไป 

พ.ศ. 2529  (กรุงเทพฯ : มูลนิธิเพื่อการศึกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา, 2530), หนา 23 – 24. 
16สมบัติ จันทรวงศ, รายงานการวิจัยเรื่อง “การเลือกตั้งผูวาฯ กทม. 2539 : การศกึษา

ยุทธศาสตรการสรางภาพ”,  (เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ, 2540), หนา 6. 
17เพิ่มพงษ ชวลิต และศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี,  หาคะแนนอยางไรใหไดเปน ส.ส.  

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2531), หนา 16. 
18สมบัติ จันทรวงศ, การเมืองเรื่องการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งทั่วไป 

พ.ศ. 2529, หนา 27 – 30. 
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เปาหมายที่วางไว ยุทธวิธีที่ใชในการรณรงคหาเสียงนั้นก็คือ การที่ผูสมัครใชชองทางตางๆ, วิธีการ
ตางๆ ในการติดตอส่ือสารสงขาวสารขอมูลกับประชาชน เพื่อใหตนสามารถชนะการเลือกตั้ง 
ชองทางนั้นอาจจะเปนคน เชน ติดตอส่ือสารผานทางหัวคะแนน, ผูสมัครสื่อสารกับประชาชนดวย
ตนเอง หรือการสื่อสารผานสื่อตางๆ เปนตน เราสามารถจําแนกวิธีการที่ผูสมัครใชไดดังนี้ 

จําแนกรูปแบบการรณรงคหาเสยีงโดยใชเกณฑของกฎหมายเปนตัวแบง สามารถแบงได 3 
ประเภท คือ 

            2.2.1 รูปแบบของการหาเสียงที่เปดเผยหรือแบบเปนทางการ ซึ่งแบงออกเปน 
        -  การใชสิ่งพิมพและการประชาสมัพันธ เชน การทําปายโปสเตอรขนาด

ตางๆ ติดไวในที่สัญจรของประชาชน, แผนปลิวซึง่สวนมากจะประกอบไปดวยรูปของผูสมัคร ชื่อ – 
ชื่อสกุล หมายเลข และผลงาน การออกใบปลิว, การใชรถที่มีโปสเตอรหรือแผนปายโฆษณาชื่อ รูป 

หมายเลขของผูสมัครวิ่งกระจายไปตามชมุชนตางๆ  
                         - การปราศัยหาเสียง 
                         - การเขาถึงตัวผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผานวิธีการ “เคาะประตูบาน” 
                         - การใชสื่อมวลชนเพื่อการหาเสียง  เชน วิทยุ, โทรทัศน, หนังสือพิมพ, 

Internet เปนตน 
2.2.2 การหาเสียงที่ไมเปดเผย เปนการหาเสียงนอกรูปแบบ เปนการหาเสยีงที่ไม

เปดเผยหรือไมถูกตองตามกฎหมายเลือกตั้ง เชื่อกันวาการหาเสียงในรูปแบบนี้เปนสวนทีม่ี
ความสาํคัญเหนือกวาการหาเสียงในรูปแบบหรือในกรอบของกฎหมายหลายเทานัก วิธีการที่ใชก็
คือ การหาเสียงโดยใช “ผูมีอิทธพิลและหวัคะแนน” ,  การซื้อเสยีงขายเสียง 19 
                            2.2.3 การหาเสียงที่ถูกตองตามกฎหมาย แตผิดจริยธรรมทางการเมือง เปนการ
หาเสียงที่ไมขัดตอกฎหมาย  แตเมื่อพิจารณาในแงจริยธรรมทางการเมืองแลวถือวาเปนเรื่องนา
ตําหนิ ไดแก 

                        -   การใสรายปายสีคูแขงโดยปราศจากมูลความจริง 
                        -   การกระตุนใหประชาชนเอือมระอากับคูแขง ทําใหประชาชนเกิดความ 

รําคาญหรือเอือมระอาผูสมัครบางคนจนไมลงคะแนนเสียงให20 

                                                           
19เร่ืองเดียวกัน, หนา 31 – 43. 
20สุริยัณห  จิรสัตยสุนทร,  “ความสัมพันธระหวางหัวคะแนนกับผูสมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบการเลือกตั้งของไทย  :  ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเลือกตั้งที่ 1   จ. สุ
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จําแนกรูปแบบของการรณรงคหาเสียงโดยใชกลุมเปาหมายเปนเกณฑในการแบง คือ 
1. ยุทธวิธีการรณรงคหาเสียงดานกวาง ไดแก วิธีการที่มุงเปาไปสูบุคคลทั้งหมดใน

เขตเลือกตั้งโดยไมจํากัดกลุม ดังนั้น ขอมูลขาวสารจึงตองมีลักษณะทั่วไป วิธีการรณรงคหาเสียง
ประเภทนี้ก็จะใชคัทเอา, โปสเตอร, แผนปลิว, แผนพับ, การปราศรัย, การเคาะประตูบาน ตลอดจน
การใชสื่อทางหนังสือพิมพ, วิทยุ, โทรทัศน 

การใชแผนพับ, โปสเตอร, แผนปลิว, คัทเอา นั้นสวนมากเปนเพียงการสรางความรู
จักมักคุนวาใครเปนใครเทานั้น แตไมไดมีผลถึงขั้นที่ประชาชนจะลงคะแนนเสียงให 

การปราศรัยและการเคาะประตู เปนวิธีการพื้นฐานของการรณรงคหาเสียงที่
บรรดาผูสมัครใชกัน การปราศรัยเปนการพูดเพื่อโนมนาวใหผูฟงศรัทธาเลื่อมใสผูพูด เนื้อหาก็จะ
ประกอบดวยการโฆษณาถึงผลงานในอดีตและสิ่งที่ผูสมัครจะกระทําตอไปในอนาคต บางคนก็จะมี
เนื้อหาที่เสียดสีวิพากษวิจารณจุดออนของคูแขง แตอยางไรก็ดี การปราศรัยหาเสียงก็ใชไมไดผลใน
บางพื้นที่ เชน  บางพื้นที่ไมมีคนไปฟงการหาเสียง ผูสมัครจึงตองใชใหทีมงาน  พรรคพวก  ระดมคน
ไปฟงการปราศรัยหาเสียงของตน เพื่อสรางบรรยากาศการปราศรัยใหคึกคัก การปราศรัยเปนที่นิยม
ใชกันมากในแถบภาคใต, กรุงเทพฯ และเมืองใหญในภาคตางๆ 

การเคาะประตูบาน เปนวิธีการที่ผูสมัครและทีมงานรวมกันเดินไปทักทายชาวบาน
ในที่ตางๆ เพื่อแนะนําตนเองใหเปนที่รูจัก แตการเดินเคาะประตูในปจจุบันแทบจะไมเหลือพลังที่จะ
โนมนาวใหชาวบานเลือกผูสมัครอีกแลว เพราะผูสมัครก็ใชวิธีการนี้ทุกคน และเปนการไปพบที่ใช
เวลาสั้นแคไมกี่นาที ทําใหผูสมัครและชาวบานขาดความผูกพันกัน 

การเสนอความคิดเห็นในเชิงถกเถียงปญหา ตอบคําถามทางสื่อตางๆ เชน วิทยุ, 
โทรทัศน หรือจัดใหมีการปราศรัยในรูปแบบนี้ ปรากฏวาเปนเรื่องที่ประชาชนใหความสนใจเปนอัน
มาก โดยเฉพาะชนชั้นกลางที่ยังไมไดตัดสินใจวาจะเลือกใคร  

2. ยุทธวิธีการรณรงคหาเสียงดานลึก เปนยุทธวิธีที่ผูสมัครใชโดยพยายามมุงตรง
เขาหากลุมเปาหมายในลักษณะเฉพาะเจาะจงแบบตีสนิทประชิดตัวบุคคลหรือกลุมบุคคลและ
บุคคลที่หวังผลในคะแนนเสียงได การรณรงคในลักษณะที่มีความลอแหลมสูงที่จะแปรเปลี่ยนไป
เปนการรณรงคหาเสียงที่ทุจริต 

ผูสมัครที่จะทําการรณรงคดานลึกไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นตองมีเงื่อนไขพื้นฐาน
ที่สําคัญ ดังนี้ 

                                                                                                                                                                        
ราษฎรธานี,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2531), หนา 106. 
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- ผูสมัครตองมีเครือขายการจัดตั้งองคกรมวลชนที่กวางขวางและมีความสัมพันธ 
แนบแนนกับมวลชน 

- ผูสมัครตองมีบุคลิกสวนตัวในลักษณะเปนกันเอง, มีภาพลักษณที่ดีงาม 
- การทํางานอยางตอเนื่อง ทําใหผูสมัครสามารถวางรากฐานทางดานตางๆ ได

อยางแนนหนา และทําใหประชาชนรูสึกวาไมถูกทอดทิ้ง ยิ่งผูสมัครคนใดหมั่นเขาไปพบปะพดูคยุกบั
ชาวบานสม่ําเสมอตั้งแตกอนจะถึงชวงเลือกตั้ง ก็จะทําใหผูสมัครผูนั้นกุมจิตใจมวลชนไวได แตถา
ผูสมัครคนใดที่ทํางานมวลชนนอย เวลาเลือกตั้งวิธีการเดียวที่จะใชไดก็คือการใชเงินซื้อเสียงแทน 

- การใชเงื่อนไขทางวัฒนธรรมเปนตัวเชื่อม ผูสมัครมักจะอาศัยงานบุญ งาน
ประเพณีตางๆ เชน งานศพ, งานแตงงาน, งานบวช ฯลฯ ของชาวบานเพื่อเปนชองทางในการสราง
ความสัมพันธกับชาวบาน ทําใหชาวบานเกิดความรูสึกที่ดีตอผูสมัครคนนั้นไดไมยากนัก 

-   การใหการศึกษาทางดานการเมืองและรับฟงปญหาจากชาวบาน21 
3.   กลุมเปาหมายในการรณรงคหาเสียง (Target)  
      ในการรณรงคหาเสียงทุกคร้ัง เปาหมาย คือ ตองการระดมผูที่สนับสนุนผูสมัครไป

ลงคะแนนใหผูสมัครคนนั้นๆ แตหลายครั้งการรณรงคหาเสียงก็มีเปาหมายเพื่อโนมนาวหรือชักจูงให
ประชาชนที่ยังไมไดตัดสินใจเลือกใคร หรือประชาชนที่ใหการสนับสนุนฝายตรงขามใหกลับมา
สนับสนุนตนเอง การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งไมจําเปนจะตองตั้งเปาหมายวาจะตองไดคะแนนเสียง
ทั้งพรรคในเขตเลือกตั้ง เพราะวิธีการนี้ตองใชทรัพยากรจํานวนมาก แตทรัพยากรของผูสมัครแตละ
คนมีจํากัด ผูสมัครจึงตองใชทรัพยากรนั้นสรางคะแนนเสียงใหอยูในระดับที่เพียงพอที่จะชนะการ
เลือกตั้งเทานั้น ดวยเหตุนี้ “การกําหนดกลุมเปาหมาย” จึงเปนสวนประกอบที่สําคัญประการหนึ่งใน
การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง22 

เราสามารถจําแนกกลุมเปาหมายหรือประชากรเลือกตั้งออกเปน 2 ประเภทใหญๆ ไดแก 
1. จําแนกตามชนชั้นของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

การศึกษาเรื่องชนชั้นเปนสิ่งที่นักเศรษฐศาสตรการเมืองไดจําแนกขึ้น โดยใช
ศึกษาการเมืองในภาพรวมมากกวาจะเฉพาะเจาะจงลงไปในประเด็นอื่นๆ แตเราก็สามารถนํามา

                                                           
21พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต,  ชนชั้นกับการเลือกตั้ง : ความรุงเรืองและตกต่ําของสาม

พรรคการเมืองในกรุงเทพมหานคร  (กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 
2541), หนา 78 – 85. 

22Edie N. Goldenberg and Michael W. Traugott,  Campaigning for Congress  
(Washington D.C. : Congressional Quarterly Inc., 1984), p. 47. 
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ปรับใชกับการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งได เพราะเศรษฐศาสตรการเมืองไดแบงประชากรโดยใช
รายได, ภูมิหลังทางเศรษฐกิจ, การศึกษา, อาชีพ ฯลฯ ซึ่งเทากับเปนการจําแนกความตองการของ
คนกลุมตางๆ ออกมา เปนการงายที่นักการเมืองแตละคน จะใชยุทธศาสตรและยุทธวิธีใหเหมาะสม
แกคนแตละกลุม การจําแนกประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยแบงเปนชนชั้นนี้สามารถแบงไดเปน 3 
ประเภท ไดแก 

         -   ชนชั้นสูง มักเปนผูที่มีฐานะดี, รายไดสูง, มีการศึกษาสูง, เปนเจาของ
กิจการตางๆ , ดํารงตําแหนงทางการเมือง, ดํารงตําแนงทางการบริหาร 

  -   ชนชั้นกลาง มักเปนผูที่มีรายไดสูงกวา 10,000 บาทขึ้นไป, มีอาชีพเปน  
ขาราชการ, รัฐวิสาหกิจ, พนักงานธุรกิจเอกชนระดับกลาง หรือเปนเจาของประกอบธุรกิจสวนตัว, มี
การศึกษาระดับ ปวส. ขึ้นไป, มีที่อยูอาศัยเปนทาวนเฮาส, อาคารพาณิชย และบานเดี่ยว เปนตน 

                        -  ชนชั้นลาง มักเปนผูที่มีรายไดต่ํา มีอาชีพรับจาง, เปนแรงงานรับจาง, 
คาขายขนาดเล็กประเภทหาบเร แผงลอย, ลูกจางธุรกิจเอกชนระดับเสมียน, มีการศึกษาต่ํากวา
ระดับมัธยมลงมา เปนตน23 

       การใชยุทธศาสตร–ยุทธวิธีจึงตองปรับตามกลุมประชากร เชน ผูสมัคร
ตองการคะแนนเสียงจากชนชั้นกลางถึงชนชั้นสูง ก็อาจใชวิธีการหาเสียงในรูปแบบที่เปนทางการ 
เชน ใชนโยบายมาเปนจุดขาย สวนผูสมัครที่ตองการคะแนนเสียงจากชนชั้นลาง อาจจะตองใช
ยุทธวิธีการหาเสียงแบบไมเปนทางการหรือในเชิงลึก เชน การใชหัวคะแนน, การใหสิ่งของ/เงินทอง
ชวยเหลือประชาชน เปนตน 

2. จําแนกตามฐานเสียง จําแนกไดเปน 3 กลุม คือ  
-   ผูที่สนับสนุนผูสมัครคนนั้นๆ เปนกลุมที่ผูสมัครมั่นใจวาจะตองลงคะแนน

เสียงใหตนอยางแนนอน 
-  ผูที่ยังไมไดตัดสินใจวาจะเลือกใคร เปนกลุมที่ผูสมัครจะตองพยายามใช

ยุทธวิธีตางๆ แยงชิงคะแนนเสียงจากคนในกลุมนี้ และมักจะพบวากลุมนี้มักจะมีอํานาจมากที่สุด 
และหลายๆ คร้ังกลุมนี้จะเปนกลุมที่ตัดสินวาใครจะไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง 

-  ผูสนับสนุนฝายตรงขาม 24 
4.  หวงเวลาในการรณรงคหาเสียง  

                                                           
23พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต,  ชนชั้นกับการเลือกตั้ง : ความรุงเรืองและตกต่ําของสาม

พรรคการเมืองในกรุงเทพมหานคร, หนา 38 – 59. 
24Edie N. Goldenberg and Michael W. Traugott, Campaigning for Congress, p. 48. 
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หวงเวลาการรณรงคหาเสียงนับเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะบอกใหผูสมัครรูวา
ชวงใดควรใชยุทธศาสตร/ยุทธวิธีใด เขมขนมากนอยเพียงใด ทั้งนี้เพราะการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง
มิไดเกิดขึ้นในทุกวัน แตมีเฉพาะบางหวงเวลาเทานั้น นอกจากนั้น หวงเวลาในการรณรงคหาเสียงก็
ยังมีความสัมพันธกับปจจัยอ่ืนๆ ดวย เพราะหวงเวลาที่ตางกันยุทธศาสตร/ยุทธวิธี, การจัดองคกร
หาเสียง, กลุมเปาหมาย อาจแตกตางกันดวย 
 โดยทั่วไปเราสามารถแบงหวงเวลาของการเลือกตั้งออกเปน 2 ระยะใหญๆ คือ 

1. ระยะกอนฤดูการเลือกตั้ง 
2. หวงฤดูการรณรงค 

ระยะกอนฤดกูารรณรงค 
เปนชวงเวลาที่การรณรงคหาเสยีงเลือกตั้งอยางไมเปนทางการยงัไมไดเกิดขึ้น หรืออีกนัย

หนึง่ก็คือเปนเวลาปกตกิอนที่จะกาํหนดการเลือกตั้ง การหาเสยีงในชวงนี้ไมมีชวงกาํหนดระยะเวลา
วาควรจะนานเทาใด ข้ึนอยูกับสถานะ วธิกีาร เงนิทนุ ฯลฯ ของแตละคน เราอาจเรยีกการหาเสยีง
กอนฤดูการรณรงคนี้วา “การวางแผนหาเสยีงระยะยาว” 
 สําหรับนักการเมืองที่เจนเวทีแลว  การวางแผนหาเสียงจะไมจํากัดอยูเฉพาะชวงเวลาที่มี
การกําหนดวาจะมีการเลือกตั้งใหม เพราะพวกเขามองวาแทจริงแลวการหาเสียงในชวงระยะเวลา
ดังกลาวเปนแคการหาเสียงอยางเปนทางการหรือเปนการหาเสียงพิเศษเพิ่มเติมจากที่ตนเองได
กระทําเปนประจําอยูแลวเทานั้น25   ในชวงเวลานี้ ผูสมัครหรือผูที่คิดจะลงสมัครจะใชชวงเวลานี้เพื่อ
ปูฐานคะแนนนิยม โดยใชวิธีการตางๆ เชน ลงไปพบปะพูดคุยถามไถสารทุกขสุกดิบกับชาวบาน, ใช
วิธีการหวานพืชโดยการสรางสาธารณูปโภค แจกจายสิ่งของ รวมทําบุญกุศล หรือรวมงานประเพณี
ตางๆ กับชาวบาน การปฏิบัติเชนนี้เปนการสรางความผูกพันทางดานจิตใจกับประชาชน และจาก
เงื่อนไขของกฎหมายในปจจุบัน ทําใหผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองไดเปรียบผูสมัครคนอื่นๆ 
เพราะสามารถใชอํานาจและงบประมาณของทางราชการเปนเครื่องมือในการสรางความนิยม เชน 
การนําโครงการตางๆ เขาสูชุมชน, จัดใหชุมชนตางๆ ไปดูงาน ฯลฯ วิธีการนี้นอกจากไมผิดกฎหมาย
แลวยังสามารถกระทําไดอยางชอบธรรม 
 หวงฤดูการรณรงคหาเสียง 
 เปนชวงเวลาที่นับจากวันสุดทายของการรับสมัครเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง และในชวงนี้
เรายังสามารถจําแนกออกเปน 3 หวงยอยๆ คือ 

                                                           
25สมบัติ จันทรวงศ, การเมืองเรื่องการเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งทั่วไป 

พ.ศ. 2529, หนา 14 – 15. 
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1. หวงตนฤดูการเลือกตั้ง ในชวงนี้ผูสมัครแตละคนจะเริ่มจัดกระบวนทัพหรือจัดตั้งองคกร
การหาเสียง เร่ิมดําเนินตามยุทธศาสตรและยุทธวิธีที่ตนไดตั้งไว เชน เร่ิมมีการติดโปสเตอร, แผน
ปาย, แจกแผนพับแกประชาชน, เร่ิมมีการปราศรัยหาเสียง, เร่ิมการเดินเคาะประตูบาน, เร่ิมวางคน
จัดตั้งกลไกหัวคะแนน(ในกรณีที่ใชยุทธวิธีในทางลึกและผิดกฎหมาย) ในชวงนี้นับวาการตอสูของ
ผูสมัครแตละคนยังไมเขมขน เพียงแตเปนการชิมลาง และบอกกับประชาชนวาตนนั้นลงสมัครรับ
เลือกตั้งในครั้งนี้ 
 2. ชวงฤดูการรณรงค ในระยะนี้การตอสู แขงขันของผูสมัครแตละคนจะเปนไปอยางเขมขน 
ผูสมัครจะปลอยยุทธวิธีตางๆ ออกมาตอสูแขงขันกันอยางหนาแนน แตละคนตางก็จะงัดเอาวิธีการ
ทุกประเภทเขาแขงขันกัน กลไกและองคกรจัดตั้งตางๆ ไดรับการปรับปรุงใหสามารถตอสูกับคูแขง
ได 
 นอกจากนั้น ผูสมัครแตละฝายตางพยายามปรับปรุงแกไขยุทธวิธีของตนใหเขมแข็งรัดกุม
ยิ่งขึ้น และพรอมกันนั้นก็ไดวางแผนกําหนดแนวทางปฏิบัติที่จะใชในปลายฤดูหาเสียงเลือกตั้ง 
 3. หวงปลายฤดูการเลือกตั้งหรือชวง 10 วันสุดทายกอนจะถึงวันเลือกตั้ง ในชวงนี้ผูสมัคร
จะมีการตอสูกันอยางเขมขน ผานวิธีการตางๆ ทั้งยุทธวิธีหาเสียงโดยถูกกฎหมาย – ผิดกฎหมาย, 
ทั้งการหาเสียงในเชิงกวาง – ลึก เชน การใชหัวคะแนนลงไประดมประชาชนไปเลือกตั้ง, การโจมตี
ฝายตรงขาม ฯลฯ บทบาทของทีมงานของผูสมัคร ไมวาจะเปนหัวคะแนน, เจาหนาที่ในองคกรหา
เสียง, อาสาสมัครจะตองทําหนาที่อยางหนักในชวงนี้ เพื่อที่จะรักษาคะแนนเสียงของฝายตนที่มีอยู 
ขณะเดียวกันก็ตองเรงสรางคะแนนเสียงเพิ่ม โดยการทําใหประชาชนที่ยังไมไดตัดสินใจวาจะเลือก
ใครหันมาเลือกฝายตน ในขณะเดียวกัน ก็พยายามดึงคะแนนเสียงจากฝายตรงขามใหมากที่สุด 
 สวนในตางประเทศ  นักวิชาการที่คนควาการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งไดแสดงทัศนะ
เกี่ยวกับการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง เชน การศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (House 
of Representatives) ของสหรัฐอเมริกา26 พบวา ผูสมัครรับเลือกตั้งไดกําหนดยุทธวิธีในการรณรงค
หาเสียงเลือกตั้งไว 3 ประเด็น คือ 

1. การกําหนดกลุมผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เปนกลุมเปาหมาย (targeting the election) 
2. ประเด็นสําคัญที่ใชในการรณรงคหาเสียง (campaign appeals) เพื่อใหไดรับการ

สนับสนุนจากประชาชน ผูสมัครรับเลือกตั้งสวนใหญมักจะมีประเด็นทั้งแบบโจมตีจุดออนของคูตอสู 

                                                           
26Edie N. Goldenberg, Michael W. Traugott, Campaigning for Congress, pp. 47 – 

54. 
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และยกประเด็นความคิดสําคัญ หรือนโยบายที่นาสนใจของฝายตนขึ้นมาเพื่อเรียกรองใหประชาชน
ผูมีสิทธิเลือกตั้งสนับสนุน 

3. การประมวลขาวสาร เพื่อใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง (information gathering in 
the campaign) ประเด็นนี้มีความสําคัญตอการเลือกตั้งเปนอยางมาก โดยผูสมัครจะใช polls, การ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลตางๆ ตามคอลัมลหนังสือพิมพ เปนเครื่องมือเพื่อใหทราบถึงความ
นิยมของประชาชนตอผูสมัครในแตละชวงเวลา จุดออนจุดแข็งของตนและคูแขง เพื่อปรับปรุง
ยุทธวิธีในการหาเสียงใหเหมาะสมกับแตละชวงเวลา 

สวนขั้นตอนในการหาเสียง ประกอบดวย 4 ข้ันตอน กลาวคือ27 
1. ข้ันการสํารวจเบื้องตน (Surfacing) เพื่อประเมินสถานภาพของตนเอง และวางแผนการ

รณรงคหาเสียง, เทคนิค, เร่ิมสรางภาพลักษณทางการเมืองใหตนเองดูดีและเหมาะสมกับตําแหนง 
ฯลฯ 

2. ข้ันการเลือกตั้งขั้นตน(Primaries) ซึ่งผูสมัครจะตองทําใหตนไดรับการยอมรับจากพรรค
และสมาชิกพรรคที่ตนสังกัด   วิธีการที่จะทําใหพรรคยอมรับ   เชน   การเขารวมกิจกรรมหาทุน
ใหกับพรรค ฯลฯ เพื่อใหผูสมัครคนนั้นเปนผูที่มีความโดดเดนที่สุดในพรรค28 

3. ขั้นการเปนตัวแทนขอพรรค เปนขั้นตอนที่ผูสมัครจะตองทําใหตัวเองไดรับการเสนอชื่อ
และผานความเห็นชอบจากมติของที่ประชุมพรรค (Nominating Conventions) เพื่อใหตัวเองเปน
ตัวแทนของพรรคในการเลือกตั้ง29 

4. ขั้นการเลือกตั้งทั่วไป (The General Election) ชวงเวลานี้เปนชวงเวลาที่มีการดําเนิน
กิจกรรมในการหาเสียงเลือกตั้ง ไมวาจะเปน การปราศรัยหาเสียง, การตั้งขบวนหาเสียง, การ
อภิปราย, การทําปายโปสเตอรหาเสียง, การติดสติ๊กเกอร, การหยั่งคะแนนเสียง, การหาเสียงผาน
สื่อสารมวลชนตางๆ ฯลฯ30 
 

ในงานวิจัยชิน้นี้ศึกษาการเมอืงอันหมายถงึ การตอสู, แขงขัน, รวมมอืกันของผูสมคัรแตละ
ฝายในขัน้ตอนของการรณรงคหาเสียง จงึมุงศึกษาวาปจจัย,  บริบทในการเลือกตั้ง ไมวาจะเปน

                                                           
27Judith S. Trent and Robert Friedenberg,  Political Campaign Communication : 

Principles and Practices, pp. 24 – 61. 
28Ibid., pp. 35 – 38. 
29Ibid., pp. 48 – 49. 
30Ibid., p. 61. 
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ยุทธวิธ ี– ยุทธศาสตร, คุณสมบัติของผูสมคัร, กฎหมายและกติกาการเลือกตั้ง, นโยบาย ฯลฯ ทาํให
ผูสมัครประสบความสาํเร็จไดอยางไร เนื่องจากเปนการศึกษาการเมืองทองถิ่นในสงัคมไทยที่มี
รายละเอียดวฒันธรรม,  กฎหมาย,  ความคิดความเชือ่แตกตางจากสังคมอื่นๆ ดังนัน้ ผูวิจัยจึงใช
ขั้นตอนและองคประกอบในการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ทั้ง 4 ประการ ที่ไดกลาวไวขางตนอัน

สอดคลองกับการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ของสังคมไดเปนอยางด ี
สรุป  งานวิจัยชิ้นนี้ ไดนําแนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ ง  ซึ่ งก็คือการเลือกตั้ ง

นายกเทศมนตรีโดยตรง และการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งมาใชเปนกรอบในการอธิบายถึง
กระบวนการทางการเมืองภายในการเมืองทองถิ่น ที่แสดงออกมาผานการการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้งและการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง การตอสูแขงขันกันของ
ผูสมัครโดยวิธีการตางๆ นั้น จะเปนเครื่องชี้วัดทิศทางในการพัฒนาการเมืองในระดับทองถิ่น 
หลังจากไดมีการพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงกติกาการเลือกตั้ง, การควบคุมการเลือกตั้ง, การเปลี่ยน
วิธีการเลือกตั้งจากการเลือกตั้งทางออมมาเปนการเลือกตั้งทางตรงก็เพื่อประโยชนของประชาชนที่
จะสามารถเลือกผูบริหารทองถิ่นของตนไดโดยตรง, มีการเมืองที่โปรงใสตรวจสอบไดมากขึ้น และ
เหนือส่ิงอื่นใดเปนการปูพื้นฐานประชาธิปไตยจากระดับทองถิ่นสูระดับประเทศ อันเปนการพัฒนา
ประชาธิปไตยตามแนวทางที่เหมาะสมและถูกตองที่สุด 

 
ความสมัพันธเชิงอุปถัมภ 

 James C. Scott31 ไดใหคําจํากัดความของความสัมพันธแบบอุปถัมภวาเปนความสัมพันธ
เชิงแลกเปลี่ยนระหวางคนในสังคมที่มีฐานะบทบาทตางกัน และอาจพิจารณาเปนแบบหนึ่งของ
ความสัมพันธแบบ dyadic (ความสัมพันธระหวางบุคคล 2 คน) ซึ่งเปนความผูกพันธของมิตรภาพ
แบบประโยชนใชสอย โดยคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกวาหรือเรียกวา “ผูอุปถัมภ” (patron) 
จะใชอิทธิพลและสิ่งที่ตนมีอยูคุมครอง ใหประโยชนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้ง 2 อยางแกผูมีฐานะ
ต่ํากวาหรือเรียกวา “ผูรับอุปถัมภ” (client) ซึ่งผูไดรับการอุปถัมภก็มักจะตองตอบแทนผูอุปถัมภ
ดวยการใหความจงรักภักดีแบบชวยเหลือตอบแทน ซึ่งทั้งนี้รวมทั้งการอุทิศตนรับใชแกผูอุปถัมภ 
 กลาวไดวาความสัมพันธแบบผูอุปถัมภ – ผูรับอุปถัมภ จะเกิดขึ้นเมื่อมีบุคคล 2 คน หรือ
ตั้งแต 2 คนขึ้นไป ซึ่งมีความแตกตางกันในเรื่องของความร่ํารวย, อํานาจ/อิทธิพลทางการเมือง, 

                                                           
31James C. Scott  ใน  ธีรยุทธ บุญมี,  “ระบบอุปถัมภในสังคมไทย,”  เอกสาร

ประกอบการสอนชุดวิชาสังคมและวัฒนธรรมไทย หนวยที่ 1-7.  (นนทบุรี : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หนา 199. 
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ความมั่นคง และสถานทางสังคม โดยที่ฝายหนึ่ง(ผูอุปถัมภ)จะมีมากกวาอีกฝายหนึ่ง(ผูรับอุปถัมภ) 
ทั้ง 2 ฝายไดมีความสัมพันธกันในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน กลาวคือ ผูอุปถัมภจะอาศัย
ทรัพยากรที่ตนมีอยูใหประโยชน หรือปกปอง หรือทั้ง 2 อยาง ใหแกผูใตอุปถัมภของตน โดยหวังจะ
ไดผลประโยชนตอบแทนจากผูใตอุปถัมภในรูปแบบของความจงรักภักดี, การทํางานให หรือ
ชวยเหลือในทางการเมือง เปนตน เมื่อผูรับอุปถัมภไดใหความชวยเหลือหรือบริการแกผูอุปถัมภแลว 
สิ่งที่ผูใตอุปถัมภจะไดรับตอบแทนกลับมา คือ การใหความคุมครอง, การชวยเหลือทางดานวัตถุ 
หรืออาชีพการงาน เปนตน  ดังนั้น ความสัมพันธของทั้ง 2 ฝายนี้จึงขึ้นอยูกับผลประโยชนที่ตางฝาย
ตางตองการและคาดหวังวาจะไดรับจากอีกฝายหนึ่ง เมื่อผูรับอุปถัมภรับเอาวัตถุหรือบริการโดยไม
สามารถตอบแทนคืนใหกับผูอุปถัมภไดเต็มที่ ทําใหเกิด  “หนี้สินทางใจ”  ที่ผูกพันบุคคลนั้นเขากับผู
อุปถัมภ  รูปแบบการตอบแทนผูอุปถัมภของผูรับอุปถัมภนั้นมักจะเริ่มจากการตอบแทนในทาง
เศรษฐกิจ  ไปสูการตอบแทนทางสังคม และการตอบแทนทางการเมืองในที่สุด32  เชน  กลุม
การเมืองทองถิ่นสราง    เครือขายความสัมพันธอุปถัมภเพื่อใชประโยชนในการเลือกตั้ง โดยการ
อาศัยอํานาจ, ตําแหนงทางการเมืองที่มีอยูใหผลประโยชนเฉพาะหนาบางอยางแกประชาชนที่
ยากจน เชน อาหาร, ยารักษาโรค หรืออาชีพการงาน ใหประชาชนที่ยากจนนั้นนิยมชมชอบ และ
รูสึกเปนหนี้บุญคุณกลุมการเมืองนั้นๆ ที่ไดหยิบยื่นสิ่งที่ตนเองขาดแคลนมาให จึงตอบแทนโดยการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหกับกลุมการเมืองที่ชวยเหลือตน เปนตน33 
 ความสัมพันธอุปถัมภกับสังคมไทย 
 อคิน รพีพัฒน34 ไดกลาววา ระบบอุปถัมภเปนลักษณะเดนประการหนึ่งของสังคมไทย 
เนื่องจากเปนสังคมที่มีการกําหนดสถานภาพของบุคคลลดหลั่นจากบนมาสูลาง กลาวคือ 
สังคมไทยเปนสังคมที่มีโครงสรางที่เนนความแตกตางระหวางฐานะ ตําแหนง ไดแก ความสัมพันธ
ระหวางผูอุปถัมภที่มีฐานะตําแหนงสูงกวา และผูใตอุปถัมภที่มีฐานะต่ํากวา นอกจากนี้ ระบบ

                                                           
32Prudhisan Jumbala Edition by Somsakdi Xuto,  Government and Politics of 

Thailand  (New York : Oxford University Press, 1987), p. 111. 
33Valeria Brusco, Marcelo Nazareno and Susan Stokes, Clientelism and 

Democracy : An analysis of ecological data from Argentina,  (Paper presented for 
delivery at the 2001 Annual Meeting of the American Political Science Association, San 
Francisco, August 30 – September 2, 2001), p. 11.  ดูใน http://pro.harvard.edulindex.htm. 

34อคิน รพีพัฒน  ใน  อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ,  ระบบอุปถมัถ  (กรุงเทพฯ 
: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 3-4. 
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อุปถัมภยังเปนผลมาจากความเชื่อของสังคมไทยในเรื่องบุญ – กรรม และเรื่องของการตายแลวเกิด
ใหม เชน ความเชื่อที่วาผูเกิดมาทามกลางเงินทอง    ทรัพยสิน    อํานาจวาสนา     เปนเพราะผล
บุญ ที่ทําไวแตชาติปางกอน เหตุที่คนเราเกิดมาไมเทาเทียมกันเพราะบุญบารมีอันไดสะสมไวแต
ปางกอน เมื่อมีการยึดถือความแตกตางในระดับสูง – ต่ําของฐานะ ตําแหนงเปนหลัก เราจึงพบวา
ความสัมพันธของบุคคลที่แตกตางกันเปนแบบแผนที่มีความสําคัญยิ่งในการจัดระเบียบสังคมใน
ดานพฤติกรรม ความสัมพันธที่สําคัญและเห็นไดงายที่สุดคือความสัมพันธแบบผูใหญ–ผูนอย หรือ
ความสัมพันธแบบลูกพี่–ลูกนอง อันเปนลักษณะความสัมพันธที่ตั้งอยูบนรากฐานความไมเสมอ
ภาคในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนในดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
 ลักษะของความสัมพันธแบบอุปถัมภ ประกอบไปดวย35 
 1. การแลกเปลี่ยนที่ไมสมดุล เกิดจากผูอุปถัมภมักจะมีทรัพยสิน อํานาจ และสถานภาพ
มากกวาผูรับอุปถัมภ เหตุเพราะผูอุปถัมภมักจะเปนผูควบคุมหรือผูกขาดทรัพยากร (Resource) ที่
สําคัญๆ เชน เงิน, อํานาจ, อิทธิพล, สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และความมั่นคง ทําใหคนอื่นๆ ที่ไม
มีทรัพยากรเหลานี้จําใจหรือเต็มใจเขาไปพึ่งพาผูอุปถัมภ เพื่อขอใชทรัพยากรเหลานั้น กระบวนการ
แลกเปลี่ยนที่ไมสมดุลจึงเริ่มตนขึ้น ในที่สุดผูที่เขาไปพึ่งพิงผูที่มีทรัพยากรก็ตกเปนผูรับการอุปถัมภ 
 2. ความสัมพันธแบบตัวตอตัว ความสัมพันธแบบอุปถัมภนั้นตองเปนความสัมพันธสวนตัว
ระหวางผู อุปถัมภกับผู รับการอุปถัมภ ผลประโยชนที่แลกเปลี่ยนกันจึงเปนผลประโยชนที่
เฉพาะเจาะจงเปนการสวนตัว ผลจากการแลกเปลี่ยนที่ไมสมดุลทําใหเกิดความรูสึกเปนหนี้บุญคุณ 
ความจงรักภักดี เชน เมื่อผูรับการอุปถัมภตองการเงิน หรือตองการใหมีคนชวยติดตอ, ไกลเกลี่ย
พูดจากับผูมีอํานาจอื่นๆ เขาก็จะรูสึกวาเขาจะตองพึ่งพาอาศัยผูอุปถัมภของเขา สวนผูอุปถัมภก็จะ
รูวา “คนของเขา” ก็จะชวยเหลือเขาในยามที่เขาตองการ หรือการเอื้อประโยชนตอกันระหวาง
เจาหนาที่รัฐกับพอคา เจาหนาที่ก็มีอํานาจที่จะใหผลประโยชนแกพอคา พอคาก็ใหเงินหรือส่ิงของ
เปนการแลกเปลี่ยน เปนตน 

3. ความสัมพันธแบบรอบดานหรือซับซอน ความสัมพันธแบบอุปถัมภจะมีลักษณะไม
แนนอนตายตัวเหมือนความสัมพันธแบบเปนทางการ ผูอุปถัมภก็อาจจะมีความสัมพันธกับผูรับการ
อุปถัมภของตนไดในหลายลักษณะและซับซอน เชน จากการใหเชาทรัพยสิน, อาศัยความผูกพัน
ระหวางรุนพี่ รุนนอง, อาศัยความสัมพันธระหวางรุนพอของผูรับการอุปถัมภ ฯลฯ ความสัมพันธที่มี

                                                           
35 เรียบเรียงจาก Carl Lande ใน ชัยอนันต สมุทวนิช,  การเมืองกับการบริหาร  

(กรุงเทพฯ : สํานักพิพบรรณกิจ, 2523), หนา 39-40. และ James C. Scott  ใน อมรา พงศาพิชญ 
และปรีชา คุวินทรพันธ,  ระบบอุปถัมภ, หนา 48-51. 
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ที่มาอันหลากหลายและซับซอนนี้ทําใหเกิดการตอบแทนหรือการแลกเปลี่ยนกันอยางหลากหลาย
และรอบดาน เชน ผูอุปถัมภอาจขอใหผูรับการอุปถัมภชวยเหลือกิจการตน ผูรับการอุปถัมภก็อาจ
ขอใหผูอุปถัมภชวยแกไขปญหาตางๆ ใหตน เปนตน 
 4. เปนความสัมพันธที่มีลักษณะเปราะบาง เพราะขึ้นอยูกับตัวบุคคลมากกวาหลักการ 
ดังนั้น การที่จะรักษาเสถียรภาพของความสัมพันธไวใหไดก็จะตองมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน
ระหวางกันอยูอยางตอเนื่อง ตราบใดที่แตละฝายตางก็มีสิ่งที่อีกฝายหนึ่งตองการจะได แตถาเมื่อใด
ฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้ง 2 ฝายไมพอใจ ผูรับการอุปถัมภอาจเปลี่ยนผูอุปถัมภใหมไดหากเขาเห็นวา
ผูอุปถัมภเดิมไมสามารถใหผลประโยชนกับผูรับการอุปถัมภไดอีกตอไป 
 
 รูปแบบและโครงสรางของความสัมพันธแบบอุปถัมภ36 

โครงสรางระบบอุปถัมภแบบกลุม (Patronage – Client Cluster) 
 
แผนภาพที่ 1  แสดงความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภเพียงสายเดียวหรือกลุมเดียว 
 
      A 
 
 
           
    B                  C                  D 
                               
 ถึงแมวาความสัมพันธแบบอุปถัมภจะเปนความสัมพันธแบบตัวตอตัวระหวางบุคคล 2 คน
(dyads) แตก็อาจมีการขยายเครือขายออกไปเชื่อมโยงไปยังผูรับการอุปถัมภคนอื่นๆ เปนการรวม
เอาสายสัมพันธแบบกลุมมารวมกันไวโดยมีศูนยกลางอยูที่บุคคลเดียว ภายในกลุมก็ยังมีความไม
เทาเทียมกันในการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผู อุปถัมภและผู รับอุปถัมภ และยังคง
ความสัมพันธในลักษณะแนวดิ่งไว เราเรียกความสัมพันธเชนนี้วา “ผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภแบบ
พีระมิด” (patron – client  pyramid) ดังแผนภาพที่ 2 
 
 

                                                           
36อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ,  ระบบอุปถัมภ, หนา 57. 
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แผนภาพที่ 2  โครงรางระบบอุปถัมภแบบพีระมิด” (patron – client  pyramid) 
 

A   
 

                                            
                                                           B                    E 
 
 
                                     C                D        F             G 
 

ความสัมพันธแบบอุปถัมภในรูปแบบนี้ เปนความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันระหวางผู
อุปถัมภ A และผูรับการอุปถัมภ B, ระหวางผูรับอุปถัมภ B และผูรับอุปถัมภ C, B และ F ก็จะไมมี
ความสัมพันธกันโดยตรง และ A ก็ไมจําเปนจะตองมีความสัมพันธโดยตรงกับ C  D  F  G  H 37 

การที่ผูอุปถัมภจะใหความชวยเหลือหรือใหผลประโยชนแกผูรับการอุปถัมภไดนั้น ผู
อุปถัมภจะตองมีทรัพยากรหรือผลประโยชนอยู 3 ลักษณะ คือ38 

1. ความรูและทักษะ 

                                                           
37เรียบเรียงจาก  Prudhisan  Jumbala   Edited by  Somsakdi  Xuto,  Government 

and Politics of Thailand, p. 112.   และ  James  C.  Scott   ใน   อมรา  พงศาพิชญ  และปรีชา  
คุวินทรพันธ,  ระบบอุปถัมถ, หนา 57. 

38James C. Scott  ใน  อโนทัย วัฒนาพร, “การเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ระดับทองถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัดภาคเหนือ,” (สาระนิพนธหลักสูตร
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), 
หนา 13-14. 
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2. การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพยสิน หรือสิทธิในปจจัยตางๆ เชน เงิน, การเปนเจาของ
ธุรกิจหรือกิจการตางๆ ซึ่งสามารถใชเพื่อสรางความจงรักภักดีจากผูที่มีฐานะต่ํากวาตนได 

3. การควบคุมโดยออมเหนือทรัพยสินหรืออํานาจหนาที่บางดาน เชน การอยูในตําแหนง
ทางการเมืองหรือการปกครอง แลวผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองการปกครองนั้นอาศัยอํานาจ, 
ความชอบธรรมของตนสรางผูรับอุปถัมภ เปนตน 

ทรัพยากรของผูอุปถัมภทั้ง 3 ประการนี้ ยังเปนตัวกําหนดขนาดของเครือขายอุปถัมภ, การ
มีอยู และความตอเนื่องยั่งยืนของเครือขายอุปถัมภนั้นๆ ดวย กลาวคือ หากผูอุปถัมภตาย 
ทรัพยากรทั้ง 3 ประการของเขาลดลง หรือผูอุปถัมภไปตัดหรือลดผลประโยชนของกลุมผูรับอุปถัมภ
ลงไป จํานวนผูรับอุปถัมภภายในเครือขายของเขาก็จะลดลงดวย เหตุเพราะกลุมอุปถัมภนี้เปนกลุม
ที่ขึ้นอยูกับคนๆ เดียว ไมไดขึ้นกับลักษณะของคนทั้งกลุม การดํารงอยูของกลุมจึงขึ้นอยูกับผู
อุปถัมภที่เปนศูนยกลางของกลุม39  ดวยเหตุนี้ การเปลี่ยนแปลงใดๆ ของผูอุปถัมภที่เปนศูนยกลาง
ของกลุม มักจะสงผลตอการดํารงอยูของกลุมอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน (โปรดดูแผนภาพที่ 2 
ประกอบ) หาก A ไมสามารถตอบสนองความตองการหรือใหผลประโยชนที่เพียงพอแก B และ F ซึง่
เปนผูอุปถัมภระดับรองในเครือขายของเขาได ทั้ง B และ F ก็จะออกจากเครือขายของ A พรอมทั้ง
ผูรับการอุปถัมภของทั้ง 2 คน (C, D, F และ G, H, I) สงผลใหเครือขายความสัมพันธอุปถัมภของ A 
ออนแอลง ในที่สุดอาจนําไปสูการสลายตัวของเครือขายความสัมพันธอุปถัมภของ A ไดในที่สุด 
 การตอบแทนที่ผูรับการอุปถัมภใหแกผูอุปถัมภของตนนั้นสามารถตอบแทนได 4 ทาง40 คือ 

1. การตอบแทนดานแรงงานหรือดานวัตถุ เชน ในบางโอกาสผูรับการอุปถัมภก็จะนําเอา
ส่ิงของมากํานัลแกผูอุปถัมภเพื่อแสดงถึงความผูกพัน, ความจงรักภักดี หรือตอบแทนโดยการ
ทํางานใหแกผูอุปถัมภ เปนตน 

2. ชวยเหลือในการตอสู เชน การเปนพรรคพวกชวยเหลือเมื่อผูอุปถัมภของตนถูกรังแกจาก
ฝายอื่น เปนตน 

                                                           
39Lucian M. Hanks,  “The Thai Social Order as Entorage and Circle,”  In G. William 

Skinner and A. Thomas Kirsch (eds.),  Change and Persistence in Thai Society  (Ithaca : 
Cornell University Press, 1975), pp. 198-199.  ใน นภดล สุคนธวิท,  “พรรคการเมืองไทยกับ
การเมืองทองถิ่น : ผลประโยชนและฐานอํานาจ,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ
ปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 41. 

40โปรดดู James C. Scott  ใน ธีรยุทธ บุญมี,  ระบบอุปถัมภในสังคมไทย, หนา 207. 
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3. การชวยเหลือตอบแทนทางการเมือง เชน การเปนหัวคะแนนใหกับผูอุปถัมภ, การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให หรือใหความชวยเหลือเกี่ยวกับการเมืองในดานอื่นๆ ใหกับผูอุปถมัภ เปน
ตน 

4. การตอบแทนเชิงพิธีกรรมหรือศาสนา อันเปนการแสดงออกถึงความจงรักภักดี เชน การ
ที่ผูใตอุปถัมภตองไปรดน้ําผูอุปถัมภในวันเกิดหรือวันสงกรานต, การไปรวมงานและชวยงานในการ
ประกอบพิธีที่ผูอุปถัมภจัดขึ้น 

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ41 
 แมวาความสัมพันธแบบอุปถัมภมีลักษณะรอบดานและซับซอน ทําใหระบบอุปถัมภมี
ลักษณะยืดหยุน และปรับตัวไดตามสภาวการณที่เปลี่ยนไป แตกระบวนการสรางความเปนทันสมัย 
(modernization) และการพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม อาจทําใหความสัมพันธเปลี่ยนแปลง
ไปได กลาวคือ 

- ความสัมพันธจะเปลี่ยนแปลงจากลักษณะหลากหลาย (Multiplex) มาสูเฉพาะ
ดานมากขึ้น    จากเดิมที่ผูอุปถัมภจะเปนเหมือนผูใหความคุมครองอยางรอบดาน    แตผูอุปถมัภใน
ยุคใหมมีแนวโนมที่จะมีทรัพยากร, อิทธิพลที่แคบลง และมีลักษณะเฉพาะตัวมากขึ้น เชน มีอิทธิพล
ทางการเมือง 

- ความสัมพันธของกลุมผูอุปถัมภแบบใหมมีลักษณะทางจิตใจนอยลง เนนวัตถุ
มากกวาจิตใจ สงผลใหรูปแบบการแลกเปลี่ยนเปนการแลกเปลี่ยนเชิงวัตถุหรือการใชสอย 
(Instrumental Exchange) เปนหลัก และมักจะอยูบนพื้นฐานของเงินและการคาดคํานวณเรื่อง
ผลไดผลเสียมากกวาที่จะคํานึงถึงความตอเนื่องถาวร เปนตน 

อยางไรก็ตาม ภายใตสังคมสมัยใหมที่มีความซับซอน และความสัมพันธเชิงอุปถัมภได
เปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากในอดีต แตก็มิไดหมายความวาความสัมพันธเชิงอุปถัมภจะคอยๆ เลือน
หายไป  วูลฟ42 ไดเสนอวา ภายใตความซับซอนของสังคมสมัยใหม ความสัมพันธของญาติ 
ครอบครัว เพื่อน ยังคงอยูและซับซอนยิ่งขึ้น ในเร่ืองระบบอุปถัมภเขาไดเสนอวาจะเกิดขึ้นเมื่อ การ
ตอบแทนกันอยางเทาเทียมกันนั้นไดเสียสมดุลไป นั่นคือ ความสัมพันธที่เทาเทียมกันหมดไป 
กลายเปนความสัมพันธที่ฝายหนึ่งมีทรัพยาการมากพอที่จะอุปถัมภคูสัมพันธอีกฝายหนึ่งได  
 ความสัมพันธอุปถัมภกับการเลือกตั้ง 

                                                           
41ธีรยุทธ บุญมี,  ระบบอุปถัมภในสังคมไทย, หนา 213-215. 
42Eric R. Wolf  ใน  อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธ,  ระบบอุปถัมภ, หนา 353. 
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 Scott43 ไดกลาววา โดยทั่วๆ ไปแลวการแขงขันทางการเมืองหรือการเลือกตั้งนั้นไดแปรรูป
ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภไดอยางนอย 4 ทางดวยกัน คือ 

1. ชวยปรับปรุงอํานาจตอรองของผูรับอุปถัมภตอผูอุปถัมภ ในการเลือกตั้ง ผูรับอุปถัมภ
ไดรับทรัพยากรทางการเมืองใหมโดยที่การลงคะแนนเสียงหรือการไมลงคะแนนเสียงนั้นมี
ผลกระทบตอผูตองการไดตําแหนง คะแนนเสียงนี้ก็สามารถกลายเปนผลประโยชนที่ควรไดรับของ
ผูรับอุปถัมภ 

2. สงผลสนับสนุนใหเกิดบูรณาการในระดับแนวตั้งของโครงสรางแบบผูอุปถัมภจาก
ระดับหมูบานจนถึงรัฐบาลกลาง ในการเลือกตั้งระดับชาติพรรคการเมืองหรือเขาสูกระบวนการที่
เปนทางการมากขึ้น  เชน จากการศึกษาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ.
2547 พบวาผูสมัครซึ่งอยูในฐานะผูอุปถัมภพยายามสรางเครื่อขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภขึ้น
ภายในชุมชนตางๆ พรอมกับนําผูรับการอุปถัมภเขาสูตําแหนง/โครงสรางที่เปนทางการของชุมชน 
เชน กลุมสตรี กรรมการชุมชน อาสาสมัครสาธารณะสุข หรือพยายามชักจูงผูที่อยูในตําแหนงแกน
นําชุมชนอยูแลวใหเขามาเปนพรรคพวกหรือผูรับการอุปถัมภเพื่อสรางความเขมแข็งใหกบัผูสมคัรใน
การเลือกตั้ง เพราะสามารถเปลี่ยนอํานาจในเชิงความสัมพันธอุปถัมถใหกลายเปนคะแนนเสียงได 

3.  นําไปสูการสรางกลุมผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภแบบปรามิด (new patron – client 
pyramids) และทําใหความสัมพันธแบบอุปถัมภกลายเปนการเมือง กลาวคือ ผูอุปถัมภทองถิ่นก็จะ
พยายามยิ่งขึ้น ในการผูกความสัมพันธกับคนอื่นใหมาเปนผูรับการอุปถัมภ เพื่อใหฐานะของตนใน
การเลือกตั้งเขมแข็งขึ้น เปนการพยายามเปลี่ยนอํานาจสวนตัวใหมาเปนอํานาจในทางการเมืองใน
รูปของคะแนนเสียง 

4. ชวยเสริมสรางใหกลุมอุปถัมภและผูรับอุปถัมภที่เปนกลุมตรงขามกันยังคงอยูไดใน
ระดับทองถิ่น  

สําหรับประเทศไทย  Scott กลาววา การแปรผันทั้ง 4 ขอนี้อาจจะไมเปนไปตามที่กลาวไว
ทั้งหมด เชน ในประเทศไทยคะแนนเสียงของผูรับอุปถัมภอาจไมสําคัญพอที่จะปรับปรุงฐานะการ
ตอรองกับผูอุปถัมภ 

 
 ในสวนของสังคมไทย ในกระบวนการเลือกตั้ง ถาหากผูสมัครเปนผูนําในเชิงอุปถัมภมากไป
ดวยอิทธิพลและบารมี ซึ่งมีผูรับอุปถัมภอยูภายใตสายสัมพันธของตนเองจํานวนมาก นั้นคือมีพรรค

                                                           
43James C. Scott  ใน  อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธ, ระบบอุปถัมภ, หนา 

100-106. 
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พวก หรือเพื่อนคอยชวยเหลือทั้งในเรื่องของจํานวนคะแนนเสียงที่อยูในมือ หรือการชวยหาเสียงให 
ยิ่งถามีผูรับอุปถัมภหรือพรรคพวกกระจายไปในทุกๆ พื้นที่ทั่วเขตเลือกตั้ง เขาก็จะมีโอกาสไดรับการ
เลือกตั้งมากกวาคนอื่นๆ และเนื่องจากกลุมความสัมพันธอุปถัมภเหลานี้ มักจะเปนกลุมที่ใหญโตมี
สมาชิกมากมาย แตกลับมีความสัมพันธกันในแนวดิ่ง จึงเกิด “ตัวกลาง” ที่เปนตัวเชื่อม
ความสัมพันธระหวางผู อุปถัมภที่ เปนศูนยกลางกับผู รับอุปถัมภที่ เปนประชาชนทั่วไป ใน
กระบวนการเลือกตั้งเรียกคนที่ทําหนาที่เปนตัวกลางนี้วา “หัวคะแนน” 
 หัวคะแนนเปนผูที่มีบทบาทและเปนกลไกที่สําคัญยิ่งในกระบวนการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง นับแตการสรางเสียงและเปลี่ยนเสียงใหเปนคะแนน หัวคะแนนยังกําหนดหนาที่ผูให
ขาวสารการเมือง ชวยเหลือ ชักนํา และควบคุมใหประชาชนมาลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ง 
หัวคะแนนจึงเปรียบเสมือนแขนขาที่สําคัญของนักการเมืองในการประสานงานและติดตอกับ
ประชาชน เพื่อปลุกระดม กระตุนใหประชาชนเหลานั้นดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามที่
นักการเมืองผูนั้นตองการ44 

ความสัมพันธระหวางหัวคะแนนกับผูสมัครรับเลือกตั้ง 
สมบัติ จันทรวงศ ไดแบงประเภทของหัวคะแนนตามลักษณะของความสัมพันธที่หัวคะแนน

มีกับผูสมัคร และตามบทบาทหนาที่ของหัวคะแนน เปน 2 ประเภทใหญๆ45 คือ 
1. หัวคะแนนหลักหรือหัวคะแนนระดับหนึ่ง ไดแกบุคคลที่มีความผูกพันสนิทสนมกับตัว

ผูสมัครในทางใดทางหนึ่งมากอนการเลือกตั้ง เชน อาจเปนญาติพี่นอง คนที่เคยมีบุญคุณเคย
อุปถัมภกันมากอน หรือเปนบุคคลที่ผูสมัครไวเนื้อเชื่อใจไดวาใหการสนับสนุนแกตนโดยสุจริตไมได
หวังอามิสสินจางตอบแทนในรูปใดรูปหนึ่งในทันที  นอกจากนี้ หัวคะแนนระดับนี้ยังตองเปนบคุคลที่
กวางขวาง มีสมัครพรรคพวก หรือคนรูจักในทองถิ่นมาก และรูตื้นลึกหนาบางของการเมืองใน
ทองถิ่นดีพอที่จะชวยกลั่นกรองคัดเลือกคนที่จะเขามาชวยงานหาเสียงของผูสมัครไดอยางถูกตอง      
หัวคะแนนระดับหนึ่งนี้ปกติแลวจะไมลงไปสัมผัสกับชาวบานในระดับของการ “แปรเสียงใหเปน
คะแนน” โดยตรง แตจะเปนคนที่เปนตัวกลางติดตอและควบคุมหัวคะแนนในระดับลางๆ ใหแก
ผูสมัครอีกทีหนึ่ง 

                                                           
44พิชัย เกาสําราญ, สมเจตน นาคเสวี และวรวิทย บารู,  การเลือกตั้งปตตานี ป 2529 

ศึกษากรณีกระบวนการหาเสียงและระบบหัวคะแนน  (กรุงเทพฯ : มูลนิธิเพื่อการศึกษา
ประชาธิปไตยและการพัฒนา, 2531), หนา 97. 

45สมบัติ จันทรวงศ, การเมืองเรื่องการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งทั่วไป 
พ.ศ. 2529, หนา 47-48. 
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2. หัวคะแนนในระดับรองหรือระดับลาง ไดแก บุคคลที่ไมไดมีความผูกพันสนิทสนมกับตัว
ผูสมัครในทางใดทางหนึ่งมากอนที่จะมีการเลือกตั้ง หรือถามีก็เปนเพียงความสัมพันธแบบผิวเผิน 
แตหัวคะแนนรองอาจมีความสัมพันธที่สนิทสนมหรือเคยมีการเกื้อกูลอุปถัมภกันมากอนกับ
หัวคะแนนหลัก และการเขามาทํางานใหแกผูสมัครก็เปนการรองขอหรือส่ังงานจากหัวคะแนนหลัก 
โดยที่ตัวผูสมัครและหัวคะแนนระดับลางอาจไมเคยพบปะกันเลยก็ได ในการทํางานของหัวคะแนน
ระดับนี้ ปกติแลวจะคาดหวังคาจางหรือคาตอบแทน 

เพิ่มพงษ ชวลิต ไดแบงประเภทของหัวคะแนน โดยเนนระดับของความผูกพันและความ
ใกลชิดกับผูสมัคร สามารถแบงหัวคะแนนได 3 ประเภท46 ไดแก 

1) กลุมหัวคะแนนที่เปนเครือญาติพี่นองของผูสมัคร ถือวาเปนกลุมบุคคลที่มีความผูกพัน
กับผูสมัครมากที่สุด การอาศัยความสัมพันธฉันทเครือญาติทําใหมีผลประโยชนกับผูสมัคร และมี
สวนชวยเหลือผูสมัครในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งในทุกรูปแบบมากที่สุด ความผูกพันดังกลาวมี
ผลใหหัวคะแนนเหลานี้มีความซื่อสัตยตอผูสมัครมากที่สุดเชนเดียวกัน 

2) กลุมหัวคะแนนที่เปนเพื่อนฝูงหรือเปนกลุมคนที่รูจักกับผูสมัครโดยตรง กลุมบุคคล
ประเภทนี้ไมใชเครือญาติกับผูสมัคร แตเปนบุคคลที่ผูสมัครรูจักโดยตรง การชวยเหลือผูสมัครหา
เสียงเลือกตั้งจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับระดับของความผูกพันที่มีตอผูสมัคร 

3) กลุมหัวคะแนนที่ไดรับการแนะนํามาอีกตอหนึ่ง หัวคะแนนประเภทนี้ไมมีความผูกพัน
โดยตรงกับผูสมัคร หากแตไดรับคําแนะนํามาจากกลุมหัวคะแนนประเภทที่ 1 หรือประเภทที่ 2 จาก
ความผูกพันที่นอยกวา 2 ประเภทแรก อาจประเมินในขั้นตนวาอาจจะมีปญหาตอความมั่นคงใน
การรักษาคะแนนเสียงใหแกผูสมัคร 

พิชัย แกวสําราญ, สมเจตน นาคเสวี และวรวิทย บารู ไดกลาวถึง ความสัมพันธระหวาง
หัวคะแนนกับผูสมัครวา สวนใหญจะมีพื้นฐานมาจากความสัมพันธแบบอุปถัมภ (patron – client) 
บางครั้งความสัมพันธก็อาจเปนความสัมพันธแบบเครือญาติและการเปนเพื่อน/เปนผูที่เคย
ชวยเหลือสนิทสนมกันมากจนผูสมัครอาจเคยชวยเหลือหัวคะแนนในเรื่องตางๆ เชน เงิน หรือการ
อํานวยความสะดวกในการติดตอราชการ และเรื่องอ่ืนๆ ยามที่หัวคะแนนเดือดรอน ถูกคุกคามจาก
ราชการ กลุมอิทธิพลทองถิ่น หรือนักเลง ผูสมัครอาจเคยชวยเหลือหัวคะแนนใหพนจากเรื่อง
เดือดรอนนั้น ในทางกลับกัน หัวคะแนนก็จะพยายามชวยเหลือผูสมัครในการรณรงคหาเสียง

                                                           
46เพิ่มพงษ ชวลิต,  “การบริหารคะแนนเสียงกับการเลือกตั้ง : กรณีศึกษาการเลือกตั้งทั่วไป

ป 2529,”  (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 
85-86. 
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เลือกตั้ง ทั้งนี้ เพราะความรูสึกเปนหนี้บุญคุณ ดังนั้น ความสัมพันธระหวางผูสมัครกับหัวคะแนนก็
จะเปนความสัมพันธสวนตัวที่มีสถานะคอนขางจะมั่นคงโดยขึ้นอยูกับความไวเนื้อเชื่อใจกันและกัน 
ซึ่งตางฝายตางก็มีผลประโยชนมาแลกเปลี่ยนกัน นั่นหมายความวา การที่ผูสมัครใหเงินแก
หัวคะแนนเปนคาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง เขาก็จะมั่นใจวาเงินนี้จะไมถูกหัวคะแนน
นําไปใชเพื่อประโยชนสวนตัว สวนหัวคะแนนก็คาดหวังวาเมื่อเขาชวยเหลือผูสมัครในการหาเสียง 
ตอไปเขาก็จะสามารถพึ่งพิง ขอความชวยเหลือจากผูสมัครไดในยามที่ตนเดือดรอน47 

กลาวโดยสรุปแลว ทัง้ สมบตัิ, เพิ่มพงษ  และพิชัย และคณะ ตางก็มคีวามเห็นสอดคลอง
กันวา ความสัมพนัธระหวางผูสมัครกับหัวคะแนนนั้นตั้งอยูบนพื้นฐานของความสมัพันธอุปถัมภที่
เร่ิมจากการเปนญาติ เปนเพื่อน การเปนผูมีพระคุณตอกัน ซึง่ตางฝายตางกม็ีการแลกเปลี่ยน หรือ
คาดหวงัผลประโยชนที่ตนจะไดรับจากอีกฝายหนึง่ตอบแทนกลับมา เชน หวัคะแนนชวยผูสมัครใน
การเลือกตั้ง เมื่อผูสมัครไดรับเลือกตั้งก็จะใหความชวยเหลือหวัคะแนนตอบแทน 

จากการศึกษาพบวา ความสัมพนัธระหวางผูสมัครกับหัวคะแนนไดพัฒนารูปแบบขึ้นจาก
เดิมที่ตั้งอยูบนพืน้ฐานของความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่สามารถสลายตวัไดอยางงายดาย เมื่อไมมี
ผลประโยชนแลกเปลี่ยนระหวางกัน ผูสมคัรจึงไดแสวงหาแบบแผนหรือแนวทางขึ้นเพื่อใชควบคูกบั
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ นัน่คือ การนาํความสัมพันธเชิงอุปถัมภเขาสูโครงสรางที่เปนทางการ จงึ
เทากับวาผูสมคัรฯ และหวัคะแนนมีความสัมพันธกันทั้งในรูปแบบที่ไมเปนทางการ(ผูอุปถัมภและ
ผูรับการอุปถมัภ) และรูปแบบที่เปนทางการ(ผูบริหารเทศบาลกับแกนนําชมุชน) 

ความสัมพันธระหวางหัวคะแนนกับประชาชน อาจแบงเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ 48 
1. ความสัมพันธในลักษณะของความเปนญาติพี่นอง เพื่อนฝูง หรือคนเคยรูจักคุนเคย 
2. ความสัมพันธทางอาชีพ คือ มีอาชีพเดียวกัน มีความเกี่ยวพัน แลกเปลี่ยนพึ่งพากัน 
3. ความสัมพันธในลักษณะของการพัฒนา มีการเกี่ยวของ ชวยเหลือ รวมมือกันในการ

พัฒนาตางๆ  
เมื่อหัวคะแนนกับประชาชนมีความสัมพันธกันในลักษณะความเปนเครือญาติ เปนเพื่อน 

หรือรูจักกัน มีการรวมมือชวยเหลือ พึ่งพากันในดานตางๆ เวลามีการเลือกตั้ง หัวคะแนนก็มักจะ

                                                           
47พิชัย แกวสําราญ, สมเจตน นาคเสวี และวรวิทย บารู, การเลือกตั้งปตตานี ป พ.ศ. 

2529 ศึกษากรณีกระบวนการหาเสียงและระบบหัวคะแนน  , หนา 105. 
48ชาตรี จันทรวีระชัย  ใน สมโภชน ศรีโภชนสมบูรณ,  “การแลกเปลี่ยนผลประโยชนของ

หัวคะแนน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต 
ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 40-41. 
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อาศัยความสัมพันธเหลานี้แนะนํา หรือชักจูงประชาชนใหลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครที่เขา
สนับสนุนอยู ดังนั้น ถาหากผูสมัครคนใดมีหัวคะแนนที่มีเครือขายกวางขวาง ครอบคลุมพื้นที่
เลือกตั้งมากเทาใด เขาก็ยอมมีสิทธิ์ที่จะชนะการเลือกตั้งมากขึ้นเทานั้น เมื่อเปนเชนนี้ แนวทางการ
รณรงคหาเสียงเลือกตั้งจึงตองใหความสนใจกับหัวคะแนนซึ่งมักจะดํารงตําแหนงผูนําชุมชนระดับ
ตางๆ เพื่อใหเขาเหลานั้นระดมประชาชนใหไปใชสิทธิ์เลือกตั้งตามคําแนะนําของหัวคะแนน49  

 
แนวความคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน 

 งานวิจัยนี้ไดนําแนวความคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนมาเปนสวนที่สนับสนุนแนวความคิด
ความสัมพันธแบบอุปถัมภ เพื่อใหการวิเคราะหถึงความสัมพันธสวนบุคคลในรูปแบบความสัมพันธ
แบบอุปถัมภ อันเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่จะสงผลถึงการแสดงออกซึ่งวิธีการ, พฤติกรรม
ตางๆ ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง เชน การที่ประชาชนไปออกเสียงเลือกตั้งใหกับผูใดผูหนึ่งเพื่อ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนหรือรางวัลที่ผูสมัครจะมอบให50 

แนวความคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนนั้น  George Homans ไดอธิบายวามนุษยจะคบหา
กันหรือไมหรือใกลชิดเพียงใด ก็ขึ้นอยูกับการตอบสนองความตองการและประโยชนซึ่งกันและกัน 
ความตองการและประโยชนจึงเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของคนที่อยูรวมกัน  การสูญเสีย
ผลประโยชน การไดรับรางวัล และการไดกําไร เปนความรูสึกสํานึกพื้นฐานในการคบหาสมาคม 
คนเราจะแสดงพฤติกรรมตอผูอ่ืนไมวาจะเปนการใหบริการกับอีกฝาย หรือการกระทําอยางใดๆ ก็
ตาม ก็เพื่อจะทําใหตนเองไดรับประโยชนมากที่สุด แมตนเองจะสูญเสียอะไรไปบางก็เปนการ
สูญเสียเพียงเล็กนอย51 ยกตัวอยางเชน ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับการอุปถัมภที่ตางก็

                                                           
49วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ,  “การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 

2538,”   รายงานเสนอฝายวิเคราะหและวางแผน คณะกรรมการองคกรกลางการเลือกตั้ง, 
(กรุงเทพฯ : ไมปรากฎที่พิมพ, 2538), หนา 27. 

50Anthony Downs in Ruth A. Wallace and Alison Wolf,  Contemporary Sociological 
Theory : Continuing the Classical Tradition  (New Jersey : Prentice-Hall Inc., 1986), p. 
147. 

51สุวิทย รุงวิสัย, “พฤกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนในเขตอําเภอเมือง
เชียงใหม 2526,” อางใน สมศักดิ์ พฤกษไพบูลย,  “การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งแหงหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป 2531,”  
(สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532), หนา 56. 
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ยืนอยูบนผลประโยชนที่ตางฝายก็ตางคาดหมายใหอีกฝายตอบสนองใหกับตน เชน ผูอุปถัมภให
ความชวยเหลือในดานเงินทอง, ความคุมครอง ฯลฯ แกผูรับการอุปถัมภ ผูอุปถัมภก็หวังวาจะไดรับ
ความจงรักภักดี, การตอบสนองเมื่อผูอุปถัมภรองขอ สวนผูรับการอุปถัมภก็หวังที่จะไดรับเงินทอง 
ความคุมครอง อาชีพการงานจากผูอุปถัมภเชนกัน 
 นอกจากนี้ Homans ยังไดศึกษาถึงพฤติกรรมการแลกเปลี่ยน (Exchange Behaviorism) 
โดยชี้ใหเห็นวาพฤติกรรมของมนุษยเราในสังคมประกอบไปดวยหนวย (elements) ที่สําคัญ 3 
ประการ คือ 

1. กิจกรรม (activities) คือ การกระทําตางๆ ของมนุษยในสถานการณที่กําหนดเพื่อมุง
ประสงครางวัล 

2. การกระทําระหวางกัน (interaction) เปนกระบวนการที่เกี่ยวของสัมพันธในหนวย    
กิจกรรมเพื่อตองการรางวัลและหนีการลงโทษ 

3. ความรูสึก (sentiments) เปนสภาพจิตภายใตตัวบุคคลในกิจกรรมและการกระทํา
ระหวางกัน เชน ความรูสึกชอบ ไมชอบ52 

สวน  Peter M. Blau  ไดใหคําจํากัดความของการแลกเปลี่ยนทางสังคมวา  บุคคลเขาไปมี
ปฏิสัมพันธกันในสังคมเพราะพวกเขาตางก็มองหาและตองการผลประโยชนตอบแทนจากการเขา
ไปมีปฏิสัมพันธในสังคม ในขณะเดียวกันผลประโยชนก็เปนตัวดึงดูดใหบุคคลอื่นๆ ในสังคมเขามา
คบหากับบุคคลนั้นๆ การแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกันจึงเปนกลไกสําคัญที่ทําใหสายสัมพันธ
ของบุคคลดํารงอยูได 
 ในขณะเดียวกันผูที่ไดรับประโยชนจากความสัมพันธกับบุคคลอื่น ผูไดรับประโยชนก็จะตก
อยูใตพันธะ, ขอผูกมัด (Obligation) จะตองตอบแทนผลประโยชนกลับไปสูผูใหเชนกัน แตใน
หลายๆ คร้ังการแลกเปลี่ยนผลประโยชนภายใตสายสัมพันธของบุคคลดําเนินอยูภายใตความไม
แนนอน บุคคลไมอาจแนใจไดวาจะไดรับผลประโยชน, รางวัลที่ใหกับผูรับกลับคืนมา ดังนั้นคนเรา
จึงไดสราง “ขอผูกมัดทางสังคม (Social Obligation)” ขึ้นเพื่อรับรองความไมแนนอนนั้น การใชขอ
ผูกมัดทางสังคมในหลายๆ กรณี เชน หากผูใดที่ไดรับความชวยเหลือหรือผลประโยชนจากอีกคน

                                                           
52ภุชงค กุลฑลบุตร,  แนวความคิดและทฤษฎีทางสังคมวิทยาในยุคเริ่มตน,  (ภาควิชา

สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2528), หนา 177 – 178. 
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หนึ่งแลว แตไมตอบแทน เขาก็จะถูกกลาวหาวาอกตัญู การถูกกลาวหาวาอกตัญูนั้นก็นับเปน
หนึ่งในบทลงโทษทางสังคมเพื่อเตือนไมใหลืมขอผูกมัดทางสังคมที่มีอยู53 
 Blau ยังไดสรุปพฤติกรรมของบุคคลวามีลักษณะดังนี้คือ54 

1. พฤติกรรมของบุคคลโดยมากมักจะเปนการหาเปาหมายเพื่อตอบสนองความตองการ
ของตนเอง ซึ่งจะทําไดก็โดยการติดตอสัมพันธกับบุคคลอื่น 

2. การที่จะไดเปาหมายดังกลาว บุคคลจะตองคนหาวิธีการเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้น 
เปาหมายหรือรางวัลแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ 
2.1 รางวัลที่เห็นไดภายนอก (Extrinsic reward) ไดแก เงินทอง สินคา บริการ เปนตน 
2.2 รางวัลที่อยูภายใน (Intrinsic reward) มีลักษณะเปนนามธรรม ไดแก ชื่อเสียง 

เกียรติยศ ความรัก ความนับถือ ความผูกพัน จงรักภักดี และความซื่อสัตย เปนตน 
จากประเดน็ดังกลาว เมื่อนํามาพิจารณาในแงของการหาเสียงเลอืกตั้งของผูสมัครและ

หัวคะแนนที่มกัจะนยิมใชการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับหัวคะแนนของตน ในกรณขีองผูสมัครกับ
หัวคะแนน และการแลกเปลีย่นผลประโยชนกับประชาชนโดยตรงในกรณีของผูสมัครและหัวคะแนน 
กลาวคือ ผูสมัครและหัวคะแนนจะใหผลประโยชนตอบแทนแประชาชนเพื่อใหประชาชนไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตนเปนการตอบแทน ผลประโยชนที่ผูสมัครหรือหัวคะแนนใหกับประชาชนก็มี
อยู 2 ประเภท คือ 

- ผลประโยชนทีม่องเหน็ได เชน การที่ผูสมัครไดใหเงินกับหัวคะแนนเพื่อไปซ้ือเสียงกับ
ประชาชน การใหเงนิหรือส่ิงของในรูแบบอื่นๆ เชน การสรางถนน สะพาน สรางสาธารณูปโภคใหกับ
ชุมชน เปนตน 

- ผลประโยชนทีอ่ยูภายใน ซึง่เปนผลประโยชนทีม่องไมเหน็ เชน ความรัก, ความศรทัธา, 
ความชืน่ชอบที่ประชาชนมตีอผูสมัครหรือหัวคะแนน ประชาชนสวนหนึ่งจึงตอบแทนดวยการไป

ลงคะแนนเสียงให 
B l a u  ไดกลาวอีกวา ความสัมพนัธเชงิแลกเปลี่ยนอาจนําไปสูความสมัพันธที่ไมเทาเทียม

กัน ในกรณีทีฝ่ายหนึง่ใหประโยชนไดมากกวาอกีฝายหนึ่ง ซึง่ฝายที่ตอบแทนไดนอยกวาก็จะใชการ

                                                           
53Peter M. Blau,  Inequality and Heterogeneity : Primitive Theory of Social 

Structure  (London : Collier Macmillan Publishers, 1977), pp. 140 – 141. 
54ภุชงค กุลฑลบุตร, แนวความคิดและทฤษฎีทางสังคมวิทยาในยุคเริ่มตน, หนา 179. 
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ยอมตกอยูใตอํานาจเปนการแลกเปลี่ยน นัน่คือผูทีม่ีทรัพยากรนอยกวาก็จะยอมตกอยูใตอํานาจ
และอิทธิพลของผูมีทรัพยากรมากกวา 55 

อํานาจในลักษณะนีห้มายถึงการที่คนคนหนึ่งหรือกลุมหนึง่สามารถใหรางวัล –  ลงโทษ, 
กําหนด –  เปลี่ยนแปลง(บางสวนหรือทัง้หมด)การกระทาํหรือทางเลือกของคนอื่นๆ ได 

อิทธิพลเปนความสามารถของบุคคลที่จะตัดสินใจหรือกําหนดทิศทางบางสวนในการ
กระทําและทางเลือกของบุคคลอ่ืนๆ ภายในชุดของการกระทําหรือทางเลือกที่มีอยู 56 

การแลกเปลี่ยนผลประโยชนที่ไมเทาเทียมกันดังกลาว สามารถเชือ่มโยงกับความสัมพนัธ
แบบอุปถัมภทีผู่อุปถัมภและผูรับการอุปถมัภตางก็มกีารแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกนั เชน 
ผูอุปถัมภใหส่ิงของ,  ความชวยเหลือ,  เงนิทองแกผูรับการอุปถัมภ สวนผูรับการอุปถัมภก็ตอบแทน
โดยการซื่อสัตย จงรักภักด ี เปนตน แตในการแลกเปลี่ยนนั้น ผูอุปถัมภจะเปนผูที่ใหประโยชนได
มากกวาผูรับการอุปถัมภ   ผูรับการอุปถัมภจึงยอมตกอยูภายใตอํานาจของผูอุปถัมภ โดยมีขอ
ผูกมัดทางสงัคม เชน ความเชื่อ คานิยม ที่ผูรับการอุปถัมภจะตองตอบสนองตอความตองการของผู
อุปถัมภเมื่อผูอุปถัมภรองขอ เชน การที่ผูใตอุปถัมภพรอมจะทาํหนาที่ชวยรณรงคหาเสยีงใหกับ
ผูสมัครที่เปนผูอุปถัมภ เปนหวัคะแนน หรือการไปลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งใหกบัผูอุปถัมภ เปนตน 

 
สรุป 

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนถึงแนวความคดิที่จะใชเพื่อเปนกรอบในการอธิบายการเมือง
เร่ืองการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม     คือ  1. แนวความคดิ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการรณรงคหาเสยีงเลือกตัง้  2 .  แนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธเชิง
อุปถัมภ 3. แนวความคิดเกีย่วกับการแลกเปลี่ยน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงทัง้ 3  แนวคดิ แลวนาํมาปรับ
ใชกับการวจิัยไดดังนี้ โดยเริ่มจากความสมัพันธของคนในสังคมไทยทีย่ังมีความสัมพันธในลักษณะ
ของความสมัพันธแบบอุปถมัภอยูมาก ความสมัพันธแบบอุปถัมภนี้จะมีผูอุปถัมภและผูรับการ
อุปถัมภ เปนตน  โดยที่ผูอุปถัมภนัน้มักจะเปนผูถือครองทรัพยากรตางๆ ไวในมือ เชน เงินทอง, 
ส่ิงของ ฯลฯ การถือครองนัน้ก็ยอมทาํใหผูอุปถัมภมีอํานาจและอทิธพิลเหนือคนอ่ืนๆ ไปโดยปรยิาย 
ธรรมดาของการมีอํานาจและอิทธพิลทีย่อมจะตองมีผูมาพึง่พงิมากมาย นัน่ก็คือผูรับการอุปถมัภ 

                                                           
55Peter M. Blau, Inequality and Heterogeneity : Primitive Theory of Social 

Structure, pp. 141 – 142. 
56R.J. Mokken and F.N. Stokman, “Power and Influemce as Political Phenomena”.  

Power and Political Theory,  Edited by Brian Barry, (The Pitman Press Ltd., 1976), pp. 46. 
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การจะเปนผูอุปถัมภ หรือผูรับการอุปถัมภกันไดนัน้ก็จะถูกแบงแยกโดยการแลกเปลีย่นผลประโยชน
ระหวางกนั ผูที่ใหผลประโยชนมากกวาที่อีกฝายหนึ่งตอบแทนใหก็เปนผูอุปถัมภ 

  ในแงของการเลือกตั้งและการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ ความสัมพนัธเชงิอุปถัมภและการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนตางก็สงผลถึงการรณรงคหาเสยีงเลือกตัง้ ไมวาจะเปนวิธีการ, ยุทธศาสตร, 
แนวทาง, ชองทาง ในการหาเสียง เชน ผูอุปถัมภซึ่งมกัจะผันตัวไปเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง ผูอุปถมัภ
คนนี้มีอํานาจ,  มีอิทธพิล และมีผูรับการอุปถัมภในสังกัดของตนอยูเปนจาํนวนมาก ก็สงผลตอ
วิธีการหาเสียงที่อาจเนนการใชหัวคะแนนเปนชองทางในการเขาถึงประชาชน หรือในกรณีที่ผูสมคัร
เคยดํารงตําแหนงบริหารมากมายก็อาจจะใชการหาเสยีงระยะยาว เชน การสรางถนน,  สะพาน, 
ไฟฟา ใหแกชุมชนเพื่อหาฐานการเมือง เปนตน ในสวนของผูสมัครที่ไมไดเปนผูที่มีอํานาจและ
อิทธิพล ไมมีผูรับการอปุถัมภของตน วิธีการหาเสียงของเขาก็จะตองใชวิธกีารที่เปนทางการ
มากกวา เชน การเนนนโยบาย,  การปราศรัย,  การเดินเคาะประตูบาน เปนตน 

แตในปจจุบันผลจากการตรากฏหมายเลือกตั้งขึ้นใหมสงผลตอความไมแนนอนของ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่อาจเปลี่ยนไปตามหวัคะแนน ทําใหผูสมัครแสวงหาแบบแผนหรอื
แนวทางขึน้เพือ่ใชรวมกับความสัมพันธเชิงอุปถัมภ นั้นคือ การสง/สนับสนนุลูกนองหรือผูรับการ
อุปถัมภเขาดํารงตําแหนงตางๆ ในชุมชน ซึ่งเทากับเปนการใชระบบและกลไกรัฐเขามาชวยเพื่อ

ประโยชนในดานคะแนนเสยีง 
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภจงึสัมพันธกับการรณรงคหาเสยีงในฐานะปจจัยหนึ่งที่เปน

ตัวกําหนดรูปแบบและวิธีการในการหาเสยีง เชน ผูสมคัรที่ตองการสรางเครือขายความสมัพนัธเชงิ
อุปถัมภก็จะตองใชวิธกีารหาเสียงระยะยาวดวยวิธีการทีเ่ปดเผยและไมเปดเผย เชน แจกเงนิ/ส่ิงของ 
การกําหนดนโยบายใหตรงกบัความตองการของชุมชนใหมากที่สุด เปนตน หากสามารถจัดตั้ง
เครือขายความสัมพนัธเชงิอปุถัมภสําเร็จกจ็ะสงผลถงึรูปแบบและปริมาณของการรณรงคหาเสยีง
ในชวงการรณรงคอยางเปนทางการ เชน ผูสมัครแทบจะไมออกมาหาเสียงเลย เพราะมีเครือขาย
อุปถัมภทําหนาที่เปนชองทางในการหาเสยีงใหอยูแลว และความสําคัญของความสัมพันธเชิง
อุปถัมภอีกประการหนึง่คือ เปนปจจยัที่เปนตัวตัดสินผลแพชนะ(แมนโยบายจะเริ่มมบีทบาทและทวี
ความสาํคัญมากขึ้นก็ตาม) ยืนยันไดจากงานวิจัยฉบับนี้ที่ผูชนะซึ่งมีเครือขายความสัมพันธเชิง
อุปถัมภแทบจะไมออกมาหาเสียง ตรงขามกับผูสมัครฯ ลาํดับที่ 2 ที่ออกมาหาเสยีงอยางหนักและมี
นโยบายที่ละเอียดครอบคลุม แตสิ่งที่เขาไมมีก็คือเครือขายความสมัพนัธเชิงอุปถมัภ 



 

บทที ่3  
 

ประวัติการจัดตั้งและการเลอืกตั้งเทศบาลนครเชียงใหม 
 

 มีประเด็นที่นําเสนอดังนี้ 
1. ประวัติการจัดตั้งเทศบาลนครเชียงใหม 
2. สภาพสังคมของเทศบาลนครเชียงใหม 
3. การเลือกตั้งของเทศบาลนครเชียงใหม 
4. ประวัติและภูมิหลังของผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนคร

เชียงใหม พ.ศ. 2547 
 
1. ประวัติการจัดต้ังเทศบาลนครเชียงใหม 
 การปกครองทองถิ่นแบบเทศบาล เกิดขึ้นในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
ดวยทรงเห็นถึงความสําคัญของการปกครองแบบเทศบาลวาเปนรากฐานของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย   โดยโปรดเกลาฯ ใหรางกฎหมายเทศบาลขึ้นตั้งแต พ.ศ. 24731   ตอมาทรงมี
พระราชดําริใหตั้งคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นในป พ.ศ. 2474   เมื่อ
คณะกรรมการยกรางเสร็จแลวก็นาจะเสนอตามขั้นตอน   แตก็ไมเปนผลสําเร็จ   เนื่องจากเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเสียกอน รางกฎหมายดังกลาวจึงมิถูกตราขึ้น 
 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475  ความคิดที่จะจัดใหมีการกระจาย
อํานาจไปสูประชาชนไดรับการพิจารณาวาเปนเรื่องสําคัญ เพราะนอกจากจะเปนการดําเนินการ
ตามอุดมคติของระบอบประชาธิปไตยที่วา พลเมืองจะตองมีสวนรวมในการปกครองดวยแลว คณะ
ราษฎรยังมุงประสงคที่จะใชการปกครองแบบกระจายอํานาจ เพื่อเปนเครื่องมือเผยแพรรูปแบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ และยังเปนการฝกใหประชาชนมีการเรียนรูทาง
การเมืองอีกดวย รัฐบาลจึงไดตรากฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาลขึน้เปน
คร้ังแรก เรียกวา “พระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476” พระราชบัญญัตินี้ไดจัดใหมี
เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล ซึ่งรัฐบาลมีความตองการที่จะยกฐานะตําบลตางๆ ที่มีอยู
ประมาณ 4,800 ตําบล ข้ึนเปนเทศบาลตําบลทั้งหมด แตในความเปนจริง รัฐบาลไมสามารถจะ
ดําเนินการไดตามเปาหมาย รัฐบาลไดพยายามแกไขอุปสรรคตางๆ เพื่อใหเทศบาลมีความ

                                                           
1สมโชติ อองสกุล,  “เทศบาลนครเชียงใหม มิติทางประวัติศาสตร,”  (โครงการวิจัย

ประวัติศาสตรชุมชนในเชียงใหม, นิตยสารพลเมืองเหนือ  (2 – 8 กุมภาพันธ 2547) : 32 – 34. 
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เจริญกาวหนามากขึ้น2  ตอมาในป พ.ศ. 2496 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
2476 ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2496 เปนกฎหมายที่ใชกับเทศบาลมาเปน
ระยะเวลายาวนานถึง 46 ป ตอมาในป 2542 คณะรัฐมนตรีสมัยนายชวน หลีกภัย ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ไดลงมติรับหลักการการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 
2542 ดวยการเสนอขอแกไขพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2496 ที่ใหนายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตั้งโดยออม(จากสภาเทศบาล)มาเปนนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง  อันเปนการเปดทางใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540  
มาตรา 285  วรรค 3  หมวด 9  การปกครองสวนทองถิ่นที่ไดกําหนดไววา คณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภา
ทองถิ่น3 
 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543  เนื้อหาสาระอยูที่การเปดโอกาสใหมีการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงโดยประชาชน   ในขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหประชาชนในเขต
เทศบาล วาจะมีเจตนารมณในการกําหนดรูปแบบการบริหารอยางไร โดยใหประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 4 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลในเทศบาลนั้น  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เพื่อใหจัดทําประชามติ
ในเขตเทศบาลนั้น วาจะกําหนดใหการบริหารเทศบาลใชรูปแบบคณะเทศมนตรี โดยสภาเทศบาล
เหมือนที่เคยใชในอดีต หรือนายกเทศมนตรีโดยตรง4 สวนหลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้ง
และการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น (พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 มาตรา 48 ทวิ) 
 ตัวเมืองเชียงใหมไดรับการยกฐานะเปนสุขาภิบาลเมืองเชียงใหม ในป พ.ศ. 2458 ตามผล
ของพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ที่ใหจัดตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมือง

                                                           
2สุรเชษฐ เนียมทัง,  “ลักษณะและพัฒนาการของกลุมการเมืองทองถิ่น เทศบาลนคร

เชียงใหม ระหวาง พ.ศ. 2517 – 2537,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐศาสตร 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538), หนา 47. 

3ประโภชน สภาวสุ,  “การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย,”  (สารนิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2544), บทคัดยอ. 

4มาตรา 14 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 117 
ตอนที่ 41 ก. 12 พฤษภาคม 2543. 
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ตางๆ 35 แหง การจัดการปกครองในรูปแบบสุขาภิบาลที่จัดตั้งในสมัยรัชกาลที่ 5 ดังกลาว ถาดูจาก
ภายนอก คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น แตในทางกฎหมายและทางปฏิบัติ องคกรนี้อยูในการ
ควบคุมของขาราชการสวนกลางอยางสิ้นเชิง เพราะคณะกรรมการของสุขาภิบาลเมืองเชยีงใหมตาง
เปนขาราชการสวนภูมิภาคทั้งสิ้น คือ ผูวาราชการจังหวัด ปลัดเมือง นายอําเภอ ครู และกํานัน-
ผูใหญบาน5 
 ตอมา ไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลเมืองเชียงใหมข้ึนเปนเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ประกาศเปนพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2478 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 52 ตอนที่ 80 ลงวันที 29 มีนาคม 2478 นับวาเปนเทศบาล
นครแหงแรกในประเทศไทย เดิมมีพื้นที่ในความรับผิดชอบประมาณ 17.5 ตารางกิโลเมตร และในป 
พ.ศ. 2526 ไดขยายพื้นที่เพิ่มเปน 40 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 14 ตําบล6 

แบงพื้นที่การปกครองออกเปน 4  แขวง คือ 
1. แขวงกาวิละ 
2. แขวงศรีวิชัย 
3. แขวงเม็งราย 
4. แขวงนครพิงค 

 
2. สภาพสังคมของเทศบาลนครเชยีงใหม 
 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วในเมืองเชียงใหมใน
ชวงเวลาสามทศวรรษที่ผานมา สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม และประชากรแก
เมืองเชียงใหม 
 สังคมเมืองเชียงใหมที่เรียบงาย ถูกการเติบโตทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจนทําใหเกิดความ
สับสน และเรงรีบ7 นอกจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปแลว ผลจากการพัฒนาที่กระจุกตัวอยู

                                                           
5ธเนศวร เจริญเมือง,  รายงานการศึกษาเรื่อง การขยายตัวของเมืองในภาคเหนือ 

กรณีศึกษาการบริหารของเมืองเชียงใหม,  (ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2540), หนา 29. 

6แผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม ประจําป พ.ศ. 2547, หนา –2/2-. 
7ดวงจันทร อาภาวัชรุตม, เชียงใหมในกระแสการเปลี่ยนแปลง,  (ศูนยศึกษาปญหา

เมืองเชียงใหม, 2537), หนา 123. 
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เฉพาะในเขตเมือง โดยเฉพาะในเขตเทศบาล ไดสงผลใหเกิดความแตกตางในฐานะทางสังคม, 
อาชีพ ของประชากร ซึ่งสามารถแบงไดเปน 3 กลุม กวางๆ ดวยกันคือ 

1. กลุมชนชั้นสูง 
2. กลุมชนชั้นกลาง 
3. กลุมผูมีรายไดและการศึกษานอย 

 
1) ชนชั้นสูง ไดแกพวกขาราชการและนักการเมืองในตําแหนงบริหาร นักธุรกิจที่มีฐานะ

รํ่ารวย โดยเฉพาะผูที่มาจากตระกูลเกาแกของเชียงใหม8 ในชวงป พ.ศ. 2501 – 2503 ผูบริหารสภา
เทศบาลสวนใหญก็มาจากกลุมคนเหลานี้ 

2) ชนชั้นกลาง หมายถึง ขาราชการ, ผูจบการศึกษาระดับอุดมศึกษา, เจาของธุรกิจขนาด
กลางและเล็ก เปนตน คนกลุมนี้ไดพัฒนาและเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว จากผลของนโยบาย
พัฒนาเมืองเชียงใหมใหเปนศูนยกลางของภูมิภาค โดยเฉพาะ กลุมขาราชการที่เพิ่มจํานวนขึ้น
อยางรวดเร็ว จากขอมูลในป พ.ศ. 2535 พบวา จังหวัดเชียงใหมมีหนวยงานบริหารทั้งสิ้น 256 
หนวย เปนหนวยงานสวนภูมิภาค 35 หนวย หนวยการปกครองทองถิ่น 27 หนวย และหนวยบริหาร
จากสวนกลางที่มาตั้งหนวยงานในจังหวัดเชียงใหมถึง 194 หนวย9 ทําใหเทศบาลมีประชากรที่เปน
ขาราชการเพิ่มมากขึ้น และการที่เศรษฐกิจเติบโตมากขึ้น กอใหเกิดธุรกิจ/กิจการทั้งขนาดกลางและ
ขนาดเล็กขึ้นมากมาย กอใหเกิดการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับตลาดแรงงานที่ขยายตัวตามภาวะ
เศรษฐกิจ สถาบันการศึกษาจึงตองเรงผลิตบุคลากรใหตรงกับความตองการของตลาด ในป พ.ศ. 
2534 อําเภอเมืองมีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยอยูถึง 9 แหง ชนชั้นกลางจึงมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น
อยางรวดเร็ว 

กลุมชนชั้นสูงและชนชั้นกลางของเทศบาลนครเชียงใหม  ที่กระจายอยูทั่วไปในพื้นที่ของ
เทศบาล และมีความเปนอยูที่ดีดวยผลของการพัฒนาศักยภาพของเมืองเชียงใหม10 และคนกลุมนี้

                                                           
8เวียงรัฐ นิติโพธิ์,  “อิทธิพลในการเมืองทองถิ่นไทย : ศึกษากรณีเมืองเชียงใหม,”  (วารสาร

สังคมศาสตร  31 (กรกฎาคม – ธันวาคม) : 191. 
9ธเนศวร เจริญเมือง,  100 ป การปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ. 2440 - 2540 (กรุงเทพฯ : 

โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2540 หนา 344. 
10อิงขนิษฐ ศิรินภาพันธ,  “แนวโนมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

เชียงใหม 12 พฤศจิกายน 2538 ศึกษากรณีแขวงเม็งราย,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538), หนา 88 – 89. 
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สามารถเลือกที่จะไมพึ่งพิงการบริหารจากเทศบาลดวยวิธีการตางๆ เชน การหลีกหนีสภาพปญหา
ของตัวเมืองดวยการซื้อบานจัดสรรแถบชานเมือง หรือสามารถออกจากเมืองไดในทุกวันหยุดดวย
ระยะทางและระยะเวลาที่ไมนาน คนกลุมนี้จึงแทบจะไมตองพึ่งพิงการบริหารงานของเทศบาล ดวย
เหตุที่สามารถปลีกตัวออกจากสภาพปญหาของเมืองไดตลอดเวลาที่ตองการ คนกลุมนี้จึงไมตองใช
ชีวิตอยูในเมืองตลอดเวลาและผจญกับปญหาของเมืองอันเกิดจากการบริหารงานของเทศบาล 
ดังนั้น คนกลุมนี้จึงมักจะไมคอยใหความสนใจตอการเมืองในระดับเทศบาลเทาใดนัก เห็นไดจาก
จํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้งของเทศบาลนครเชียงใหม ที่มีผูไปใชสิทธิเกินกึ่งหนึ่งเพียงเล็กนอย  มี
เพียงการเลือกตั้งในป 2538 เทานั้น ที่กลุมชนชั้นกลางและสูงมีบาบาทในการเลือกตั้งอยางเดนชัด 
ดวยแรงกระตุนจากปญหาขยะและการบริหารงานของผูบริหารในขณะนั้น11 ดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที ่ 1   ตารางแสดงอตัราการไปใชสิทธิเลือกตัง้ ในการเลือกตั้งเทศบาลนครเชียงใหม(รอยละ

ของผูมีสิทธเิลอืกตั้ง) 
 

       ป                      อัตราการใชสิทธ ิ                     ผูไดรับเลือกตั้งเสียงขางมาก 
                 2517                         28.5                                           ประชาสันต ิ
                 2523                         22.6                                           ประชาสันต ิ
                 2528                         37.2                                            อานันทภูม ิ
                 2533                         42.2                                            อานันทภูม ิ
                 2538                         53.5                                           นวรัฐพัฒนา 
                 2542                         53.66                                     เชียงใหมคุณธรรม     
                 2547                         51.42                                     เชียงใหมคุณธรรม     
 
 
 

                                                           
11จิรวิทย ไทภูวไพบูลย,  “พัฒนาการของกลุมการเมืองทองถิ่น : กรณีศึกษากลุมการเมือง 

‘อานันทภูมิ’ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต    สาขาการเมือง
และการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538), หนา 125. 
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3) กลุมผูมีรายไดและการศึกษานอย สวนใหญไดแก ผูที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด12 จาก
การสํารวจชุมชนแออัดในป 1996 พบวาในเขตเทศบาลมีชุมชนทั้งสิ้น 66 ชุมชน ในจํานวน 58 
ชุมชนที่ไดสํารวจมีประชากรอยู 6,730 ครอบครัว หรือประมาณ 26,057 คน (14% ของประชากร
ทั้งหมด)13  ปจจุบัน(พ.ศ. 2537) มีจํานวน 77 ชุมชน 

ชุมชนของเมืองเชียงใหมเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาลกลาง ที่ใหเชียงใหมเปนศูนยกลาง
การปกครอง ศูนยกลางการศึกษาในภาคเหนือ ศูนยกลางการทองเที่ยว ฯลฯ เมืองเชียงใหมจึงเปน
แหลงดึงดูดคนใหเขามาทํางาน หรืออยูอาศัยจํานวนมาก14 จึงกอใหเกิดชุมชนแออัดขึ้น 

ชุมชนแออัดในเมืองเชียงใหม แบงออกเปน 3 ประเภท ตามการครอบครองที่ดิน15 ดังนี้ 
 1) ชุมชนเกาที่ตั้งอยูรอบวัด ชุมชนประเภทนี้เปนชุมชนที่เกาแกที่สุด คิดเปนรอยละ 

37.9 ของชุมชนทั้งหมด สาเหตุที่กลายเปนชุมชนแออัดเนื่องจาก ประชาชนในชุมชนเดิมไมสามารถ
ขยับสถานะของตนกาวขามพื้นที่ทางสังคมเดิมใได บานเรือนของลูกหลานจึงขยายตัวอยูรอบๆ จน
กระทั้งกลายเปนชุมขนแออัด 

 2) ชุมชนเชาที่ หรือสวนใหญเชาที่ การเชาที่สวนใหญ เชาที่ทางศาสนสถานและ
เทศบาล คิดเปนรอยละ 18 .9 ของชุมชนทั้งหมด สวนใหญอายุชุมชนอยูระหวาง 21 – 30 ป 

 3) ชุมชนบุรุก หรือสวนใหญบุกรุก ผูที่อาศัยอยูในชุมชนประเภทนี้มาจากการ
อพยพยายถิ่นเขามา การบุกรุกสวนใหญจะบุกรุกที่ดินของทางเทศบาล ชุมชนบุกรุกคิดเปนรอยละ 
43.2 ของชุมชนทั้งหมด 

                                                           
12ถูกจัดตั้งขึ้นตามแผนแมบทกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 4  พ.ศ. 2530 – 2534 เร่ือง

แผนงานยอยพัฒนาองคการและการบริหารราชการสวนทองถิ่น โปรดดู พิชิต ลักษณะสมพงศ,  
“ชุมชนยอยกับการพัฒนาเทศบาล,”  เทศาภิบาล (มกราคม 2530),  และ  ชุมชนตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พ.ศ. 2544. 

13“การสํารวจจัดทําผังบริเวณชุมชนเมืองเชียงใหมเสนอตอสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง,” 
(ภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม) อางใน เวียงรัฐ นิติโพธิ์,  “อิทธิพล
ในการเมืองทองถิ่นไทย : ศึกษากรณีเมืองเชียงใหม,” : หนา 193. 

14ดวงจันทร อาภาวัชรุตม,  เชียงใหม : เอกนครระดับภาค, (โครงการศึกษาการปกครอง
ทองถิ่น คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2539), หนา 7. 

15อรรถจักร สัตยานุรักษ,  “วิวัฒนาการของชุมชนแออัด และองคกรชุมชนแออัดในเมือง 
กรณีศึกษาเมืองเชียงใหม,”  ใน อคิน รพีพัฒน (บรรณาธิการ),  ชุมชนแออัด : องคความรูกับ
ความเปนจริง  (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542), หนา 77 – 78. 



  
                                                                                                                                                                56
 

ความสําคัญของกลุมผูมีรายไดและการศึกษานอยที่อาศัยอยูในชุมชนตอการเลือกตั้งระดับ
เทศบาลและระดับประเทศ ชุมชนอยูในฐานะของฐานเสียงที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอชัยชนะใน
การเลือกตั้ง ฐานเสียงจากชุมชนเริ่มทวีความสําคัญมากขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2530 ที่เทศบาลเริ่มจด
ทะเบียนแตงตั้งชุมชนแออัด ตามคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย และเพิ่มจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ 
ในขณะที่องคกรจัดตั้งที่เคยเปนฐานเสียงใหกับกลุมการเมืองทองถิ่น เชน กลุมลูกเสือชาวบาน, 
กลุมหนุมสาว ไดลดบทบาทและกิจกรรมทางการเมืองลงมาจนหมดไป เหลือเพียงกิจกรรมทาง
ศาสนาและประเพณีเทานั้น 

การรับรองใหชุมชนแออัดมีตัวตนในทางกฎหมาย และดวยสภาพพื้นที่ที่มีขอบเขตแนนอน 
มีประชากรเปนกลุมกอนอยางชัดเจน สามารถสรางความนิยมไดงาย นอกจากนั้น การจัดตั้งชุมชน
ยังทําใหโครงสรางการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการที่ข้ึนตรงกับทางเทศบาล เปนการงายที่
นักการเมืองทองถิ่นจะเขามาดูแลประสานงานกับผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชนอยางเปน
ทางการ ในสภาพที่ชุมชนไมไดรับการบริการอยางเพียงพอ การไดประสานงานกับทางเทศบาลจึง
เปรียบเสมือนการที่ชุมชนมีที่พึ่ง โดยเฉพาะในกรณีของชุมชนบุกรุก การถูกจัดตั้งเทากับเปนการ
รับรอง ปรับเปลี่ยนสถานะในการครอบครองที่ดินที่ไมถูกตอง ใหถูกตองขึ้น ประชาชนสามารถอยู
อาศัยบนที่ดินโดยไมตองถูกขับไล ประเด็นดังกลาวนั้นสามารถเพิ่มความนิยมใหกับคณะเทศมนตรี
ไดงาย16 จึงเกิดปรากฏการณที่ฝายบริหารพยายามที่จะจัดตั้งชุมชนยอยในสมัยของตนใหมากที่สุด 
สงผลใหจํานวนของชุมชนยอยของเทศบาลนครเชียงใหมเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว จากมีเพียง 13 ชุมชน 
ในป 253317 เปน 77 ชุมชน ในป 2547 

เทศบาลนครเชียงใหม มีอัตราผูไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลอยูในระดับตํ่า ซึ่ง
อาจจะเปนเพราะคนจํานวนมากไมเห็นวาเทศบาลจะสงผลกระทบตอพวกเขาอยางไร18 การไปใช
สิทธิเลือกตั้งจึงมักจะจํากัดอยูเฉพาะในหมูของผูมีรายไดและการศึกษานอย ที่อาศัยอยูในชุมชน
ตางๆ ฉะนั้น หากนักการเมืองคนใดสามารถทําใหชุมชนเปนฐานเสียงได นักการเมืองคนนั้นยอมมี
โอกาสที่จะชนะการเลือกตั้ง 

                                                           
16เวียงรัฐ นิติโพธิ์,  “อิทธิพลในการเมืองทองถิ่นไทย : ศึกษากรณีเมืองเชียงใหม,” : 210. 
17ธนัน อนุมานราชธน,  “สรุปการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน การหาเสียงของกลุมการเมืองใน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม 2533,”  ใน รายงานการสัมมนาวิชาการ เรื่อง 
“ปญหาการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล” วันที่ 23 กันยายน 2533,  (โครงการศึกษาการ
เลือกตั้ง คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2533), หนา 9. 

18เวียงรัฐ นิติโพธิ์,  “อิทธิพลในการเมืองทองถิ่นไทย : ศึกษากรณีเมืองเชียงใหม,”  :  211. 
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3. การเลือกตั้งของเทศบาลนครเชียงใหม 
 แบงออกเปน 3 ชวงใหญๆ โดยใชความเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางการปกครองตาม
พระราชบัญญัติเทศบาลฉบับตางๆ และการเลือกตั้งเปนตัวแบง ดังนี้ 

3.1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลกอนการใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 (2478 – 2496) 

3.2 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
(2496 – 2542) 

3.3 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2542 

 
3.1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลกอนการใชพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 

(2478 – 2496) 
ป 2478 – 2496 กอนการใชพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 คณะผูบริหารนคร

เชียงใหม มาจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง สวนใหญผูทีไ่ดรับตําแหนงผูบริหารจะเปนขาราชการแทบ
ทั้งสิน้ โดยไดรับการแตงตั้งจากสวนกลาง และมักมีอัตราสวนมากกวาสมาชกิประเภทที่ 1  ที่สวน
ใหญจะเปนชนชั้นนําในทองถิ่น ตําแหนงนายกเทศมนตรีไดแก นายวรการ บัญชา ระยะเวลาดาํรง
ตําแหนง 4  ป และเปนนายกเทศมนตรีคนแรกของเทศบาลนครเชียงใหม,  หลวงศรีประกาศ 
ระยะเวลาดํารงตําแหนง 1 4  ป และนายภิญโญ อินทวิวัฒน  ระยะเวลาดํารงตําแหนง 4 ป 

3.2 พระราชบัญญตัิเทศบาล  พ.ศ.  2 4 9 6 
ระยะแรก พ.ศ. 2496 – 2499 พระราชบัญญัติยังกาํหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลมา

จากการแตงตั้งและเลือกตั้ง คร่ึงหนึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน อีกครึ่งหนึ่งมาจากการ
แตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ตอมาในป พ.ศ.  2 4 9 9 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติใหสมาชิกสภาเทศบาล 
ประกอบดวย สมาชิกซึง่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
เปนผลใหสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งทัง้หมด ผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยออม 
กลาวคือ ประชาชนเลือกสมาชิกสภาเทศบาล(สท.) จํานวน 24 คน จาก 4 แขวง สภาเทศบาลก็จะ
ไปเลือกสรรนายกเทศมนตรีจากสมาชิกสภาเทศบาล ดังนัน้ เทศบาลจึงมีรูปแบบการปกครองแบบ 
สภา – นายกเทศมนตร(ีthe Council – Mayor Form) ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา นัน่คือ อํานาจการปกครองจะอยูทีส่ภานิติบัญญัติ สภาเปนผูเลือกหรือถอดถอนฝายบริหาร 
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ดวยการควบคุม ตรวจสอบ และอนุมัตนิโยบาย และโครงการตางๆ19 ในระหวางป พ.ศ. 2501 – 
2503 ซึ่งเปนระยะแรกของการมีสภาเทศบาลนครเชียงใหม สมาชกิสภาในขณะนัน้เปนการตอสูกัน
ของ 2 กลุมการเมืองที่รวมตัวกันแบบหลวมๆ  คือ  กลุมของ ร.อ.หลวงสําเริง  และกลุมเชยีงใหม
กาวหนา ผูกอต้ังประกอบดวย   นายเรือง  นมิมานเหมนิทร,   นายชณุห  พุกกะชาติกุล    และนาย
สมบูรณ  จันทรปญญา ผลปรากฎวา นายเรือง  นมิมานเหมินทร ไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี
เทศบาลนครเชียงใหม 20 

ในป พ.ศ. 2503 รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดส่ังยุบสภาเทศบาล และแตงตั้ง
ขาราชการประจําเขามาดํารงตําแหนงในสภาทองถิ่น โดยปลัดจังหวดัดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี 
สวนคณะเทศมนตรี ประกอบดวย นายอําเภอ ผูกํากับการตํารวจ และอธิการบดีมหาวิทยาลัย 
จนถงึป พ.ศ.  2 5 0 7  จึงมีการเลือกตั้งสมาชกิสภาเทศบาลอีกครั้งหนึ่ง 

ในชวงป พ.ศ. 2507 – 2517 สภาเทศบาลและการบรหิารงานตกอยูกับกลุมของนาย
ทิม โชตนา ในชวง 10 ป มเีหตุการณทางการเมืองตางๆ เกิดขึ้น กลาวคือ ในป พ.ศ. 2501 เกิดการ
รวมตัวกนัของกลุมของ ร.อ.หลวงสําเรงิ  กับกลุมเชยีงใหมกาวหนา โดยใชชื่อกลุมวา “กลุมพฒันา
เวียงพงิค” ภายใตการนาํของ เจาสุริยวงศ ณ เชียงใหม   ตอมาในป พ.ศ. 2512 สมาชิกกลุมหนึง่
ของกลุมพฒันาเวียงพิงค ไดแยกตัวออกมาตั้งกลุมใหม คือ “กลุมประชาสันต”ิ โดยมี ร.อ.นพ.กนก 
รัตนัย เปนหวัหนากลุม กลุมประชาสนัติในระยะแรกนี้ เปนกลุมที่รวมตัวกันอยางหลวมๆ  สมาชกิ
ของกลุมสวนใหญประกอบไปดวย อดีตขาราชการและนักธุรกจิ 21 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในป พ.ศ. 2517 ในการเลือกตั้งครั้งนี้ มีกลุมการเมือง
เขาแขงขันทัง้หมด 4 กลุม คือ กลุมประชาสันต,ิ  กลุมพัฒนาเชยีงใหม(ซึ่งแยกตัวออกจากกลุม
ประชาสันต)ิ ,  กลุมฝายคานสิบแรงแข็งขัน และกลุมพลังเชียงใหม ผลการเลือกตัง้ปรากฏวา กลุม

ประชาสันติชนะการเลือกตัง้อยางเด็ดขาด 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในป 2 5 2 3 เปนการตอสูแขงขันกนัระหวางกลุม

การเมือง 4 กลุม คือ กลุมประชาสันต,ิ กลุมจรรโลงธรรม, กลุมกิจประชา และกลุมอานนัทภูม ิแตใน
ความเปนจริงเปนการตอสูระหวาง 2 กลุม คือ กลุมประชาสันติ และกลุมอานนัทภูมิ  กลุมประชา

                                                           
19ธเนศวร  เจริญเมือง, 100 ป การปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ. 2440 - 2540, หนา 54 – 

55. 
20อิงขนิษฐ ศิรินภาพันธ,  “แนวโนมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

เชียงใหม 12 พฤศจิกายน 2538 ศึกษากรณีแขวงเม็งราย,” หนา 34. 
21เร่ืองเดียวกัน. 
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สันติ ซึง่เปนกลุมบริหารเทศบาลในสมัยที่แลว ผูสมคัรสวนใหญกย็ังคงเปนผูที่เคยดํารงตําแหนง
สมาชิสภาเทศบาลมากอน หวัหนากลุมประชาสันต ิไดแก ร.อ.นพ.กนก รัตนยั  การเลือกตั้งในครั้งนี้
มีกลุมการเมืองใหมทีน่าจับตามอง และจะทวีความสาํคัญมากขึ้นเรือ่ยๆ ในการเลอืกตั้งครั้งตอๆ มา 
คือ “กลุมอานันทภูมิ” 

กลุมอานันทภมูิ เปนกลุมการเมืองที่เปลี่ยนสภาพจากกลุมนวพลรวมกับกลุมมวลชน
อนุรักษนิยมขวาจัดอื่นๆ เชน กลุมลูกเสอืชาวบาน ไทยอาสาปองกนัชาต ิ และกลุมหนุมสาว 22  ผู
กอต้ังและใหการสนับสนุนทางการเงนิ คือ นายธวัช ตนัตรานนท นกัธรุกิจระดับแนวหนาของจงัหวัด
เชียงใหมและเจาของหางสรรพสินคาที่ใหญที่สุดในจังหวัดเชียงใหม  นายธวัช ตันตรานนท ดํารง
ตําแหนงประธานกลุม โดยมนีายวรกร ตนัตรานนท บุตรชายนายธวัช ดํารงตําแหนงเลขานุการกลุม
และผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ผลการเลือกตั้งครั้งนัน้ปรากฏวา กลุมประชาสันติ ได
สมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 21 คน กลุมอานนัทภูม ิ 2 คน และกลุมจรรโลงธรรมอีก 1 คน ตอมา

กลุมจรรโลงธรรมและกลุมกจิประชาไดสลายตัวไป 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลป พ.ศ. 2528 การเลอืกตั้งครั้งนี้เปนการตอสูแขงขัน

ระหวางกลุมการเมือง 2 กลุมอยางชัดเจน คือ กลุมประชาสันต ิและกลุมอานนัทภูมิ ผลการเลือกตั้ง
คร้ังนั้นปรากฏวา กลุมอานนัทภูม ิ ไดรับชัยชนะ ไดสมาชิสภาเทศบาลจํานวน 1 4 คน สวนกลุม
ประชาสันติ ไดสมาชิสภาเทศบาลจํานวน 10 คน23 ตอมาไดมีการจัดตั้งคณะเทศมนตรี โดยมีนายว
รกร ตันตรานนท ดํารงตาํแหนงนายกเทศมนตรี     เหตุที่กลุมอานนัทภูมิไดรับชัยชนะเนื่องจากกลุม
มีความพรอมทั้งในดานเงนิทุน จํานวนสมาชิกที่ขยายตวัเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยมกีลุมมวลชน เชน 
กลุมหนุมสาว ประชาชน และแกนนาํในชุมชนเปนฐาน 24   นอกจากนั้นสมาชิกจะไดรับสวัสดิการ
หลายอยาง เชน คาทําศพ คาจัดงานศพ ของขวัญวนัเกิด คารักษาพยาบาล การเลีย้งดูปูเสื่ออยางดี

                                                           
22จิรวิทย  ไทภูวไพบูลย,  “พัฒนาการของกลุมการเมืองทองถิ่น : กรณีศึกษากลุมการเมือง 

‘อานันทภูมิ’ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม,”  หนาเดียวกัน. 
23สุรเชษฐ เนียมทัง,  “ลักษณะและพัฒนาการของกลุมการเมืองทองถิ่น เทศบาลนคร

เชียงใหม ระหวาง พ.ศ. 2517 – 2537,”  หนา 50 – 51. 
24นายวรกร ตันตรานนท ดํารงตําแหนงประธานกลุมหนุมสาวควบคูไปกับตําแหนงในกลุม

อานันทภูมิ. 
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ในแตละครั้งทีม่ีการประชุมสมาชิก 25  สวนกลุมประชาสนัติไดเกิดความแตกแยกภายในอยางรุนแรง 
จนเปนเหตุใหกลุมพายแพการเลือกตั้ง 

ผลการเลือกตัง้สมาชิสภาเทศบาลในป พ.ศ. 2528   เปนการเปลีย่นแปลงขั้วอํานาจ
คร้ังยิ่งใหญในเทศบาลนครเชียงใหม  กลาวคือ  อํานาจในการบริหารเทศบาลไดเปลี่ยนจากกลุม
ประชาสันตทิีบ่ริหารเทศบาลมากวา 2 0 ป ประสบความพายแพในการเลือกตั้งเปนครั้งแรกใหกับ

กลุมอานันทภมูิ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลป พ.ศ. 2533 ในการเลอืกตั้งครั้งนีม้ีกลุมการเมืองเขา

แขงขัน 3 กลุม คือ กลุมอานันทภูม,ิ กลุมประชาสันติ และกลุมพลงัคณุธรรม แตก็ยังคงเปนการตอสู
ระหวางกลุมการเมือง 2 กลุม คือ กลุมประชาสันต ิ และกลุมอานนัทภูมิ กลุมประชาสันตหิวงัทีจ่ะ
เขาไปบริหารเทศบาลอีกครัง้หนึ่งหลังจากพายแพในสมยัที่แลว สวนกลุมอานนัทภูมิก็เรงสรางความ
นิยมและความมั่นคงของคะแนนเสยีง เพื่อรักษาชัยชนะ ดวยการปฐูานเสยีงมวลชนไวไดอยางแนน
หนา ทัง้จากพนักงานภายในเทศบาล และจากชุมชนที่ทางกลุมอานันทภูมิในฐานะผูบริหารเทศบาล
ไดจัดตั้งขึ้นทั้งหมด 1 3 ชุมชน 

แบบแผนของการหาเสียงในการเลือกตั้ง แบงไดเปน 2 สวน คือ แบบเปดเผยไมขัดตอ
กฎหมาย และการหาเสียงดวยวิธทีี่ไมเปดเผย/ผิดกฎหมาย วิธกีารเปดเผย เชน การใชคัทเอาท, 
โปสเตอร, ปายผา, ปราศรัยในตลาด, แผนพก, สต๊ิกเกอร, ใบปลิว, เดินเคาะประตูบาน ไปจนถึง
โฆษณาในหนาหนังสือพิมพและวิทย ุ สวนการหาเสียงดวยการใชวธิีการที่ไมเปดเผย/ผิดกฎหมาย 
กลาวคือ มีการนําจุดออนของการบริหารงานตางๆ ของกลุมประชาสนัติมาเปนตัวชี้นํา 26 ,  การซื้อ
เสียงดวยจํานวนเงินตัง้แต 50 – 200 บาท ตอหนึง่เสียง, การใชความรุนแรง เชน ทุบปมน้ํามนั ปา
ระเบิด ใบปลิวโจมตีคูแขง โทรศัพทขมขู แทรกแซงการปราศรัย, การยายทะเบยีนบุคคลอ่ืนเขามาใน
เขตเทศบาล เปนตน 27 

ผลการเลือกตัง้ปรากฏวา กลุมอานนัทภูมิไดรับเลือกตั้งเขามา 16 คน สวนกลุมประชา
สันติไดรับเลือกตั้งจํานวน 8 คน กลุมอานนัทภูมิจงึชนะการเลือกตั้งไดเสียงขางมากในสภาเทศบาล 
นายวรกร ตันตรานนท จึงดํารงตาํแหนงนายกเทศมนตรีตอไปอีก 1 สมัย 

                                                           
25อิงขนิษฐ ศิรินภาพันธ,  “แนวโนมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

เชียงใหม 12 พฤศจิกายน 2538 ศึกษากรณีแขวงเม็งราย,”  หนา 40. 
26“ศึกชิงเจาสํานักเจดียขาว,”  หนังสือพิมพสยามโพสต (23 ตุลาคม 2538) : 9. 
27ธนัน อนุมานราชธน,  “สรุปการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน การหาเสียงของกลุมการเมืองใน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม 2533,”  หนา 8 –10. 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลป พ.ศ.  2 5 3 8  เปนการเลือกตั้งครั้งสําคัญที่
เปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจของกลุมผูบริหารงานเทศบาลอีกครั้งหนึง่ กลาวคือ กลุมอานนัทภูมิและ
นายวรกร ตนัตรานนท ที่ครองอํานาจในการบริหารเทศบาลในตําแหนงนายกเทศมนตรีมาถงึ 10 ป 
(ป 2528 – 2538) พายแพกลุมนวรัฐพัฒนาที่เปนกลุมการเมืองใหมอยางถลมทลาย   กลุมนวรัฐ
พัฒนาไดรับเลือกตั้งเขามาทั้งหมด  24  เสียง  สวนกลุมอานนัทภูมิไมไดรับเลือกตั้งเขามาแมแตคน
เดียว  กลุม นวรัฐพัฒนา มาจากความตองการของ พล.ต.อินทรัตน ยอดบางเตย หรือ “เสธ.มอย” ที่
ตองการเขามามีบทบาทในการเมืองทองถิ่น แมจะไมไดลงรับสมัครโดยตรงแตก็ไดสงนางบุษบา 
ยอดบางเตย ภรรยาลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาล สวนหัวหนากลุม คือ พ.อ.สกล กลันทะกะสวุรรณ 

กลุมนวรัฐพัฒนา เปนการรวมตัวกนัของกลุมคน 3 กลุมดวยกนั คือ  
- ตระกูลบูรณุปกรณ ซึ่งเปนเจาของธุรกิจคาขายของที่ระลึกรายใหญทีสุ่ดรายหนึ่งของ

เชียงใหม เจาของโรงแรมดิเอ็มเพรส และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 
- ชมรมจตุรภัณฑ เปนกลุมธุรกิจทีเ่กิดจากการรวมตวัของบรรดายีป่ว ซาปว 
- สมาชิกบางสวนของกลุมประชาสันติ ซึ่งเปนคูแขงกลุมอานนัทภูมิมาโดยตลอด แต

กลุมเร่ิมถดถอยลงเรื่อยๆ สมาชิกคนสําคัญของกลุมหลายคนจงึผนัไปรวมกับกลุมนวรัฐพฒันา 28 
นอกจากนีก้ลุมนวรัฐพัฒนายังไดรับการสนับสนนุจากกลุมทหารทีถู่กมองวาเปนผู

มีอิทธพล โดยม ี พล.ต.อินทรัตน ยอดบางเตย และ พ.ต.เฉลิมชัย มัจฉากล่าํ เปนแกนนํา รวมถึง
ไดรับการสนับสนุนจากกลุมนักธุรกิจ กลุมนักวิชาการ องคกรนิสิตนกัศึกษามหาวทิยาลยัเชียงใหม 
ที่เบื่อหนายตอการบริหารงานของกลุมอานนัทภมูิ 29 

สวนสาเหตุของความพายแพของกลุมอานันทภูมิก็เนื่องมาจากปจจัย 3 ประการ คือ  
-  ความเบื่อหนายการบริหารงานของกลุมอานนัทภูมทิี่แมจะบริหารงานมากวา 10 ป 

แตไมคอยมีผลงาน   เชน   ปญหาขยะ   ประกอบกับปญหาการคอรัปชั่นและการบริหารงาน
ผิดพลาดในหลายๆ โครงการ  เชน  การเซ็นอนมุัติสรางโครงการสีสวนคอมเพลก็ซ,  การขยายทาง

                                                           
28“โคนแชมปเกาเทศบาลเชียงใหม  พลิกโฉมหนาธุรกิจทองถิ่น,”  หนังสือพิมพไทยไฟแนน

เชี่ยล (14 พฤศจิกายน 2538) : 1,3. 
29“ลางบาง สท.ผูกขาดเจดียขาว วรกร ตันตรานนท ศึกนี้หนัก,”  หนังสือพิมพผูจัดการ  (11 

กันยายน 2538) : 13. 
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เทาไนทบารซาร,    ปญหาเรื่องถนนสายตางๆ   ที่ทางเทศบาลขุดผิดจราจรเพื่อวางทอระบายน้ํา   
ทางเทศบาลดาํเนนิการลาชาจนสรางความเดือดรอนใหกับประชาชน 30 

- กลยทุธในการหาเสยีงของกลุมนวรัฐพัฒนาที่มทีั้งแบบเปดเผยและไมเปดเผย วิธกีาร
เปดเผย เชน การชูประเด็นการหาเสียงดวยประโยค “กายกลุมเกา เลอืกกลุมใหม”, การหาเสียงโดย
การโจมตีจุดบกพรองในการบริหารงานของกลุมอานนัทภูมิ 31 ,  หัวคะแนนของกลุมอานนัทภูมหิาย
ในสองวนัสุดทาย32,  ใบปลิวโจมตีการแกปญหาขยะของกลุมอานันทภมูิ,  การซื้อเสยีง33,  โทรศัพท
ขมขู 34   เปนตน 

- ความพรอมดานการเงนิของตระกูลบูรณุปกรณ และไดรับการสนบัสนุนจากนัก
ธุรกิจ นกัวิชาการ และนกัการเมืองระดับชาติ เชน ตระกูลวงศวรรณ และภัคเกษม เปนตน 35 

หลังไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง และเขาบริหารงานเทศบาลไดไมนาน กลุมนวรัฐ
พัฒนา ก็เกิดความแตกแยกภายใน แบงเปน 3 กลุม คอื กลุมของนางบุษบา ยอดบางเตย, กลุมของ 
พ.อ.สกล และกลุมเชยีงใหมคุณธรรมของพีน่องตระกูลบูรณุปกรณ  สาเหตุความแตกแยกเกิดจาก
การแทรกแซงการบริหารงานโดยคนในตระกูล “ยอดบางเตย”, ปญหาผลประโยชนระหวางผูบริหาร

                                                           
30“โคนอานันทภูมิ ยึดตึกเจดียขาว,”  หนังสือพิมพไทยไฟแนนเชี่ยล  (15 มีนาคม 2538) :  

25. 
31อินทรศร พรหมมินทร, “พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

เชียงใหม ป 2538,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการเมืองและการปกครอง 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538), หนา 64. 

32“อุดรพันธ จันทรวิโรจน ยึดตําแหนงพอเลี้ยงหมายเลข 1,”  หนังสือพิมพผูจัดการราย
สัปดาห  (31 ธันวาคม 2544) : A5. 

33“เลือกตั้ง สท.นครเชียงใหมเดือด! ข้ัวเกากลายรางบดขยี้อานันทภูมิ,”  หนังสือพิมพคูแขง
รายวัน (10 พฤศจิกายน 2538) : A7. 

34“ขูฆาวาที่ สท.เชียงใหม สมาชิกทีมอานันทภูมิ,”  หนังสือพิมพสยามโพสต (27 กันยายน 
2538) : 9 

35“ชี้ชะตานวรัฐพัฒนาในมรสุมมาเฟย – การเมือง,”  หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ, (15 
กรกฎาคม 2539) : 55., “เลือกตั้ง สท.นครเชียงใหมเดือด! ข้ัวเกากลายรางบดขยี้อานันทภูมิ,” : 
หนาเดียวกัน., “ลางบาง สท.ผูกขาดเจดียขาว วรกร ตันตรานนท ศึกหนัก,” หนังสือพิมพผูจัดการ
รายวัน (11 กันยายน 2538) : 13. 
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เทศบาลไมลงตัว36  และสาเหตุที่สําคัญที่สุดคือ ขาวมาเฟยไนทบารซารที่มี  “พล.ต.อินทรัตน”  และ
พวกพองตกเปนผูตองหา  ขาวดังกลาวถกูเผยแพรอยางกวางขวาง   กระทบตอความนาเชื่อถือของ
กลุมนวรัฐพัฒนาเปนอยางมาก  จนในที่สุด กลุมบูรณุปกรณ พรอมสมาชิกอกี  7  คน  ไดแยกตัว
ออกมาตั้งกลุมการเมืองใหม ใชชื่อวา “กลุมเชียงใหมคุณธรรม”    หลงัจากนั้นก็เกิดการตอสูกัน
ภายในกลุมผูบริหารเทศบาลอยางตอเนื่อง   จนในที่สุด  “กลุมเชียงใหมคุณธรรม”  ซึ่งมนีายปกรณ     
บูรณุปกรณ เปนหวัหนากลุมไดเขามาบรหิารเทศบาล   นายปกรณ ไดตําแหนงนายกเทศมนตรี 
หมดวาระการดํารงตําแหนงเพื่อรอการเลือกตั้งครั้งใหม 37 

การเลือกตั้งป 2 5 4 2 หลังการแตกแยกของกลุมนวรฐัพัฒนา และการตอสูแยงชิง
ตําแหนงผูบริหารเทศบาล จนในที่สุดกลุมเชียงใหมคณุธรรมของนายปกรณ บูรณุปกรณ ไดเขามา
บริหารเทศบาล บทบาทของกลุมนวรัฐพัฒนากเ็ร่ิมลดนอยลง การเลือกตั้งสมาชกิสภาเทศบาล ในป 
2542 มีกลุมการเมืองทองถิ่นลงสมัครรับเลือกตั้งทัง้หมด 5 กลุมคือ กลุมเชียงใหมคุณธรรม กลุม 
นวรัฐพฒันา กลุมอานันทภมูิ กลุมรักเชียงใหม38 และกลุมพลังชาวเชียงใหม39 แตโดยรวมๆ แลวเปน
การตอสูระหวางกลุมการเมอืง 2 กลุม คือ กลุมเชียงใหมคณุธรรม และกลุมอานนัทภูมิ 

กลุมทัง้ 2 กลุม มีความไดเปรียบเสียเปรียบอยูที่การเขาถึงประชาชน กลุมเชยีงใหม
คุณธรรมไดลงพื้นที่เขาหาประชาชนอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะในชุมชน จนสามารถสรางฐานเสียง
ของกลุมข้ึนมาได       สวนกลุมอานันทภมูิ  จากการพายแพการเลือกตั้งในสมัยที่แลว  สงผลใหการ

                                                           
36“ศึกชิงอํานาจ ผลประโยชน พิสูจนความจริงใจนักการเมืองทองถิ่น,”  หนังสือพิมพ

กรุงเทพธุรกิจ (2 เมษายน 2542) : 17,18. 
37“เกมน้ําเนาระดับคลาสสิก  เทศบาลนครเชียงใหม  เคราะหรายของประชาชน ,” 

หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ (15 เมษายน 2542) : 23. 
38กลุมรักเชียงใหมเปนการรวมตัวของนักธุรกิจตระกูลเกาแกของเชียงใหม  เชน  ตระกูล  

ชุติมา และนิมมานเหมินทร หัวหนากลุม คือ นายชุมพล ชุติมา เลขานุการกลุม คือ  นายสรุชยั เลยีว
สวัสดิพงษ นักธุรกิจและนองชายอดีตประธานหอการคา นอกจากนั้น กลุมรักเชียงใหมยังมี
ความสัมพันธแนบแนนกับพรรคประชาธิปตย โดยนายชวน หลีกภัย เดินทางมาเปดปายกลุมรัก
เชียงใหม. 

39กอตั้งโดยนายมนตชัย เทศะแพทย ทายาทเจาของหนังสือพิมพไทยนิวส ซึ่งเปน
หนังสือพิมพระดับทองถิ่น. 
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เขาหาประชาชนขาดตอนลง  หวัคะแนนของกลุมก็ยายไปสังกัดกลุมเชียงใหมคณุธรรม   ดังนัน้  
กลุมอานันทภมูิจึงนาจะเสียเปรียบกลุมเชยีงใหมคุณธรรมในเรื่องดังกลาว 40 

สวนแบบแผนในการหาเสยีงในการเลือกตั้งที่มทีั้งแบบเปดเผย และไมเปดเผย มดีังนี ้
แบบเปดเผย เชน  
- การโฆษณาหาเสยีงผานทางสื่อสารมวลชนแขนงตางๆ กลุมเชียงใหมคุณธรรมใชสื่อ

วิทยทุองถิ่นของเชียงใหมและโทรทัศนชอง 11 กรมประชาสัมพันธ ลําปาง โหมประชาสัมพนัธกลุม
ในระยะ 3 เดือนสุดทาย สวนกลุมอานันทภูมิ มีสื่อส่ิงพิมพ คือ หนงัสือพิมพเชียงใหมนวิส ซึ่งนาย 
วรกร ตันตรานนท หวัหนากลุมอานันทภูม ิ เปนผูกอต้ัง 41 

-  การใชสโลแกนในการหาเสียง กลุมเชยีงใหมคุณธรรมใชสโลแกน “พูดจริงทาํจริงไม
ทิ้งประชาชน”42 และหยิบความสําเร็จของการแกปญหาขยะลนเมืองไดภายใน 7 วัน มาเปนผลงาน
สําคัญในการหาเสยีง43 กลุมอานนัทภูมิใชสโลแกน “วิสยัทัศนกวางไกล กาวสูป 2000” ที่เปนการชี้
ใหประชาชนไดเห็นถงึการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลุมใหทันยุคทนัสมัยมากยิง่ขึ้น โดยไมไดส่ือถึง
นโยบายของกลุมแตอยางใด44   นอกจากสโลแกนแลว กลุมอานนัทภูมิยงัไดจัดทําปายหาเสยีงตั้งไว
ตามถนนสายตางๆ โดยมีขอความเปนตนวา “รวมกูวกิฤติเมืองเชียงใหม ตองอยาใหมาเฟยครอง
เมือง”, “รวมกูวิกฤติเมืองเชยีงใหม อยาใหใครหลอก45, “รวมใจไมเลือกพวกคอรัปชัน่” เปนตน  สวน
กลุมพลงัชาวเชียงใหม,  กลุมนวรัฐพัฒนา,  กลุมรักเชียงใหม ตางก็เนนประเดน็การตอตานการซือ้
สิทธิขายเสียง การเขาไปเพือ่คอรัปชั่น และการตอตานการใชกลวิธีสกปรกในการหาเสียง ขอสังเกต 

                                                           
40“ถอดรหัสเลือกตั้งสท.เชียงใหมพื้นที่อันตรายที่มหาดไทยจับตา,” หนังสือพิมพสยามรัฐ 

(29 พฤศจิกายน 2542) : 12. 
41“ชุติมา – นิมมานเหมินทร ออกโรงตั้งขั้วใหมชิงเทศบาลเวียงพิงค,”  หนังสือพิมพผูจัดการ

รายวัน (22 พฤศจิกายน 2542) : 13. 
42“ถอดรหัสเลือกตั้ง สท.เชียงใหมพื้นที่อันตรายที่มหาดไทยจับตา,” : หนาเดียวกัน. 
43“เลือกตั้งสท.เชียงใหมระอุ งัดมาตรการพิเศษกันโกง,”  หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน (15 

ธันวาคม 2542) : 13. 
44“จับตาเลือกตั้งสท.เชียงใหม 5 ทีมดังเปดศึกแยงสํานักเจดียขาว,”  หนังสือพิมพสยามรัฐ 

(19 กรกฎาคม 2542) : 12. 
45“กลุมอานันทภูมิรวมทีมสมัครสท. ‘วรกร’ กราวจะยึดเทศบาลฯ สกัดมาเฟยครองเมือง,”  

หนังสือพิมพแนวหนา (19 พฤศจิกายน 2542) : 18. 



  
                                                                                                                                                                65
 

คือ ในการหาเสียงของทั้ง 5 กลุม แทบจะไมมีกลุมใดทีน่ําเสนอเรื่องของนโยบายสาธารณะเลย ทัง้ 
5 กลุม มุงเนนแตการปราบคอรัปชั่น,  การทุจริต เพียงประการเดียว 46 

การหาเสียงโดยใชวิธีการที่ไมเปดเผย 
- มีการซื้อเสียงผานระบบหวัคะแนน    มกีารใหเงินกับชาวบานที่มาถือปายสนับสนุน

หัวละ  200  บาท  การซื้อเสียงจะยิ่งเขมขนขึ้น   โดยเฉพาะในชวงกอนวนัลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง 
ชวงเริ่มตนจาย 300 บาท  แตจํานวนเงินจะเพิม่เปน 2,000 – 3,000 บาท ในชวงคืนกอนการ
ลงคะแนนเสียง 47 

- มีการใชมือปนรับจางตางถิ่นเขามาเคลือ่นไหวในการเลือกตั้ง48 และมีรายงานแจงวา
มีการขมขูผูสมัคร โดยนายวรกร ตันตรานนท หัวหนากลุมอานันทภูมิ ไดทําหนังสือรองเรยีนตอ
นายกรัฐมนตรี ใหดูแลพฤตกิรรมของ พ.ต.เฉลิมชัย มัจฉากล่ํา หรือผูพันตึ๋ง กลาวหาวามีพฤติกรรม
ขมขูผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเชียงใหม 49 

- ใชระบบการจัดตั้งหัวคะแนน โดยมีรายงานวา ผูสมัครฯ บางรายนาํชาวบานในบาง
ชุมชนไปพกัผอนและจัดเลี้ยงหลายครั้ง 

-  การจัดตั้งฐานเสยีงในชุมชน ทัง้กลุมอานนัทภูมิและกลุมเชียงใหมคุณธรรมตางก็ใช
วิธีการนี้50 ดวยการใชเงนิสนบัสนุนในงานพิธีตางๆ ในชมุชน, การใหความชวยเหลอืดานตางๆ แก
ชุมชน 51  รวมถงึการจัดตั้งชุมชนใหมๆ  เพิ่มมากขึ้น 

-  การทําลายปายหาเสียง ปรากฏวาปายหาเสยีงของผูสมัครฯ บางรายถูกปลดออก, 
เผาไฟทิง้ หรือทําลายปายดวยวิธกีารตางๆ 52 

                                                           
46“เลือกตั้งสท.เชียงใหมระอุ งัดมาตรการพิเศษกันโกง,” : หนาเดียวกัน. 
47“หัวคะแนนผวาหนักกลัวถูกอุม ทุมเงินสูกันแหลก คืนหมาหอน ราคาขึ้นหัวละ 3 พัน,” 

หนังสือพิมพแนวหนา (6 ธันวาคม 2542) :18. 
48“ถอดรหัสเลือกตั้ง สท.เชียงใหมพื้นที่อันตรายที่มหาดไทยจับตา,” : หนาเดียวกัน. 
49“ตั้งกรรมการสอบ ‘ผูพันตึ๋ง’ โดนรองขูสท.เชียงใหม,”  หนังสือพิมพขาวสด (23 ธันวาคม 

2542) :12. 
50“เลือกตั้งสท.เชียงใหมระอุ งัดมาตรการพิเศษกันโกง,” : หนาเดียวกัน. 
51“หัวคะแนนผวาหนักกลัวถูกอุม ทุมเงินสูกันแหลก คืนหมาหอน ราคาขึ้นหัวละ 3 พัน,” : 

หนาเดียวกัน. 
52“ศึก สท.เชียงใหมเร่ิมระอุรอนแรง มือมืดกวาดปายหาเสียงเผาทิ้ง,”  หนังสือพิมพแนว

หนา (20 ธันวาคม 2542) : 18. 
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ผลการเลือกตัง้ปรากฏวา กลุมเชียงใหมคุณธรรมเปนผูชนะการเลือกตั้งดวยจาํนวนที่
ไมเด็ดขาด คือ ไดรับเลือกตั้ง 18 คน สวนกลุมอานนัทภูมิไดรับเลือกตั้ง 6 คน สวนสาเหตุของความ
พายแพของกลุมอานนัทภูมิ คือ กลุมอานนัทภูมิไดใชฐานเสียง คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในชมุชนซึ่ง
ตองแบงเสียงกับกลุมเชยีงใหมคุณธรรม ซึ่งใชวิธกีารนี้เชนกนั53 แตเชียงใหมคุณธรรมไดเปรียบกลุม
อานนัทภูม ิ ดวยการลงพืน้ที่สม่ําเสมอ และเปนผูบริหารสมัยที่ผานมา มีผลงานชวยเหลือชุมชน
มากมาย ในขณะที่กลุมอานนัทภูมหิางเหนิกับชุมชนเพราะการพายแพการเลือกตั้งในป 2538 และ
ปจจัยที่สาํคัญอีกประการหนึง่ คือ “เงนิทนุ” ที่กลุมเชียงใหมคณุธรรมมีความพรอมมากกวา 

การพายแพการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม 2 คร้ังติดตอกัน สงผล
กระทบตอสถานะ,   ศักยภาพ,   บทบาท  และความสําคัญของกลุมอานนัทภูมิในการเมืองระดับ 
เทศบาลที่ลดลงไปเรื่อยๆ 54 

การเลือกตั้งของเทศบาลนครเชียงใหมที่ผานมา เปนการเลือกตั้งที่มีแบบแผนในการหา
เสียงทั้งในรูปแบบที่เปดเผยและไมเปดเผย เชน การซื้อเสียง การจัดตั้งฐานเสียงในชุมชน การขมขู 
เปนตน แตประเด็นสําคญั คือ กลุมแตละกลุมทีเ่ขามาบรหิารเทศบาลแทบจะไมมีกลุมใดเลยที่
นําเสนอนโยบายสาธารณะแกประชาชนอยางจรงิจัง ชยัชนะในการเลือกตั้งแตละครั้ง (โดยเฉพาะ
ในชวง 10 ปที่ผานมา)  มักจะขึ้นอยูกับวากลุมใดสามารถใชวิธกีาร กลยุทธในการหาเสยีงแบบไม

เปดเผยไดดีที่สุด 
การตอสูของกลุมตางๆ ในการเลือกตั้งระดับเทศบาลของเทศบาลนครเชียงใหม ใน

ระยะแรกๆ การตอสูยังไมรุนแรงนัก   อาจเปนดวยงบประมาณของเทศบาลมจีํานวนนอยมาก  
เพียง 20 – 30 ลานบาท  คร่ึงหนึง่ของงบประมาณกห็มดไปกับเงนิเดือนของขาราชการและลูกจาง
ของเทศบาล  ทาํใหผูสมัครมองไมเหน็ประโยชนที่จะไดรับ  ผูสมัครจึงไมคอยสนใจ55   แตในชวง
สองทศวรรษทีผ่านมาเหตุการณไดเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะงบประมาณของเทศบาลที่เพิ่มมาก
ขึ้นทุกป  บวกกับเงนินอกงบประมาณที่เปนเงนิกู เชน เงนิกูจากโครงการ OECF จากประเทศญี่ปุน, 

                                                           
53การแยงชิงการจัดตั้งคะแนนเสียงในชุมชน เขมขนถึงขั้นวา ในแตละชุมชนจะมีปายผา

สนับสนุนของกลุมทั้งสองกันบานเวนบาน แสดงใหเห็นชัดเจนวา บานหลังนี้เลือกกลุมใด (“เลือกตั้ง
สท.เชียงใหมระอุ งัดมาตรการพิเศษกันโกง,” : หนาเดียวกัน). 

54จิรวิทย ไทภูวไพบูลย,  “พัฒนาการของกลุมการเมืองทองถิ่น : กรณีศึกษากลุมการเมือง 
‘อานันทภูมิ’ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม,”  หนาเดียวกัน. 

55อิงขนิษฐ ศิรินภาพันธ,  “แนวโนมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
เชียงใหม 12 พฤศจิกายน 2538 ศึกษากรณีแขวงเม็งราย,”  หนา 35. 
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เงินสนับสนุนจากรัฐบาล,  เงนิจากโครงการตางๆ ของรัฐบาลทีน่ํามาลงในพืน้ที่ของเทศบาล 
โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลของ พ.ต.ต.ทักษิณ ชนิวัตร และในอนาคต เทศบาลมีแนวโนมที่จะไดรับ
งบประมาณเพิ่มมากขึ้นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 ทีรั่ฐบาลกลางตองจัดสรรรายไดใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ไมนอยกวารอยละ 3 5 ของรายไดของรัฐบาลในป 2 5 4 9   ดังตารางตอไปนี้ 

 
ตารางที ่ 2    ตารางแสดงรายจายของเทศบาลนครเชียงใหม ประจาํปงบประมาณ 2540 – 2546  
 
                                 ปงบประมาณ                                รวมรายจายทั้งสิ้น 

2540 428,430,930.87 
2541 662,250,175.79 
2542 433,238,676.15 
2543 634,166,526.44 
2544 604,806,114.82 
2545 1,078,696,159.43 
2546 614,231,200.00 

 
 

3 . 3    การเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 1 1 )  พ.ศ.  2 5 4 3 
พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ.  2 5 4 3 ไดแกไขรูปแบบการปกครองแบบสภา – 

นายกเทศมนตรี ที่เปนการเลือกผูบริหารโดยออมของพระราชบัญญัติเทศบาล 2 5 9 6 มาเปนการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง (มาตรา 48 ทว)ิ แบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง(the Strong Mayor 
Form) ที่เปนรูปแบบที่เพิม่อํานาจใหกบันายกเทศมนตรี และเปนรูปแบบที่แบงแยกอํานาจบรหิาร
และนิติบัญญัติอยางชัดเจน ประกอบไปดวย 

ฝายบริหาร        -    นายกเทศมนตรี 1 คน ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
และรองนายกเทศมนตร ี โดยการแตงตั้งของนายกเทศมนตรี จาก
บุคคลที่ไมใชสมาชิกสภาเทศบาลไมเกิน 4 คน(กรณีเทศบาลนคร) 
(มาตรา 4 8 อัฏฐ) 

ฝายนิติบัญญตัิ   -    สภาเทศบาล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาล โดยการเลือกตั้ง
จากประชาชน จํานวน 24 คน(กรณีเทศบาลนคร) (มาตรา 15) 
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รูปแบบการปกครองนี ้ เปนการเพิม่อํานาจใหกับฝายบรหิาร สภาทาํหนาทีน่ิติบัญญัติ
เพียงอยางเดยีว สภาจึงไมมีอํานาจเลือกหรือถอดถอนผูบริหารเหมอืนกับพระราชบัญญัติเทศบาล 
2596 สวนนายกเทศมนตรีเปนผูคุมอํานาจการบรหิาร, การกาํหนดนโยบาย, การแตงตั้งถอดถอน

รองนายกเทศมนตรี(ผูบริหาร)ฝายตางๆ 
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกเทศบาลป 2 5 4 7 จึงนบัเปนการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรกของเทศบาลนครเชียงใหม ในการเลือกตั้งครั้งนี้มีผูลงสมคัรรับ
เลือกตั้งเพื่อดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม จาํนวน 5 คน ดงันี ้ คอื  
  1. นายบุญเลิศ   บูรณุปกรณ               ผูสมัครเบอร 1 
  2. ดร.นิวัตร        ตันตยานุสรณ           ผูสมัครเบอร 2 
  3. นายวรกร       ตันตรานนท               ผูสมัครเบอร 3 
  4. นายสุรชัย       เลียวสวัสดิพงษ         ผูสมัครเบอร 4 
  5 .  นางบุษราพร   ศภุรักษจินดา            ผูสมัครเบอร 5 

 
4. ประวัติและภูมิหลังของผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ.     

    2547 
4.1  หมายเลข 1  :  นายบุญเลิศ    บูรณุปกรณ 

ประวัติ –  ภูมิหลัง  
ประวัติการศึกษา 

- ปริญญาโท รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
- ปริญญาตรี บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
-      ชั้นมธัยม จากโรงเรียนมงฟอรตวิทยาลยั 

ประวัติการทํางาน 
-    ประธานบริษัทและกรรมการบริหารบริษัทเชียงใหมทัศนาภรณ จาํกัด, บริษัทเชยีงใหม
สุดาลักษณ จํากัด,  บริษัทชางคลานพรอ็พเพอรตี้ จํากัด,  บริษัทสวนปาสุดาลักษณ 
จํากัด และบริษัทเชียงใหมเวย จํากัด 

- 2543  ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลในนามกลุมนวรัฐพัฒนาและเทศมนตรีสํานัก
การคลัง 
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- 2 พฤศจิกายน 2543 นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหมในสังกัดของกลุมเชียงใหม
คุณธรรม ตอจากนองชาย นายปกรณ  บูรณุปกรณ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 
จังหวัดเชียงใหม พรรคไทยรักไทย และหัวหนากลุมเชียงใหมคุณธรรม56 

เครือขายธุรกิจของตระกูลบูรณุปกรณ ของนายบุญเลิศ สรางความไดเปรียบทางการเมือง
ใหกับนายบุญเลิศ  ในเรื่องของเงินทุนที่จะใชในทางการเมือง  เนื่องจากเครือขายธุรกิจของตระกูล
บูรณุปกรณ มีทั้งกิจการโรงแรมหลายแหง, รานขายของที่ระลึก, ธุรกิจสงออก, ไมแกะสลัก มีเงิน
หมุนเวียนปละนับพันลานบาท ทําใหนายบุญเลิศไมมีความจําเปนตองพึ่งพาเงินทุนจากใคร 
ประกอบกับผลของนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลการคายาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายอื่นๆ ของ 
รัฐบาลกลางสงผลกระทบถึงสมาชิกบางคนในกลุม และคูแขงคนอื่นๆ ที่ตองพึ่งพาเงินทุนจากสิ่งผิด
กฎหมาย ทุนของคนเหลานี้จึงลดนอยลง ทุนของนายบุญเลิศยังเปนสิ่งที่มีความจําเปนในการ
เตรียมความพรอมในการเลือกตั้ง และดึงเอาสมาชิกของกลุมอ่ืนๆ มารวมกับกลุมของตน การ
ควบคุมทุนจึงเปนการควบคุมสมาชิกในกลุมไปโดยปริยาย57 กลุมของนายบุญเลิศจึงมีความเปน
เอกภาพและมีความพรอมมากกวาคูแขงคนอื่นๆ เพราะนอกจากควบคุมสมาชิกไดแลว ยังสามารถ
ควบคุมเครือขาย หัวคะแนนที่อยูในมือสมาชิกของกลุมเขามารวมไวเปนเครือขายความสัมพันธเชิง
อุปถัมภของนายบุญเลิศเอง เครือขายของนายบุญเลิศจึงขนาดใหญโตและกวางขวาง 
 ในการเลือกตั้งครั้งนี้ นายบุญเลิศ ลงสมัครในนามผูสมัครอิสระ และไมประกาศทีมผูบริหาร
ที่จะมาดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรี แมนายบุญเลิศจะลงสมัครรับเลือกตั้งแบบอิสระไมสังกัด
กลุมไหน แตในสายตาของประชาชนทั่วไปแลว นายบุญเลิศ ก็ยังคงมีความเกี่ยวของกับกลุม
เชียงใหมคุณธรรมอยางแยกไมออก ดวยเหตุผลตางๆ เชน ขณะดํารงตําแหนงเทศมนตรี ฝายการ
คลั ง  และนายก เทศมนตรี  ก็ สั งกัดกลุ ม เชี ย ง ใหมคุณธรรม  นายปกรณ  บู รณุปกรณ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 จังหวัดเชียงใหม พรรคไทยรักไทย หัวหนากลุมเชียงใหมคุณธรรม 
ก็เปนนองชายของนายบุญเลิศ นโยบายของทั้งนายบุญเลิศ และกลุมเชียงใหมคุณธรรมก็มีความ
คลายคลึงกัน(เทียบจากแผนพับหาเสียง) การติดโปสเตอร ปายโฆษณาหาเสียงก็จะติดควบคูกัน
เสมอ(โปรดดูภาคผนวกที่ 20)  

                                                           
56สัมภาษณ นายบุญเลิศ   บูรณุปกรณ,  นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม,  27 

สิงหาคม 2546. 
57ยศ สันตสมบัติ,  “วัฒนธรรมการเมืองไทยในยุคทักษิณนิยม,”  นิตยสารฟาเดียวกัน   2 

(มกราคม ถึง มีนาคม 2547) : 61. 
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 ความคิดเห็นของนายบุญเลิศ  บูรณุปกรณ  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  นาย
บุญเลิศ กลาววา “ผมคิดวาเปนโอกาสที่ดีและเปนโอกาสที่เหมาะสมกับเชียงใหมเปนอยางยิ่งที่เรา
จะไดมีการใชการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหม ในการที่จะทําใหการเลือกตั้งนายกโดยตรง
เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีการแบงแยกอํานาจปกครองอยางชัดเจนระหวางฝาย
บริหารกับฝายนิติบัญญัติ ตอไปนี้ผมในฐานะของนายกเทศมนตรีแลวก็คงไมจําเปนจะตองไปฟง
เสียงของสมาชิกสภาเทศบาลมาก ในสมัยกอน นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งแบบทางออม 
ทําใหเราตองกังวลกับเสียงของสภา แตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง(strong major) เปน
นายกที่มีความแข็งแกรงในดานการทํางาน บทบาทก็จะโดดเดนขึ้นมาโดยที่ไมตองไปฟงสภา ไม
ตองมองสีหนาของสมาชิกสภาที่พรอมจะมาโหวตลมเรา”58 

 
4 . 2   หมายเลข 2    :    นายนิวตัร  ตันตยานุสรณ (หวัหนากลุมเชียงใหมรักษเชียงใหม) 

ประวัติ –  ภูมิหลัง  
ประวัติการศึกษา 

-  ปริญญาเอก  ดานผังเมือง(Ph.D. in Urban Planning)  RMIT  จากประเทศ ออสเตรเลีย 
-  ปริญญาโท จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม (การจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม) 
-  ปริญญาตรี สถาบัตยกรรมศาสตร จาก Mapua Institute of Technology ประเทศ         

ฟลิปปนส 
-  ปวส.  วิทยาลัยเทคนคิพายพั แผนกชางเทคนิคสถาปตย 
-  ชั้นมัธยม จากโรงเรียนมงฟอรตวทิยาลยั 

ประวัติการทํางาน 
ในอดีต นายนิวัตรเคยดํารงตําแหนงเทศมนตรีฝายชางและฝายการศึกษาของเทศบาลนคร

เชียงใหม ในสมยัของนางบษุบา ยอดบางเตย และกลุมนวรัฐพัฒนา 59 
ปจจุบัน ประกอบอาชีพสถาปนิก,  ธุรกิจสวนตัว และดํารงตําแหนงหัวหนากลุมเชยีงใหม

รักษเชียงใหม 

                                                           
58สัมภาษณ นายบุญเลิศ   บูรณุปกรณ.  
59“นิวัตร ตันตยานุสรณ ขอชิงดํานายกเล็กเวียงพิงค,” หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก (29 

กรกฎาคม 2546) : 38. 
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ในการเลือกตัง้ครั้งนี้ นายนวิัตร ไดคะแนนเปนอนัดับทีส่อง คือ 7,843 คะแนน (อันดับที่
หนึง่ 33,658 คะแนน) และถูกคาดหมายในชวงกอนการเลือกตั้งวาจะเปนคูแขงคนสําคัญของนาย
บุญเลิศ บูรณุปกรณ  

ที่มาและจุดประสงคของกลุมเชียงใหมรักษเชียงใหม 
กลุมเชียงใหมรักษเชียงใหมมีที่มาจากการริเร่ิมของ นายนิวัตร  ตันตยานุสรณ ที่ตองการจะ

ตั้งกลุมการเมอืงกลุมใหมทีส่นองตอบและสอดคลองกบัแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2530 ทีว่า “เชียงใหมเปนเมืองพิเศษ จะทาํอะไรตองพิเศษ อยาทํา
อะไรงายๆ” เพื่อใหเปนไปตามพระราชดํารัส จึงไดมีการรวมตัวเปนกลุมการเมืองทองถิ่นขึน้ในเดือน
เมษายน 2 5 4 6 

นายนวิัตร ไดแสดงจุดยืนในการลงสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรคีร้ังนี้วา ตองการแสดง
วิสัยทัศนในการบริหารบานเมืองแบบใหม ไมใชการนาํงบประมาณมาละเลงเลน โดยเฉพาะการ
พัฒนาสาธารณูปโภคนอกเหนือความจาํเปน จนกลายเปนการทําลายเอกลกัษณของจังหวัด
เชียงใหม นักการเมืองทองถิ่นก็ไมคอยใหความสําคัญกับการพัฒนาผังเมือง หากมีระบบจัดการที่ดี
ก็จะเปนจุดขายที่สําคัญ 60  กลาวโดยสรุปคือ กลุมถูกตัง้ขึน้มาจากแนวพระราชดํารัส จุดประสงค
ของกลุม คือ การมีแนวนโยบาย และแนวทางการปฏิบตัิตางๆ เชน การพัฒนาสาธารณูปโภคโดย
คํานึงถึงผงัเมอืงและเอกลักษณของเมืองเชียงใหม เปนตน 61 

ความเห็นตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง นายนวิัตรเห็นดวยกบัการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรง เพราะรูปแบบการปกครองแบบสภานายกเทศมนตรีกอใหเกิดปญหาหลาย
ประการ กลาวคือ สรางความดอยเสถยีรภาพทางการเมือง เกิดการแกงแยง ชงิดีชงิเดน มักใหญใฝ
สูง สรางความปนปวนใหเกิดขึ้นกับระบบการบริหารงานทางการเมอืง เพราะทกุคนก็อยากเปน
นายกฯ อยากเปนเทศมนตรี บอยครั้งสมาชิกสภาเทศบาลก็รวบรวมพรรคพวกแลวลมชุดเกาลง 
ทั้งๆ ทีบ่างทีแลวก็มีความรูความสามารถไมเหมาะสมกบัตําแหนง ไมมีองคความรู วิสัยทัศน หรือ
ความซื่อสัตยสุจริต และสําคัญที่สุดคือ ไมมีความสามารถตรงกับภาระกิจของเทศบาล เมื่อเขาไป

                                                           
60เร่ืองเดียวกัน. 
61ในขณะนั้นเทศบาลกําลังมีขาวในเรื่องของการบริหารงานไมโปรงใสในหลายๆ โครงการ 

และกําลังถูกตรวจสอบ รองเรียนจากหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนภายในจังหวัด ประชาชน
หลายๆ กลุมเร่ิมไมพอใจในการบริหารงานของเทศบาล. 
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บริหารก็เกิดปญหา การเลือกตั้งผูบริหารโดยตรงจึงเปนการแกปญหาเหลานี้ ทัง้นี้เพื่อที่ผูบริหารนั้น
สามารถแสดงความสามารถ วิสัยทัศนของตนเองและทีมงานใหประชาชนไดเลือก 62 

ในการเลือกตัง้ป 2547  นายนิวัตร ไดนําเสนอรายชื่อผูบริหารทัง้ 4 คน และทีมที่ปรึกษาอีก 
4 คน ไวลวงหนา โดยนายนวิัตรกลาววา ทีมผูบริหารของตนเปนตัวแทนจากกลุมอาชีพ และเปนผูที่
มีชื่อเสียงในดานนั้นๆ เชน นายแพทย,  นักศึกษา,  นกักฎหมาย,  นักบริหาร เปนตน ทัง้ 8 คน 
ประกอบดวย 63 

1 .ดร.อนุสรณ คุณานุสรณ  P h . D .  (รองนายกฯ) 
ผูอํานวยการสถาบันแมคเคนเพื่อการฟนฟูสภาพโรงพยาบาลแมคเคน 

 ปริญญาเอก (Ph .D .Bus .Ads . )  Un i ve rs i t y  o f  M i ss i ss ipp i ,  USA 
 ปริญญาโท M B A  U n i v e r s i t y  o f  N o t h  T e x a s ,  t e x a s ,  U S A 

                             ปริญญาตรีเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม 
2 .  ผูชวยศาสตราจารย ดร.เขตไท ลังการพนิธุ P h . D .  (รองนายกฯ) 

  คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัพายพั 
   ปริญญาเอก ( P h . D . L a w )  มหาวทิยาลยัวอรริคประเทศอังกฤษ 
   นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลยัรามคําแหง 

3 .นางสาวนิตยา หวางไพบูลย (รองนายกฯ) 
   ทนายความ 

 ประธานโครงการสมาคมสทิธิเสรีภาพของประชาชนภาคเหนือ เครือขายมูลนธิ ิ 
เพื่อนหญิง 

   ที่ปรึกษาทางกฎหมายของอิสลาม ประจําจังหวัดเชียงใหม 
   ปริญญาตร ี นิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

4 .นายแพทยสมาจาร วิจารณปรีชา M . D .  (รองนายกฯ) 
   แพทยศาสตรมหาวิทยาลยัเชียงใหม ป พ.ศ.  2 5 1 9 
   แพทยผูชํานาญดานเวชปฏิบัติทั่วไป พ.ศ.  2 5 2 7 จากแพทยสภา 
   แพทยผูชํานาญดานเวชศาสตรปองกนั พ.ศ.  2 5 3 2 จากแพทยสภา 

 
 

                                                           
62สัมภาษณ นายนิวัตร  ตันตยานุสรณ, 1 ธันวาคม 2546. 
63ขอมูลจากแผนพับหาเสยีงของกลุมเชยีงใหมรักษเชียงใหม. 
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    ทมีที่ปรึกษา  ประกอบดวย 
1. นายบัญญัติ อินทรธน ู (อดีตผูอํานวยการสํานักพัฒนาการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรมเขตการศึกษา 8 ) 
2. ดร.วิชัย วงศไชย (อาจารยพิเศษภาควิชาชีวเคม ี มหาวทิยาลัยเชียงใหม) 
3. นายบุญคิด วัชระศาสตร(ครูภิมิปญญาไทย สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร) 
4. อาจารยเฉลมิ เลาหะเพญ็แสง (อดีตผูอํานวยการสถาบัญเทศโนโลยีราชมงคล 

วิทยาเขภาคพายัพ) 
 

4 . 3  หมายเลข  3    :    นายวรกร  ตันตรานนท 
ประวัติ –  ภูมิหลัง  

 ประวัติการศึกษา 
- INSTITUTE  DR SCHMIDE,  DE  TUDES COMMERCIALES  ET 

L I N G U I S T Q U E S ,  S W I S S Z E R L A N D 
- ปริญญาโท สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม 
- ปริญญาตรี สาขาการจัดการ คณะบริหารธุรกิจ วิทยาลัยโยนก 

ประวัติการทํางาน 
- หัวหนากลุมอานนัทภูม ิ

- นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม 2 สมัย (ระหวางป 2 5 2 8    -  2 5 3 8 ) 
- สมาชิกสภาเทศบาลแขวงเมง็ราย ( 2 5 4 2  –  2 4 ธันวาคม 2 5 4 6 ) 64 

นายวรกรมีภูมหิลังเปนนักธุรกิจชื่อดังในจังหวัดเชยีงใหม ทายาทกลุมตันตราภัณฑ อดีต
เจาของตลาดคาปลีกของจงัหวัดเชยีงใหม หลังจากการนับคะแนน นายวรกรไดคะแนนเปนลําดบัที่ 
3 คือ 5 , 0 7 7 คะแนน  

ในการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม ป 2 5 4 7 นายวรกรไดใหเหตุผลที่
ตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้วา   หากการเลือกตั้งครั้งนีเ้ปนเหมือนทกุๆ ครั้งที่ผานมา เขา
คงจะไมลงสมคัรแนนอน แตคร้ังนี้เปนครัง้แรกที่การเลือกตั้งไดเปลี่ยนไปเปนการเลือกตั้งฝาย
บริหารและนิตบิัญญัติแยกจากกนั ทาํใหนายวรกรสามารถดงึบุคคลที่ดีมีความสามารถเขามา
ทํางานไดอยางเต็มที ่ โดยไมตองคํานงึถงึวาบุคคลที่เลือกสรรมาจะอยูสายใคร ไมตองโดนแรงจาก

                                                           
64ขอมูลจากแผนพกของนายวรกร ตันตรานนท. 
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ภายนอกมาบงัคับ 65  และเขายังใหเหตุผลเพิ่มเติมอีกวา ตองการจะเปนทางเลอืกใหมใหกับ
ประชาชน ไมใหถูกผกูขาดโดยตระกูลใดตระกูลหนึง่ และเขามัน่ใจวาชาวเชยีงใหมตองพิจารณา
เลือกคนทีโ่ปรงใสเขาไปบริหารงานเทศบาล เนื่องจากผูบริหารชุดเกาบริหารผิดพลาดไวหลายอยาง 
ซึ่งขณะนีท้ราบวาจะมีหนวยงานของรัฐและหนวยงานอิสระเขาไปตรวจสอบ 66  และตองการ
แกปญหาหลายอยาง  เชน การกําจัดขยะที่ไมคืบหนาและโรงบําบัดน้าํเสียมูลคากวา 100 ลาน ที่
ไมไดใชงาน 67 

ในการเลือกตัง้ป พ.ศ 2547 นายวรกรลงในนามอิสระ โดยใหเหตุผลวา ตองการแสดงความ
โปรงใสใหตรวจสอบได และไมเห็นวาการบริหารโดยไมมีสมาชิกสภาเทศบาล ไมใชปญหาแตอยาง
ใด ตรงกันขามหากสมาชิกสภาเปนพวกเดียวกนั ปญหาจะตามมา 68    สวนในเรื่องของทมีบริหาร 
นาย วรกรกลาววา “ทีมผูบริหารผมมีแลว แตยังไมเปดเผย เพราะเบอร 1 (นายบญุเลิศ)เขายังไม
เปดเผย ผมก็ยังไมเปดเผยเชนกนั 69 

ความคิดเหน็ตอการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีโดยตรง 
นายวรกร กลาววา “เห็นดวยครับ เปนผลดีตอการเลือกตั้ง ทาํใหประชาชนไดเลือกคนที่

ตองการ เพื่อใหเขาไปบริหารงานเทศบาล ในอดีตตองอาศัยพวกมาก สภาเปนผูเลือกนายก คนที่
อยากเปนนายกตองพยายามหาสมาชกิสภาเทศบาลมาเปนพวกจาํนวนมากๆ จะไดเปนนายกฯ 
ตอนนี้ไมตองแลวครับ อยางผมไมไดสงใครเลยก็สามารถลงเปนตวัเลือกใหประชาชนเลือกเขาไป
บริหารได… ” 70 

 
 
 
 

                                                           
65ขอมูลจากเอกสารหาเสียงของนายวรกร ตันตรานนท. 
66“ปดรับสมัครชิงนายกเล็ก 5 เสือมั่นใจควาเกาอ้ีผูบริหาร,”  หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส (8 

มกราคม 2547) : 1, 2, 11. 
67“ศึกชิงเจดียขาวเริ่มคึกคักแลว,” : หนาเดียวกัน. 
68“โชวกึ๋นนายกฯ เจดียกิ่ว เทียบฟอรม 3 ผูสมัคร,”  นิตยสารพลเมืองเหนือ  3 (26 มกราคม 

– 1 กุมภาพันธ 2547) : 18. 
69สัมภาษณ นายวรกร ตันตรานนท, 11 มกราคม 2547. 
70เร่ืองเดียวกัน. 
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4 . 4  หมายเลข  4    :    นายสุรชัย เลียวสวัสดิพงษ 
 ประวัติ –  ภูมิหลัง  

            ประวตัิการศึกษา 
-   ปริญญาตรี  แขนงวิศวกรรมศาสตร  สาขาวิศวกรรมโยธา (Bsc. Civil Engineering) 

จากประเทศองักฤษ 
-     มัธยมศึกษา จากโรงเรยีนปรนิสรอยแยลสวิทยาลัย 

           ประวัติการทาํงาน 
นายสุรชยั เลยีวสวัสดิพงษ เปนนักธุรกิจช้ันนาํคนหนึง่ของจังหวัดเชยีงใหม เจาของกิจการ

รานอาหาร “เดอะ แกลลอรี่” กรรมการหอการคาจังหวดัเชียงใหม 3 สมัย จนถึงปจจุบัน(มกราคม 
2547) ผูเร่ิมกอต้ังและอดีตผูอํานวยการหนังสือพิมพพลเมืองเหนือ และประธานชมรมรักเชียงใหม71 
ภูมิหลังทางครอบครัว นายสรุชัยเปนนองชายของนายดนัย เลียวสวัสดิพงษ อดีตประธานหอการคา
และนักธุรกิจสงออก ตัวของนายสุรชยัเองก็ดํารงตําแหนงกรรมการหอการคาจงัหวัดเชียงใหมถงึ 3 
สมัย นายสรุชัยจึงนาจะมคีวามไดเปรียบผูสมัครรายอื่นในเรื่องฐานเสียงและการสนับสนนุจากนัก
ธุรกิจในเขตเมอืงเชียงใหม โดยเฉพาะนกัธุรกิจซีกของหอการคา 72 

ในการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม ป 2 5 4 7 นายสุรชัยไดคะแนนเปน
อันดับที ่ 4 คือ 1 , 2 1 0 คะแนน 

ที่มาและจุดประสงคของกลุมรักเชียงใหม 

                                                           
71ชมรมรักเชียงใหมเปนองคกรพัฒนาเอกชนระดับทองถิ่นของจังหวัดเชียงใหมที่มีที่มาจาก

กลุมการเมืองที่เคยลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมื่อ 4 ปกอน  เมื่อแพ
การเลือกตั้ง กลุมรักเชียงใหมก็เปลี่ยนบทบาทมาเปนชมรม มีบทบาทคอยตรวจสอบการบริหารงาน
ของเทศบาล  เปนแกนนําในการเคลื่อนไหว  จัดเวทีสาธารณะรวมกับกลุมองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ 
รวมกับประชาชนในการตรวจสอบ คัดคาน การดําเนินงานหลายๆ โครงการของทางเทศบาล เชน 
การสรางสะพานลอยขามสี่แยกสนามบิน, เคลื่อนไหวคัดคานโครงการกอสรางอาคารที่ทําการ   
เทศบาลแหงใหม ที่มีขนาดความสูงถึง 12 ชั้น ริมแมน้ําปง จนทําใหโครงการนี้ถูกสั่งชะลอการ
กอสรางไปในที่สุด. 

72“เชียงใหมคุณธรรมเล็งยึดนายกเล็กเวียงพิงค,”   หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ (20 มกราคม 
2547) : 15. 
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 กลุมรักเชียงใหมเปนการรวมตัวกนัของผูที่มีความหวงใยในบานเมือง ตองการเหน็เชียงใหม
มีการเจริญเตบิโต  ขยายตัวอยางถูกทิศทาง จึงจัดตั้งกลุมข้ึน โดยมสีมาชิกสวนหนึ่งมาจากสมาชิก
ของชมรมรักเชียงใหม(รวมถึงตัวของนายสุรชัยเอง)  สรุป คือ กลุมรักเชียงใหมพฒันามาจากกลุม
การเมืองที่เคยเสนอตัวลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งที่แลว เมื่อแพการเลือกตั้งกลุมรัก
เชียงใหมไดเปลี่ยนบทบาทจากกลุมการเมอืง มาสูชมรมรักเชียงใหมซึง่เปนองคกรพัฒนาเอกชน
ระดับทองถิน่ เมื่อการเลือกตั้งในป 2 5 4 7 ชมรมก็เปลี่ยนกลบัมาเปนกลุมการเมืองอกีครั้ง 

นายสุรชยัเปนผูสมัครจํานวน 1 ใน 2 ราย ที่มกีารนาํเสนอทมีผูบริหาร คอื รอง
นายกเทศมนตรี 4 คน และเลขานกุาร 1 คน ไวลวงหนาตั้งแตชวงรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  

ประกอบดวย 
1. นางชมพนูุท โทสินธติิ (มัธยมศึกษา โรงเรียนเรยีนาเชลวีทิยาลัย) นักธุรกจิ หุนสวน    

สุริวงศบุคเซนเตอร(รานหนังสือที่ใหญที่สุดในจังหวัดเชยีงใหม)  สมาชิกเครือขายเชียงใหมเพื่อแกไข
ปญหาจราจร, นักเคลื่อนไหว และคัดคานการสรางการสรางทางยกระดับแยกสนามบินและขวงสิงห 
และการสรางอาคารทีท่ําการเทศบาลหลงัใหมทีม่ีความสูง 1 2 ชั้น 

2 .  นายสุรศกัดิ์ ภูประเสริฐ (ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวทิยาลยัรามคําแหง, 
เนติบัณฑิตไทย)  กรรมการสภาทนายความจงัหวัดเชียงใหม 

3 .  นายณฐักร กลันทะกะสวุรรณ (ปริญญาตรี คณะบริหารธุรกิจ สาขาการตลาด 
มหาวิทยาลยัพายพั)  มีประสบการณชวยงานทางการเมือง พ.อ. (พิเศษ)สกล กลนัทะกะ-สุวรรณ 
(อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม  ในสมัยกลุมนวรัฐพัฒนาของ  นางบุษบา  ยอดบาง
เตย)  และอดีตนายกสมาคมศิษยเกามหาวิทยาลัยพายัพ 

4 .  นางอรญัญา เวียนทอง (ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต เอกวิชาสารสนเทศ 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช) อดีตนางสาวเชยีงใหม ประจาํป 2532, ประธานชมรมนักศึกษา 
มสธ.  8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

5. นางนภารัตน เจริญรตัน เลขานุการ (ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาสังคม
วิทยา มหาวทิยาลยัเชียงใหม,  ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการเมืองและการปกครอง 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม)  สมาชิกชมรมรักเชียงใหม,  วทิยากรจังหวัด โครงการประชาศึกษาและ
ชุมชนสัมพนัธ หลักสูตรการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัทุจริต 73 

 
 

                                                           
73ขอมูลจากแผนพับหาเสียงของกลุมรักเชียงใหม. 
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4 . 5   หมายเลข  5   :  นางบุษราพร ศุภรักษจินดา (สมัครในนามผูสมัครอิสระ) 
ภูมิหลัง 

นางบุษราพร เปนนกัธุรกิจดานอสงัหาริมทรัพย บริษทั ทศัภรณ จํากัด     ดานครอบครัว
นางบุษราพร นับวาเปนผูทีม่ีความใกลชดิกับนายบุญเลิศ(ผูสมัครฯ หมายเลข 1)พอสมควร เพราะ
นางบุษราพรเคยเปนพี่สะใภของนายบุญเลิศมากอน 74 
 นายบุญเลิศไดใหคําตอบเกีย่วกับประเดน็นี้วา “สมัยกอนนัน้เขาเคยเปนพี่สะใภผม ซึง่จริงๆ 
เขาก็มีความตืน่ตัวทางการเมือง ทนีี้เขามาลงสมัครแลวเขามาถอยหลัง…  เขาบอกไมเอาดีกวา 
เพราะเขาคิดวา ถาเขาหาเสยีงไปเรื่อยๆ คงไมมีประโยชน และจะเปนการตัดคะแนนเสียงของผมไป
ดวย เขาก็เลยถอย ผมคิดวาประเด็นความสัมพนัธคงไมเกี่ยว เพราะวาทุกๆ คนมคีวามตองการจะ
เปนอะไรสักอยาง ถาเขาจะสมัครและเสียเงนิแลวเขาก็มีสิทธ”ิ 75 

 
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมป พ.ศ. 2 5 4 7 จึงเปนการเลือกตั้งครั้งแรกตาม

พระราชบัญญตัิเทศบาล  พ.ศ.2543 ของเทศบาลนครเชียงใหม  ที่นอกจากจะเปนการเปลี่ยนแปลง
วิธีการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีจากเลือกทางออมมาเปนการเลือกตั้งทางตรงแลว ยังเปนครั้งแรกที่ 
การเลือกตั้งระดับเทศบาลอยูภายใตการคูแลควบคุม จัดการของ กกต.ส่ิงตางๆ เหลานี้ จงึนาจะ
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวธิีการรณรงคหาเสยีงเลอืกตั้ง ทิศทางการหาเสยีงและการเลือกตัง้ 

ดังรายละเอยีดที่จะกลาวถงึในสวนตอไป 
 

 
 

                                                           
74สัมภาษณนายบุญเลิศ   บูรณุปกรณ, 30 มกราคม พ.ศ. 2547. 
75สัมภาษณนายบุญเลิศ   บูรณุปกรณ, 30 มกราคม พ.ศ. 2547. 



 

บทที ่4 
 

การหาเสียงระยะยาวกอนการรณรงคหาเสยีงเลือกตัง้ 
 

 การศึกษาการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหมที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเปนครั้งแรก และเปนครัง้แรกอีกเชนกนัที ่ กกต.  เขามาควบคุมดูแล
การเลือกตั้ง การวิจยัเรื่องนี้จงึมีความนาสนใจวาปจจัยดังกลาวจะมีอิทธพิลตอรูปแบบและวิธกีาร
รณรงคหาเสียงเลือกตั้ง รวมถึงผลของการเลือกตั้งอยางไร 
 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหมในป 2547 นี้ มีผูสมัครจํานวน 5 คน 
ภายในระยะเวลาเกือบ 30 วัน กอนวนัเลือกตั้ง (วันที ่ 2 – 31 มกราคม 2547) เปนชวงเวลาที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดใหเปนชวงการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยางเปนทางการ ผูสมัคร
แตละคนตางก็ใชวิธีการในการหาเสียงตางๆ กนัไป แตวิธีการหลักๆ ที่ผูสมัครฯ ใชในการเลือกตั้ง

แบงไดดังนี ้
1 .    วิธีการหาเสียงทีเ่ปดเผยถูกกฎหมาย  และเปนการหาเสยีงในชวงระยะเวลาสัน้ๆ 

แบงเปนวิธียอยๆ ดังนี ้
- การปราศรัยหาเสียง 

- การหาเสียงโดยการโฆษณา ประชาสมัพนัธผานสื่อตางๆ ไดแก การติดโปสเตอร 
แผนปายหาเสยีง  แผนพบั  การดย้าํเบอร  การใชรถกระจายเสียง(รถแห)          

อินเตอรเนต 
- การเดินเคาะประตูบาน  

- การชี้แจงนโยบายตามองคกรตางๆ 
2. วิธีการหาเสียงที่ไมเปดเผย ซึ่งมทีั้งวิธีทีถู่กกฎหมาย ผิดกฎหมาย และก้ํากึง่เปนการหา

เสียงระยะยาว แบงเปนวิธียอยๆ ไดดังนี ้
- การแจกเงนิ สิ่งของ การจัดเลี้ยง 

- การพาประชาชนในชมุชนไปดูงานตางจงัหวัด 
- การสราง ขยาย และปรับปรุงเครือขายอุปถัมภ 

- อาศัยกลไกอํานาจรัฐใหมีความไดเปรียบในการเลือกตั้งเหนือผูสมัครคนอื่น 
ผลการเลือกตัง้เมื่อวนัที่  1  กุมภาพนัธ 2547  ปรากฏวาผูสมัครเบอร 1  คือ  นายบญุเลิศ 

บูรณุปกรณ เปนผูชนะการเลือกตั้งดวยคะแนนทิ้งหาง ผูที่ไดคะแนนลําดับที่ 2 ถึง 3 เทาตัว ชัยชนะ
อยางทวมทนนี้ยอมเปนสิง่สะทอนแงมุมที่งานวิจัยชิน้นี้จะตองเขาไปศึกษา กลาวคือ เขาหาเสียง
อยางไรจึงไดรับการเลือกตั้ง สวนอีกแงมมุหนึง่ทีง่านวจิัยชิ้นนี้จะไมละเลย คือ ในแงมุมของผูแพ ซึ่ง
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นอกจากจะศกึษาวาเพราะอะไรเขาถึงแพการเลือกตั้ง สิ่งที่สาํคัญกวาการพายแพนั่นก็คือ คะแนน
เสียงที่เขาไดรับจากการเลือกตั้งในครั้งนี ้ เพราะคนที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกผูที่แพการเลือกตั้งก็
นับเปนคนอีกกลุมหนึ่งในเทศบาลนครเชียงใหม และก็ไดสะทอนทศิทางความเปลี่ยนแปลง
บางอยางในการเลือกตั้งของเทศบาลนครเชียงใหมใหเราไดเห็น สาเหตุมาจากการเลือกตั้งครั้งนีผู้ที่

แพการเลือกตัง้เปนผูที่ใชการนําเสนอและตอสูในเชิงนโยบายสาธารณะเปนหลัก 
 การศึกษาการเมืองในการเลอืกตั้ง ในสวนของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
เทศบาลนครเชียงใหมนัน้ จะตองศึกษาถึงกระบวนการการรณรงคหาเสียง, วิธีการหาเสียง, การตั้ง
องคกรหาเสียง, ความสัมพนัธระหวางหัวคะแนน – ผูสมัครรับเลือกตั้ง – ผูมีสิทธิเลอืกตั้ง, นโยบาย
ของผูสมัคร นาํไปสูผลลัพธ คือ ผลการเลือกตั้ง   การศกึษาทําความเขาใจประเด็นเหลานี้ใหชัดเจน
จึงจําเปนจะตองแยกศึกษาวิเคราะหตามผูสมัครแตละคน และแบงการหาเสยีงออกเปนชวงเวลา 
เพื่อนาํมาวิเคราะหถงึภาพรวม และทิศทางของการเมืองในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งนายก     

เทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหมอีกครั้ง 
 ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม ในครั้งนี้ม ี 5 คน คือ 
 1. นายบุญเลิศ   บูรณุปกรณ               ผูสมัครเบอร 1 
 2. ดร.นิวัตร        ตันตยานุสรณ           ผูสมัครเบอร 2 
 3. นายวรกร       ตันตรานนท               ผูสมัครเบอร 3 
 4. นายสุรชัย       เลียวสวัสดิพงษ         ผูสมัครเบอร 4 
 5. นางบุษราพร   ศุภรักษจินดา            ผูสมัครเบอร 5 
 ในชวง 30 วัน กอนการเลือกตั้ง มีผูสมัครเพียง 4 คน ที่ออกมาหาเสียง คือ เบอร 1 – เบอร 
4 และผูที่ออกมาหาเสียงมากที่สุด คือ เบอร 2,3,4 แตผูที่ออกมาหาเสียงมากที่สุดกลับไมไดรับชัย
ชนะในการเลือกตั้ง ผูที่ชนะการเลือกตั้ง คือ เบอร 1 ที่แทบจะไมไดออกมาหาเสียงในการรณรงคหา
เสียงเลย แตกลับไดรับชัยชนะทิ้งหางคูแขงถึง 3 เทาตัว ทําไมจึงเปนเชนนั้น การไดรับชัยชนะของ
เขานั้นอาจมาจากหลายๆ ปจจัย เชน ความเขาใจถึงรูปแบบความสัมพันธของคนไทยแลวใชใหเปน
ประโยชน การเตรียมการหาเสียงในระยะยาว ฯลฯ 
 ดังนั้นการศึกษาวิธีการหาเสียงเฉพาะในชวงการรณรงคหาเสียงอยางเปนทางการเพียง 30 
วัน จึงไมเพียงพอที่จะตอบคําถามและวิเคราะหชัยชนะหรือความพายแพของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 บทนี้จึงเปนการแยกวิเคราะหอธิบายวิธีการรณรงคหาเสียงของผูสมัครฯ ทั้ง 5 คน ในชวง
กอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งเพื่อแสดงใหเห็นวิธีการที่ผูสมัครฯ ใชหาเสียงกับประชาชนอันจะ
สงผลเชื่อมโยงไปถึงวิธีการที่ผูสมัครฯ คนตางๆ ใชหาเสียงในชวงรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง รวมถึงผล
แพชนะการเลือกตั้งในที่สุด  
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 การวิเคราะหจะแบงประเด็นการศึกษาการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งตามผูสมัครแตละคนไว 
ดังนี ้ คือ 

1. การจัดองคกรหาเสียง 
2. ยุทธศาสตรการหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
3. ยุทธวิธี/วิธีการการหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
โดยแบงชวงเวลาในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งออกเปน 2 ชวง คือ 

3.1 ระยะเวลาชวงกอน 60 วัน กอนวันครบวาระการดํารงตําแหนง 
3.2 ชวง 60 วันกอนถึงวันครบวาระการดํารงตําแหนง (คณะกรรมการการเลือกตั้งเขา

มาดูแล ควบคุมการเลือกตั้ง) 
ในสวนทาย จะเปนการสรุปบรรยากาศกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยางเปนทางการ 
 

1.  ผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม  หมายเลข 1  :  นายบุญเลิศ    
บูรณุปกรณ 

นายบุญเลิศเปนผูที่ไดรับการคาดหมายวาจะเปนผูไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งดวยความ
พรอมทั้งในดานเงินทุน  ผลงาน เครือขายฐานเสียงเหนือกวาผูสมัครคนอื่นๆ มีประเด็นที่นําเสนอ 
ดังนี้  

1. การจัดองคกรหาเสียง 
2. ยุทธวิธีการหาเสียงและการแบงประชากรเลือกตั้งในชวงกอนการรณรงคหาเสียง

เลือกตั้ง 
3. วิธีการหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง แบงไดเปน 2 ชวง คือ 

3.1 ชวงระยะเวลากอน 60 วัน กอนวันครบวาระการดํารงตําแหนง 
3.1.1 วิธีการหาเสียงกับชนช้ันสูงและชนชั้นกลาง 
3.1.2 วิธีการหาเสียงกับชนช้ันลาง 

3.2 ชวง 60 วัน กอนถึงวันครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารเทศบาล 
4. การบริหารงานที่ผิดพลาดของนายบุญเลิศ 
5. สรุป 
 

 1. การจัดองคกรหาเสียง 
 นายบุญเลิศ  ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามผูสมัครอิสระ  ไมมี สํานักงานที่ทําหนาที่
ประสานงานดานการเลือกตั้งใหกับนายบุญเลิศเองโดยตรง แตมีการแบงพื้นที่รับผิดชอบไว 4 พื้นที่
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ตามจํานวนของแขวง โดยในแตละแขวงก็จะมีบุคคลของกลุมเชียงใหมคุณธรรมรับผิดชอบ  อาจ
กลาวไดวาการจัดองคกรหาเสียงของนายบุญเลิศในครั้งนี้เปนองคกรหาเสียงที่แฝงอยูกับกลุม
เชียงใหมคุณธรรมโดยใชกลไกและผูทําหนาที่ในการหาเสียงคนเดียวกัน เชน นายปกรณ บูรณุ
ปกรณ หัวหนากลุมเชียงใหมคุณธรรม เปนผูวางแผนและใหการสนับสนุนนายบุญเลิศในการ
เลือกตั้ง1 มีนายมนัส ศิริมหาราชา เปนเลขานุการของกลุม คอยทําหนาที่ในการดูแลจัดการการ
เลือกตั้ง2 และในแตละแขวงจะมีแกนนําคอยรับผิดชอบแยกไปในแตละแขวง3  กลาวคือ  แขวงศรี
วิชัย คือ นายพูลสวัสด์ิ วรวัลย, แขวงกาวิละ คือ นายชาตรี เชื้อมโนชาญ4, แขวงนครพิงค คือ นาย
เสารคํา จอมภักดี, นส. พรฤดี พุทธิศรี และนายทัศนัย บูรณุปกรณ5 และแขวงเม็งราย คือ นายสุรัช 
มวงนอย 
 2. ยุทธศาสตรการหาเสียงของนายบุญเลิศในชวงกอนการรณรงคเลือกตั้ง 
 กอนที่จะวิเคราะหถึงยุทธวิธีการหาเสียงนั้น สิ่งที่มีความจําเปนและเปนสิ่งที่นําไปสูยุทธวิธี
การหาเสียง คือ  

- การแบงประชากรเลือกตั้ง 
- ยุทธศาสตรในการหาเสียงเลือกตั้ง 
การแบงประชากรเลือกตั้ง นายบุญเลิศ ไดแบงประชากรเลือกตั้งออกเปน 3 กลุม ตาม

ความตองการ(need)6 
1. ประชากรระดับสูง 
2. ประชากรระดับกลาง 
3. ประชากรระดับลาง 

                                                           
1“วัดพลังขุมขายไทยรักไทย,” หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ  (26 มกราคม 2547) : 29. 
2“บุญเลิศ สั่งรับมือเลือกตั้งใหมนัสลาออก จัดทัพสูศึก,”  หนังสือพิมพสยามรัฐ (5 กันยายน 

2546) : 21. 
3สัมภาษณ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ, บูรณุปกรณ,  นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม, 

27 สิงหาคม 2546. 
4“จับตาเลือกตั้ง สท.เชียงใหม 5 ทีมดังเปดศึกแยงสํานักเจดีขาว,” หนังสือพิมพสยามรัฐ 

(19 กรกฎาคม 2542) : 12. 
5“เชียงใหมคุณธรรมเล็งยึดนายกเล็กเวียงพิงค,”  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ (20 มกราคม 

2547) : 15. 
6สัมภาษณ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ, 27 สิงหาคม 2546 และ 30 มกราคม 2547. 
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สําหรับยทุธศาสตรในการหาเสียงที่ใชกบัคนแตละกลุมในชวงกอนการเลือกตั้งนัน้  นาย
บุญเลิศ ไดแบงออกเปน 3 ยุทธศาสตรใหญๆ คือ 

1. สรางกระแสความนิยมจากกลุม A และ B (medium – high)7 โดยเนนการนําเสนอ
ผลงานที่ผานมาของนายบุญเลิศเพื่อสรางกระแสความนิยมใหเกิดขึ้นกับชนชั้นกลางและสูง8  

2. สรางฐานคะแนนจัดตั้งและสรางความนิยมกับคนระดับลาง โดยผานความสัมพันธเชิง
อุปถัมภ เครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภดังกลาวมาจากผูสมัครฯ (นายบุญเลิศ) ไดสรางความ
ผูกพัน ชวยเหลือประชาชนมาเปนเวลานาน จนเกิดความสัมพันธในแงบุญคุณกับนายบุญเลิศทั้งใน
ฐานะที่เปนทางการคือ ประชาชนกับนายกเทศมนตรี และความสัมพันธสวนตัวคือ ประชาชนกับตัว
ของนายบุญเลิศเอง เมื่อถึงเวลาเลือกตั้ง คะแนนจากคนกลุมนี้จึงมีความแนนอนวาจะเลือกใคร 
หรือเรียกคะแนนเสียงแบบนี้อยางสั้นๆ วา “ฐานคะแนนเสียงจัดตั้ง” ประกอบดวยคํา 2 คํา ที่สื่อถึง
วิธีการหาเสียงที่นายบุญเลิศใช  คือ   

ฐานคะแนนเสียง หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดลงคะแนนเสียงและมีแบบแผนในการ
เลือกตั้งที่แนนอนวาจะเลือกผูสมัครคนใด พรรคใดลวงหนามากอนที่จะมีการกําหนดวันเลือกตั้ง9 
เหตุที่ผูวิจัยใชคําวา “ฐานคะแนนเสียงจัดตั้ง” ดวยเหตุผลที่นายบุญเลิศใชทั้งวิธีการสรางฐานเสียงที่
ถูกตองตามหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นจะพึงทําได สวนอีกวิธีการหนึ่ง นายบุญเลิศไดใชวิธีการที่
หมิ่นเหมที่จะฝาฝนกฎหมาย ควบคูกันไปดวย เชน การแจกเงิน/สิ่งของ จัดเลี้ยง และอื่นๆ ฯลฯ ซึ่ง
เปนวิธีการจัดตั้งคะแนนเสียง เพียงแตเปลี่ยนชวงเวลาการใหผลประโยชนในชวงกอนการรณรงคหา
เสียงแทนที่จะเปนชวงไมกี่วันกอนการเลือกตั้ง เมื่อนายบุญเลิศใช 2 วิธีดังกลาวควบคูกัน จึงไม
สามารถจะใชคําใดคําหนึ่งเพียงลําพังได 

คนระดับลาง ในที่นี้ก็หมายถึงประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนยอยในเขตเมืองทั้ง 68 แหงที่
กระจายอยูในแขวงทั้ง 4 แขวง ของเทศบาลนครเชียงใหม คะแนนเสียงจากคนกลุมนี้มีความสําคัญ
ในฐานะเปนตัวตัดสินผลแพชนะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหมในการเลือกตั้งที่
ผานมาหลายๆ คร้ัง  ดวยเหตุวา แมประชาชนในชุมชนจะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งประมาณ 28 – 30% 

                                                           
7กลุม A หมายถึง ชนชัน้สูง 
 กลุม B หมายถึง ชนชัน้กลาง. 
8สัมภาษณ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ, 30 มกราคม 2547. 
9ชัยวัฒน  ชื่นโกสุม,  “การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต

กรุงเทพมหานคร,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชาการปกครอง   คณะรัฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 10. 
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หรือประมาณ 30,000 – 35,000 คน10 ของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 109,695 คน แตจาก
ขอมูลของการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม มีผูไปใชสิทธิเพียง 53.65% ในป พ.ศ. 
2542 และ 51.72% ในป พ.ศ. 2547 จากสถิติของผูไปใชสิทธิ ปรากฏวา หนวยเลือกตั้งที่ผูมีสิทธิ
เลือกตั้งสวนใหญเปนประชาชนชั้นกลางและสูง เชน หนวยเลือกตั้งในมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ปรากฏวามีผูไปใชสิทธิเพียง 43.9% (3,592 คน จาก 8,182 คน) ในจํานวนนี้มีผูไมประสงคจะเลือก
ใครเปนนายกเทศมนตรี 1,134 คน11 ดวยเหตุนี้ คะแนนเสียง 30,000 – 35,000 เสียงของประชาชน
ในชุมชนจึงมีผลตอชัยชนะในการเลือกตั้งอยางยิ่ง 
 ประชาชนในชุมชนนับเปนฐานเสียงที่สําคัญของนายบุญเลิศ สวนการสรางคะแนนจัดตั้ง
นั้น นายบุญเลิศไมยอมรับวาเขาใชวิธีการนี้ โดยกลาววา “ตอนนี้ถาจะพูดถึงคะแนนจัดตั้งนั้นไมได
แลว คําวาคะแนนจัดตั้งนั้น ตองมาจากคะแนนที่เรามีการซื้อเสียง ตอนนี้เราก็อยูภายใตกติกา
เดียวกัน เร่ืองการซื้อเสียงผมวาเราลืมไปไดเลย ใครซื้อเสียงก็โง และตองโดนใบแดงแนนอน”12 
 จากคําใหสัมภาษณนายบุญเลิศจํากัดชวงเวลาที่จะไมซื้อเสียงหรือกระทําการใดๆ อันจะ
หมิ่นเหมตอการซื้อเสียงในชวงที่ กกต. เขามาควบคุมเทานั้น โดยไมไดกลาวถึงชวงเวลากอนที่ 
กกต. จะเขามาควบคุมดูแลการเลือกตั้งแตอยางใด จากการสังเกตการณเก็บขอมูลของผูวิจัย
เกี่ยวกับวิธีการที่นายบุญเลิศใชในการหาและรักษาฐานคะแนนจากประชาชนในชุมชนของเขานั้น 
นายบุญเลิศใชเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนเครื่องมือ และวิธีการในการสรางฐานเสียง 
และคะแนนจัดตั้ง(ฐานคะแนนเสียงจัดตั้ง) แมวาเขาจะไมไดนําเงินไปซื้อเสียงประชาชนในชุมชน
ใดๆ ในชวงการเลือกตั้งเลย13 แตนายบุญเลิศยอมรับวา ในการบริหารงานของเขาก็อาจทําให
ประชาชนกับตัวเขามีความสัมพันธกันในเชิงอุปถัมภได  โดยนายบุญเลิศไดกลาววา “สมัยกอนนั้น
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภก็จะตองแยกเปน 2 เร่ือง อยางทุกวันนี้ ความสัมพันธเชิงอุปถัมภผมมีอยู
แลว เพราะจากการที่เราเขาไปประชุมกับเขา การที่เขามีความตองการอะไร แลวเราก็ตอบสนองให 
นั่นคือความสัมพันธอุปถัมภ และผมถือวาเปนหนาที่ที่ผมจะตองทําอยูแลว ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญ

                                                           
10สัมภาษณ รศ.ดร. ธเนศวร เจริญเมือง, อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2 กันยายน 2546. 
11ขอมูลจากการสัมมนา “ระบบบริหารงานของทองถิ่นแบบใหมของเทศบาลในทศวรรษ

หนา,” ณ common room ชั้น 4 ตึก 3 คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, (6 กุมภาพันธ 
2547). 

12สัมภาษณ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ, 30 มกราคม  2547. 
13สัมภาษณ หัวคะแนนและประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จํานวน 5 คน. 
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ในการเลือกตั้งครั้งนี้ดวย แตความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่ใชเงินซื้อเสียงนั้นไมมีแลว และผมไดเปรียบ
เพราะผมเปนนายกเทศมนตรี โอกาสที่ผมจะไปอุปถัมภเขาในเชิง provide ทุกอยางนั้นก็เปนหนาที่ 
การซื้อเสียงลืมไปไดเลย ไมตองพูดถึง14 
 ขอความขางตนสรุปไดวา การซื้อเสียงในชวงเลือกตั้งทําไมได แตสามารถทดแทนวิธีการ
สรางความสัมพันธโดยใชเงินนี้ดวยการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภโดยใชความชวยเหลือ, 
โครงการแกปญหา, รวมถึงโครงการตางๆ ใหกับชุมชนแทนตัวเงิน และสามารถทําไดตลอดเวลา 
โดยเฉพาะชวงกอนที่ กกต.จะเขามาควบคุมดูแลการเลือกตั้ง 
 ส่ิงที่นาศึกษาคือ วิธีการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภของนายบุญเลิศ วานายบุญเลิศใช
วิธีการใดบางในการสราง – ขยายเครือขายเชิงอุปถัมภของนายบุญเลิศไดอยางไร 
 เมื่อผูสมัครมีกลุมเปาหมายและยุทธศาสตรในการหาเสียงแลว ทั้ง 2 สิ่งนี้ ก็จะนําไปสู
ยุทธวิธี (วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้ง) ยุทธวิธีในการเลือกตั้งนั้นก็สามารถแบงไดเปน 2 วิธี คือ 
วิธีการหาเสียงที่เปดเผยหรือการหาเสียงในเชิงกวางและถูกกฎหมาย และวิธีการที่ไมเปดเผยหรือ
การหาเสียงในเชิงลึก ที่แตกตางกันในแตละชวงเวลาและกลุมเปาหมายดังนี้ 
 3. วิธีการหาเสียงของนายบุญเลิศในชวงเวลากอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  แบง
ได 2 ชวง คือ  3.1 ชวงกอน 60 วัน กอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหาร (ชวงกอน กกต. 
จะเขามาควบคุมดูแลการเลือกตั้ง) และ 3.2 ชวง 60 วัน กอนถึงวันครบวาระของผูบริหาร (กกต. มี
อํานาจเขามาควบคุมดูแลการเลือกตั้ง) 
 3.1 ชวงกอน 60 วัน กอนที่จะหมดวาระการดํารงตําแหนง (ชวงกอนที่ กกต. จะเขามา
ควบคุมการเลือกตั้ง)  
 เหตุที่จะตองทิ้งชวงวางในชวง 60 วัน กอนครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันที่มีการ
สมัครรับเลือกตั้ง ก็เนื่องมาจากชวงนี้เปนชวงที่ กกต. มีอํานาจ หนาที่เขามาดูแลสอดสอง         
พฤติกรรมของผูสมัคร ผูสมัครจึงไดยุติบทบาทการเคลื่อนไหวในการหาเสียง เพราะเกรงกลัวการถูก
ลงโทษจาก กกต. 
 กรณีของผูสมัครหมายเลข 1 นั้น ไดมีการหาเสียงมาตลอดระยะเวลา 4 ป การหาเสียงจึง
เปนการหาเสียงในระยะยาวโดยใชวิธีการและกลยุทธที่ครอบคลุมกลุมเปาหมายทั้ง  3 
กลุมเปาหมายที่ผูสมัครไดวางไว ดังนี้ 
 3.1.1. วิธีการ/กลยุทธสรางกระแสความนิยมจากกลุม A และ B หรือกลุม medium – high 
(ชนชั้นสูงและชนชั้นกลาง) สวนใหญใชวิธีการหาเสียงในเชิงกวาง, เปดเผย และถูกกฎหมาย ดังนี้ 
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3.1.1.1  มีการพบปะประชาชนตามแขวงตางๆ ทุกวันศุกรหมุนเวียนไปในแตละ
แขวงเพื่อสอบถามความตองการ, ปญหาของประชาชน เพื่อนําขอเรียกรองมาปรับปรุงแกไขใหตรง
กับความตองการของประชาชนมากที่สุด 

3.1.1.2  เปนวิทยากรรับเชิญ ในการประชุมตางๆ มีประเด็นสําคัญ คือ การแสดง
วิสัยทัศน และนโยบายและสิ่งที่ตนจะทําในอนาคต ประกอบกับนายบุญเลิศเปนคนที่มีบุคลิกออน
นอมไมถือตัว ไมมีพิธีรีตอง ประชาชนสามารถเขาพบไดงาย15 ทําใหคนกลุม A และ B มีทัศนคติที่ดี
ตอนายบุญเลิศ 

3.1.1.3   ใชกลยุทธหรือวิธีการเสนอภาพลักษณคนที่จริงจังตั้งใจทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีผลงานมากมาย โดยการใหความสนับสนุนในเรื่องของคุณภาพชีวิตใหกับชน
ชั้นกลาง นายบุญเลิศมีความเห็นวาโครงการ ที่เนนดานการสงเสริมคุณภาพชีวิตเปนสิ่งที่คนในกลุม
นี้ตองการมากที่สุด ตัวอยางของกิจกรรมตางๆ ที่ใชเพื่อสรางความนิยมใหเกิดขึ้นในกลุม medium 
– high เชน พัฒนาคุณภาพอากาศ – น้ํา, จัดการระบบน้ําเสีย, การจัดถนนคนเดิน, ไชนาทาวน, 
การตกแตงเมืองใหสวยงาม, การทําเมืองเชียงใหมใหนาอยู, โครงการรอยสายไฟฟาลงใตดิน, สราง
สวนสาธารณะแหงใหม, การแกปญหาการจลาจร ฯลฯ16 โดยประชาสัมพันธเผยแพรผลงานของตัว
นายบุญเลิศผานทางชองทาง/ส่ือตางๆ, ส่ือส่ิงพิมพตางๆ, ปฏิทิน, การใหสัมภาษณกับส่ือมวลชน 

3.1.1.4  วิธีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับเทศบาลในการกําหนด
นโยบายและแกไขปญหาในประเด็นตางๆ เชน 

- การกําหนดนโยบายที่ใชในการบริหารงานของเทศบาลขณะนายบุญเลิศ
ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี และการกําหนดนโยบายเพื่อใชเปนนโยบายที่จะนําเสนอตอ    
ประชาชนในชวงเลือกตั้ง นายบุญเลิศ และกลุมเชียงใหมคุณธรรม มิไดเปนผูกําหนดนโยบายเพียง
ฝายเดียว แตไดนําเอากลุมนักวิชาการ, ประชาชนผูสนใจ, NGO เขามารวม โดยการหยิบยก
ประเด็นปญหาของเมืองขึ้นมาใหหลายๆ ฝายแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางแกไข เมื่อได
ขอสรุป นายบุญเลิศและกลุมเชียงใหมคุณธรรม ก็นําขอสรุปนั้นมาเปนนโยบายของเทศบาล(ขณะที่
ยังดํารงตําแหนงอยู) และเปนนโยบายในการหาเสียงตอไป17 

                                                           
15สัมภาษณ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ, 30 มกราคม  2547. 
16สัมภาษณ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ, 27 สิงหาคม  2546. 
17จากการสังเกตการณ การประชุมเชิงปฏิบัติการ “จราจรอยางใด…ถึงจะเปงใจหมูเฮา,” ณ 

หองประชุมอาคารรวมวิจัยและบัณฑิตศึกษา สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, (30 
สิงหาคม 2546). 
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- มีการดึงเอาประชาชนหลายๆ กลุมทั้งจากชุมชน, กลุมพอคา, นักธุรกิจ, 
นายธนาคาร ฯลฯ เขามารวมรางวิสัยทัศนในการพัฒนาเชียงใหมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (5 ป, 
10 ป, 15 ป) โดยใหแตละกลุมเสนอปญหา, ความตองการของตน ตอจากนั้นคณะผูบริหารเทศบาล
(กลุมเชียงใหมคุณธรรม)และตัวแทนกลุมตางๆ ก็จะรวมกันระดมความคิด และรวมกันรางวิสัยทัศน
ของเทศบาลนครเชียงใหม18 
 การดึงเอานักวิชาการ, NGO, (ชนชั้นกลางและสูง) เขามาเสนอและชวยกําหนดนโยบาย 
ทําใหนายบุญเลิศและกลุมเชียงใหมคุณธรรมไดประโยชนอยางนอย 2 ประการ คือ  
 - นายบุญเลิศและกลุมเชียงใหมคุณธรรม สามารถกําหนดนโยบายไดตรงกับความตองการ
ของประชาชนทุกกลุมที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลอยางแทจริง 
 - เปนการเสริมจุดแข็งของกลุมในเรื่องของภาพลักษณที่ดีข้ึน เพราะกลุมเชียงใหมคุณธรรม
ถูกมองวาเปนกลุมการเมืองที่มักจะดูแลเอาใจใสเฉพาะประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชน(กลุมคนที่เปน
ฐานเสียงของนายบุญเลิศและกลุมเชียงใหมคุณธรรม) การดึงเอานักวิชาการ, NGO เขามามีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย, ทิศทางการบริหารของเทศบาล จึงสงผลดีตอกลุมในแงของการยอมรับ 
รวมถึงเปนการขยายกลุมเปาหมายในการเลือกตั้งใหครอบคลุมประชากรทุกกลุม 
  3.1.1.5  มีการติดปายผาทั้งขนาดใหญ(ประมาณ 4 x 1.5 เมตร) และขนาดเล็ก 
(กวาง 13 เซนติเมตร ยาว 1.3 เมตร) ตามถนนสายตางๆ และที่อยูอาศัยของประชาชนผูที่สนับสนุน
นายบุญเลิศ (โปรดดูภาคผนวกที่ 1,2,3) บนแผนปายเขียนขอความตางๆ เชน “บุญเลิศ คนทํางาน
เพื่อบานเมือง” และมีการพิมพวันที่พิมพไวตรงมุมขวาลางของแผนปายไวดวย การติดปายผา
โฆษณาดังกลาวนําไปสูขอสังเกตหลายๆ ประการ ประการแรก ผูสมัครไดกระทําการติดปายผา
ในชวงกอนที่ กกต. จะเขามามีอํานาจดูแลควบคุมจัดการการเลือกตั้ง และการพิมพวันที่ที่อยูนอก
ระยะเวลาการควบคุมของ กกต. ก็เพื่อจะเนนวา การหาเสียงโดยการติดปายผานั้นอยูนอกขอบเขต
การดูแลและการคํานวนเงินที่ใชในการหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัคร 
   ประการที่สอง ผูสมัคร(นายบุญเลิศ)ไมไดเขียนขอความใหประชาชนเลือก
ตนเองอยางชัดเจน แตเนนการใชวิธีการโฆษณาเพื่อแสดงภาพลักษณ และใสภาพลักษณ(encode)
ของคนทํางานของตนใหกับประชาชน การแสดง, การสรางและใสภาพลักษณคนขยันขันแข็ง ตั้งใจ
ทํางานนั้นสอดคลองกับขอมูลในการทําวิจัยอิสระ(individual study) ในระดับบัณฑิตศึกษาของ
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นายบุญเลิศ ที่บอกวา คนเชียงใหมสวนใหญจะเลือกผูสมัครโดยดูจากผลงานของผูสมัครคนนั้นๆ 
เปนหลักถึง 60%19 
   การสื่อ,  สงสาร ของผูสมัครผานขอความ “บุญเลิศ คนทํางานเพื่อ
บานเมือง”  ติดตามถนนสายหลักๆ และตามบานเรือนของประชาชน(ในกรณีปายผาขนาดเล็ก) 
นับเปนการสื่อสารที่หวังผลได เพราะหากนายบุญเลิศสามารถทําใหประชาชนเชื่อวาเขาเปนคนทีม่ี
ผลงานตามทีน่ายบุญเลิศตองการสื่อก็จะสงผลใหประชาชนกลุมอ่ืนๆ นอกจากคนในระดับลางหรือ  
ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนเลือกเขาในวนัเลือกตั้ง สิ่งเหลานี้แสดงถงึการเตรียมการและการ

วางแผนระยะยาวของผูสมัคร 
  3.1.1.6  การพยายามดึงเอากระแสความนิยมในพรรคไทยรักไทยและตัวนายก  
รัฐมนตรี ขึ้นมาเพื่อชวยสรางกระแสจากคนในระดับ A และ B โดยการนําเอาประเด็นที่อยูในความ
สนใจของกลุม A และ B เชน การชําระหนี้ IMF กอนกําหนดของรัฐบาล, การทําสงครามกับยาเสพ
ติด, การทําเชียงใหมใหเปนเมืองนาอยู โดยใชปายโฆษณาที่มีขอความในเชิงสนับสนุน เห็นดวยกับ
ประเด็นเหลานี้ พรอมกับนําเอารูปบุคคลสําคัญตางๆ เชน นายกรัฐมนตรี, รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย, ผูวาราชการจังหวัด, สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดเชียงใหม เขต 1 
(นองชายผูสมัคร) และรูปหรือช่ือของนายบุญเลิศเองเขามาประกอบไวในปายโฆษณานั้นๆ (โปรดดู
ภาคผนวกที่ 4-8) จุดมุงหมายก็เพื่อใชกระแสความนิยมในตัวนายกรัฐมนตรี, ผลงาน และนโยบาย
ของรัฐบาลมาใชเปนชองทางในการหาเสียง ประโยชนที่นายบุญเลิศไดรับก็คือ ประชาชนคุนเคย
และรูจักนายบุญเลิศมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็เปนการดึงเอากระแสความนิยมประชาชนที่มีตอตัว
นายกรัฐมนตรี หรือผลงาน, นโยบายของพรรคไทยรักไทย แตอาจยังไมไดตัดสินใจเลือกใครในการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรี ใหหันมาสนับสนุนนายบุญเลิศ ดวยเหตุที่พรรคไทยรักไทยไมไดสงใครใน
นามพรรคมาลงสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม การดึงกระแสความนิยมใน
ตัวนายกรัฐมนตรีและพรรคไทยรักไทย, การแสดงภาพความเชื่อมโยงความเกี่ยวพันกับพรรคไทยรัก
ไทยจึงเปนอีกชองทางหนึ่งที่สามารถดึงกระแสนิยมพรรคไทยรักไทยมาสรางคะแนนเสียงใหกับนาย     
บุญเลิศ  

ปรากฏการณการสรางคะแนนนิยมดงักลาวเห็นไดชัดในการเลือกตั้งใน
ระดับทองถิน่ของหนวยการปกครองทองถิน่อื่นๆ เชน องคการบริหารสวนจงัหวัดทีผู่สมัครแตละคน
จะนําโลโกพรรคไทยรักไทยมาติดกับปายหาเสยีงของตน โดยหวงัวาประชาชนทีน่ิยมพรรคไทยรัก
ไทยจะเลือกตนเองเนื่องจากตนมีความเกีย่วพนั,  เชื่อมโยง,  เปนผูสมัครของพรรค เปนตน 
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   วิธีการของการนําประเด็นทีอ่ยูในความสนใจหรือประเด็นที่ประชาชนนยิม
แลวนําชื่อหรือรูปของนักการเมืองประกอบเขากับปายโฆษณา เปนวิธกีารทีน่ักการเมืองระดับตางๆ 
ใชกันโดยทั่วไป แมจะไมใชการโฆษณาหาเสยีง หรือชักชวนใหประชาชนไปเลือกตั้งใหกับตนเอง
โดยตรง ในเบื้องตนอาจตองการแคใหประชาชนรูจกัหนาตา,  คุนเคย,  จําชื่อของผูสมัครได แตใน
ที่สุดแลวก็จะสงผลตอการลงคะแนนเสียงของประชาชนใหกับผูสมัครที่เขาคุนเคย หรือเปนคนของ
พรรคที่เขาใหความสนับสนนุ   ในกรณีของเทศบาลนครเชียงใหมมีขอนาสงัเกต   คือ   ในชวงป 
2543 – 2544 ซึ่งเปนชวงตนๆ ของวาระการดํารงตําแหนง ไมปรากฏแผนปายประเภทดังกลาว แต
เมื่อถึงชวง 1  ปกอนหมดวาระการดํารงตําแหนงกลับปรากฏปายโฆษณาลักษณะดังกลาว และมี
มากยิง่ขึ้นใน 1 – 2 เดือนกอนชวงที ่กกต.จะมีอํานาจเขามาดูแลการเลือกตั้ง(60 วันกอนหมดวาระ) 
ยิ่งไปกวานั้น ในชวงของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งบริเวณที่ติดปายโฆษณาดังกลาวในบางจดุก็
กลายเปนที่ติดปายโฆษณาหาเสยีงของนายบุญเลิศ เราจึงพอที่จะสามารถตีความถึงเจตนาในการ
ใชแผนปายโฆษณาลักษณะดังกลาววาเปนไปเพื่อประโยชนในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของ

ผูสมัคร 
  3.1.1.7  การหาเสียงกับชนช้ันกลาง โดยเนนเจาะกลุมบุคลากรและนักศึกษาใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
   มหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนพื้นที่ที่มีชนชั้นกลางรวมกันเปนกลุมกอนมาก
ที่สุด และมีผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนมาก(เกินกวา 8,000 เสียง) สวนในพื้นที่อ่ืนๆ ก็จะมีชนชั้นกลาง
กระจายกันไปไมเปนกลุมกอนอยางชัดเจน ประชากรในเขตมหาวิทยาลัยเชียงใหมแบงเปน 2 กลุม
ใหญๆ คือ นักศึกษา และบุคลากรของมหาวิทยาลัย โดยมีนักศึกษาเปนประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้ง
มากที่สุด พื้นที่ในมหาวิทยาลัยเชียงใหมจึงเปนพื้นที่ที่ผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีทุกคนให
ความสนใจ โดยเฉพาะนายบุญเลิศ เขาไดกลาวถึงความสําคัญของพื้นที่มหาวิทยาลัยเชียงใหมวา 
“มหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนที่รวมของประชาชนสวนใหญของเทศบาลนครเชียงใหม แตก็ออกมาใช
สิทธิใชเสียงนอย”20 การหาเสียงก็จะเนนไปที่นักศึกษา โดยใชวิธีการตางๆ เชน 
   -  สรางความเชื่อมโยงระหวางนายบุญเลิศกับนักศึกษาเพื่อสราง
ความรูสึกเปนพวกเดียวกัน นายบุญเลิศสรางความคุยเคยกับนักศึกษาโดยใชความเปนรุนพี่รุนนอง
เขามาเปนตัวเชื่อม เชน งานรับนองรถไฟ ผูสมัครก็จะติดปายมีขอความ “ยินดีตอนรับลูกชาง จากพี่
โตะรุน 18”21  การกระทําดังกลาวมีนัยทางการเมืองแฝงอยู บนแผนปายแมจะไมมีขอความใดที่เปน

                                                           
20สัมภาษณนายบุญเลิศ   บูรณุปกรณ, 30 มกราคม  2547. 
21สัมภาษณ รศ.ดร. ธเนศวร เจริญเมือง, อางแลว. 
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การหาเสียง แตการสรางความเปนรุนพี่รุนนอง – พวกเดียวกัน เมื่อมองในเชิงการเมือง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงเลือกตั้งก็เปนการขยายคะแนนเสียงของนายบุญเลิศเอง ดวยเหตุที่นักศึกษาสวน
ใหญเปนผูที่มาจากจังหวัดอื่น ไมมีความรูจักเกี่ยวของคุนเคยกับผลงานของนายบุญเลิศ แตจะตอง
ใชสิทธิเลือกตั้ง การเลือกโดยอาศัยเหตุผลจึงเปนไปไดยาก ดังนั้น หากผูสมัครรายใดอยากได
คะแนนเสียงจากสวนนี้ วิธีหนึ่งที่งายที่สุด คือ การสรางความเชื่อมโยงระหวางตัวผูสมัครกับ
นักศึกษาใหได การอาศัยความเปนรุนพี่รุนนองก็เปนอีกวิธีหนึ่ง 
   - จัดการประชุมตามหอพักนักศึกษา เปนการประชุมเพื่ออธิบายและให
ความรูถึงบทบาทหนาที่ของนักศึกษา บทบาทหนาที่ของเทศบาลและนายกเทศมนตร2ี2 การประชุม
นี้จัดขึ้นในชวงกอนวันที่ 24 ตุลาคม 2546(60 วัน กอนถึงวันครบวาระ) การจัดประชุมดังกลาวจึงมี
ความนาสนใจทั้งในแงชวงเวลา เนื้อหา และเปาหมาย การจัดประชุมลักษณะดังกลาวดานหนึ่งก็
เปนการใหความรูทางการเมืองแกนักศึกษา แตในแงชวงเวลาการจัดประชุมเทากับเปนการแนะนํา
ตัวผูสมัครรับเลือกตั้งไปในตัว 

3.1.2.   การสรางฐานเสียงจัดตั้งและการสรางความนิยมกับคนระดับลาง 
      คะแนนเสยีงจากกลุมฐานเสียงจัดตั้ง มักจะเปนตัวตดัสินผลแพชนะในเวทีการเลอืกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม ฐานเสยีงจัดตั้งเหลานี้มักจะมาจากประชาชนที่อาศัยอยูใน     
ชุมชนแออัด 68 แหงในเขตเทศบาล23 ชุมชน 68 แหงนีก้ระจายตวัอยูแทบจะเต็มพืน้ที ่ 40 ตาราง
กิโลเมตรของเทศบาลนครเชียงใหม24 และมีจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนจํานวนประมาณ 28 – 30% 
ของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงทัง้หมดในเขตเทศบาล และผูที่อาศัยอยูในชุมชนมักจะเปนผูออกไปใช
สิทธิมากยิง่กวาชนชัน้กลางเสียอีก ตัวอยางเชน เขตเลอืกตั้งภายในมหาวิทยาลยัเชียงใหมมีผูไปใช
สิทธิเพียง 4 3 . 9 % 25  หากผูสมัครคนใดสามารถชวงชงิฐานเสียงในสวนนี้เปนของตนไดก็เทากับ

ผูสมัครคนนั้นแทบจะชนะการเลือกตั้งกอนที่จะมีการเลอืกตั้งเสียอีก 

                                                           
22สัมภาษณนายบุญเลิศ   บูรณุปกรณ.  อางแลว, 30 มกราคม  2547. 
23“วัดพลังขุมขายไทยรักไทย,”  : หนาเดียวกัน. 
24ชุมชนของเทศบาลนครเชียงใหมถูกจัดตั้งขึ้นดวยจุดประสงคทางการเมือง โดยเฉพาะการ

เปนฐานเสียงใหกับฝายบริหาร (ขอสรุปจาก ศักดา กันหาเวียง,  “การจัดตั้งชุมชนยอยในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม,”  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2535). 

25ขอมูลจากการสัมมนา “ระบบบริหารงานของทองถิ่นแบบใหมของเทศบาลในทศวรรษ
หนา,”. 
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ตารางที่ 3    ตัวอยางแสดงความแนนอนของฐานคะแนนเสียงจัดตั้งจากการเปรียบเทียบผล  
                       คะแนนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 
    ชื่อ                                   คะแนน 
  นายปกรณ  บรูณุปกรณ       33,605 
  นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ      33,658 

 
ที่มา :  ขอมูล สถิติ และผลการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.  2 5 4 4 สํานักงานคณะ 

           กรรมการการเลือกตัง้ 
 

      ขอสังเกตจากตาราง คือ 
ก) ผูชนะการเลือกตั้งทัง้ 2 คน ชนะการเลอืกตั้งดวยคะแนนที่ใกลเคียงกันอยางยิง่ 

ทั้งๆ ที่จํานวนผูไปใชสิทธิแตกตางกนั กลาวคือ ในการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 
2544 เขต 1 มีผูไปใชสิทธ ิ 85,553 คน จากผูมีสทิธิเลอืกตั้ง 123,457 คน (69.30%)26 สวนการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหมมีผูใชสทิธิ ์ 56,728 คน จากจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
1 0 9 , 6 9 5 คน ( 5 1 . 7 2 % ) 

แมจะมีความแตกตางกนัดานเขตเลือกตัง้ระหวางการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ เขตเลือกตั้งที ่1  ประกอบดวย ต.ชางเผือก ต.สุเทพ 
ต.ศรีภูมิ  ต.ปาตัน ต.ชางมอย ต.พระสงิห ต.ชางคลาน ต.หายยา และ ต.แมเหีย๊ะ  สวนเทศบาล
นครเชียงใหม ประดวยดวย 14 ตําบล คือ ต.ชางมอย ต.พระสิงห ต.ชางคลาน ต.หายยา ต.ศรีภูมิ 
ต.วัดเกต ต.สุเทพบางสวน ต.ปาแดดบางสวน ต.ฟาฮาม ต.หนองปาครั่งบางสวน ต.ทาศาลา
บางสวน ต.ปาตัน ต.หนองหอยบางสวน และ ต.ชางเผือกบางสวน  เทากับพื้นที่ 6 พืน้ที่ของ
เทศบาลไมอยูในเขตเลือกตั้งที่ 1 (ต.วัดเกต ต.ปาแดดบางสวน ต.ฟาฮาม ต.หนองปาครั่งบางสวน 
ต.ทาศาลาบางสวน ต.หนองหอยบางสวน) 

จากขอมูลดังกวางแสดงวา ถงึแมจะมีจาํนวนผูใชสิทธติางกนัเทาใดก็ตาม แตก็ไม
กระทบกับผลคะแนนของนายบุญเลิศและนองชายแตอยางใด 

                                                           
26ขอมูลสถิติและผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544, สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, หนา 97. 
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ข) คะแนนที่นายบุญเลิศและนองชายไดรับแสดงนัยบางประการเกีย่วกบัความ
สม่ําเสมอและความแนนอนของคะแนนเสยีงวามทีี่มาจากประชาชนกลุมเดียวกนัหรือไม ขอมูลจาก
การเลือกตั้งพบวา กลุมชนช้ันกลางในเขตเทศบาลไมคอยออกไปใชสิทธิเลือกตัง้เทาใดนกั เชน 
หนวยเลือกตัง้ในมหาวทิยาลัยเชียงใหมทีม่ีผูไมไปใชสิทธิถึง 56.1% และในจํานวนผูไปใชสิทธินัน้ก็
มีผูลงคะแนนเสียงในชองไมเลือกผูใดอีก 31.57%27 จึงนาจะอนุมานถึงผูที่ไปใชสิทธิสวนใหญคือผูที่
อาศัยอยูในชมุชน และจากจํานวน 20 – 30% ของผูมีสิทธ(ิ20,000 – 30,000 คน) พองกับคะแนน
เสียงที่นายบญุเลิศและนองชายไดรับ จากสถิติดังกลาว จงึพอทีจ่ะเหน็ภาพความสําคัญของฐาน
เสียงจัดตั้งในชุมชนอนัจะเปนตัวชี้ผลแพชนะในการเลอืกตั้งไมวาจะในระดับชาติหรือทองถิน่ของ
เทศบาลนครเชียงใหม 28 

      รัฐธรรมนญูป พ.ศ.  2540 และการเขามาควบคมุการเลือกตั้งของ กกต.ทําใหการหา
เสียงในระยะยาว(ชวงกอนการรณรงคหาเสียง) มีความสําคัญมากทีสุ่ด เพราะการใชหัวคะแนนซื้อ
เสียงชวงกอนวันเลือกตั้งไมสามารถกระทาํได เมื่อผูสมัครไมสามารถใชหัวคะแนนเปนเครื่องมอืใน
การซื้อเสียงไดอีกตอไป หลกัประกันวาจะชนะการเลือกตั้งจึงอยูที่การหาเสยีงในระยะยาว 

      สําหรับผูสมัครหมายเลข 1 เขาไดใหน้าํหนักในการหาเสียงในชวงกอนการเลือกตั้งมาก
ที่สุด โดยเฉพาะกับประชาชนในกลุมลางหรือประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด โดยนายบุญเลิศ
ไดแบงสัดสวนของคะแนนเสยีงทีเ่ขาคาดวาจะไดรับออกเปน 2 สวน คือ 1 แบบ 1  “กระแส” 
“คะแนนเสยีงที่ผมไดมาจากคนระดับ A กับ B (medium – hight) กระแสที่เขาจะเลือกคนทํางาน 
คนที่บริหารเมอืงแบบที่เขาตาเขา อันนี้เรียกวากระแส อีกสวนหนึ่งทีจ่ะไดมาคงจะไดจากคนระดบั
ลาง เพราะผมเปนคนที่ไปทําใหพวกเขามีความเปนอยูที่ดีข้ึน ไปชดเชยสิ่งที่เขาคิดวาเขาไมไดรับ
ความเปนธรรมในสังคม…… ผมคิดวาในการเลือกตั้งครั้งนี้สวนหนึง่ก็คงมาจากฐานเสียงในชมุชนที่
เราใหโอกาสและสนับสนุนเขา…… ตรงนี้ก็เปนเหตุผลหนึง่ที่ผมคิดวาฐานเสียงผมในสวนหนึ่งคงจะ
มาจากชุมชน และสวนหนึง่คงจะมาจากกระแส” 29  ขอมลูจากการสัมภาษณนายบญุเลิศ ไดแบง
ฐานเสยีงของเขาโดยใหคําจาํกัดความที่แตกตางกนั ซึ่งแสดงวาเขาไดแบงกลุมเปาหมายโดยใช
ความมัน่คงแนนอนของคะแนนเสียงไวตางระดับอยางชัดเจน ใชคําวา “กระแส” กับกลุม A,B แสดง

                                                           
27ธเนศวร เจริญเมือง,  “จากกรณี 1 กุมภาพันธ ถึง 14 มีนาคม,”  นิตยสารพลเมืองเหนือ  3 

(16 – 22 กุมภาพันธ 2547) : 22. 
28เอกกมล   สายจันทร,  “วิเคราะหบทเรียนเลือกตั้ง ‘ใคร’ ถวงประชาธิปไตย,”   นิตยสาร

พลเมืองเหนือ  3 (9 – 15 กุมภาพันธ 2547) : 9. 
29สัมภาษณนายบุญเลิศ   บูรณุปกรณ, 30 มกราคม  2547. 
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ถึงความไมแนนอน ผันแปรไดงาย แตกับคะแนนเสยีงอกีกลุมหนึ่งที่มาจากคนระดับลางเขาใชคาํวา 
“ฐานเสียง” เมื่อเปรียบเทยีบกันแลว ฐานเสียงยอมมีความมัน่คงแนนอนมากกวากระแส (ซึ่งเราได
อธิบายถงึวธิีการสรางกระแสของนายบุญเลิศไวแลวในสวนที่ผานมา) จึงนาสนใจวาเขาใชยทุธวิธใีด
ในการหาเสยีงเพื่อสรางฐานเสียงในกลุมคนระดับลางในบริบทการเมอืงและการเลอืกตั้งในปจจบุัน 

วิธีการทีน่ายบญุเลิศใชในการหาเสียงระยะกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งกับคนในระดับ
ลางเพื่อสรางฐานเสยีงและคะแนนจัดตั้ง มีวิธีการตางๆ ทีเ่ปดเผย/ถูกกฎหมาย และไมเปดเผย ดงันี้ 

 วิธีการเปดเผย/ถูกกฎหมาย 
3.1.2.1  การลงพืน้ทีพ่บปะประชาชนตามชุมชนตางๆ  ตามที่ไดกลาวไป

แลววานายบญุเลิศ ไดทาํการหาเสยีงมาตลอดระยะเวลาที่ดํารงตาํแหนงนายกเทศมนตร ี มกีาร
พบปะประชาชนตามชมุชนตางๆ อาทิตยละ 1 คร้ัง หมนุเวยีนกันไปในแตละแขวง ก็เปนอีกวิธหีนึง่ที่

สามารถสรางความพึงพอใจและความนิยมชมชอบตอผูสมัครไดอยางมีประสิทธิภาพ 
วิธีการคือ ในทุกๆ วันศุกร นายบุญเลิศ(นายกเทศมนตรีในขณะนั้น) ไดจัด

ใหมีการพบปะประชาชนในแตละแขวง โดยจะมีการประชุมทกุๆ สัปดาห โดยจะประกาศสถานที่
และเวลาใหประชาชนทราบลวงหนา และยิ่งไปกวานั้นทกุอาทิตย ผูสมัครจะเชิญประธานชุมชนทัง้ 
68 ชุมชนมาประชุมกัน โดยแบงการประชมุเปน 4 คร้ัง คร้ังละประมาณ 15 – 18 ชุมชน (แบงตาม
แขวง)  มาประชุมพูดคุยกันในประเด็นของปญหาและความตองการของประชาชนเพื่อที่เทศบาลจะ
ไดตอบสนอง,  แกไขปญหาความตองการนัน้ๆ 30 

การพบปะประชาชนเปนการสื่อสารกันโดยตรงและใกลชิดระหวางผูสง
สารกับผูรับสาร(อันมีผลตอคะแนนนิยมที่จะแปรเปนคะแนนเสยีงในอนาคตของผูสมคัร)  มี
ประโยชนหลายๆ ดาน เชน 

-   ในดานของรูปธรรมการเสนอความตองการโดยตรงจากประชาชนและ
ไดรับการตอบสนองจากผูบริหารสูงสุดของเทศบาลในทนัที แงหนึง่ก็เปนการสรางผลงานในเชิง
ประจักษใหประชาชนไดเห็น และสรางความพึงพอใจใหแกประชาชนเปนอันมาก 

- ในดานของจิตใจ(นามธรรม) การพบปะกับประชาชนก็เปนการแสดงให
เห็นวาผูบริหารเทศบาล(ผูสมัครรับเลือกตั้ง)คอยดูแลเอาใจใสประชาชนสม่าํเสมอ ไมไดทอดทิ้ง 
บวกกับบุคลกิของนายบุญเลิศที่เปนคนออนนอมถอมตน สุภาพ 31  ก็ยิง่ทาํใหประชาชนชื่นชอบมาก

                                                           
30สัมภาษณ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ, 27 สิงหาคม 2546. 
31“เลือกตั้งนายกฯ เทศบาลนครเชียงใหมเขมขน แชมปเกายังมาแรงอดีตนายกลงลยุเดีย่ว,”  

หนังสือพิมพแนวหนา (27 มกราคม 2547) : 18. 
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ขึ้นไปอีก โดยเฉพาะประชาชนในชมุชนซึง่สวนมากมีฐานะยากจน ไมคอยไดรับการเหลียวแล หรือ
ใหเกียรติจากเจาหนาที่ของรัฐเทาใดนัก เมื่อประชาชนพบผูสมัครที่ใหเกียรต ิ ไมถอืตัว ไมทอดทิ้ง
ปญหา –  ความตองการของคนในชุมชน เขาถึงประชาชนตลอดเวลาก็ยิง่เพิม่ความชื่นชอบในตัว
ผูสมัครมากขึน้ไปอีก 32 

3.1.2.2  การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และการบริหาร โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกบัชุมชนเอง ในชวงที่ผูสมัครดํารงตําแหนงนายก         
เทศมนตรี ไดเปดโอกาสใหชมุชนตางๆ ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนกับทางเทศบาล โดย
เปดโอกาสใหตัวแทนชมุชน(ประธานชมุชน)เปนผูเสนอแผนงาน,  โครงการ ที่เปนปญหา/ความ
ตองการของชมุชนเสนอตอเทศบาล เทศบาลก็จะนาํปญหานัน้มารางเปนนโยบายและแผนงาน
พัฒนาของเทศบาล แลวจึงนํานโยบาย/แผนงานนั้นๆ ไปแนะนาํ ชี้แจงกับทางชุมชนอีกครั้ง 33  เชน 
โครงการฝกอาชีพ,  สงเสริมอาชีพ,  การกอสรางสาธารณูปโภคตางๆ ในชมุชน เปนตน  

รัฐบาล,  ผูบริหาร ไมวาจะในระดับใดที่สามารถนาํเอาปญหาความ
ตองการทีป่ระชาชนเรยีกรองมาสรางเปนนโยบาย จากนโยบายสูการปฏิบัติ แนนอนวานโยบาย/
โครงการนัน้ๆ ยอมจะเปนนโยบาย/โครงการที่ตรงกับความตองการของประชาชนมากที่สุด หาก
มองในแงของผลงาน รัฐบาลหรือผูบริหารนั้นๆ ก็จะเปนรัฐบาล/ผูบริหารที่มีผลงานเดนชัด และ
ประชาชนชื่นชอบมากที่สุดตามไปดวย และเมื่อถึงเวลาเลือกตัง้ประชาชนผูมสีิทธิเลือกตัง้กย็อม
จะตองเลือกพรรค/กลุมการเมืองทีม่ีนโยบายตรงกับความตองการของชุมชนของตน และมีผลงาน

ใหกับชุมชนของตนเองอยางสม่ําเสมอ 
3.1.2.3  การสรางความนยิมและเครือขายความสมัพนัธอุปถัมภของนาย

บุญเลิศขึ้นในชุมชน ดวยวิธกีารดังนี ้ คือ  
   -  สราง/ทาํเครือขายอุปถัมภใหมลัีกษณะทีเ่ปนทางการ 
   -  สงโครงการตางๆ สูชุมชนโดยผานสายอุปถัมภที่แฝงอยูจัดโครงสรางที่

เปนทางการอยางสม่ําเสมอ 

                                                           
32สัมภาษณ  ประธานกลุมสตรีชุมชนระแกง และนางศรี(นามสมมุติ)   ประชาชนในชุมชน

ระแกง และนางเยาว(นามสมมุติ) ประชาชนในชุมชน 5 ธันวา,   22 พฤศจิกายน 2546. 
33สัมภาษณ ประธานชุมชนแมหยวก ชุมชนใจแกว ชุมชนการเคหะ ชุมชนศรีวิชัย ชุมชนใจ

แกว, 28 ธันวาคม 2547  และสัมภาษณนายบุญเลิศ บูรณุปกรณ, 27 สิงหาคม  2546. 
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   -  การสรางความนิยมและสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภโดยตรงระหวาง
นายบุญเลิศกบัประชาชน โดยวิธีการ เชน การแจกเงนิ, สิ่งของ, จัดเลี้ยง, พาไปทองเที่ยว ดูงาน 

เปนตน 
   ผลจากรัฐธรรมนูญ,  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  2 5 4 3 , 
พระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่โดยตรง และการเขามา
ควบคุมดูแลการเลือกตั้งของกกต.  สงผลใหการซื้อเสียงและการประมูลหัวคะแนนในชวงกอนวัน
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแทบจะเปนไปไมไดและสุมเสี่ยงตอการไดรับใบเหลือง –  แดง จากกกต. 
ฉะนั้น ผูที่ตองการจะชนะการเลือกตั้ง จงึตองใชวธิีการสรางความนยิมและรณรงคหาเสียงในระยะ
ยาวเพื่อใหผูมสิีทธิเลือกตัง้จดจําและชื่นชอบตนเองมากกวาคูแขงคนอื่นๆ ไมวาจะเปนในดาน
ผลงาน,  นโยบาย,  ความชืน่ชอบสวนตัว ฯลฯ 

   ตามปกติลักษณะของความสัมพันธเชงิอุปถัมภจะเปนความสมัพนัธ
สวนตัวระหวางผูอุปถัมภกับผูรับการอุปถมัภ เปนรูปแบบความสัมพนัธที่มีลักษณะไมแนนอน
ตายตัวหรือเฉพาะเจาะจงอยูกับเรื่องใดเรือ่งหนึ่ง นอกจากนัน้ ยงัเปนความสมัพันธที่มีลักษณะ

เปราะบางขึ้นอยูกับตัวบุคคลและความตอเนื่องในการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกนั 
 ความไมมัน่คงของความสมัพันธเชิงอุปถัมภในการเลือกตั้งมี 3 ประเด็นใหญๆ  คือ 
  ก)  คน ที่เปนผูรับการอปุถัมภมีความไมมั่นคงสามารถเปลี่ยนแปลงผูอุปถัมภได
เสมอ เนื่องจากผูอุปถัมภและผูรับการอุปถัมภมคีวามสัมพันธกันแบบสวนตวัไมเปนทางการ 
  ข)    ผลประโยชน ทีใ่ชแลกเปลี่ยนกันระหวางผูอุปถัมภกับผูรับการอุปถัมภ 
  ค)  ผูสมัคร(ผูอุปถัมภหลัก)และประชาชนไมมีความสัมพันธกนัโดยตรง 
ความสัมพันธในเครือขายอปุถัมภ เปนความสมัพนัธในแนวดิง่ ประชาชนในฐานะผูรับการอุปถมัภ
จึงมักจะไมมปีฏิสัมพันธกับผูสมัครโดยตรง แตกลับมีปฏิสัมพนัธโดยตรงกับหัวคะแนนหรือผู
อุปถัมภระดับรองแทน ดังนัน้ ถาหากหวัคะแนนหันไปสนับสนนุผูสมคัรคนอื่นๆ ที่ไมใชนายบุญเลิศ 
คะแนนเสยีงของผูรับการอุปถัมภในเครือขายของหัวคะแนนคนนัน้ก็จะตามหวัคะแนนไปดวย โดยที่

นายบุญเลิศไมสามารถควบคุมได 
 วิธีการหาเสียงของนายบุญเลิศในการแกปญหาความไมมั่นคงของความสัมพนัธเชงิ

อุปถัมภทั้ง 3 ประเด็น พรอมกับสรางความมั่นคงของฐานเสียง มดีังตอไปนี้ 
  ก)  การแกปญหาเรื่องคนที่ไมแนนอนกเ็พราะรูปแบบที่มีความสัมพนัธกนัแบบไม
เปนทางการ เปนความสมัพันธสวนตัวที่ไมมีขอผูกมดัหรือสายการบังคับบัญชาใดๆ มาบังคบัให
ตองมีปฏิสัมพนัธกนั นายบญุเลิศแกปญหานี้โดย “การนํา/สรางเครอืขายอุปถัมภใหมีลักษณะเปน
ทางการมากขึน้”  วิธีการ คือ  
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     -  สราง/ทําเครือขายอปุถัมภในชุมชนตางๆ ใหมลัีกษณะเปนทางการ แลว
สนับสนนุคนของตนเองเขาไปดํารงตําแหนง 34  หรือชักจงูผูดํารงตําแหนงที่ไมไดอยูฝายตนใหเขามา
สนับสนนุ/อยูในเครือขาย ลักษณะทีเ่ปนทางการขึน้ในแงนี้ไมไดหมายความวาลกัษณะ
ความสัมพันธแบบไมเปนทางการของความสัมพนัธเชงิอปุถัมภจะหายไป ความสัมพันธแบบไมเปน
ทางการ/สวนตัวยังคงมีอยู เพียงแตแฝงตัวอยูในโครงสราง/ความสัมพนัธทีม่ีลักษณะเปนทางการ มี
สายการบังคับบัญชาในระบบราชการอยางชัดเจนควบคูไปกับความสมัพันธสวนตัวในเชิงอุปถัมภ 
   การดึงเครือขายอุปถัมภใหมลีักษณะเปนทางการหรือการดึงเครือขาย

อุปถัมภออกจากพืน้ที่สีเทาแหงความคลุมเครือ กระทําโดยการนาํหรือสนับสนนุชวยเหลือ,  ล็อบบี้
คะแนนเสยีงทัง้ทางตรงและทางออมใหกบัผูอุปถัมภระดับรองหรือพรรคพวกในเครือขายอุปถัมภ

ของตนเขาดํารงตําแหนงตางๆ ในชมุชน เชน ประธานชมุชน35,  ตํารวจอาสา, อาสาสมัครสงเสริม
สาธารณสุขหมูบาน,  กลุมสตรี 36  ซึ่งเปนตาํแหนงที่ทางราชการรับรองอยางเปนทางการ และมีสาย
การบังคับบัญชาขึ้นตรงกับผูสมัครรับเลือกตั้งเบอร 1 ซึ่งในขณะนั้นดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี 
         ตําแหนงอีกตาํแหนงที่มีความสําคัญโดยเฉพาะในการเลือกตั้ง คือ 
ตําแหนง “ประธานชุมชน” ตําแหนงนีน้ับเปนตําแหนงทีม่ีความสาํคัญที่สุดในชุมชน โดยมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในชุมชนนัน้ๆ ผูที่จะไดรับเลือกก็จะตองเปนผูทีป่ระชาชนใหความนับถือ  เปน
คนดี  และทีสํ่าคัญที่สุด  คือ  ตองเปนผูที่สามารถสงผานปญหา/ความตองการของชุมชนไปสู
ผูบริหารเทศบาล และปญหานัน้ไดรับการตอบสนอง  ฉะนั้น บารมแีละประสิทธภิาพของประธาน  
ชุมชนจงึเปนปจจัยหลกัในการเลือกประธานชมุชนของประชาชน   ในแงของการเลือกตั้งประธาน
ชุมชนมีความสําคัญยิ่ง เพราะสามารถจะมีอิทธิพลหรือชักจูงการตัดสินใจเลือกของประชาชนใน 

                                                           
34เอกกมล สายจันทร, “วิเคราะหบทเรียนเลือกตั้ง ‘ใคร’ ถวงประชาธิปไตย,” : หนาเดียวกัน. 
35เร่ืองเดียวกัน. 
361. สัมภาษณ นาย จ. (นามสมมุติ), หัวคะแนนระดับกลางคนหนึ่งในแขวงเม็งรายซึ่งถูก

คาดหมายวาจะดํารงประธานชุมชนที่กําลังจะถูกจัดตั้งขึ้นใหม, 15 มกราคม 2547. 
      2. สัมภาษณ  ประธานชุมชนชุมชนหนึ่งในแขวง ศรีวิชัย, 28 ธันวาคม 2547. กลาววา 
“ปจจุบันหัวคะแนนคือคณะกรรมการชุมชนที่เปนสมาชิกกลุม”. 
      3. สัมภาษณ  ประธานชุมชนชุมชนหนึ่งในแขวงนครพิงค, 28 ธันวาคม 2547. กลาววา ”
ปจจุบัน ประธาน หรือ แกนนําชุมชน กลายเปนหัวคะแนนไปโดยปริยาย”. 
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ชุมชนได 37  การดึงประธานชมุชนใหเปนพวกของตน หรือนํา/สนับสนนุคนของตนขึ้นเปนประธาน  
ชุมชน38 โนมนาวใจใหหันมาสนับสนนุกลุมของตน สวนใครที่ไมยอม แมจะไมมีวิธกีารกําจัดทางตรง
แตก็มีมาตรการที่ใชลดประสิทธิภาพของผูไมสนับสนนุ เพื่อครั้งหนาจะไมไดรับการเลือกตั้งอีก คือ 
การเรียกรองปญหาความตองการของชมุชนจะตองเรยีกรองผานการรบัรองของประธานชมุชน แลว
สงตอไปยังสมาชิกสภาเทศบาลในแขวงของตน แลวสมาชิกสภาเทศบาลก็นาํไปเสนอตอผูบริหาร
อีกทอดหนึ่ง  หากวา สมาชิกสภาเทศบาลตองการลดความนาเชื่อถือหรือประสิทธิภาพของประธาน
ชุมชนใดๆ ก็สามารถทําไดโดยการถวงเวลาหรือไมเสนอปญหา ประธานชุมชนผูนั้นก็จะไมมี      

ประสิทธิภาพในสายตาประชาชนไปโดยปรยิาย 
   การดึงประธานชุมชนทีม่ิไดสังกัดนายบุญเลิศใหมาสนับสนุนนายบุญเลิศ 
และนําเอาผูรับการอุปถัมภของตน(ผูอุปถัมภระดับรอง)หรือหัวคะแนนระดับตางๆ เขาดาํรง
ตําแหนงทีเ่ปนทางการมีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนถกูตองตามกฎหมาย ชวยแกปญหาความไม
มั่นคงของความสัมพนัธสวนตัว เพราะรูปการณนี้ ผูสมคัร(ผูอุปถัมภ)กับผูรับการอปุถัมภ(ผูอุปถมัภ
ระดับรอง)จะมีความสมัพนัธกันทั้งในแงอุปถัมภ(ไมเปนทางการ)  และเปนทางการ คือ ผูบริหาร
ทองถิน่กับผูใตบังคับบัญชา ดังรูปภาพตอไปนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
37สัมภาษณ ประธานชุมชน 5 ธันวา, 15 มกราคม 2547. และประธานชุมชนแมหยวก และ

ประธานชุมชนใจแกว, 28 ธันวาคม 2547. 
38ประธานชุมชนหลายๆ ชุมชนเปนสมาชิกกลุมเชียงใหมคุณธรรม หรือเปนสมาชิกพรรค

ไทยรักไทย ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนพรรคไทยรักไทยเขต 1 จังหวัดเชียงใหม เปนนองชายของผูสมัคร
และเปนหัวหนากลุมเชียงใหมคุณธรรม และผูสมัครก็สังกัดกลุมเชียงใหมคุณธรรมมาโดยตลอด. 
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แผนภาพที่ 3      แผนภาพแสดงสถานะความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่ถกูนําเขามาในโครงสรางทีเ่ปน     
                              ทางการ 

           โครงสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภ                             โครงสรางการบริหารงาน/สายการบังคับบัญชา 
          (ความสัมพันธแบบไมเปนทางการ)                              ของเทศบาล(ความสัมพันธรูปแบบเปนทางการ) 
                           A      ผูอุปถัมภหลัก                                             A    นายกเทศมนตรี 
             
                 B                  C                                                   B                 C      รองนายกฯ                       
                                                     ผูอุปถมัภ 
        D              E       F         G     ระดับรอง               D             E        F        G     ประธานชุมชน 
 
  H          I     J          K                                         H         I     J        K      อสม.,ตร.อาสา,กลุมสตรี     
 
            

      
 

                                                      A      นายกเทศมนตรี(ผูอุปถัมภหลัก)                 
                                                                                                                                          
                                          B                      C      สมาชิกสภาเทศบาล(ผูอุปถัมภระดับรอง) 
 
                                  D              E        F             G     ประธานชุมชน(ผูอุปถัมภระดับรอง) 
 
                          H           I      J          K     ตร.อาสา,ประธานกลุมสตรี(ผูอุปถัมภระดับรอง) 
 
   การนาํเครือขายอุปถัมภของตนมาไวในรูปแบบที่เปนทางการ นอกจากจะ
แกไขเร่ืองความไมแนนอนเรือ่ง “คน”  แลว ยังเปนการใหผลประโยชนโดยตรง คอื ตําแหนงทาง
สังคม/การเมือง แกผูรับการอุปถัมภของตน(ผูอุปถัมภระดับรอง)  ซึ่งถอืเปนทรพัยากรอยางหนึง่ที่ผู

อุปถัมภจะตองมีเพื่อสรางความมัน่คงใหเครือขายอุปถัมภของตน 
  ข)     ผลประโยชนทีใ่ชแลกเปลี่ยนกันระหวางผูอุปถัมภกับผูรับการอุปถัมภ 
      -   การสงโครงการรปูแบบตางๆ สูชุมชนโดยผานสายอุปถมัภที่แฝงอยูใน

โครงสรางที่เปนทางการอยางสม่ําเสมอ 
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   การนาํ/สรางสายอุปถัมภของตนใหเขาดํารงตําแหนงตางๆ ในชมุชน 
ผูสมัครรับเลือกตั้งเบอร 1 (นายกเทศมนตรี/ผูอุปถัมภหลัก) สามารถแลกเปลี่ยนผลประโยชนใหกับ
ผูที่ดํารงตําแหนงตางๆ ในชมุชน(ผูรับการอุปถัมภระดับรอง)ไดอยางสม่ําเสมอในรูปแบบของ
โครงการ,  นโยบาย,  งบประมาณ,  การแกปญหา,  การสนองตอบความตองการของประชาชนใน
ชุมชน,  ความชวยเหลือตางๆ ฯลฯ อันเปนหนาทีท่ี่ผูบริหารทองถิน่จะตองปฏิบัติและสั่งการลงมา
ตามสายการบังคับบัญชา สวนในอกีแงหนึ่ง การนาํคนในสายความสัมพนัธอุปถมัภของตนเขามา
ดํารงตําแหนงตางๆ ในชุมชนทาํใหเครือขายความสัมพันธอุปถัมภที่แฝงอยูในโครงสรางทีเ่ปน
ทางการนั้นไดกลายเปนชองทางในการสงผานผลประโยชนที่ถกูตอง, ตอเนื่อง และผูอุปถัมภหลัก
(ผูบริหารทองถิ่น,  นายกเทศมนตรี)สามารถควบคุมได 
   ถูกตอง  เนื่องจาก เปนสิ่งที่ผูบริหารทองถิ่นมีหนาที่ตามกฎหมายที่
จะตองพฒันาทองถิน่และตอบสนองปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถิน่ของตน การ
พัฒนาทองถิน่จึงเปนเรื่องทีถ่กูตองตามกฎหมาย สามารถใชงบประมาณไดอยางถกูตอง 
   ตอเนื่อง  การสงผานแผนงาน,  โครงการ,  งบประมาณในการพัฒนา    
ชุมชน ลวนเปนสิ่งที่จะตองทาํอยางสม่าํเสมอและมีความตอเนื่อง ดวยงบประมาณที่ใชมาจาก    
งบประมาณแผนดินจงึมีความตอเนื่องและมั่นคง ไมเหมือนกับการพึ่งพาเงินหรือทรัพยากรของผู

อุปถัมภหลักเพียงฝายเดยีวอาจจะหมดไดและมีความตอเนื่องนอยกวา 
   สามารถควบคุมได  ดังที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 2 วา ความสมัพนัธเชิง
อุปถัมภจะตองเปนความสมัพันธที่มกีารแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางผูอุปถัมภกับผูรับการ

อุปถัมภในทกุระดับ ถึงแมวาสิ่งที่แลกเปลี่ยนกนันั้นอาจไมสมดุลกันก็ตาม  อีกประการหนึ่งคอื 
ความมัน่คงยัง่ยืนของสายสมัพันธอุปถัมภนั้นขึน้อยูกับทรัพยากรของผูอุปถัมภ ตราบใดที่ผูอุปถัมภ

ยังคงมทีรัพยากรที่มากพอและสามารถควบคุมการแลกเปลี่ยนไดจึงมคีวามสาํคัญยิง่ 
   กลาวโดยรวม คือ การสนับสนุน, ชวยเหลือ, ทั้งทางตรงและทางออมกับ
พรรคพวกหรือคนในเครือขายอุปถัมภของตนใหเขาไปดาํรงตําแหนงตางๆ ในชุมชน นอกจากจะเปน
การใหผลประโยชนโดยตรง คือ ตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงทางสังคมใหกบัพรรคพวก/ผูรับ
การอุปถัมภของตนแลว ยงัเปนการเพิ่มอํานาจและการถือครองทรัพยากรเพียงพอที่จะกลายเปนผู

อุปถัมภรายยอยภายในชมุชนนัน้ๆ 
   การสงผานผลประโยชนก็มีความตอเนื่องและถูกตองมากขึ้น โดยใช
รูปแบบของงบประมาณและโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิน่ลงมาสูชมุชนตามโครงสราง
อยางเปนทางการ(ที่มีเครือขายอุปถัมภแอบแฝงอยู)  ความแนนอน สม่ําเสมอ ของงบประมาณ
โครงการจงึมมีากกวาการอาศัยเงนิหรือผลประโยชนสวนตัวของผูอุปถัมภที่อาจจะมีที่มาที่ไมคอย
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โปรงใสนัก หรืออาจหมดลงไดงายๆ และอาจจะตกหลนไปในขณะสงผานมาตามเครือขายอุปถัมภ 
การใชงบประมาณแผนดินจงึยอมมีความถูกตอง แนนอน และสม่าํเสมอกวา สงผลใหรูปแบบการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนเปลี่ยนไปจากการแลกเปลี่ยนระหวางผูอุปถมัภกับผูรับการอุปถัมภที่มี

ความสัมพันธแบบสวนตัวไมเปนทางการ มาสูรูปแบบการอุปถัมภที ่เกษียร เตชะพรีะ เรียกวา “การ
อุปถัมภโดยรัฐอยางถูกกฎหมาย” 39 
   วิธีการสงผานผลประโยชน โดยนําผลประโยชนไปผูกติดกับตําแหนงที่เปน
ทางการ มิใชตัวบุคคล มีขอดีอีกประการ คือ ไมมีใครสามารถที่จะผกูขาดการเปนผูอุปถัมภรายยอย
ในชุมชนได หากใครไมจงรักภักดี หรือไมยอมเขาเปนพวกเดียวกนัแลว ผูนัน้ก็อาจถกูกดดันใหออก
จากตําแหนง(ทรัพยากรอํานาจและแหลงทนุ)ในไมชา วิธกีารเชนการทาํใหบุคคลนัน้ดูไมมีศักยภาพ
ที่จะเสนอปญหาระยะสั้น –  ยาวของชมุชนใหเทศบาลแกไขได การพนจากตําแหนงจึงเทากับเปน
การหลุดพนจากแหลงเงนิ อํานาจในการจัดสรรผลประโยชนจากโครงการตางๆ ของเทศบาลและ
หนวยงานอื่นๆ ใหกับประชาชนในชุมชน เชน การกูเงนิจากกองทนุตางๆ, การจัดคนไปดูงาน, การ
จัดเลี้ยง รวมถงึผลประโยชนอ่ืนๆ ตามไปดวย ในที่สุดศักยภาพและบทบาทแกนนาํในกิจกรรมตางๆ 
ของผูอุปถัมภในระดับชุมชนก็จะหมดลงไปโดยปริยาย ผูรับการอปุถัมภ(ประชาชน)ในชุมชนกจ็ะ
ยายไปสังกัดผูนําชุมชนคนใหมตอไป เครือขายของผูอุปถัมภรายยอยนั้นก็สลายไปพรอมๆ กับ

ตําแหนงบริหารในชุมชน 
   ดวยวิธีดงักลาว ทําใหนายบุญเลิศแกไขปญหาความไมถูกตอง ความ
ตอเนื่องของผลประโยชนที่แลกเปลี่ยนกันในเครือขายอุปถัมภได ซ้ํายังสามารถควบคุมเครือขาย
อุปถัมภของตนไวได เครอืขายของนายบุญเลิศจึงมีความมัน่คงและมีเสถียรภาพสูงกวาเครือขาย

ความสัมพันธอุปถัมภที่อาศยัความสมัพนัธสวนตวัเพยีงอยางเดยีว 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
39เกษียร เตชะพีระ,  “ระบอบทักษิณ,”  นิตยสารฟาเดียวกัน  2  (มกราคม – มีนาคม 2547) 

: 41. 
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ตารางที ่  4   ตารางสรุปงบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหม ประจําปงบประมาณ 2 5 4 6 
 

                                                                                   จํานวน             
            1) รายรับ                                                  637,299,500  บาท 
            2) รายจาย                                                614,231,200  บาท 
                 2.1) รายจายทัว่ไป                                 566,706,500 บาท 
                 2.2) รายจายเฉพาะ                                  47,524,700 บาท 

 
 

ตารางที ่  5  ตารางสรุป งบประมาณที่จะลงสูชมุชน เกี่ยวกบังบประมาณของเทศบาลนคร
เชียงใหม ประจําปงบประมาณ 2 5 4 6 

 
                              หมวดงบประมาณ                                           จาํนวน 
 งบประมาณรายจายทัว่ไป                                         566,706,500  บาท 
 หักคาใชจายในการบรหิารบคุลากร                            180,178,010  บาท 
       งบประมาณสุทธิคงเหลอื                                     386,528,490  บาท 

งบประมาณจาก 34 โครงการที่ลงสูชุมชน40                   16,620,000  บาท 
(คิดเปนรอยละ 4.3 ของงบประมาณที่ใชในการ 
พัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม)  

 
ที่มา :  เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2 5 4 6 ของเทศบาลนครเชียงใหม  
หมายเหต ุ : 1) งบประมาณที่จะลงสูชุมชนอาจมกีารเปลี่ยนแปลงได เนื่องจากทางเทศบาลยงัไดตั้ง 
                      งบประมาณสํารองจายจํานวน   25,000,000   บาท   หากงบประมาณที่ตัง้ไวนัน้ไม 

                      เพียงพอ 
                   2) โครงการ   34   โครงการนี ้ ไมไดนับรวมโครงการเกีย่วกับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
                        ของสํานักการชางที่ประชาชนในชุมชนอาจรองขอเปนโครงการเรงดวนระหวางปงบ 

                        ประมาณ 
 

                                                           
40รายชื่อโครงการ โปรดดูที่ภาคผนวก. 
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   การสงโครงการผานเครือขายอุปถัมภของตนนอกจากจะเปนการสงผาน
เงิน + อํานาจรัฐ + การดแูล เพื่อทดแทนการซื้อเสยีงแลว41 ยงัมีการปรับตัวในการรับโครงการทีจ่ะ
สงสูชุมชนรูปแบบใหมข้ึนอกีรูปแบบหนึง่ คือ “การรบัเหมาโครงการโดยชุมชน” มีวิธีการ คือ เมื่อ
เทศบาลนําโครงการลงสูชุมชน โดยเฉพาะโครงการเกี่ยวกับการกอสรางสาธารณูปโภค เชน การ
สรางทีท่ําการชุมชน หรือลานกฬีาชุมชน ประชาชนในชมุชนก็จะเปนผูรับเหมาโครงการของทาง
เทศบาลเอง โดยกําไรจากการรับเหมาก็จะนํามาพัฒนาชุมชน 42  รูปแบบดังกลาวมีผลใหเม็ดเงนิอยู
ในชุมชน ไมไดตกเปนของผูรับเหมา เมื่อมองในแงการเมือง การใหชมุชนรับเหมาโครงการ สราง
ผลดีในแงของทัศนคติของประชาชนในชุมชนทีม่ีตอนายกเทศมนตรี แลวจํานวนเงนิที่ใหลงมาอยาง
สม่ําเสมอ จึงชวยใหการซื้อเสียงเฉพาะในชวงเลือกตั้งลดความจาํเปนลง 
  ค)  การแกปญหาผูสมคัรและประชาชนไมมีความสัมพันธกนัโดยตรง 
       การรูจักหรือการปฏิสัมพนัธระหวางผูสมัครและประชาชนผูมีสิทธเิลอืกตั้ง โดย
อาศัยความสมัพันธในเชงิอปุถัมภ ซึง่นับเปนชองทางทีส่ําคัญชองทางหนึ่งในการสรางฐานเสียงและ
คะแนนจัดตั้ง   อยางไรกต็าม  ความสัมพันธในเครอืขายอุปถัมภนั้นเปนความสัมพันธในแนวดิ่ง 
เปนผลใหประชาชนไมมีปฏิสัมพันธหรือรูจักกับผูสมัครโดยตรง ผูที่ประชาชนรูจกัหรือมีปฏิสัมพันธ
โดยตรงกลับกลายเปนหวัคะแนน หรืออีกนยัหนึ่งก็คือ ผูอุปถัมภในระดบัรองนัน่เอง ซึ่งเปนอนัตราย
และเสี่ยงตอการแพการเลือกตั้ง หากจะตองเลือกผูบริหารโดยตรง     ความเสีย่งอีกประการหนึง่
หากหวังพึ่งแตหัวคะแนนก็คอื ชวงเลือกตั้งหรือชวงที่กกต.  เขามามีอํานาจควบคุมการเลือกตั้งเปน
ชวงสูญญากาศที่ผูสมัครที่เปนผูอุปถัมภใหญควบคุมหวัคะแนนไดยาก   หากมีใครสามารถชกัชวน 
ชี้นําใหผลประโยชนที่มากกวาใหกับหัวคะแนนเพื่อใหไปสนับสนนุคูแขงคนอื่นแลว อาจสงผลถงึการ
แพ/ชนะเลือกตั้ง 43    เพื่อแกไขจุดออนของความสัมพนัธเชิงอุปถมัภ ผูสมัครจึงตองสงนโยบาย, 

                                                           
41สัมภาษณ  ประธานชุมชน 5 ธันวา, 1 กันยายน 2547.  สรุปไดวาในการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีในป 2547 นี้ ไมมีการซื้อเสียงในรูปแบบของหัวคะแนน แตทดแทนดวยการนํา
โครงการลงมาสูชุมชน. 

42สัมภาษณ นาย ก.(นามสมมุติ), ประธานชุมชน ชุมชนหนึ่งในแขวงเม็งราย, 1 กันยายน 
2547. 

43เนื่องจากประชาชน(ผูรับการอุปถัมภ)ไมไดรูจักกับผูสมัครโดยตรง แตรูจักใกลชิดกับ
หัวคะแนน และไดรับผลประโยชนหรือความคุมครองจากหัวคะแนน ดังนั้น ประชาชน(ผูรับการ
อุปถัมภ)จึงไมมีความเกรงใจ, ผูกพัน, ภักดี, เปนหนี้บุญคุณตอผูสมัคร แตกลับรูสึกเชนนั้นกับ
หัวคะแนนซึ่งมักเปนผูอุปถัมภโดยตรงของประชาชน การชักจูงจึงอาจเกิดขึ้นได). 
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ผลงาน,   ผลประโยชน ในเชิงประจักษใหลงไปสูประชาชนระดับลางดวยตัวเองโดยตรง เพื่อสราง
ความสัมพันธอุปถัมภโดยตรงระหวางตวัผูสมัครกับประชาชน ซึง่เปนการริดรอนอาํนาจการชี้นําของ
หัวคะแนน,  ประธานชมุชน,  แกนนาํในชมุชน ในชวงที่ผูสมัครรับเลือกตั้งควบคุมไดยาก 
 วิธีการที่ผูสมคัรเบอร 1 ใชเพื่อสรางความนิยม และสรางความสัมพนัธเชงิอุปถัมภโดยตรง
ระหวางตัวผูสมัครกับประชาชน มีดังนี ้

3.1.2.4 การแจงสิง่ของใหประชาชนในชุมชน 
ของที่แจกมีตัง้แตของใชประจําวนั เชน เสือ้, ผากันเปอน, ขันน้ํา, น้ําดื่ม, 

สมุดสําหรับเดก็นักเรยีน โดยของทุกชิน้จะพิมพชื่อหรอืใบหนาของนายบุญเลิศ และวันที่กาํกับไว
เสมอเพื่อปองกัน กกต.  (โปรดดูภาคผนวกที่ 12-14)  ในบางครั้งก็จะใหเปนตัวเงินอยูในรูปของ
สินน้าํใจและคาเดินทาง เชน ในกรณีของการใหเงนิแกผูที่มารวมในขบวนรดน้าํดําหัวนายบุญเลศิ 

และนองชาย(ซึ่งผูเขารวมสวนใหญก็คือประชาชนที่อยูในชุมชน) 
การแจกสิ่งของและเงนิ(ในบางครั้ง)ใหกับประชาชนในชมุชนซึง่สวนมากก็

เปนผูทีม่ีฐานะยากจน และมักจะเปนกลุมคนที่ไมไดรับประโยชนหรือการเหลยีวแลจากรัฐเทาใดนัก 
ความตองการของคนกลุมนีจ้ึงยงัคงวนเวยีนอยูที่ความตองการในปจจัยที่เปนความจําเปนพืน้ฐาน
โดยทั่วๆ ไป จะพูดในแงของ SES. (Socio Economic Statas) ของประชาชนที่อาศัยอยูในชมุชนที่
แมจะถูกจัดใหอยูในประเภทที่ม ี S E S .  ต่ํา(การศึกษานอย,  รายไดคอนขางต่ํา)  แตก็ไมได
หมายความวาประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนของเทศบาลนครเชียงใหมจะตัดขาดจากการเมือง 

ในทางตรงกันขาม ชีวิตของคนในชุมชนเกี่ยวพนัธกบัการเมืองทองถิ่นเปนอยางมาก ดวยเหตุที่
การเมืองทองถิ่น โดยเฉพาะเทศบาลจะสงผลถึงความมัน่คง, ความเปนอยูของคนในชุมชนโดยตรง 
แตจากขอจํากดัเรื่องของฐานะ,  การศึกษา,  ความรูความเขาใจในเรื่องของการเมอืงที่คอนขางนอย 

ทําใหมุมมองและความตองการของคนในชุมชนจาํกัดวงอยูแคความจาํเปนขัน้พืน้ฐานและ
ผลประโยชนเฉพาะหนาของตนหรือชุมชนของตนเทานัน้ 44 

ดังนัน้ การไดรับผลประโยชนเฉพาะหนา  ที่ตรงกับความตองการของ
ประชาชนในชมุชนและเปนรูปธรรมจากนักการเมืองทีห่ยบิยื่นใหกับคนในชุมชนอยางสม่ําเสมอ  ก็
สรางความรูสึกนิยมชมชอบ ความรูสึกวาตัวเองไมถกูทอดทิ้งจากนกัการเมืองผูใหผลประโยชน จน
ในที่สุดกก็ลายเปนความผกูพัน,  ชื่นชอบ,  จงรักภักดีตอนักการเมืองผูนัน้ 

ในแงของการสื่อสารทางการเมืองและการวางแผนโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้ง การแจกสิ่งของทีม่ีการพมิพชื่อ,  ใบหนาของผูสมัครลงบนสิ่งของที่แจงในชวงกอนการ

                                                           
44บทสรุปจากการสัมภาษณประธานชุมชนเกือบทุกชุมชนที่ผูวิจัยไดสัมภาษณ. 
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เลือกตั้งเพยีงไมกี่เดือน หรือไมกี่สัปดาหกอนที ่กกต.จะเขามามีอํานาจควบคุม นอกจากชื่อ, ใบหนา
แลว ในกรณีของผากนัเปอนของพอคา – แมคาในตลาดตางๆ ภายในเขตเทศบาล ผูสมัครจะเพิม่
ขอความตางๆ เขาไปดวย เชน “ลดขยะ ลดมลพิษ เพือ่ชีวิตคนเชียงใหม”, “บุญเลิศ บูรณุปกรณ 
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม” (โปรดดูภาคผนวกที ่ 15-16) การแจงสิ่งของที่มชีื่อผูสมคัร
ติดอยูก็เทากบัเปนการสรางปายโฆษณาหาเสยีงไปในตัว เมื่อประชาชนไปจับจายซื้อ – ขายสินคา
ในตลาดยอมตกเปนผูรับส่ืออยางหลีกเลีย่งไมได บอยๆ เขาก็กลายเปนความคุนเคยและจําผูสมัคร
ไดโดยปริยาย ซึ่งก็จะมีผลในเวลาเลือกตัง้กับกลุมคนทีจ่ะเลือกนายกเทศมนตรีจากผูสมัครที่ตนจาํ

ไดหรือคุนเคย 
ในประเด็นนี้มสีิ่งทีน่าสนใจ และควรจะตั้งคําถามอยู  2  ประเด็นดวยกัน  

คือ 1) พฤติกรรมการแจกของในนามของนักการเมืองแตใชงบประมาณของเทศบาลซึ่งเปนเงนิภาษี
ของประชาชนในการจัดซื้อถกูตองหรือไม  และ 2) การแจกเงินชวงกอนการเลือกตั้งถือเปนการซื้อ

เสียงหรือไม 
1 )  พฤติกรรมการแจกสิง่ของทีพ่ิมพชื่อของนักการเมืองแตใชงบประมาณ

ของเทศบาลซึง่เปนเงนิภาษขีองประชาชนนั้นถูกตองหรือไม และควรมีบทลงโทษอยางไรที่รุนแรง
มากกวาการเรยีกเงนิคืนของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน(สตง. )  ดวยเหตุทีพ่ฤตกิรรมนี้เปนสิ่งที่
นักการเมืองไทยในทุกระดบักระทาํอยางเปนปกต ิ การนาํเงนิภาษีของประชาชนมาใชในการ
โฆษณาหาเสยีงในรูปแบบนี้เปนการลงทนุทางการเมืองที่ตัวนักการเมืองแทบจะไมตองเสียอะไร 

หากถูกตรวจสอบอยางมากก็แคคืนเงนิให สตง.   แตเมื่อเทียบกับผลตอบแทนทางการเมอืงที่
นักการเมืองไดรับ เชน ความนยิมชมชอบ, การไดโฆษณาตนเองกบัประชาชน ถอืวาคุมคา เพราะ 
สตง. ไมสามารถเรียกสิ่งของที่นกัการเมืองไดแจกใหกับประชาชนไปแลวกลับคืนมาได เชนเดยีวกบั
ไมสามารถเรียกความนิยม,  ความชืน่ชอบจากประชาชนที่ไดรับของแจกคืนมาได เปนตน จะมี
ประชาชนสกักี่คนทีจ่ะรูวานักการเมืองของพวกเขาทําผิดระเบียบราชการ นาํเงินภาษีของประชาชน
มาใชเพื่อประโยชนทางการเมืองของตนเอง นอกจากนัน้ยังสรางความไมเทาเทียม ไดเปรียบ
เสียเปรียบเกิดขึ้นระหวางผูสมัครรับเบอร 1 ที่ดํารงตาํแหนงบริหารกบัผูสมัครคนอื่นๆ ที่ไมไดดํารง
ตําแหนงผูบริหาร ประเด็นนี้จงึเปนประเด็นคาํถามที่ตองถกเถียงกันตอไป 

2 )    การแจกเงนิชวงกอนการเลือกตั้งถอืเปนการซื้อเสียงลวงหนาหรือไม 
         ในกรณีของผูสมัครเบอร 1  ไดมีการแจกเงนิใหกับผูเขารวมในงานรด
น้ําดําหัวนายกเทศมนตรี(ตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง)  และสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเขต 1  จังหวัด
เชียงใหม(นองชายของผูสมคัรรับเลือกตั้ง) คนละ 80 บาท ในงานป 2546 และคนละ 40 บาท ใน
งานป 2547  โดยแจกผานผูรวบรวมประชาชนใหมาเขารวมหรือเรียกวา “หัวหนาสาย” ซึ่งก็มักเปน
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ประธานชุมชน หวัหนาสายจะเปนผูจัดทําบัญชีผูเขารวมในสายหรอืในชุมชนของตน เมื่อรับเงิน/
สิ่งของแลว หวัหนาสายก็จะนําไปแจกจายลูกแถวของตนอีกตอหนึ่ง เปนทีน่าสงัเกตวาบัญชีรายชือ่
ประชาชนในชมุชนที่มาเขารวมกับประชาชนผูมีสทิธิออกเสียงในกรณขีองหัวคะแนนเปนบัญชี

เดียวกนั การแจกเงนิ/ส่ิงของดังกลาว หากมองในอีกแงหนึง่ก็มวีิธีการคลายคลึงกับการจายเงนิซือ้
เสียงเลือกตัง้ ผิดกันก็แตชวงเวลาเทานัน้ คําถามคือ กฎหมายหรือกกต.  จะสามารถจัดการกับส่ิง
เหลานี้ไดอยางไร เนื่องจากพฤติกรรมก็แทบจะเปนการซื้อเสียง    กกต. สมควรหรือไมที่จะจาํกัด
ระยะเวลาเพยีงชวงใดชวงหนึ่งเทานัน้ ในเมื่อพฤติกรรมดังกลาวหากทําในชวง 6 0 วันกอนการ

เลือกตั้งก็จะเปนการกระทาํที่ผิดกฎหมาย 
  3.1.2.5  การหาเสยีงโดยการลงพืน้ที่เขารวมในงานประเพณีตางๆ ของชุมชน เชน 
งานทอดผาปา, งานบุญของชุมชน(เฉพาะกรณีที่ชุมชนเชิญผูสมัครมารวม) โดยเฉพาะอยางยิ่งงาน
ศพ 45ที่ผูสมัครไดเขาไปมีสวนรวมในทุกงานของชุมชน เร่ิมต้ังแตการสงพวงหรีดเขารวมแสดงความ
เสียใจ, จัดหาน้ําดื่ม, เปนเจาภาพสงัฆทาน, จัดรถแหศพ(โปรดดูภาคผนวกที9่) สงตัวแทน(สมาชิก
สภาเทศบาลของแขวงนั้นหรอืเทศมนตร)ีเขารวมฟงการสวดอภิธรรม 46   แตหากผูตายเปนประธาน
ชุมชน หวัคะแนน หรือบุคคลสําคัญในชุมชน นายบุญเลิศก็จะมารวมงานดวยตวัเอง การเขารวมใน
งานประเพณตีางๆ นอกจากจะเปนการเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมในชุมชนแลว ยังเปนการหา
เสียงไปในตวั และเปนการสรางความรูสึกผูกพันหรือความรูสึกในเชิงบุญคุณใหเกิดขึ้นกับประชาชน
ที่อยูในชุมชน ยิ่งถาหากเปนกรณีงานศพ การเขาไปชวยเหลือ/มีสวนรวมตั้งแตตนจนจบงานยอมจะ
สงผลดีในเชงิจิตวิทยาตอญาติๆ ของผูเสียชีวิตไมมากก็นอย จากคนที่เกลยีดหรือไมชอบก็จะ
กลายเปนเฉยๆ บางทเีฉยๆ ก็จะรูสึกดีตอผูสมัคร สวนพวกทีช่ื่นชอบในตัวผูสมัครอยูแลวก็จะรูสึกตื้น
ตัน เปนหนี้บญุคุณของผูสมัคร เปนตน ความรูสึกตางๆ เหลานี ้ ลวนแตเปนความรูสึกที่กอใหเกิด

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางผูสมัครกบัประชาชน(ทีอ่าศัยอยูในชมุชน)โดยตรงทั้งสิน้ 
  3.1.2.6  การจัดเลี้ยงในงานเทศกาลตางๆ เชน งานรดน้ําดําหัวผูบริหาร(นายบุญ
เลิศและนองชาย) ที่จัดขึ้นทกุๆ ป ในชวงวนัสงกรานต   โดยพิธีการจะเริ่มตนจากประชาชนในชมุชน
จากแขวงกาวลิะ นครพิงค เม็งราย และศรีวิชัยมารวมตัวกัน ขณะทีม่ีการรวมตวักจ็ะมีการแจกเงิน
(ถูกเรียกวาเปนคาเดินทาง) (โปรดดูภาคผนวกที่ 17) เมื่อจัดขบวนเรียบรอยแลว ก็เคลื่อนขบวนไปสู
เทศบาลนครเชียงใหม เมื่อขบวนมาถงึบริเวณพิธีกจ็ะมีการตอนรับ ตอจากนัน้ก็จะมีพิธีรดน้ําดาํหวั

                                                           
45“อีก 3 วันเลือกตั้ง,”  หนังสือพิมพไทยนิวส (29 มกราคม 2547) : 3. 
46ปกรณ บูรณุปกรณ,  เทปบันทึกคํากลาวเปดการฝกอบรมดูงาน ตํารวจอาสาฯ เทศบาล

นครเชียงใหม จังหวัดเพชรบุรี,  25 พฤษภาคม 2546. 
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ผูบริหารเทศบาล(นายบุญเลศิ)  และนองชาย(สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต 1  จังหวัดเชียงใหม)  
บริเวณโดยรอบงานก็จะมีซุมอาหาร เครื่องดื่ม(ทัง้สุราและน้ําอัดลม)เลี้ยงผูมารวมงาน ฟรีตลอดงาน
(โปรดดูภาคผนวกที ่ 18) การจัดเลี้ยงดงักลาวสรางความพงึพอใจแกประชาชนผูเขามารวมงานเปน
อยางมาก จากการสอบถามผูเขารวมตางกลาววา “รูสึกชื่นชอบการจัดเลี้ยงแบบนี้มากและมาเปน
ประจําทกุป” และเมื่อถามตอไปวา รูสึกอยางไรกับการรดน้ําดําหัว สวนหนึ่งกลาววา “รูสึกดีที่ไดมา
แสดงความขอบคุณที่นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดูแลชุมชนมาโดยตลอด และ
รูสึกดีกับการตอนรับ” 47 
         จากการสัมภาษณและสังเกตการณ  พบวา การจดัเลี้ยงในงานพิธีดังกลาว ได
สรางความพงึพอใจแกประชาชนที่เขารวมงาน  และรูสึกดีที่นายบุญเลิศและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหการตอนรับเปนอยางดี   ถึงแมจะทราบวาเปนงานพิธทีี่จดัในนามและงบประมาณของ
เทศบาล48  แตคนที่ประชาชนรูจักกลับเปนตัวนายบุญเลิศและนองชาย แทนที่จะเปนตัวองคกร คือ 

เทศบาลนครเชียงใหม 
         ความรูสึกที่เกิดขึน้กับประชาชนผูเขารวมงานดังกลาวเปนความรูสึกนิยม

ชมชอบ ผกูพนัใกลชิดกับนายบุญเลิศโดยตรง ความรูสึกดังกลาวจงึเปนการลดชองวางหรือจุดออน
ของความสมัพันธในแนวดิง่ในความสัมพันธเชิงอุปถัมภลง เนื่องจากผูรับการอุปถัมภกับผูอุปถมัภ
หลักไดมีปฏิสัมพันธ/รูจักใกลชิดกันมากขึน้ การจัดเลี้ยงจึงเปนอกีวธิีหนึ่งที่ชวยแกปญหาที่ผูอุปถมัภ
หลักและผูรับการอุปถัมภระดับรอง – ลาง ไมมีปฏิสัมพันธหรือความรูสึกผูกพนัระหวางกันลงไปได 
  3.1.2.7  การนําประธาน แกนนํา รวมถึงประชาชนในชมุชนไปทัศนศกึษาดงูานทัง้
ในจังหวัดและตางจงัหวัด 49    ตลอดระยะเวลาทีน่ายบุญเลิศและนองชายดาํรงตาํแหนงนายก     

                                                           
47สัมภาษณ นาย ศ., นาย อ., นาง ย., (นามสมมุติ), ผูเขารวมงานรดน้ําดําหัวคณะ

ผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหม ประจําป 2547 จํานวน 3 คน. 
48ในป 2546 ทางเทศบาลไดตั้งงบประมาณโครงการรดน้ําดําหัวคณะผูบริหารระดับสูงและ

ผูสูงอายุในชุมชนไว 400,000 บาท และ 500,000 บาท ในป 2547  (ขอมูลจากเทศบัญญัติ         
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ของเทศบาลนครเชียงใหม,  หนา –3/43-    
และแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมประจําป พ.ศ. 2547 จัดทําโดย กองวิชาการและแผนงาน 
งานวิจัยและประเมินผล งานวิเคราะหนโยบายและแผน เทศบาลนครเชียงใหม, หนา –6/112-). 

49สัมภาษณ รศ.ดร.ธเนศวร เจริญเมือง, สัมภาษณ ผูสมัครเบอร 2 – 4,  และ “ระวังตาอยู
เขาวินเขต 1 เชียงใหม,” หนังสือพิมพไทยนิวส (1 กันยายน 2543) : 16. 
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เทศมนตรี 50 ไดมีการนาํประธานชุมชน,  แกนนํา และประชาชนในชุมชนไปทัศนศึกษาดูงานมาโดย
ตลอด สวนงบประมาณที่ใชนั้นมาจากโครงการตางๆ ของทางเทศบาล เชน ในปงบประมาณ 2546 
มีการตั้งงบประมาณไวสาํหรบัโครงการที่เปนการทัศนศกึษาดงูานในปงบประมาณ 2 5 4 6 ไว 
9,470,000 บาท และในป 2547 ขั้นต่ําประมาณ 9,750,000 บาท51 ซึง่ครอบคลุมทกุตําแหนงใน
ชุมชน ไมวาจะเปนประธาน, แกนนาํ, กลุมสตรี – แมบาน, อสม., อสตร. และประชาชนในชุมชนเอง  
         การไปทศันศึกษา/ฝกอบรม/ดูงานกอใหเกิดประโยชนใน 2 ดานดวยกัน ดาน
หนึง่ คือ ประโยชนในดานการบริหารงานของเทศบาล เนื่องจากบุคลากรที่ผานการฝกอบรม,  
ศึกษา,  ดูงานมาแลวกย็อมที่จะนําความรูที่ตนไดเรียนรูมา มาใชในการทํางานรวมกับทางเทศบาล 
อีกดานหนึง่ คือ ผลประโยชนทางการเมอืง คือความนิยมชมชอบของประชาชนผูเขารวมดูงานตอ

ตัวของนายบญุเลิศ 
         ปกติแลว  เมื่อคนเราไดรับผลประโยชน  ในที่นี้คือการไปศึกษาดงูาน  ซึง่ก็คือ 
การไปทองเทีย่ว52   ผูที่ไดไปก็ยอมมทีัศนคติที่ดีตอผูใหโอกาส   ยิง่ถาคนเหลานัน้เปนประชาชนใน
ชุมชนที่สวนใหญมักจะเปนผูมีรายไดนอย การไดไปเทีย่วโดยไมตองเสียคาใชจายใดๆ ก็ยอมเกดิ
ความประทับใจ พึงพอใจ ตอผูที่ใหโอกาสเปนธรรมดา 
         ประเด็นที่จะนํามาวิเคราะห พิจารณาตอไป คือ การทัศนศึกษา/ฝกอบรม/ดู
งานของทางเทศบาล มีความโนมเอยีงเพือ่ผลประโยชนในการบริหารหรือจัดเพื่อผลประโยชน
ในทางการเมอืง จากการสอบถามผูไปทัศนศึกษาดูงานหลายๆ คนถึงความรูทีไ่ด และความ
ประทับใจทีพ่วกเขาไดรับ หลายๆ คนตอบวา “รูสึกประทับใจในการดูแลที่จัดใหเปนอยางด”ี53 และ
จากการบันทกึเสียงคาํกลาวเปดการฝกอบรม54ที่ชวยตัดสินวาการจัดทศันศึกษา ฝกอบรม ดูงานนัน้
มีความโนมเอียงทีจ่ะจัดขึ้นเพื่อผลประโยชนทางการบริหารหรือเพื่อผลประโยชนทางการเมือง เชน 

                                                           
50ธเนศวร เจริญเมือง,  “บานเกิดเมืองนอน,”  นิตยสารพลเมืองเหนือ  3  (9 –15 กุมภาพันธ 

2547), หนา 22.,  และวันชัย ปญญาโน,  “อํานาจแหงการโหวต,”  นิตยสารพลเมืองเหนือ   3 (2 – 
8   กุมภาพันธ 2547) : 7. 

51แผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม ประจําป พ.ศ. 2547, หนา 6/64 – 6/110. 
52สัมภาษณ ประธานชุมชน 2 แหงในแขวงศรีวิชัยและกาวิละ. 
53สัมภาษณ ผูที่เคยเขารวมเดินทางไปศึกษาดูงาน, 11 กันยายน 2546. 
54เทปบันทึกคํากลาวเปดงานเลี้ยงในโครงการฝกอบรมดูงานของตํารวจอาสา เทศบาลนคร

เชียงใหม. 
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   “ตอไปนี้ขอเชิญ… .บุคคลทีพ่วกเรารูดีวาเปนผูรักสิ่งแวดลอมพรอมพฒันา
สูวันขางหนาดวยความตั้งใจ… .นายกโดยตรงของเราแนนอน  1  กุมภาพนัธ  
2 5 4 7   ทานบญุเลิศ บูรณุปกรณ” 

 
ผูเขารวมในงานนีน้อกจากจะมีตํารวจอาสาแลวยงัมีประธานชมุชนและกรรมการชุมชนไป

รวมดวย เนื้อหาในตอนแรกของคํากลาวเปด นายบุญเลิศ ไดกลาวถงึวัตถุประสงคของการฝกอบรม
และดูงานในครั้งนี้ และขอใหตํารวจอาสาที่มาดูงานทุกคนไดนาํความรูที่ไดรับไปใชพัฒนาชุมชน

ของตนเอง 
      เมื่อนายบญุเลิศกลาวจบ นายปกรณ บูรณุปกรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เขต 1 จังหวัดเชียงใหม นองชายของนายบุญเลิศที่ไมนาจะเกีย่วของกับกิจการของทางเทศบาล ได
ขึ้นกลาวตอ ดังนี ้
   “ … .นายกบญุเลิศ ยืนเคยีงขางพีน่องตลอดมา ผมยงัไมเคยเห็นนายกคน

ไหนยนืเคียงขางพี่นองประชาชนเหมือนนายกบุญเลิศ เชน ไปงานศพทุกศพ… . .
บานน้ําทวม นายบุญเลิศก็ไปแจกของ…ผมยังไมเคยเห็นนักการเมืองทองถิน่คน
ไหนยนือยูเคียงขางประชาชนในเวลาที่ไมใชเวลาเลือกตั้ง…นักการเมืองคนอืน่ เมื่อ
ยามพี่นองอยูอยางนี้มนัยงัไมมา ไมเห็นสกักลุม…วันที่ 1 กุมภา 47…จะชนะหรือไม
ชนะขึ้นอยูกับพี่นองตํารวจอาสาของผมนี่แหละ แคไปเอามาคนละ 2 5  เสียง ก็ 
10,000 เสียงแลวครับพีน่อง…แลวยังชมุชนอีก 70 กวาชมุชน ไปถามเลยครับทกุ
ชุมชนเขาบอกวาจะเลือกนายกบุญเลิศและกลุมเชยีงใหมคุณธรรมยกทีม…  หากพี่
นองเลือกบุญเลิศ เลือกปกรณ ผมจะเอางบฯ ลงเชียงใหม 8,000 ลานบาท… พี่เปน
นายกเทศมนตรี นองเปน ส.ส. เชยีงใหม นองหางบประมาณมาใหพี…่ ” 

ในตอนทายของพิธีเปดมีการนําผูเขารวมดูงานกลาวพรอมกันวา “นายกบุญเลิศแบเบอร แบเบอร
บุญเลิศ”   “คุณธรรมยกทีม” 55 
        คํากลาวขางตน  เมื่อเทยีบสัดสวนของเนื้อหาในคํากลาวแลว เนือ้หาสวนใหญ
เปนการโฆษณาทางการเมอืงและยกยองตัวบุคคล อีกทั้งเนื้อหายงัเปนการกลาวในฐานะตวัแทน
กลุมเชียงใหมคุณธรรมและนายบุญเลิศเองมากกวาการกลาวในฐานะของเทศบาลหรือตัวแทนของ
องคกร ทัง้ๆ ที่งบประมาณที่ใชนัน้เปนงบประมาณของเทศบาลซึง่เปนภาษีของประชาชน ขอความ
จากเทปบันทกึเสียงดงักลาว สามารถที่จะใหสัดสวนความโนมเอียงไดวา การจัดฝกอบรม/       

                                                           
55เร่ืองเดียวกัน. 
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ทัศนศึกษา/ดูงานนั้น มีแนวโนมที่จะใชเพือ่ผลประโยชนทางการเมือง นั่นคือ ความนยิมชมชอบ, 
ความรูสึกผูกพัน,  การมีบญุคุณตอกันมากกวาผลประโยชนในการบริหารที่มกีารกลาวถงึเพียงสวน
เดียวเทานัน้ 56 
        นอกจากพาไปทัศนศึกษา/ฝกอบรม/ดูงานในตางจงัหวัดแลว   นายบุญเลิศยัง
ไดจัดทัศนศึกษาดูงานภายในจังหวัดดวย เชน 
      -  การพาผูสูงอายุไปทัศนศึกษาภายในจังหวัด  เชน หอศิลปเมืองเชียงใหม, 
สนามบนิ นายบุญเลิศ กลาวขณะใหสมัภาษณวา “ผมจะพยายามสรางความเทาเทยีมกนัในสงัคม
ระดับลางมากขึ้น เชน…ผมจัดเอารถบัส…ไปรับคนแกคนชราที่อยูในชุมชนออกมาดูสิ่งที่เขาไมเคย
เห็น เชน หอศิลป…อันนีเ้ปนสิ่งที่ผมคิดวาเราไดไปชดเชยในสิง่ที่เขาขาดไป ผมไดพาคนแกบางคน
ไปดูสนามบนิ…ผมคิดวาอยากใหคนที่อยูในสังคมระดับลางไดมีโอกาสเปดมุมมอง…และแนนอน 
ผมคิดวาในการเลือกตั้ง คนทุกคนที่ไดรับการดูแลจากเราก็คงจะคิดวาเราเปนคนที่เหมาะสมจะเปน
ผูนําของเขา เขาก็คงเลือกผม” 57 
      -  การชวยเหลือผูยากไรที่อยูอาศัยในชุมชน และการนําของไปแจกเมื่อชุมชน
ประสบเหตุน้าํทวม เปนตน 58 
        การจัดเลี้ยง,  การทัศนศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน  ทัง้ในจังหวัดและตางจงัหวัดใน
ลักษณะดังกลาวเกิดขึน้หลายครั้งตลอดระยะเวลาในการบริหารงานของนายบุญเลิศ จํานวนของ
ผูเขารวมก็มเีพิ่มมากขึ้นดวย  บางคนไดไปทัศนศึกษา/ฝกอบรม/ดูงานมากกวา 1 คร้ัง จึงหลีกเลีย่ง
ไมไดที่ประชาชนในชมุชนจะมีทัศนคติที่ด,ี  มีความผูกพันในแงบุญคณุโดยตรงตอนายบุญเลิศ การ
จัดโครงการดงักลาวจงึเปนการขยายเครือขายของนายบุญเลิศเอง ไมเฉพาะแตผูเขารวมเทานั้นแต
ยังขยายไปยังเครือญาติ ครอบครัวของผูเขารวมอีกดวย  ในทีสุ่ดแลว เมือ่ถึงเวลาเลือกตั้ง 
ความรูสึกเหลานี้กจ็ะแปรเปลี่ยนเปนคะแนนเสยีง หากมีกรณีที่แกนนาํชุมชนหรือหวัคะแนน
เปลี่ยนไปสนบัสนุนบุคคลอืน่ก็ไมแนวาผูรับการอุปถัมภในเครือขายของแกนนําชมุชนคนนั้นจะ

ลงคะแนนเสียงตามทั้งหมด ดวยเหตทุี่ผูรับการอุปถัมภในระดับลาง คือ ประชาชนที่อาศัยอยูใน

                                                           
56สัมภาษณ ประธานชุมชนในแขวงเม็งราย แขวงกาวิละ จํานวน 2 ชุมชน,  28 มกราคม 

2548 ใหความเห็นเกี่ยวกับการดูงานวา เปนการไปทองเที่ยวมากกวา การไปดูงาน. 
57สัมภาษณ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ, 30 มกราคม 2547. 
58“เลือกตั้งนายกฯ เทศบาลนครเชียงใหมเขมขน แชมปเกายังมาแรง อดีตนายกฯ ลงลุย

เดี่ยว,” : หนาเดียวกัน. 
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ชุมชนนั้นไดมคีวามรูสึกผูกพันในแงบุญคณุกับนายบุญเลิศโดยตรงไปแลว แกนนําชุมชนหรือ
หัวคะแนนจงึไมสามารถควบคุมคะแนนเสียงเลือกตัง้ในเครือขายของตนไดอยางเบ็ดเสร็จอีกตอไป  

การจัดเลี้ยง,  ทัศนศึกษาดงูาน แมจะดวูาไมมกีารใชเงินซื้อเสยีง แตกลับมี
ความซับซอนกวาการใชเงินไปซื้อโดยตรง การจัดเลีย้ง/ดูงานจึงเปนเหมือนการตดิสินบน/คาจาง
ใหกับผูมีสทิธิเลือกตั้ง แตกตางกนัก็แควิธกีารที่ไมผิดกฎหมายและชวงเวลากอนการเลือกตั้งเทานัน้  
นอกจากวธิีการตางๆ แลวยงัมีปจจยัอื่นๆ ที่เปนตัวสนับสนุนใหนายบญุเลิศสามารถลดบทบาทของ
หัวคะแนนลงไดสําเร็จ คือ นโยบายปราบปรามผูมีอิทธพิลและยาเสพติด ทําใหเงนิของหัวคะแนนที่
สวนใหญมักจะมีที่มาจากธุรกิจที่ไมถกูตองตามกฎหมายลดลง จนอาจไมเพยีงพอใหรักษา
เครือขายของตน หวัคะแนนจึงจาํเปนจะตองหนัไปพึ่งพาเงินงบประมาณจากโครงการตางๆ ทีน่าํมา
ลงสูชุมชนแทน นโยบายดงักลาวสงผลใหหวัคะแนนออนแอลง ทั้งในแงของทรัพยากร(เงนิ)  และ
อํานาจการตอรองที่ในอดีตสามารถตอรองกับนักการเมืองได โดยเฉพาะในชวงเลือกตั้งซึ่งอาจจะมี
นักการเมืองคนอื่นหยิบยื่นผลประโยชนใหมากวา ซึง่ในปจจุบนัไมสามารถทําได เนื่องจาก 
   1 .  เงิน –  อิทธิพลของหวัคะแนนนอยลง เนื่องจากนโยบายของรฐับาล    
หัวคะแนนมเีงนิไมพอที่จะรักษาเครือขายอุปถัมภของตนไวได โครงการจึงกลายเปนแหลงทนุหลัก

แหลงเดียวทีม่อียู 
   2.  กฎหมายของกกต.  ทีท่าํใหการซื้อเสยีงในชวงเลือกตั้งและการประมูล

หัวคะแนนทําไมได 
   3 .   การปรับตัวของนกัการเมืองที ่
      -   นําเอาความสมัพนัธอุปถมัภมาสวมทับตําแหนงที่เปนทางการใน    
ชุมชน เพราะรูวาผลประโยชนคือโครงการ ใครที่จะไดรับผลประโยชนก็ตองอยูในตาํแหนง ถาไมอยู
ในตําแหนงก็จะถูกตัดออกจากสาย/ทอสงลําเลียงผลประโยชน ในที่สุดกจ็ะหมดความสําคัญไป 
        - การสรางความสัมพันธอุปถัมภโดยตรงกับประชาชน หวัคะแนนจงึไม

สามารถจะชี้นาํไดอยางเด็ดขาดอีกตอไป 
        ปจจยัทัง้ 3 ขอดังกลาว ทาํใหความสมัพันธระหวางนักการเมืองกบัหัวคะแนน
ที่ไมคอยมัน่คงนัก และนักการเมอืงไมสามารถควบคุมไดมาสูความสัมพันธอุปถัมภระหวาง
นักการเมืองกบัหัวคะแนนทีม่ั่นคงในรูปแบบของทอที่มกีารสงผานเงนิ/โครงการตลอดเวลา ผูที่อยูใน
ตําแหนงทีท่อตอถึงก็จะดูดซับผลประโยชนจากงบประมาณโครงการที่สงลงมา โดยทีห่วัคะแนน
แทบจะไมมีโอกาสในการตอรองกับนกัการเมืองเลย เพราะถาหากมทีาทีไมภักดี นักการเมืองอาจไม
สงโครงการลงมา ศักยภาพที่เคยมีในชุมชนก็จะหมดไป ในที่สุดก็จะถูกตัดออกไปจากตําแหนงทอ

สงโครงการ 
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         ปจจัยในขอที่ 1 และ 2 ยังสรางความไดเปรียบใหกับนายบุญเลิศในเรื่องของ
คูแขงทางการเมือง เพราะถาหากใครคิดเปนคูแขง ชงิฐานเสียงในชุมชนนั้นจะตองลงพื้นที่ตลอด
ระยะเวลา 4 ป และไมสามารถทุมเงนิซื้อหัวคะแนนในชวงเลือกตั้งเหมือนในอดีตได การลงพื้นทีใ่ห
ทั่วถงึตองใชเงนิจํานวนมาก  ผูที่ประกอบอาชีพสุจริตคงไมมีใครกลาใชเงินมากมายขนาดนัน้  สวน
พวกเจาพอหรอืผูมีอิทธพลประกอบธุรกิจผดิกฎหมาย เงนิทนุก็รอยหรอลง จากมาตรการ
ปราบปรามผูมีอิทธพิลและยาเสพติดของรัฐบาลกลาง เงนิจงึมีไมเพียงพอที่จะใชสรางฐานเสียง 
การซื้อหวัคะแนนก็ทาํไมได เพราะหากซื้อไวกอนชวง 60 วัน การซื้อเสียงก็ไมไดผลดวยเงื่อนไขของ
เวลาที่นานเกนิไป และคงไมมีหวัคะแนนคนไหนที่กลาทํา เพราะหวัคะแนนเองก็กลัวที่จะถูกตัดจาก
สถานะที่ตนเปนอยูในขณะนี้ เพราะถาในสมยัหนานายบุญเลิศชนะการเลือกตัง้ หัวคะแนนที่
ชวยเหลือคูแขงยอมถกูตัดออกจากตาํแหนง และภาพพจนของหัวคะแนนในสายตาของประชาชน
ในชุมชนก็จะเสีย ถกูมองวาเปนคนทรยศ เพราะประชาชนที่ไดรับความชวยเหลือมคีวามสัมพันธใน
เชิงอุปถัมภกบันายบุญเลิศโดยตรงก็มีอยูมิใชนอย จากปจจัยตางๆ ทีไ่ดกลาวมาประมวลไดวานาย
บุญเลิศมีความไดเปรียบเหนือผูสมัครรายอื่นๆ ในเรื่องความมั่นคงของฐานเสียงจัดตั้งในชมุชน 
 3.2 การหาเสียงชวงระยะเวลา 6 0 วันกอนถึงวันครบวาระการดาํรงตําแหนง 
 ในชวงนี้ไมมกีารแจกสิ่งของ,จัดเลี้ยง,  ดูงาน,  การไปรวมงานประเพณี/เทศการตางๆ ฯลฯ 
ตามวิธกีารหรอืลักษณะตองหามในการหาเสียงของ กกต.จึงดูเหมอืนวาในชวงนีไ้มมีการตอสูกนั
ทางการเมือง แตในความเปนจริงแลวนายบุญเลิศยังคงมกีารเตรียมความพรอมแยงชิงความ
ไดเปรียบ เพื่อใหตนชนะการเลือกตั้งอยูตลอดเวลา ดวยวิธกีารดังนี้ 

3.2.1 การตั้งคณะกรรมการประจาํหนวยเลือกตั้ง 
ตามพระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น 

พ.ศ. 2545 หมวด 3 มาตรา 19  ไดกาํหนดตัวผูรับผิดชอบการเลือกตัง้ทองถิน่ โดยใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัด แตงตัง้หวัหนาพนกังานสวนทองถิน่(ปลัดขององคกรปกครองสวน
ทองถิน่นั้นๆ)  ใหมีอํานาจตามมาตรา 2 0   ในการดําเนนิกิจกรรมการเลือกตัง้ตางๆ  

กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมีหนาทีท่ี่จะดูแลการดําเนินการเลือกตัง้, การ
นับคะแนน(ในกรณีของเทศบาลนครเชียงใหม การเลือกตั้งครั้งนี้ไดนับคะแนนแบบรวมเขต)ของ
หนวยตนเองใหเรียบรอย อํานาจของกรรมการประจาํหนวยที่มีความสําคัญประการหนึ่ง คือ การใช
วิจารณญาณในการตัดสินวาบัตรใดเปนบตัรดีหรือบัตรเสียในการนับคะแนน ทั้งนีไ้มไดหมายความ
วาทาง กกต.จะไมมีการชี้แจงใหความรูแกกรรมการประจําหนวยเกี่ยวกบัลักษณะของบัตรดีและ
บัตรเสีย หรือไมมีการควบคุมการนับคะแนนโดยประธานกรรมการประจําหนวยเลอืกตั้ง(สวนมาก
มาจากขาราชการครู)และตัวแทนจากองคกรกลางคอยสงัเกตการณ ใหคําแนะนํา แตจากการ
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สังเกตการณตามหนวยเลือกตั้งหลายๆ หนวยกพ็บบัตรลักษณะก้ํากึง่ระหวางบัตรดีและบัตรเสีย 
การตัดสินจึงเปนวิจารณญาณของกรรมการประจําหนวย  ดังนั้น การนําคนที่เปนพวกเดยีวกนัเขา
ไปทําหนาที่กรรมการประจําหนวยจงึชวยเพิ่มความไดเปรียบใหกับฝายตน จงึเกดิปรากฏการณที่
บางหนวยเลือกตั้ง กรรมการประจําหนวยเปนคนของหวัคะแนนหรือประธานชุมชนที่สนับสนนุนาย
บุญเลิศ 59  

เมื่อถึงเวลานบัคะแนนในวนัเลือกตั้ง ผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณการนับ
คะแนนในหลายๆ หนวยก็พบวา กรรมการประจําหนวยใชวิจารณญาณในทางที่เปนคุณใหกับ

ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ตนชื่นชอบ 
3.2.2 การชวงชิงจุดตั้งปายโฆษณาหาเสียง 

ในการเลือกตัง้นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม กกต.ไดกําหนดจุดที่
ผูสมัครสามารถตั้งปายโฆษณาหาเสียงขนาดใหญไวเพยีง 1 4  จุด ในขณะดํารงตําแหนงนายก      
เทศมนตร ี นายบุญเลิศ ไดจับจองเชาพืน้ที่ติดตั้งปายกบัทางเทศบาลอยางถูกตอง และติดปายหา
เสียงในวนัที่ 26 ธันวาคม 2546 (หมดวาระวันที่ 25 ธันวาคม 2546) (โปรดดูภาคผนวกที่ 19) สวน
ผูสมัครรายอื่นๆ ไดรับทราบเรื่องการติดตั้งปาย ในวนัที่ 2 มกราคม 2547 ปรากฏวาพืน้ทีก่วา 90% 
ถูกนายบุญเลศิจับจองไปแลว แสดงวา นายบุญเลศิมีการเตรียมการไวกอนจะมีการประกาศการ
เลือกตั้ง และอาศัยความไดเปรียบในเรื่องของกลไกอาํนาจรัฐระดับทองถิ่น มีโอกาสรับรูขาวสาร
ขอมูลมากกวาผูสมัครรับเลือกตั้งคนอืน่ๆ โดยทาํการจับจองที่ติดปายโฆษณาหาเสียงกอนผูสมคัร
คนอื่นๆ ผลทําใหปายของนายบุญเลิศมขีนาดใหญกวาปายหาเสียงของผูสมัครรายอื่นๆ เปนการ
อาศัยกลไกอํานาจรัฐระดับทองถิ่นเพื่อสรางความไดเปรียบใหกับตัวเอง ถงึแมจะเปนการกระทาํที่
ถูกตองตามกฎหมายทุกประการก็ตาม ในทางจริยธรรม ผูสมัครทกุคนควรมีสิทธิเทาเทียมกันอยาง
แทจริง ไมควรมีผูสมัครคนใดอาศัยอํานาจหนาที่เอ้ือประโยชนใหกับตนเองในการเลือกตั้ง 60  

                                                           
59จากการรวมสังเกตการณในงานอบรมใหความรูแกกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง ณ 

สนามกีฬาสมโภชน เชียงใหม 700 ป   20-21 มกราคม 2547 ผูวิจัยไดเขารวมงานฝกอบรมดังกลาว 
พบวา กรรมการประจําหนวยหลายหนวยที่อยูคนละแขวงซึ่งไมนาที่จะสนิทกันได แตกลับรูจักสนิท
สนมคุนเคยกันเปนอยางดี เมื่อสอบถามหัวคะแนนที่พาผูวิจัยไปสังเกตการณ ก็ไดรับคําตอบวาเปน
หัวคะแนนในแขวงอื่น. 

60ขอมูลจากการสัมมนา “การบริหารงานทองถิ่นแบบใหมของเทศบาลในทศวรรษหนา,”. 
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การเหลือพื้นทีใ่หผูสมัครรายอื่นเพยีงเลก็นอย ไมเพยีงพอแมแตจะติดปายที่
มีรูปของผูสมคัร เปนการตัดโอกาสของผูสมัครรายอื่นๆ ที่ประชาชนรูจักไมมาก จึงนาจะเปน

ประโยชนกับฝายที่ไดเปรียบ 
การติดปายหาเสียงเพยีง 14 จุด โดยทางกกต. อางวา เพื่อใหเกิดความเปน

ระเบียบเรียบรอย ไมรกรุงรัง61 แตในอีกดานหนึง่ การเปดโอกาสใหติดปายหาเสียงไดมากๆ และติด
ไดทั่วไป นาจะกระตุนคนเชียงใหมใหสนใจติดตามการเลือกตั้งและถกเถยีงกันในเรื่องนโยบายใน
การพัฒนาเมอืงเชียงใหมของผูสมัครแตละคนไดมากกวา 62  เมื่อเทยีบกับการเลือกตั้งผูวาราชการ
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ทีม่ีการติดปายหาเสยีงกนัอยางมากมาย ซึ่งสรางบรรยากาศการเลือกตั้ง
ใหคึกคัก สรางความรูความเขาใจและแรงจูงใจแกประชาชนใหไปเลือกตั้ง 

4. การบริหารงานผิดพลาด  ทจุรติ ไมโปรงใส : จุดออนของนายบุญเลิศ 
 การบริหารงานตลอดระยะเวลา 3 ป ของนายบุญเลิศ ไดมีผลงานทีส่รางความเจรญิและ
พัฒนาเมืองเชยีงใหมในหลายๆ ดานมากมาย แตกม็ีหลายโครงการที่มีปญหาในเรื่องของความ
โปรงใสที่ถกูตรวจสอบ/รองเรียน โดยองคกรเอกชนตางๆ ภายในจังหวัดเชยีงใหม ดงันี้ 
  4.1. การกอสรางซุมเฉลมิพระเกียรต ิ สตง.ไดรับหนังสือรองเรียนจงึเขาตรวจสอบ 
เมื่อตรวจสอบจึงพบวา ซุมเฉลิมพระเกยีรติ 5 แหงนัน้ มีการออกแบบกอสรางไมเหมาะสมกับพืน้ที,่ 
การกําหนดราคากลางจางงาน,  การจัดทําประมาณการราคาวัสดุกอสราง,  การยื่นซองประกวด
ราคา รวมถงึการควบคมุงานกอสรางไมถูกตอง รัฐตองสูญเสียเงินสูงเกนิกวาความเปนจริงเกอืบ 
800,000 บาท คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินจึงมมีติใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่ พ.ศ.  2 5 3 9 เพื่อหาผูรับผิดชอบ จดัใหคืนเงนิแกเทศบาลและให
พิจารณาโทษตามกฎหมายกับผูเกี่ยวของตามควรแกกรณี 63 
  4.2. โครงการวางทอผันน้าํในคลองแมขาสูคูเมือง(งบประมาณ 38 ลานบาท) เพื่อ
แกปญหาความเสื่อมโทรมของคูเมือง เนื่องจากขาดน้าํหมนุเวียน แตจากสภาพภูมิประเทศที่มี
ความลาดเอียงทาํใหการผันน้ําตองสูบน้าํจากที่ต่ําขึ้นทีสู่ง ประกอบกบัน้ําในคลองแมขามีสภาพเนา

                                                           
61สัมภาษณ นายนิรันดร คําเสมานันท, ผูอํานวยการคณะกรรมการการเลือกตั้ง จังหวัด

เชียงใหม,   27 มกราคม 2547. 
62ธเนศวร เจริญเมือง,  “เชียงใหมในรอบเดือนมกราคม,”  นิตยสารพลเมืองเหนือ 3 (2 – 8 

กุมภาพันธ 2547) : 22. 
63“สตง.เตรียมเชือดเทศบาลเชียงใหม ฐานจัดจางพิลึก รัฐสูญเงิน 8 แสน,” หนังสือพิมพ

แนวหนา (15 สิงหาคม 2545) : 12,10. 
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เสีย อาจทําใหน้าํในคูเมืองเนาเสยีไปดวย และทาํใหเทศบาลสิน้เปลืองงบประมาณในสวนของคา
ไฟฟา เทศบาลเองก็ไมไดมีการตั้งงบประมาณสําหรับจายคาไฟฟา ตัวอยางโครงการตอทอน้ําเพื่อ
ดึงน้ําจากแมน้ําปงบริเวณสะพานรัตนโกสินทรเขามายงัคลองแมขา โครงการนี้ไมสามารถ
ดําเนนิการไดอยางเตม็ที ่ เนื่องจากเทศบาลมีงบประมาณไมเพียงพอสําหรับจายคาไฟฟาในการสูบ
น้าํ 64 
  4 . 3 .  ปญหาการขนถายขยะ โดยในเรื่องนี้ นายสุรพงษ โตวิจักษณชัยกุล อดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดเชยีงใหม ไดเขายื่นหนังสือตอฝายคานในสภาเทศบาลนคร
เชียงใหม เพื่อขอใหดําเนนิการตรวจสอบติดตามปญหาการขนถายขยะของบริษทัเอกชนแหงหนึ่ง
ซึ่งเปนผูรับสัมปทานในการสรางทีพ่ักและขนถายขยะจากเทศบาล ซึง่ทางกมธ., ป.ป.ช. และสตง. 
สรุปวา บริษทัเอกชนไดทําผิดสัญญา สมควรจะเรียกเงินคนืจากทางบริษัท แตเทศบาลยังเพิกเฉย
และพยายามเบี่ยงเบนประเด็นใหเปนความบกพรองในการปฏิบัติหนาที่ของราชการ 65 
  4 .4.  กรณีโครงการกอสรางตึกสํานกังานอาคารทีท่ําการเทศบาลนครเชียงใหม ที่
บริษัททีช่นะการประมูล(บริษัท วังสงิหคําวิศวกรรม จํากัด)  เปนบริษทัของภรรยาและบุตรสาวของ
ผูอํานวยการกองชางในสงักดัเทศบาลนครเชียงใหม ซึง่เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบโครงการนี้โดยตรง 
ราคาที่ประมูลไดต่ํากวาอนัดับที่ 2 ไปเพียง 79,997.20 บาท และราคาประมูลตํ่ากวาราคากลาง
เพียง 119,997.20 บาท เทานัน้   นอกจากนี ้ยงัมีขอสงสัยในกรณีทีเ่ทศบาลรีบรอนเปดซองประกวด
ราคา ทัง้ๆ ทีย่ังหาสถานทีก่อสรางไมไดและยังไมมีการปรับราคาแบบแปลนจาก 12 ชั้น มาเปน 8 
ชั้น ซึง่รัฐอาจไดประโยชนมากวาการตอรองปรับลดราคากับเอกชนที่ชนะการประกวดราคาจาก
แบบแปลนเดิม 66 
  4 . 5 .  การปูบล็อกตัวหนอนในถนนราชดําเนนิตลอดสาย โดยทางเทศบาลอางวา 
เพื่อสงเสริมกจิกรรมถนนคนเดินและเพื่อความสวยงาม เทศบาลไดนําตัวหนอนลงปูถนนโดยถาก
พื้นถนนเดิมออกและไมไดมีการปูพืน้ถนนใหม เพียงแตมกีารนําทรายมารองตัวบล็อกเทานั้น 
ตามปกติแลว ถนนสายนี้เปนถนนสายหลักและมีรถวิง่อยูเปนประจาํไมต่ํากวาวนัละ 1 , 0 0 0  คัน 

                                                           
64“ขอรองอยาทํา…เลิกคิดไปเลย,”  นิตยสารพลเมืองเหนือ  2 (29 กรกฎาคม – 4 สิงหาคม 

2545) : 8 – 10. 
65“โวยเทศบาลเชียงใหม โบยความผิดยัดขาราชการ,”  หนังสือพิมพไทยโพสต (25 

มิถุนายน 2545) : 5. 
66“เปดอีกปมตึกเทศบาลเชียงใหมสอแววฮั้ว – คนในถือหุนบริษัท,”  หนังสือพิมพผูจัดการ

รายวัน (28 พฤษภาคม 2545) : 13. 
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(โปรดดูภาคผนวกที่ 18) จะมีก็แตเพียงวนัอาทิตยเทานัน้ทีถ่นนถูกกันไวสําหรับจัดกจิกรรมถนนคน
เดิน เมื่อพิจารณาการใชงานของถนน ทางเทศบาลกน็าที่จะทราบวาถนนไมเหมาะสมที่จะใชบล็อค   
ปจจุบันถนนจงึอยูในสถาพทรุดโทรม บางแหงทรุดตัว เปนอันตรายตอผูขับข่ียานพาหนะ  นอกจาก

กรณีนี้แลวยงัมีการขุดปรับผิวถนนหลายสายทัง้ที่ยังมสีภาพดี 
5. สรุป  การหาเสยีงของนายบุญเลิศในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง(การหา

เสียงระยะยาว) 
 แมนายบุญเลศิจะมีปญหาในเรื่องการบริหารงาน/โครงการบางโครงการที่ไมโปรงใส และ
ถูกกลาวหาวาไมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนหรือองคกรเอกชนภายในจังหวัดเชยีงใหม การ
บริหารงานที่ไมโปรงใสตางๆ ในโครงการที่ไดกลาวไปแลวในสวนที่ผานมา อาจทําใหนายบุญเลิศมี
ภาพลักษณที่ไมคอยดี ไมเปนที่ชืน่ชอบของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมบางสวน 
 อยางไรก็ตาม จากความพรอมในการเตรียมตัว  การลงพืน้ที่อยางสม่ําเสมอ  รวมถึงการ
วางแผนกลยทุธในการหาเสียงอยางด ี สามารถครอบคลุมประชาชนทกุกลุมในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมไดทัว่ถึง กลาวคือ  
  1. ประชากรในระดับ medium – hight (หรือกลุม A+B) นายบุญเลศิใชวิธีการ
สรางกระแสนยิม โดยใชผลงาน ประเด็นทางการเมืองตางๆ ที่กลุมเหลานี้สนใจ เชน การตกแตง
เมือง พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถงึนโยบาย มาเปนตัวประชาสัมพันธ ผานชองทาง คือ ส่ือตางๆ 
รวมถึงการเขารวมกิจกรรมกบักลุมคนเหลานี้อยางสม่ําเสมอ จนในที่สุด นายบญุเลิศก็สามารถ
สรางกระแสนยิมในผลงานและการเปนคนทํางานของตนไดสําเร็จ ซึ่งมีวธิีการโดยสรุป ดังนี ้

1.1 ลงพืน้ทีพ่บปะประชาชนตามแขวงตางๆ ทุกวนัศุกร หมุนเวยีนกันไป
แตละแขวง 

1.2 เปนวทิยากรรบัเชิญ 
1.3 เสนอ/สรางภาพลักษณคนจริงจัง ตั้งใจทํางานเพื่อบานเมือง 
1.4 เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรางนโยบายรวมกับ

ทางเทศบาล ทั้งนโยบายในการบรหิารงานและนโยบายที่จะใช
นําเสนอตอประชาชนในชวงเลือกตั้ง 

1.5 การติดตั้งปายผาทีพ่ิมพขอความตางๆ เพื่อสรางภาพลักษณ เชน 
“คนทาํงานเพือ่บานเมือง” 

1.6 สรางความเชือ่มโยงกับพรรคไทยรักไทย โดยเขียนขอความสนับสนุน
ประเด็นที่เปนนโยบายของพรรคไทยรักไทยที่ประชาชนสนใจติดตาม 
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1.7 การจัดกิจกรรมใหความรูทางการเมือง(หาเสียง)กับกลุมชนชั้นกลาง
ที่ใหญที่สุด คือ บุคลากรและนกัศึกษาในมหาวทิยาลัยเชยีงใหม 

2 .  สวนประชากรในระดบัลาง(สวนใหญอาศัยอยูในชุมชนแออัดในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม)นั้น นายบุญเลิศไดใชวิธีการสรางคะแนนเสียงจัดตั้งและสรางความนยิมในคนระดับ
ลาง เพื่อใชเปนฐานเสียง การใหไดมาซึง่ฐานเสยีง นายบุญเลิศไดใชทั้งวิธีการหาเสียงทีเ่ปดเผย/ถูก
กฎหมาย เชน ผลงาน นโยบาย นําโครงการลงสูชมุชนอยางสม่ําเสมอ เอาใจใสดูแลชุมชนอยางดี 
ควบคูไปกับวธิีการหาเสียงที่ไมเปดเผย โดยอาศัยตําแหนงหนาที่รวมถึงงบประมาณของเทศบาลมา
ใชในเชิงหาเสยีงใหกับตนเอง  เชน  การแจกเงนิ/สิ่งของ,  การจัดเลี้ยง และการพาไปดูงาน
ตางจงัหวัด เปนตน   ผลของการใชการหาเสียงทั้งเปดเผยและไมเปดเผยดงักลาว สงผลให
ประชาชนในชมุชนรูสึกผูกพนักับนายบุญเลิศ ทั้งในแงของผลงานและในเชงิความสัมพันธอุปถัมภ 
สิ่งที่     ประชาชนตอบแทนแลกเปลี่ยนผลงานและความดูแลเอาใจใสในเชิงอุปถมัภก็คือ คะแนน
เสียงที่จะลงใหกับนายบุญเลิศในวันเลือกตั้งนัน่เอง วธิีการทีน่ายบญุเลิศใชเพื่อสรางคะแนนเสยีง
จัดตั้งและสรางความนยิมโดยสรุป ดังนี้ 

1.1 ลงพืน้ทีพ่บปะประชาชนในชมุชนตางๆ 
1.2 เปดโอกาสใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการกําหนดนโยบายในการ

พัฒนาชุมชนของตน 
1.3 สรางความนยิมและเครือขายอุปถัมภของตัวนายบุญเลศิเองขึ้นใน

ชุมชน โดยมีวิธกีารดงันี ้
1.3.1 สรางเครือขายอุปถัมภใหมีลักษณะเปนทางการขึ้นใน       

ชุมชนตางๆ แลวนาํคนของตนเองเขาไปดํารงตาํแหนง 
1.3.2 สงผานโครงการตางๆ สูชมุชนผานสายอุปถัมภที่แฝงอยูใน 

             โครงสรางทีเ่ปนทางการของชมุชนอยางสม่าํเสมอ 
1.3.3 แจกเงนิ/สิ่งของใหกับประชาชน(ในชวงกอน 6 0 วัน กอน 

             หมดวาระ) 
1.3.4 เขารวมงานประเพณีตางๆ ของคนในชมุชน 

1.3.5 จัดเลี้ยงในงานเทศการตางๆ 
1.3.6 พาประชาชนไปทัศนศึกษา/ฝกอบรมดูงานตางจังหวัด 

1.4 การจัดตั้งคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 
1.5 การใชกลไกอาํนาจรัฐสรางความไดเปรียบในการแยงชงิพืน้ที่ในการ

ติดปายโฆษณาหาเสียง 
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ดวยวิธกีารหลากหลายในการหาเสียงลวงหนาทัง้ทีเ่ปดเผยและไมเปดเผย ซึ่งครอบคลุม
กลุมคนทุกกลุมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และทํามาตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง ถงึแมจะ
ขาดความโปรงใสในการบริหารงานในบางโครงการ และมีความสัมพันธที่ไมคอยดีนักกับประชาชน
บางสวน รวมถึงองคกรอิสระหลายๆ กลุมในจังหวัดเชยีงใหม   แตเมือ่มีการจัดทาํโพลสํารวจความ
คิดเห็นในโครงการรณรงคใหความรูนโยบายสาธารณะเมืองเชียงใหมของมูลนิธพิัฒนาสถาบนัเมือง  
ไดเปดเผยขอมูลดังนี ้ บุคคลที่ประชาชนสวนใหญเหน็วาเหมาะสมทีจ่ะเปนนายกเทศมนตรีเทศบาล
นครเชียงใหม(จากจาํนวนแบบสอบถาม 11,078 ชุด)  อันดับหนึ่ง  คอื  นายบุญเลศิ  บูรณุปกรณ 
4,996 คะแนน, อันดับสอง คือ รศ.ดร.ธเนศวร เจริญเมือง 1,667 คะแนน, อันดับสาม คือ นาง   
ชมพนูุช โทสนิธิติ  1,148  คะแนน, อันดับที่  5  นายนิวัตร ตนัตยานุสรณ 1,048 คะแนน,… และ
อันดับแปด คือ นายสุรชัย เลียวสวัสดิพงศ  551  คะแนน67 โดยชวงระยะเวลาในการทําโพลก็อยู
ในชวงกอนการเลือกตั้งเพยีงไมกี่เดือน ซึง่นาจะเปนเครือ่งชี้วัดความสาํเร็จในการหาเสียงลวงหนา

ของนายบุญเลิศไดเปนอยางดี 
 

2. ผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม   หมายเลข 2   :   นายนวิัตร  
ตันตยานสุรณ (หัวหนากลุมเชียงใหมรักษเชียงใหม) 

  มีประเด็นที่นาํเสนอ คือ 
1. การจัดองคการหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

2. ยุทธศาสตรการหาเสียงและการแบงประชากรเลือกตั้งในชวงกอนการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง 

3. ยุทธวิธี/วิธกีารการรณรงคหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้ง 
3.1 ชวงระยะเวลากอน 60 วนักอนวนัครบวาระการดํารงตาํแหนง(กกต.ยงัไมมีอํานาจ

เขามาดูแล จัดการ ควบคุมการเลอืกตั้ง 
3.2 ชวง 60 วนั กอนถึงวนัครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหารเทศบาล 

4. สรุป 
 

1. องคกรหาเสียงของนายนวิัตร ในชวงกอนการณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

                                                           
67“โพล ชาวเชียงใหม จี้แกขยะลนเมือง,”  หนังสือพิมพขาวสด (13 สิงหาคม 2546) : 33. 
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ในชวงกอนการเลือกตั้ง(กอนการณรงคหาเสียง)  นายนิวัตร ไดวางโครงสราง,  ตําแหนง 
รวมถึงกําหนดหนาที่ของตําแหนงตางๆ ไว แตยังมิไดกําหนดตัวบคุคลที่จะเขามาดํารงตําแหนง 

ดังนี ้
 
 

แผนภาพที่ 4     แผนภาพแสดงโครงสรางองคกรหาเสยีงของนายนวิตัรในชวงกอนการรณรงคหา  
                      เสยีงเลือกตั้ง 

 
                             ผูอํานวยการเลือกตั้ง                                            ทีมทีป่รึกษา 
                         (นายนิวัตร  ตันตยานุสรณ)                                                                
ทําหนาที่คิด กล่ันกรองแนวคดิ, นโยบาย, แผนการในการหาเสยีง 
                                                                
                                                                         
                           ศูนยอํานวยการเลือกตัง้                 มีผูจัดการเปนผูรับผิดชอบ ทาํหนาที่ประสาน 
                                                                               งานกับส่ือ จัดการเรื่องการรณรงคหาเสียง  
                                                                               ตางๆ เชน สถานที่ปราศรัย, ติดตอกับนัก 
                                                                               ศึกษา/สถาบนัการศึกษา เปนตน 
                              ศนูยประชาสัมพันธ 
 
 
หัวหนาแขวง        หวัหนาแขวง        หวัหนาแขวง          หัวหนาแขวง 

 
 ในชวงกอนการเลือกตั้ง องคกรหาเสียงของนายนิวัตร ยงัไมเกิดขึน้อยางแทจริง มีเพียง
โครงสรางและบุคคลในบางตําแหนง แตยังไมมีการกําหนดกจิกรรมการรณรงคหาเสียงใดๆ ทีม่า
จาก องคกรหาเสียงของนายนวิัตร กิจกรรมการหาเสียงในชวงเลือกตั้งจึงมีทีม่าจากการดําเนิน
กิจกรรมของนายนวิัตรเองเทานัน้ 68 

                                                           
68เร่ืองเดียวกัน. 
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 พรอมกันนี ้ นายนิวัตรไดวางตัวบุคคลที่จะเปนทมีผูบริหาร(รองนายกเทศมนตรี)ของกลุม
เชียงใหมรักษเชียงใหมไว โดยบุคคลนั้นจะตองมีคุณสมบัติ คือ มีคุณวุฒิที่เหมาะสม,  มีความ
ซื่อสัตยสุจริต,  เปนบุคคลที่มีชื่อเสียง และเปนที่ยอมรับของสังคม ประกอบดวย 

1. ดร.  นิวตัร   ตันตยานุสรณ 
2. ดร.อนุสรณ   คุณานุสรณ 
3. ดร.เขตไท   ลังการพินธ 
4. น.พ.สมาจารย   วิจารณปรีชา 
5. อาจารยเฉลมิ   เลาหเพ็ญแสง 

การทีน่ายนวิตัร เคยดํารงตําแหนงเทศมนตรีฝายชางและการศกึษาในสมัยกลุมนวรัฐ
พัฒนาของนางบุษบา ยอดบางเตย ภรรยา ’เสธมอย’  พล.ต.อินทรัตน ยอดบางเตย  นายนิวัตรจึง
ถูกสื่อมวลชนและหลายๆ ฝายมองวาเปนคนสนิทและมีสายสัมพนัธที่ใกลชิดกับ พล.ต.อินทรัตน 
ยอดบางเตย 69  แตจากการสอบถามนายนวิตัร ถึงประเด็นขอกลาวหาดังกลาว นายนิวัตรใหการ
ปฏิเสธ โดยกลาววา ตนไมไดติดตอกับนางบุษบา และพล.ต.อินทรัตนมาเปนเวลานาน และกลุม
เชียงใหมรักษเชียงใหมของตนก็มีความเปนกลาง ไมไดมีความเกีย่วพนัหรือไดรับความชวยเหลอื
จากผูใด 70 

2. ยทุธศาสตรการหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสยีงเลือกตัง้ 71 
กอนทีจ่ะวเิคราะหถึงยุทธวิธกีารหาเสียงของนายนิวัตรไดนั้น จําเปนตองวเิคราะหในสิง่

ตอไปนี้กอน คือ 
- การแบงประชากรเลือกตั้ง 
- ยุทธศาสตรในการหาเสียงเลอืกตั้ง 

การแบงประชากรเลือกตั้ง 
 นายนวิัตรไดแบงประชากรเลือกตั้งออกเปน 3 กลุม คอื 

                                                           
69“เลือกตั้งนายกฯ เทศบาลเชียงใหมเขมขน แชมปเกายังมาแรง อดีตนายกฯ ลงลุยเดี่ยว,” : 

หนาเดียวกัน,  และ “เชียงใหมคุณธรรม เล็งยึดนายกเล็ก เวียงพิงค,”  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 
(20 มกราคม 2547) : 15. 

70สัมภาษณ นายนิวัตร  ตันตยานุสรณ. 
71แบงเปน 2 ชวง คือ ระยะเวลาชวงกอน 60 วัน ที่ผูบริหารจะหมดวาระ และชวงระหวาง 

60 วัน กอนผูบริหารหมดวาระ ซึ่งกกต. มีอํานาจเขามาควบคุมดูแลการเลือกตั้ง. 
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1. ระดับสูง หมายถึง ผูบริหารในองคกรทัง้ภาครัฐและเอกชน ประมาณ 5% ของ
ประชากรผูมีสทิธิเลือกตัง้ 

2. ระดับกลาง หมายถงึ นักศึกษา, ครู/อาจารย, ขาราชการ ทหาร ตํารวจ, พอคาที่
อยูติดถนนหรอือยูในศูนยการคา ประมาณ 6 5  –  7 0 % ของประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

3. ระดับลาง หมายถงึ กลุมผูใชแรงงาน,  ประชาชนทีอ่ยูในชุมชนเมอืง(ชุมชน
แออัด)  ประมาณ 2 0  –  2 5 % ของประชากรผูมีสิทธิเลอืกตั้ง 

โดยเปาหมายของกลุมอยูทีร่ะดับกลางและสูง 72 
 ยุทธศาสตรในการหาเสียง(ในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง) 

  ดวยเหตทุี่กลุมเชียงใหมรักษเชียงใหม เปนกลุมที่เพิ่มจะถูกตั้งขึน้ในเดือนเมษายน 
2 5 4 6 และยังเนนกลุมเปาหมายการหาเสียงไปทีก่ลุมคนระดับกลางและระดับสูง ยทุธศาสตรใน
ชวงแรก คือ “การพยายามประชาสัมพันธตัวของนายนวิัตรและกลุมเชียงใหมรักษเชียงใหมใหเปนที่
รูจักแกประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะประชาชนในระดับกลางและระดับสูง”  นําไปสู 

3. ยุทธวธิ/ีวิธกีารในการรณรงคหาเสยีงของนายนวิัตร ตันตยานสุรณ 
 3.1 ระยะเวลากอน 60 วนั ที่ผูบริหารจะหมดวาระ (ชวงกอนที่กกต.จะเขามาดูแลควบคุม
การเลือกตั้ง)  มีวิธีการดังนี ้
  3.1.1 ประกาศและเปดตัวตอสาธารณะชน นายนวิัตรและกลุมเชียงใหมรักษ
เชียงใหมไดเปดตัวครั้งแรกในวนัที ่ 1 5 เมษายน 2 5 4 6 โดยการรวมขบวนแหดาํหวัผูวาราชการ
จังหวัดเชียงใหมในวันสงกรานต เพื่อเปนการประชาสมัพันธใหผูเขารวมขบวนและนักทองเที่ยวได
ทําความรูจักกบักลุม 73  

ขบวนแหดาํหวัผูวาราชการของจังหวัดเชยีงใหมนัน้เปนงานทีย่ิ่งใหญ มี
ขบวนและผูเขารวมที่มาจากประชาชนทุกระดับในจังหวัดเชียงใหม ตัง้แตขบวนตัวแทนของหนวย
ราชการตางๆ ในจังหวัดเชยีงใหม, องคกรเอกชน บริษทัหางรานตางๆ, ตัวแทนประชาชนจากชมุชน, 
และนักทองเทีย่วทัง้ชาวเชยีงใหมและนักทองเที่ยวจากตางจงัหวัด ฯลฯ การเปดตวัในงานนี ้ นับวา
เปนการประชาสัมพนัธกลุมและตัวของนายนิวัตรไดเปนอยางดี เพราะทกุคนที่เขารวมขบวนดาํหัว
ยอมจะตองรูจกักลุมและนายนิวัตรไมมากก็นอย และเมือ่มองถงึกลุมเปาหมายของนายนวิัตร ซึง่ก็
คือ คนระดับกลางและสงูแลว งานรดน้าํดําหวัผูวาราชการจังหวัด เปนงานที่รวมเอาชนชั้นกลางและ
สูงมาไวรวมกนัมากที่สุดงานหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม โดยมีทัง้ขาราชการ ผูบริหารทั้งองคกรภาครัฐ

                                                           
72สัมภาษณ นายนิวัตร  ตันตยานุสรณ. 
73เร่ืองเดียวกัน. 
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และเอกชน บริษทัหางรานตางๆ นักศึกษา พอคา ประชาชน การไปรวมงานจงึเปนการ          
ประชาสัมพันธตัวของนายนวิัตรและกลุมเชียงใหมรักษเชียงใหมตอกลุมเปาหมายไดเปนอยางด ี

  3.1.2  เปดเผยตัวตอส่ือในฐานะวาที่ผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาล
นครเชียงใหม  โดยนายนวิตัรไดเปดเผยตัวตอส่ือเปนครั้งแรกในเดือนกรกฎาคม 2546 และมขีาว
เกี่ยวกับตัวของนายนิวัตรและกลุมเชยีงใหมรักษเชียงใหมอยางสม่ําเสมอ 74  เนื้อหาขาวมีการเสนอ
ประวัติการศึกษา ประวัตกิารทาํงานทั้งในดานอาชีพและประวัติการทํางานทางการเมือง และ
ผลงาน รวมถงึนโยบายและวิศัยทัศนของนายนวิัตร เชน การกาํหนดผังเมืองใหม พัฒนาเชยีงใหม
ใหเปนเมืองประวัติศาสตร คงเอกลักษณลานนาไว เปนตน 75 

                          การเปดเผยตัวตอส่ือของนายนิวัตรก็เปนไปตามยทุธศาสตรและ
กลุมเปาหมายทีน่ายนิวัตรไดวางไว จากการสัมภาษณ นายนวิัตรใหความสาํคัญกับส่ือในฐานะของ
ชองทางในการติดตอส่ือสารกับประชาชน ดวยเหตุผลที่สื่อเปนชองทางที่จะกระจายสาร(ขาว)ของ
เขาไดอยางรวดเร็ว กวางขวาง และตรงเปาหมาย คือ ชนชั้นกลางและสูงไดมากทีสุ่ด 
 3.2  ชวง 6 0 วันกอนถงึวนัครบวาระการดํารงตําแหนง (กกต.จะเขามาดูแลควบคุมการ

เลือกตั้ง) 
  นายนวิัตรและกลุมเชียงใหมรักษเชียงใหมใชวิธีการตางๆ ดังนี้ 
  3.2.1. เผยแพรขอมูลขาวสารของกลุมผานทางเว็บไซต (www.cmlovecm.org) 
โดยเริ่มเปดตัวเว็บไซตในเดือนธันวาคม 2546 ซึ่งเว็บเพจประกอบดวย ชื่อ – สัญลักษณของกลุม, 
ทีมผูบริหาร, นโยบายของกลุม, เว็บบอรด และขาวความเคลื่อนไหวภาพกิจกรรมของกลุม เว็บไซต
เปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึง่ที่สามารถสื่อถึงคนระดบักลาง – สูง ซึ่งเปนเปาหมายของกลุม และ
ยังเปนการสรางภาพลักษณของกลุมการเมืองแบบใหม เปนเครื่องมอืในการสื่อสารกับประชาชนได 
กลุมยังสามารถใชเว็บไซตตอบปญหา แสดงนโยบาย แสดงภาพกจิกรรม ฯลฯ ไดอยางอิสระ โดยมี
คาใชจายต่าํ ดังนัน้ เว็บไซตจึงเปนเครื่องมือที่จําเปนตอการประชาสมัพันธตอคนระดับกลาง – สูง 

                                                           
74“เลือกตั้ง ส.ท.เชียงใหมเดือด,” หนังสือพิมพแนวหนา (9 กรกฎาคม 2546) : 18. 
75“นิวัตร  ตันตยานุสรณ,”  หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก (29 กรกฎาคม 2546) : 38.  และ “ศึก

ชิงเจดียขาวเริ่มคึกคักแลว,”  นิตยสารพลเมืองเหนือ  2 (1 – 7 ธันวาคม 2546) : 11. 
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ที่ไดผล 2  ทาง คือ ทั้งการอานและการสื่อสารระหวางกลุมกับผูอานไดในรูปของการแสดงความ
คิดเห็นของผูอาน 76 
  3.2.2. เร่ิมพบปะประชาชนตามแขวงตางๆ ทางกลุมเร่ิมพบปะประชาชนตามแขวง
ตางๆ ทัง้เขตเทศบาล ตั้งแตวันที ่ 1 ธันวาคม 2 5 4 6 เพื่อประชาสัมพันธใหประชาชนรูจักกลุม
เชียงใหมรักษเชียงใหมและตวันายนิวัตรเองมากยิง่ขึ้น  อยางไรก็ด ี การพบปะประชาชนในชวงนี้
ของนายนวิัตรและกลุมเชียงใหมรักษเชยีงใหมยงัไมเขมขนนัก ดวยขอจํากัดดานบคุลากร ประกอบ
กับนายนวิัตรไมไดเนนการหาเสียงในชวงกอนการเลือกตั้ง เนนเพียงแตการประชาสัมพันธใหกลุม

เปนที่รูจกัเทานั้น 
 4.  สรุปการหาเสยีงในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง :  นายนิวัตร             

ตันตยานสุรณ 
 ดวยเหตทุี่กลุมเชียงใหมรักษเชียงใหมเปนกลุมที่ตั้งขึน้มาภายในระยะเวลาไมนาน(8 เดือน 
กอนการเลือกตั้ง)  ความพรอมของกลุมจึงมีนอยเมื่อเทยีบกับนายบญุเลิศ บูรณุปกรณ และกลุม
เชียงใหมคุณธรรม ที่ดํารงตาํแหนงมาถงึ 2 สมัย ประกอบกับทางกลุมไดเนนกลุมเปาหมายอยูทีค่น
ระดับกลาง – ระดับสูง วธิีการหาเสยีงจงึเปนวิธกีารหาเสียงทีเ่ปดเผย/ถูกกฎหมาย โดยเนนไปที่การ
ส่ือสารมวลชนตางๆ ไมวาจะเปนหนังสอืพิมพ,  เวบ็ไซต มากกวาการใชวิธกีารหาเสยีงแบบไม
เปดเผย เชน การใชวิธีสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ซึง่มักเปนวธิีที่ใชในการหาเสยีงของคนระดับ

ลาง 
 

3.  ผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรเีทศบาลนครเชียงใหม หมายเลข  3   :   นายวรกร   
     ตันตรานนท 

  มีประเด็นที่นาํเสนอ คือ 
1. การจัดองคการหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

2. ยุทธศาสตรการหาเสียงและการแบงประชากรเลือกตั้งในชวงกอนการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง 

3. ยุทธวิธี/วิธกีารการรณรงคหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้ง 
3.1 ชวงระยะเวลากอน 60 วันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนง(กกต.ยงัไมม ี

                                                           
76นิวัตร ตันตยานุสรณ,  “สรุปและวิเคราะหผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม

และสมาชิกสภาเทศบาลของกลุมเชียงใหมรักษเชียงใหม ในการเลือกตั้งวันที่ 1 กุมภาพันธ 2547,” 
หนา 5. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 
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       อํานาจเขามาดูแล จัดการ ควบคุมการเลอืกตั้ง 
3.2 ชวง 60 วัน กอนถึงวนัครบวาระการดํารงตาํแหนงของผูบริหารเทศบาล 

4. สรุป 
 

ในชวงกอนการเลือกตั้ง นายวรกรไมไดถูกคาดหมายวาจะเปนคูแขงคนสําคัญของนาย  
บุญเลิศ(ผูสมัครฯ เบอร 1) ดวยเหตุผลหลายๆ ประการ กลาวคือ นอกจากจะทิง้เวทีการเลือกตัง้ไป
นาน กลุมอานันทภูมิทีน่ายวรกรเปนผูนํา ก็แปรสภาพจากกลุมการเมืองที่เคยแข็งแกรงกลายเปน
กลุมไรสภาพ สมาชิกตีจากไปสังกัดกลุมเชยีงใหมคุณธรรมเกือบทัง้หมด(เดิมมีสมาชิกสภาเทศบาล 
6 คน แต 3 คน ยายสังกัดไปกลุมเชียงใหมคุณธรรม) หลังลงจากตําแหนงนายกเทศมนตรีเมื่อ 10 ป
กอน นายวรกรก็ไมไดมีบทบาททั้งการเมืองและสังคมอีก ดานฐานเสยีงและแรงสนับสนุนก็เปนรอง
นายบุญเลิศ ฐานทางธรุกิจของเขาทีเ่คยมั่นคงมีพนัธมิตรหลากหลาย ก็แปรสภาพไปไมมัน่คง
เหมือนในอดีตอีกแลว 77 

1. องคกรหาเสยีงของนายวรกร ตันตรานนท 
 ในชวงกอนการเลือกตั้ง นายวรกรไมมีทาททีี่ชัดเจนวาจะลงสมัครรับเลือกตั้งนายก        
เทศมนตรหีรือไม เชน นายวรกรไดใหสัมภาษณกับนิตยสารพลเมืองเหนือวาตนเองจะไมลงสมัครรับ
เลือกตั้งในคราวนี้ 78  แมในชวงกอนการเลอืกตั้ง นายวรกรดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลและ  
หัวหนากลุมอานนัทภูม ิ แตจากทาทีที่ไมชัดเจนของตัวนายวรกรเองจงึไมมีการจัดองคกรหาเสียงขึ้น

ในชวงนี ้
2. ยุทธศาสตรการหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลอืกตั้ง:  นายวรกร         

ตันตรานนท 79 
กอนทีจ่ะวเิคราะหถึงยุทธวิธกีารหาเสียงนัน้ จําเปนตองวิเคราะหในสิง่ตอไปนี้กอน 
- การแบงประชากรเลือกตั้ง 
- ยุทธศาสตรในการหาเสียงเลอืกตั้ง 

                                                           
77“วัดพลังขุมขายไทยรักไทย,” : หนาเดียวกัน .  และ “เลือกตั้งนายกฯ เทศบาลนคร

เชียงใหมเขมขน แชมปเกายังมาแรง อดีตนายกฯลงลุยเดี่ยว,” : หนาเดียวกัน. 
78“เกาอี้แหงศักดิ์ศรี นายกโดยตรงเชียงใหม,”  นิตยสารพลเมืองเหนือ 3 (12 – 18 มกราคม 

2547) : 8 – 11. 
79แบงเปน 2 ชวง คือ ระยะเวลาชวงกอน 60 วัน ที่ผูบริหารจะหมดวาระ และชวงระหวาง 

60 วนั กอนผูบริหารหมดวาระ ซึ่งกกต. มีอํานาจเขามาควบคุมดูแลการเลือกตั้ง. 
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การแบงประชากรเลือกตั้ง 
 นายวรกรไดแบงประชากรเลือกตั้ง(กลุมเปาหมาย)ออกเปน 3 กลุม คือ 

1. กลุมชนชั้นสงู 
2. กลุมชนชั้นกลาง  

3. กลุมชนชั้นลาง สวนใหญคือ ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน 
นายวรกรไดคาดหวงั ประเมินสัดสวนคะแนนเสียงที่ตนคาดวาจะไดรับ ดังนี ้ กลุม

ชนชั้นลาง จะขอแบงคะแนนเสียงประมาณ 25% ของกลุมนี ้ และคาดหวงัวาชนชัน้กลางและสงูที่
ตองการจะเหน็การเปลีย่นแปลง คงจะออกมาใชสทิธ ิ หากตนจะชนะหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงกจ็ะ
เกิดจากชนชัน้กลางและชนชัน้สูงมากกวา 80 

ยุทธศาสตรในการหาเสียง(ในชวงกอนวนัรับสมัครเลือกตั้ง) 
 นายวรกรไมไดวางยุทธศาสตรในการหาเสียงใดๆ ในชวงกอนการเลือกตั้ง เปน

เพราะในชวงกอนที่จะมีการเลือกตั้ง นายวรกรเคยใหสัมภาษณกับส่ือวาตนจะไมลงสมัครรับ
เลือกตั้งในครัง้นี้อีกแลว81 ประกอบกับสถานะศักยภาพความมัน่คงของกลุมอานันทภมูิก็เสื่อถอยลง
หลังจากตกเปนฝายคานในสภาในการเลอืกตั้งครั้งที่แลว และตอมาสมาชิก 3 คน ก็หนัไปรวมมือ
กับกลุมเชยีงใหมคุณธรรม กลุมอานันทภมูิจึงเหลืออยูเพียง 3 คน ตัวของนายวรกรเองก็ถกูจับตา
มองตลอดชวงกอนวนัรับสมคัรเลือกตั้งวาจะลงสมัครหรือไม แตนายวรกรเองก็ไมเคยแสดงทาที
อยางเปดเผยวาตนจะลงสมคัรในครั้งนี้ 82  ทาทีที่ไมชัดเจนจนถึงวันรับสมัครเลือกตั้งเทากับวากอน
หนานัน้นายวรกรไมไดดําเนินกิจกรรมใดๆ ในเชงิการเตรียมตัวหาเสียง นอกจากบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกสภาเทศบาล 83 

3. ยุทธวธิ/ีวิธีการในการหาเสียงเลอืกตั้งในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
3.1 ระยะเวลาชวงกอน 6 0 วนั ที่ผูบริหารจะหมดวาระลง  
3.2 ชวงระหวาง 6 0 วัน กอนที่วนัครบวาระของผูบริหาร 

                                                           
80สัมภาษณ นายวรกร ตันตรานนท. 
81“เกาอี้แหงศักดิ์ศรี นายกโดยตรงเชียงใหม,” : หนาเดียวกัน. 
82เร่ืองเดียวกัน. และ “วัดผลังขุมขายไทยรักไทย,” : หนาเดียวกัน. 
83สัมภาษณ ประชาชนหลายๆ คนในแขวงเม็งรายอันเปนแขวงที่เขาเปนสมาชิกสภา      

เทศบาลอยู พบวา นายวรกรแทบจะไมมีการลงพื้นที่พบปะประชาชนในแขวงเลย. 
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สําหรับนายวรกร จะรวมทัง้ 2 ชวงไวดวยกัน เนื่องจาก ชวงเวลากอนจะมกีารรับสมัคร
เลือกตั้งนัน้ นายวรกรไมไดแสดงตัววาจะลงสมัคร รวามทั้งไมไดมกีารโฆษณาหาเสียงใดๆ เลย 

นอกจากการปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภาเทศบาลเทานัน้ 
4. สรุปการหาเสยีงในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ของนายวรกร            

ตันตรานนท 
เมื่อเทียบความพรอมของนายวรกรกบัเบอร 1 และเบอร 2 นั้น นายวรกรถือวาเปนรอง 

เพราะนายวรกรไมไดมีการหาเสยีงในระยะยาว หรือหาเสยีงในชวงกอนการเลือกตั้งเลย ซึง่อาจจะ
เปนเพราะวาในเบื้องตน นายวรกรไดตัดสินใจไมคิดที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง จึงทําใหนายวรกรไมได

มีการวางแผนการหาเสียงในชวงกอนการเลือกตั้งไวแตอยางใด 
 

4.  ผูสมัครรบัเลือกตั้งนายกเทศมนตรเีทศบาลนครเชียงใหม    เบอร  4   :   นายสุรชยั  
     เลียวสวสัดิพงษ 

  มีประเด็นที่นาํเสนอ คือ 
1. การจัดองคการหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

2. ยุทธศาสตรการหาเสียงและการแบงประชากรเลือกตั้งในชวงกอนการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้ง 

3. ยุทธวิธี/วิธกีารการรณรงคหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้ง 
3.1 ชวงระยะเวลากอน 60 วันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนง(กกต.ยงัไมมี

อํานาจเขามาดูแล จัดการ ควบคุมการเลอืกตั้ง 
3.2 ชวง 60 วัน กอนถึงวนัครบวาระการดํารงตาํแหนงของผูบริหารเทศบาล 

4. สรุป 
 

1. การจัดองคกรหาเสียงของนายสุรชยั เลียวสวัสดิพงษในชวงกอนการรณรงคหา
เสียงเลือกตั้ง 

 กลุมรักเชียงใหม ไดประกาศตัววาจะลงสมัครรับเลือกตั้ง กอนรณรงคหาเสยีงเลือกตั้งเพียง
ไมนาน เพราะฉะนัน้ ในชวงกอนการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง จึงไมมกีารจัดองคกรหาเสียงเพื่อชวย

สนับสนนุในการหาเสยีงระยะยาวของนายสุรชัยแตอยางใด 
2. ยทุธศาสตรการหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสยีงเลือกตัง้ 84 

                                                           
84แบงเปน 2 ชวง คือ ระยะเวลาชวงกอน 60 วัน ที่ผูบริหารจะหมดวาระ และชวงระหวาง 

60 วัน กอนผูบริหารหมดวาระ ซึ่งกกต. มีอํานาจเขามาควบคุมดูแลการเลือกตั้ง. 
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กอนทีจ่ะวเิคราะหถึงยุทธวิธกีารหาเสียงนัน้ จําเปนตองวิเคราะหในสิง่ตอไปนี้กอน 
- การแบงประชากรเลือกตั้ง 
- ยุทธศาสตรในการหาเสียงเลอืกตั้ง 

การแบงประชากรเลือกตั้ง 
 นายสุรชยัไดแบงประชากรเลือกตั้งออกเปน 2 กลุม โดยใชการศึกษา อายุ ทัศนคติ

ตอการเมือง ความรูความเขาในทางการเมือง เปนตัวจัดแบงไดดังนี้ 
1. คนรุนเกา คือ คนทีถู่กนักการเมืองครอบงํา ไมเขาไปตรวจสอบการทาํงานของ

เทศบาล 
2. คนรุนใหม  เปนคนที่มีการศึกษา  มีความรูทางการเมือง และมวีิจารณญาณ

ตัดสินใจเองไดวาสิ่งไหนผิดหรือถูก โดยคนรุนใหมของนายสุรชยันัน้ไมจําเปนตองมาจากชั้นกลาง
หรือสูงเทานั้น คนรุนใหมอาจเปนเยาวชนหรือผูที่อยูในชุมชนก็ได 

 
 

3. ยุทธวิธีในการหาเสียงในชวงกอนการเลือกตั้ง 
กลุมรักเชียงใหมของนายสุรชัย ไดเปลีย่นบทบาทกลบัมาเปนกลุมการเมืองทองถิ่นกอน

หนาวนัรับสมคัรเลือกตั้งเพยีงไมกีว่ัน จงึไมมีการวางยุทธศาสตรและวิธีการในการหาเสยีงลวงหนา
ในชวงกอนการเลือกตั้ง อยางไรก็ดี กลุมรักเชียงใหมเปนกลุมการเมืองทีพ่ัฒนาขึ้นมาจาก   องคกร
พัฒนาเอกชนระดับทองถิน่ คือ ชมรมรักเชียงใหม การเคลือ่นไหวของชมรมรักเชียงใหมจึง

กลายเปนยทุธศาสตรและวิธกีารหาเสียงลวงหนาของกลุมรักเชียงใหมไปโดยปริยาย 
วิธีการที่กลุมรักเชียงใหม(ชมรมรักเชียงใหม)ใชในชวงกอนการเลือกตั้ง คือ เปนแกนนาํใน

การจัดเวทีสาธารณะ จัดเสวนาในประเดน็ตางๆ ของเมืองเชียงใหม แตจะเนนหนกัในประเด็นทีเ่ปน
ปญหาของเมอืง เชน ปญหาสะพานลอยขามแยกสนามบิน หรือการสรางอาคารที่ทาํการเทศบาล
แหงใหมริมฝงแมน้ําปง ทางชมรมรักเชียงใหมเปนแกนนําในการรณรงคจัดเวทีสาธารณะรวมกบั
กลุมนกัเคลื่อนไหวและองคกรตางๆ เพือ่คัดคานโครงการกอสรางของทางเทศบาล จนทําใหเกิด
กระแสคัดคานจากสื่อมวลชนทัง้ในสวนกลางและทองถิ่นรวมถึงประชาชนบางสวน จนในที่สุดก็

สามารถยับยัง้โครงการของเทศบาลได  
4.    สรปุ การหาเสยีงในชวงกอนการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้ง ของนายสุรชยั     

      เลียวสวสัดิพงษ 
ชมรมรักเชียงใหม จงึมีบทบาทเปนฝายที่คอยตรวจสอบการบริหารงานของทางเทศบาล 

การเคลื่อนไหวตรวจสอบคัดคานโครงการตางๆ ของทางเทศบาล แตแมจะสามารถยับยัง้โครงการที่
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ไมถูกตองโปรงใสได แตบทบาทดังกลาวก็ไมเปนที่รูจกัอยางแพรหลาย มีแตผูรูจักเพียงกลุมเลก็ๆ 
เทานั้น สงผลใหกลุมรักเชยีงใหมเปนที่รูจักเพียงในคนกลุมเล็กๆ กลุมหนึง่ในเขตเทศบาลเทานัน้  
เมื่อเทียบความไดเปรียบเสียเปรียบกับผูสมัครเบอร 1, 2, 3 แลว นายสุรชยัเสียเปรียบผูสมัครคน
อ่ืนๆ ทัง้หมด ทั้งในแงของความพรอม, ความรูจัก, ระยะเวลาในการเตรียมตัว ถงึแมจะมีผลงานแต
ก็ไมแพรหลาย โอกาสชนะการเลือกตั้งจึงมีนอยที่สุดในบรรดาผูสมัครทั้ง 4 คน 

 
5.  ผูสมัครรบัเลือกตั้งนายกเทศมนตรเีทศบาลนครเชียงใหม    เบอร  5   : นางบุษราพร  
    ศุภรกัษจนิดา (สมัครในนามผูสมัครอิสระ) 
 ในจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีทั้งหมด 5 คน นางบุษราพร เปนผูสมัครคน
เดียวที่ไมเคยมีบทบาททางการเมืองใดๆ มากอน ตลอดระยะเวลากอนและระหวางการรณรงคหา

เสียงเลือกตัง้  
 ในชวงกอนการรณรงคหาเสยีงเลือกตัง้และในชวงเลือกตั้ง นางบุษราพรไมมีความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองใดๆ   ผูวจิัยจงึไมสามารถนําเสนอและวิเคราะหในสวนของนางบุษราพรได 

สรุปบรรยากาศในชวงกอนการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้ง 
 บรรยากาศเตม็ไปดวยความเงียบเหงาไมคึกคัก ในชวง 6 เดือนกอนจะถงึชวงการรณรงค
หาเสยีงเลือกตั้ง มีปายประชาสัมพันธวากําลงัจะมกีารเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงนอยมาก 
เมื่อเทียบกับการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ที่มกีารเสนอขาวอยางคึกคัก สื่อทัง้ระดับ
ทองถิน่หรือสวนกลางแทบจะไมมีการเสนอขาวการเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม 
ทั้งๆ ที่จงัหวัดเชียงใหมเปนเมืองอันดับ 2 ของประเทศ จึงนาจะไดรับความสนใจจากสื่อมากกวานี้ 
 ดานผูสมัครรับเลือกตั้งตลอดป 2546 ที่ผานมามีแตเพยีงนายบุญเลศิ บูรณุปกรณ ผูสมัคร
รับเลือกตั้ง หมายเลข 1 เพียงคนเดียวเทานั้นที่ประกาศตัววาจะลงสมัครรับเลือกตั้งอยางแนนอน 
ในขณะที่ผูสมคัรคนอื่นๆ กย็ังไมมทีาทีทีช่ัดเจนวาจะลงสมัครหรือไม กวาที่จะมีความชัดเจนวาใคร
จะลงสมัคร ก็ลวงเลยมาถงึชวงเดือนธนัวาคม 
 ในแงของกระแสนิยมและความพรอม นายบุญเลิศ มีกระแสความนยิมที่สูงมาก เนือ่งจาก
ผลงานการลงพื้นที่หาเสียงลวงหนา และฐานคะแนนทีม่ั่นคงจากประชาชนในชุมชน สวนทางดาน
ความพรอม นายบุญเลิศกม็ีความพรอมเหนือผูสมัครรายอื่นๆ กลาวคือ ตลอดระยะเวลาการดํารง
ตําแหนงนายกเทศมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป 2546 (ยกเวนชวง 60 วนั ที ่กกต.เขามาดูแล
ควบคุม)  นายบุญเลิศไดมีการเตรียมความพรอมดานการลงพืน้ที,่  มีการปะชุมพบปะสงัสรรค      
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หัวคะแนนบอยครั้ง 85  พากนัไปเที่ยวตางจังหวัดและตางประเทศ สวนผูสมัครคนอื่นที่จะลงแขงขันมี
ความเคลื่อนไหวไมมากนั้น มีเพียงการออกเอกสารประปรายเทานัน้ 86 
 จากความพรอมและกระแสนิยมดงักลาว สงผลใหนายบุญเลิศมีคะแนนความนยิมเหนือ
ผูสมัครรายอื่นๆ จากการทําแบบสอบถามในโครงการรณรงคใหความรูนโยบายสาธารณะเมือง
เชียงใหมโดยมูลนิธพิัฒนาสถาบันพัฒนาเมือง ในชวงเดือนสิงหาคม พบวา นายบุญเลิศ             
บูรณุปกรณ เปนคนที่ประชาชนเหน็วาเหมาะสมที่สุดทีจ่ะเปนนายกเทศมนตร ี มากกวาผูสมัครคน
อ่ืนๆ87 และในชวง 28 - 30 ธันวาคม 2546 ไดมีการทําการสงรางความคิดเห็นของประชาชนจํานวน 
300 คน ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลสํารวจพบวา บุคคลที่ประชาชนยังใหความนิยมเปนอนัดับ
แรก คือ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ รอยละ 33 อันดับสอง คือ นายนวิัตร ตันตยานสุรณ รอยละ 8.2 
และนายวรกร ตันตรานนท รอยละ 4 . 8 88 
 ดานหนวยงานราชการ เร่ิมมีการเตรียมตัวจัดการเลือกตั้ง โดยเทศบาลนครเชียงใหมไดมี
การจัดอบรมผูนําชุมชนของทุกชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อเตรียมความพรอมสําหรบั
การเลือกตัง้ 89  เร่ิมมีการใหความรูแกประชาชนดานนโยบายสาธารณะและการเลือกตั้ง โดยมูลนธิิ
พัฒนาสถาบนัพัฒนาเมือง เปนตน 

                                                           
85“ศึกเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเชียงใหมไรคูแขง,” หนังสือพิมพบานเมือง (15 กันยายน 

2546) :15. 
86ธเนศวร เจริญเมือง,  “บานเกิดเมืองนอน,” : 22. 
87ไดรับคะแนน  4,996  คะแนน  จากแบบสอบถาม  11,078  ชุด   สวนนายนิวัตร        

ตันตยานุสรณ ได 2,048 คะแนน นายสุรชัย เลียวสวัสดิพงษ ได 551 คะแนน. 
88“โพลชี้คะแนนนิยม ’บุญเลิศ’ นําลิ่ว,”  หนังสือพิมพสยามรัฐ (29 มกราคม 2547) : 21. 
89“ติวผูนํา 71 ชุมชน ในนครเชียงใหมรับมือเลือกตั้งนายกเล็กโดยตรง,”  หนังสือพิมพ

สยามรัฐ (5 พฤศจิกายน 2546) : 21. 



บทที ่5 
 

การรณรงคหาเสียงในชวงเวลาการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้งอยางเปนทางการ 
และบทวิเคราะห 

 
ชวงเวลาการรณรงคหาเสยีงเลือกตัง้ 

เปนชวงเวลาที่เร่ิมการหาเสยีงอยางเปนทางการอยางแทจริง เนือ้หาในบทนี้จะเปนการ
กลาวถึงวิธีการหาเสียงที่ผูสมัครใชในการหาเสยีงไปพรอมๆกับบทวิเคราะห 

 ชวงเวลาการรณรงคหาเสยีงเลือกตัง้ สามารถแบงชวงเวลาตามเหตุการณได ดังนี้ 
1. ชวงวันรับสมคัรเลือกตั้ง (2–6 มกราคม 2547) 
2. ชวงระยะเวลาการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้ง (2 – 31 มกราคม 2547) ซ่ึงแบงออก

ไดเปน 3 ชวงยอยๆ คือ  2.1 ชวงตนฤดูการรณรงคหาเสียง  2.2 ชวงกลางของการรณรงค
หาเสยีง  และ 2 .3 ชวงปลายของการรณรงคหาเสียง หรือชวง 10 วันสดุทายกอนถงึวัน

เลือกตั้ง 
3. สรุปและวิเคราะห 1 เดือน แหงการรณรงคหาเสยีงเลือกตั้ง 
4. วันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (1 กุมภาพันธ 2547) 
5. ผลการเลือกตั้ง 

 
1.ชวงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหม ไดกําหนดวันใหผูที่ตองการจะลง
สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี ไดลงสมัครตั้งแตวนัที ่ 2 มกราคม 2547 ถงึ วนัที ่ 6 มกราคม 
2 5 4 7 

การนาํเสนอจะนําเสนอตามลาํดับหมายเลขของผูสมัครรับเลือกตั้งดังนี ้
1.1 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ 
1.2 นายนวิัตร ตันตยานสุรณ 
1.3 นายวรกร ตันตรานนท 
1.4 นายสุรชัย เลียวสวัสดิพงษ 
1.5 นางบุษราพร ศุภรักษจินดา 

1.6 สรุปวนัรับสมัครเลือกตั้ง 
  

วันที ่ 2 มกราคม 2 5 4 7 
ในวนัที ่2 มกราคม 2547 มีผูมาสมัคร 2 ราย คือ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ และนายนวิัตร 

ตันตยานุสรณ 
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1.1 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ 
           ในวันรับสมัครมีประเด็นทีน่ําเสนอดังนี ้

1.1.1 นโยบาย และสโลแกนทีใ่ชในการหาเสยีง 
1.1.2 การแบงกลุมเปาหมาย/ประชากรเลือกตั้ง 

1.1.3 ยุทธศาสตรในการหาเสียงชวงรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ 
1.1.4 การจัดองคกรหาเสยีงของนายบุญเลิศในชวงรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

1.1.5 ประเด็นขอสังเกต และการวิเคราะหในวันรับสมัคร 
นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ   เดินทางมาถงึเทศบาลนครเชียงใหม(จุดรับสมัคร)   เปนรายแรก 

พรอมดวยผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชกิสภาเทศบาล และนายปกรณ บูรณุปกรณ หวัหนากลุม
เชียงใหมคุณธรรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 จังหวัดเชยีงใหม พรรคไทยรักไทย 1 
 เหตุผลที่ลงสมัครในนามอสิระ นายบญุเลิศกลาววา “ผมเลือกลงอิสระ เพราะเกรงวา
บางครั้งถาลงในนามกลุมแลว  บุคคลในกลุมบางคนทาํอะไรผิดพลาดไปจะมาถงึเราดวย… ผมให
ความระวังกบัเร่ืองขอกฎหมาย คอนขางจะละเอียดกวาคนอื่น” สวนเหตุผลที่ไมประกาศรายชื่อฝาย
บริหาร นายบญุเลิศกลาววา “ผมเกร็งมากเรื่องกฎหมาย กกต. สมมุติวาผมประกาศวา ผมจะเอา
นาย ก, นาย ข, นาย ค มาเปน Party list ของผม ผมประกาศไปแลว แตพอถึงเวลา ผมไมสามารถ
นําเขามาเปนรองนายกฯ ได ดวยอาจจะติดดวยเหตุเงือ่นไขการเมืองบางอยาง… หรือเราคิดวาไม
เหมาะสม แลวในเวลานั้นเราก็จะไมเลือกเขา ก็จะโดนคูตอสูรองเรียนวาหลอกลวงประชาชน ซึ่งเขา
ขอ 1 ใน 11 ขอ สวนที ่ 2 ผมอยากจะมคีวามคิดอิสระในการตัดสินใจมากกวา…และรัฐธรรมนญูก็
ไมไดกําหนดวาจะตองเสนอผูบริหาร… ” 2 

1.1.1นโยบาย และสโลแกนทีใ่ชในการหาเสยีง 
นายบุญเลิศลงสมัครรับเลือกตั้งโดยใชสโลแกน “คนทํางานเพื่อบานเมือง”3   พรอมกับชู

นโยบาย “ทําเชียงใหมใหเปนเมืองนาอยูอันดับ 1 ของประเทศ”  เปนนโยบายหลักที่จะใชใน
การหาเสียง 4 

                                                 
1“เกาอ้ีแหงศักดิ์ศรี นายกโดยตรงเชียงใหม,” นิตยสารพลเมืองเหนือ  3 (12 – 18 มกราคม 

2547) : 8 – 11. 
2สัมภาษณ นายบุญเลิศ   บูรณุปกรณ, นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม, 30 

มกราคม  2547. 
3เปนขอความเดียวกับขอความบนปายผาที่ติดอยูตามถนนและชุมชนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมในชวงเดือน สิงหาคม – กันยายน 2546.  (โปรดดูภาคผนวกที่1,2). 
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 สวนนโยบายทําเชยีงใหมใหเปนเมืองนาอยูของนายบญุเลิศ 7 ขอ ดังนี ้
1. ฟนระบบขนสงมวลชน 

-  รถนักเรียนปลอดภัย                       -  รถบัสประจําทาง 
-  รถรางรอบเมือง                              -  เชือ่มโยงทุกเสนทาง 

2. จัดการขยะถาวร 
-  แยกขยะพนชุมชน                           -  จัดเก็บรวดเร็วทกุพื้นที ่
- โรงงานกาํจดัขยะถาวร                    - เปลี่ยนขยะเหลือใชเปนรายไดชุมชน 

3. พิทกัษสิ่งแวดลอม 
- บําบัดน้ําเสยีทุกคูคลอง                  - สรางจิตสํานึกการใชน้าํปงรวมกนัอยางยัง่ยืน 
-  ปลูกตนไมใหญเต็มพืน้ที่เมือง          -  กําจดัฝุนถนน 

4. พลิกคุณภาพชีวิต 
-  สวนสาธารณะโรงแรมรถไฟ             -  ตลาดสดไรสารพิษ 
-  คลีนิคชุมชน                                   -  กองทุนสุขภาพ 
- ลานกีฬา 77 แหง                            - หนวยปองกนัสาธารณภัยอุนใจ 24 ชั่วโมง 

5. เชื่อมมิติการศกึษา 
-  ใชเทคโนโลยีการศึกษา                    -  ฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น 

6. รักษาศิลปวฒันธรรม 
-  พิพิธภัณฑชุมชน                             -  พทิักษโบราณสถาน 
-  ฟนภาษาเมอืง                                 -  สืบวฒันธรรมประเพณ ี

7. ธรรมาภิบาล 
-  ประชาชนรวมตัดสินใจ                     -  บริหารโปรงใส 
-  ตรวจสอบได                                    -  เปนธรรม 
- เสมอภาค                                        - มุงประโยชนสาธารณะ 
(ที่มา :  แผนพับหาเสียงของนายบุญเลิศ   บรูณุปกรณ) 

 
1.1.2  การแบงกลุมเปาหมายประชากรเลือกตั้ง 
              1.)กลุมคนระดับ A             กลุม M e d i u m  –  h i g h  

                                                                                                                                             
4“บุญเลิศไดเบอร 1 ประกาศชัดทํางานเพื่อบานเมือง,”  หนังสือพิมพสยามนิวส (มกราคม 

2547) : 1, 10. 































































































































 
ตารางที ่10   ตารางสรุปและเปรียบเทยีบวิธีการหาเสยีงที่ผูสมัครรับเลือกตั้งใชหาเสียงกับนักศกึษามหาวทิยาลัยเชียงใหม 
 
                                                                                                                                             วิธีการ 
                 ชื่อ                    หมาย                                                 วธิีการเชงิกวาง-เปดเผย-ถูกกฎหมาย                                                         เชงิลึก - ไมเปดเผย 
                                           เลข     แผนพับ ใบปลิว แผนพก  ปายผา  โปสเตอร    ปายหาเสียง       เดินพบปะ    รถแห   ปราศรัย  แถลงนโยบาย  เว็บไซต       แปรเครือขายอุปถัมภ 
                                                                                                                                                                                                   เวทีกลาง                       เปนเครื่องมือหาเสียง 
นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ         1                                                                                                                                                              
                                                                                                                                                                                                                             
นายนวิัตร ตันตยานุสรณ         2                                                                                                                                                                     
นายวรกร ตนัตรานนท         3                                                                                                                                                                 
นายสุรชยั เลยีวสวัสดิพงษ       4                                                                                                                                                                                                           
นางบุษราพร ศุภรักษจินดา      5         -          -          -          -           -               -                    -              -          -               -               -                        -                   
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ตารางที่ 11 ตารางสรุปและเปรียบเทียบวิธกีารที่ผูสมัครรับเลือกตัง้ใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้

ผูสมัคร
หมาย
เลข

วิธกีาร
วิธกีารเชิงกวาง – เปดเผย - ถูกกฎหมาย เชิงลึก - ไมเปดเผย

แผนพบั   ใบปลิว   แผนพก   ปายผา  โปสเตอร  ปายหาเสียง   เดินพบปะ   รถแห      ปราศรัย   แถลงนโยบาย   เวบ็ไซด   แปรเครือขายอุปถัมภเปน
เวทกีลาง                          เครื่องมือหาเสียง

1     2     3      1      2     3      1     2     3      1    2 3     1    2     3       1       2       3      1     2    3      1     2     3    1     2     3      1        2       3 1      2     3            1             2                3

1

2

3

4

5 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

หมายเหต ุ: 1 =10 วันแรกของการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง, 2 =10 วนักลางของการรณรงคหาเสียงเลือกตัง้, 3 =10 วนัสุดทายของการรณรงคหาเสยีงเลอืกตัง้

















 

บทที ่6 
 

สรุปผลการวิจยัและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะประกอบดวยหัวขอ ดังนี้ 
1.บรรยากาศการเลือกตั้ง 
2. การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
3. องคกรหาเสียง 
4. ผลการเลือกตั้ง และความเปลี่ยนแปลง 

4.1 ความเปลี่ยนแปลงดานรูปแบบวิธีการรณรงคหาเสียง และการพิสูจนสมมุติฐาน 
4.2 ความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธระหวางผูสมัคร หัวคะแนน และประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกตั้ง  และการพิสูจนสมมุติฐาน 
5. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม วิเคราะหเปรียบเทียบกับการเลือกตั้ง     

ระดับชาติ 
6. ขอเสนอแนะ 
 

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหมในป พ.ศ.  2 5 4 7 เปนการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงเปนครั้งแรกของเทศบาลนครเชียงใหม และเปนการเลือกตั้งครั้งแรกภายใต      
บทบัญญัติหลายๆ มาตราของรัฐธรรมนูญป 2540 วาดวยการเลือกตัง้ทองถิน่ เชน มาตรา 258 ที่
ใหผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรง, มาตรา 144 วรรค 1 บัญญัติใหคณะกรรมการการ

เลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนนิการหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหาร
ทองถิน่ มาตรา 285 วรรค 7 บัญญัติใหมีการตรากฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่น เปนตน 

จากบทบัญญัติหลายๆ มาตราที่ไดกลาวไปแลวขางตน ไดสงผลใหเกิดความเปลีย่นแปลง
ในการเลือกตัง้ทองถิน่ 3 ประการใหญๆ  คือ   

1) การเปลีย่นแปลงกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งทองถิ่นจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ. 2482 มาเปน พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิน่ พ.ศ. 2545 และตามดวยขอกําหนด ประกาศ ระเบยีบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เร่ืองการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิน่ ที่ไดกาํหนดลักษณะตองหามในการหา
เสียงอยางละเอียด เพิม่เตมิจากมาตรา 64 ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พ.ศ. 2482 และมาตรา 57 ของพระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น 
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พ.ศ. 2545 และสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปอีกประการหนึง่ คือ “ระยะเวลาในการบังคับใชกฎหมาย
เลือกตั้ง” จากเดิมทีก่ําหนดใหกฎหมายเริ่มมีผลบังคับใชเมื่อไดมีประกาศการเลือกตั้ง แตปจจบุัน
กฎหมายไดขยายระยะเวลาการบงัคับใชเร่ิมต้ังแตชวง 60 วันกอนถงึวันครบวาระการดํารงตําแหนง 
(ในกรณีที่เปนการเลือกตั้งจากการครบวาระการดํารงตาํแหนง) รวมถงึความเขมงวดในการบังคับใช
กฎหมายและมาตรการลงโทษผูฝาฝน เชน การใหใบเหลอืง ใบแดง 

2) รูปแบบของเทศบาลทีเ่ดิมใชรูปแบบสภานายกเทศมนตรี(นายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยออม) มาเปนแบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง(นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชน) 
3) การบริหารการเลือกตั้งที่เปลีย่นผูมีอํานาจดําเนนิการจัดใหมีการเลือกตั้ง จาก

กระทรวงมหาดไทยมาเปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ทั้งหมดไดสงผลใหเกิดเงื่อนไข กรอบ กติกา ในการหาเสยีงที่ผูสมคัรจําเปนจะตองปรับ

วิธีการหาเสียงตาม เชน การเนนการหาเสยีงในระยะยาวแทนที่การโหมหาเสยีงในระยะสั้น 
พยายามสรางเครือขายอุปถมัภดวยกลยทุธหรือผลประโยชนกอนที่กฎหมายเลือกตั้งจะมีผลบังคับ
ใช เพื่อแทนทีก่ารซื้อเสียงที่ไมอาจทาํไดในชวงเลือกตั้ง และการเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรงบีบให
ผูสมัครตองเรงสรางผลงานและนโนยบายในการพัฒนาเมือง เพื่อใชในการรณรงคหาเสยีง ในชวง
เวลารณรงคหาเสียงอยางเปนทางการ กฎหมายยงัไดกําหนดวธิีการหรอืลักษณะตองหามในการหา
เสียงไว ซึง่หลายๆ วิธีเปนวธิีที่ผูสมัครเคยใชในการหาเสยีงครั้งกอนๆ เชน การซื้อเสยีง กลาวโจมตี
ฝายตรงขาม เปนตน แตไมสามารถทําไดในการเลือกตัง้ครั้งนี ้ เทากบักฎหมายบีบใหผูสมัครจําตอง

ใชนโยบายในการหาเสียง 
 

งานวิจยัฉบับนี้จึงมุงที่จะศกึษาวาความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ไดสงผลตอรูปแบบวิธีการหา
เสียง และรูปแบบความสัมพันธระหวางผูสมัคร หัวคะแนน และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางไร 

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหมในป พ.ศ. 2547มผูีเสนอตัวลงสมัครรับ
เลือกตั้งจํานวน 5 คน และแตละคนไดรับคะแนนเสยีง  ดังนี้คือ 

1. นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ ผูสมัครรับเลือกตั้งหมายเลข 1 ไดคะแนน 33,658 คะแนน 
2. นายนิวัตร  ตันตยานุสรณ  ผูสมัครรับเลือกตั้งหมายเลข 2 ไดคะแนน 7,843 คะแนน 
3. นายวรกร  ตันตรานนท  ผูสมัครรับเลือกตั้งหมายเลข  3 ไดคะแนน 5,077 คะแนน 
4. นายสุรชัย  เลียวสวัสดิพงษ ผูสมัครรับเลือกตั้งหมายเลข 4 ไดคะแนน 1,210 คะแนน 
5. นางบุษราพร  ศุภรักษจินดา  ผูสมัครรับเลือกตั้งหมายเลข 5 ไดคะแนน 582 คะแนน 
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1. บรรยากาศการเลือกตั้ง 
บรรยากาศการเลือกตั้งไมคึกคักอยางที่ควรจะเปนดวยปจจัย 2 ประการคือ บทบาทของ

กกต. ในชวงกอน-ระหวางการรณรงคหาเสียง และ บทบาทของสื่อมวลชนแขนงตางๆ ทัง้สวนกลาง
และสวนทองถิ่น 

ตลอดป 2546 กกต. และสื่อมวลชนแขนงตางๆ แทบจะไมมีการประชาสัมพนัธ ใหความรู
เกี่ยวกับการเลือกตั้งใหแกประชาชนในวงกวาง คงมเีพยีงการจัดอบรมใหความรูเร่ืองการเลือกตัง้แก
ตัวแทนของชมุชน 

ในระหวางการรณรงคหาเสยีงเลือกตัง้แมกกต. จะเรงประชาสัมพนัธใหประชาชนออกไปใช
สิทธิเลือกตัง้แตก็สายเกนิไป  เมื่อบวกกบับทบาทหลายๆประการของกกต.เอง  ที่ไมกระตุนให
ประชาชนเกิดความตื่นตวัในทางการเมือง เชน จํากดัจุดติดตั้งปายหาเสียง   ไมจัดเวทีกลาง  
ตักเตือนสื่อวา การนาํเสนอขาวของผูสมัครอาจถูกฟองรองวาเขาขายใหคุณใหโทษแกผูสมัคร จึงมี
สวนทําใหสื่อเสนอขาวการเลือกตั้งนอยลง เมื่อส่ือเสนอขาวการเลอืกตั้งนอย ไมอาจกระตุนให

ประชาชนสนใจการเลือกตั้งได 
2. การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
การรณรงคหาเสียงในการเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหมในป พ.ศ.  2 5 4 7 

เร่ิมตนขึ้นมาเปนเวลานานกอนระยะเวลาการรณรงคหารเสียงอยางเปนทางการ วิธีการที่ใชมทีัง้
รูปแบบที่เปดเผย-ถูกกฎหมาย และวิธีการที่ไมเปดเผยดวยกลยทุธตางๆ  สวนจะใชวิธีไหนก็ขึ้นอยู
กับกลุมเปาหมาย/กลุมประชากรเลือกตั้ง  ในการเลือกตั้งประชากรของเทศบาลนครเชียงใหมแบง
ออกไดเปน 3 กลุมใหญ คือ  ชนชั้นสงู ชนชั้นกลาง และ ชนชั้นลาง ซึง่หมายถงึ ประชาชนผูมีรายได-
การศึกษานอยที่มกัอาศัยอยูในชุมชนเมืองทัง้ 7 7 แหงในเขตเทศบาล 

วิธีการรณรงคหาเสียงในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2547 
เปนการหาเสียงดวย 2 วิธีการใหญๆ คือ 

1. การหาเสียงดวยวิธีการเปดเผย – ถูกกฎหมาย ทั้งในชวงกอนและระหวางการรณรงคหา
เสียงอยางเปนทางการ ดวยวิธีการใชสื่อส่ิงพิมพ ปราศรัย เดินพบปะประชาชน แถลงนโยบายบน
เวทีกลาง รูปแบบและเนื้อหาของการหาเสียงเนนไปที่การหาเสียงในเชิงนโยบาย 

2. การหาเสียงดวยวิธีการที่ไมเปดเผย เนนไปที่การใชกลยุทธตางๆ เชน การแจกเงิน – 
สิ่งของที่มีวันที่ที่กํากับ(โดยวันที่ดังกลาวอยูนอกเหนือจากระยะเวลาที่กฎหมายมีผลบังคับใช), พา
ประชาชนในชุมชนและหัวคะแนนไปทองเที่ยงศึกษาดูงาน, การสราง – ขยายเครือขาย
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ การนําเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภใหมีลักษณะเปนทางการ 
ผูสมัครฯ พยายามสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับประชาชนโดยตรง การตั้งกรรมการประจํา
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หนวยเลือกตั้ง และการแปรเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภใหเปนชองทางในการหาเสียงและ
ระดมคะแนนเสียง เปนตน 

การหาเสียงในชวงกอนการรณรงคหาเสียงอยางเปนทางการ ที่เรียกวาการหาเสียงระยะ
ยาว  มีผูสมัครรับเลือกตั้งเพียงรายเดียวเทานั้น คือ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ ที่หาเสียงในชวงเวลา
นี้อยางจริงจังและสม่ําเสมอ สวนผูสมัครรับเลือกตั้งคนอื่นมีความเคลื่อนไหวเพียงเล็กนอย 

วิธีการที่ใชหาเสียงกับกลุมชมช้ันสูงและชนชั้นกลางผูสมัครมักจะใชวิธีการหาเสียงที่
เปดเผย-ถูกกฎหมายเชนการหาเสียงโดยใชสื่อส่ิงพิมพตางๆ  การเขารวมทํากิจกรรมรวมกับคนทั้ง
สองกลุม  การปราศรัยหาเสียง  การหาเสียงดวยนโยบาย เปนตน   

วิธีการที่ใชหาเสียงกับประชาชนในชุมชนผูมีรายได-การศึกษานอย ผูสมัครรับเลือกตั้ง
มักจะใชวิธีการที่เปดเผย-ถูกกฎหมายควบคูกับวิธีการที่ไมเปดเผย วิธีการเปดเผย ไดแกการสราง
ผลงาน การใหความชวยเหลือ ตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชน เปดโอกาสใหชุน
ชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของเทศบาล เปนตน  แตถึงกระนั้นหัวใจของการหาเสียง
ระยะยาวของเทศบาลนครเชียงใหมอยูที่ การสรางประชาชนในชุมชนผูมีรายได-การศึกษานอยให
กลายมาเปน ”ฐานคะแนนเสียง” ดวยการใชกลยุทธ/วิธีการที่ไมเปดเผย เชนการสรางฐานคะแนน
เสียงดวย ใหความชวยเหลือ หรือผลประโยชน เพื่อสรางความสัมพันธแบบอุปถัมภ แจกเงิน ส่ิงของ 
การนําเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภใหเขาสูโครงสรางที่เปนทางการ  ดวยการสนับสนุนใหคน
ในเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่ตนไวใจเขาดํารงตําแหนงแกนนําในชุมชน หรือชักจูงใหผูที่
ดํารงตําแหนงแกนนําอยูแลวใหมาสนับสนุนผูสมัคร  แลวจึงอาศัยโครงสรางการบริหารที่เปน
ทางการระหวางเทศบาลกับชุมชนดังกลาว สงผานผลประโยชนในรูปของงบประมาณและโครงการ
ตางๆลงสูชุมชนอยางสม่ําเสมอ วิธีการดังกลาวจึงคลายกับเปนการหาเสียงโดยแอบแฝงกับ
โครงการและงบประมาณของรัฐ ตัวอยางที่ชัดเจนคือโครงการศึกษาดูงาน  เปนที่นาสังเกตวาการ
หาเสียงแบบไมเปดเผยดวยการใชกลยุทธตางๆไดหยุดลงในปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งเปน
ระยะเวลา 60 วันกอนถึงวันครบวาระการดํารงตําแหนงของผูบริหาร ซึ่งกฎหมายเลือกตั้งมผีลบังคบั
ใช   แตก็ยังมีการใชกลยุทธ อาศัยความไดเปรียบเร่ืองของอํานาจรัฐสรางความไดเปรียบดวยการ
นําคนในเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภหรือคนของหัวคะแนน ของผูสมัครมาดํารงตําแหนง
กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งในบางหนวย (เพื่อหวังประโยชนจาการใชดุลพินิจพิจารณาบัตรดี
บัตรเสีย)  และการจับจองฟนที่ติดตั้งปายหาเสียงกอนผูสมัครคนๆอื่นๆ เปนตน 

เมื่อถึงชวงเวลาการรณรงคหาเสียงอยางเปนทางการ (วันที่ 2-31 มกราคม 2547) รูปแบบ
วิธีการที่ผูสมัครใช สวนใหญคือวิธีการหาเสียงแบบเปดเผย-ถูกกฎหมาย เชน การใชส่ือสิ่งพิมพ
ตางๆในการหาเสียง (ปายโฆษณาหาเสียง แผนพับ แผนพก ปายผา ใบปลิว ฯลฯ)  การเดินพบปะ
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ประชาชน  รถแห  เขารวมแนะนําตัวผูสมัครเพื่อแถลงนโยบายตามเวทีที่องคกรตางๆจัดขึ้น(มีเพียง
ผูสมัครหมายเลข 2,3และ4เทานั้นที่เขารวมในทุกๆเวที) และการปราศรัยหาเสียง(ผูสมัครหมายเลข 
2 เพียงคนเดียวที่ใชการปราศรัยหาเสียง) โดยสิ่งที่ผูสมัครเนนนําเสนอในชวงการรณรงคหาเสียง
ดวยวิธีการที่เปดเผย คือ “นโยบาย”  

นโยบายที่นําเสนอ เร่ิมมีความเปลี่ยนแปลงแตกตางไปจากการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลในป พ.ศ.2542 ที่ผูสมัครไมเนนนําเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะ มีเพียงการหาเสียง
โจมตีกัน ประเด็นที่ทุกกลุมนําเสนอก็มุงเนนเพียงประเด็น ตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง  แตในการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2547  ที่ผูสมัครเริ่มนําเสนอประเด็นนโยบายที่
เปนจุดขายใหมีดวามแตกตางกัน แบงออกไดเปน 2กลุมคือ 1)กลุมที่เนนการแกปญหาทาง
กายภาพเฉพาะหนาของเมือง เชน เชียงใหมตองมีรถเมล การทําเชียงใหมใหเปนเมืองนาอยู   2)
กลุมที่เนนการแกปญหาในเชิงนามธรรม เชน การนําธรรมสูการเมือง เปนตน  หลักฐานอีกประการ
ที่แสดงใหเห็นถึงการเริ่มหาเสียงโดยใชนโยบายเปนหลัก คือการหาเสียงของผูสมัครที่ไดรับคะแนน
เปนลําดับ2 ชึ่งเปนผูสมัครที่แทบจะไมไดหาเสียงในระยะยาว ไมมีเครือขายฐานคะแนนเสียง ไมมี
การใชวิธีการ/กลยุทธที่ไมเปดเผยใดๆในการหาเสียง การหาเสียงมุงเนนนําเสนอนโยบาย ความ
พรอมและคุณสมบัติของทีมบริหาร  คะแนนที่ไดรับจึงมาจากการเลือกนโยบายเปนสําคัญ นับเปน
คร้ังแรกก็วาไดที่ผูสมัครที่ไดรับคะแนนเปนลําดับที่ 2 เปนผูสมัครที่ใชเพียงวิธีการหาเสียงที่เปดเผย 
เพราะจากประวัติการเลือกตั้งที่ผานมาพบวา ผูสมัครฯ ที่ใชเพียงวิธีการหาเสียงแบบเปดเผยมักจะ
ไดคะแนนเปนลําดับทายๆ แสดงใหเห็นวา ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสวนหนึ่งเริ่มที่จะเลือก
ผูสมัครฯ เพราะนโยบายของเขา แมกระทั่ง ผูสมัครฯ ที่ชนะการเลือกตั้งก็ยังใหความสําคัญกับ
นโยบายควบคูไปกับการใชกลยุทธ/วิธีการหาเสียงที่ไมเปดเผย เห็นไดจากกระบวนการรางนโยบาย 
จัดลําดับความสําคัญของนโยบายตามลําดับความรุนแรงของปญหาเมืองเชียงใหม นอกจากนั้น 
ที่มาของนโยบายก็มาจากการเปดโอกาสใหตัวแทนกลุมตางๆ ในเขตเทศบาล เชน นักธุรกิจ 
นักวิชาการ ประชาชนในชุมชน เขามามีสวนรวมในการรางนโยบายดวย  

จากการศึกษายังไดพบอีกวา การเลือกผูสมัครฯ จากนโยบายนั้นไมจํากัดอยูเฉพาะในชน
ชั้นสูง – กลางเทานั้น ทิศทางดังกลาวยังไดขยายไปสูชนชั้นลางดวยเชนกัน กลาวคือ ผูสมัครที่ชนะ
การเลือกตั้งไดนํานโยบายมาเปนสวนหนึ่งในวิธีการสรางฐานคะแนนเสียงควบคูไปกับการใหผล
ประโยชนตางๆ เพื่อสรางความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ 

กลาวไดวาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2547 เปนการเลือกตั้ง
ที่ไมมีการซื้อเสียงเกิดขึ้นในชวงรณรงคหาเสียงอยางเปนทางการ ซึ่งอยูในระยะเวลาที่กฎหมาย
เลือกตั้งมีผลบังคับใช  แตมิไดหมายความวาการหาเสียงดวยวิธีการที่ไมเปดเผยไมไดถูกนํามาใช
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ในชวงดังกลาว  การใชวิธีการที่ไมเปดเผยดวยกลยุทธยังคงมีอยูเพียงแตมีการปรับตัวมิใหเขาขาย
กระทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง วิธีการคือ นําเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่มีฐานะเปนกลุมฐาน
คะแนนเสียง ที่ผูสมัครไดใชกลยุทธตางๆจัดตั้งขึ้นตั้งแตกอนที่กกต.จะเขามาดูการเลือกตั้งและ
กอนที่กฎหมายเลือกตั้งจะมีผลบังคับใช  แปรใหเปนชองทางในการหาเสียง และระดมคะแนนเสียง
ในวันเลือกตั้ง  นอกจากนั้นเครือขายฐานคะแนนเสียงยังเปนตัวกําหนดปริมาณความถี่ของการ
รณรงคหาเสียงในทิศทางที่ผกผัน กลาวคือ หากผูสมัครคนใดมีเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
(ฐานคะแนนเสียง)ที่กวางขวาง มั่นคง ผูสมัครคนนั้นก็แทบจะไมตองออกมาหาเสียงดวยตนเอง
ในชวงการหาเสียงอยางเปนทางการ ในทางตรงกันขาม หากผูสมัครฯ รายใดไมมีเครือขายที่
กวางขวางมั่นคง ผูสมัครรายนั้นก็จะตองออกมาหาเสียงในชวงการหาเสียงอยางเปนทางการใหมาก
ที่สุด ความผกผันดังกลาวนี้จะยิ่งเดนชัดมากขึ้นในการเลือกตั้งที่ส่ือสารมวลชนเขามามีบทบาทใน
การเผยแผรขาวสารการเลือกตั้งเพียงเล็กนอย หรือประชาชนในพื้นที่ไมคอยเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง 

3. องคกรหาเสยีง 
องคกรหาเสียง เปนปจจัยสําคัญอีกปจจัยหนึ่งที่มีผลตอชัยชนะในการเลือกตั้ง เนื่องจาก

องคกรหาเสียงเปนตัวกําหนดยุทธศาสตรและประสานงาน-บริหารการหาเสียงใหเปนไปตามยุทธ
ศาสตรที่ไดวางไว การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2547 มีผูสมัครเพียง 
2 ราย ที่มีการจัดองคกรหาเสียง ความแตกตาง คือ ผูสมัครฯ ที่ชนะการเลือกตั้งมีองคกรหาเสียงที่
แอบแฝงอยูกับกลุมการเมืองทองถิ่นและเปนองคกรหาเสียงที่มีเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
รองรับ ผูทําหนาที่ รับผิดชอบพื้นที่ตางๆ ในองคกรหาเสียงมีความเกี่ยวพันกันทั้งในสถานะ
ความสัมพันธที่เปนทางการตามตําแหนงโครงสรางภายในกลุมการเมือง และสถานะความสัมพันธ
ในแงผูอุปถัมภ-ผูรับการอุปถัมภ สวนผูสมัครรับเลือกตั้งที่ไดคะแนนเปนลําดับ 2 มีองคกรหาเสียงที่
ไมมีเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภมารองรับ บุคคลตําแหนงตางๆ ในองคกรมีความสัมพันธกัน
เฉพาะในรูปแบบที่เปนทางการเทานั้น 

ประสิทธิภาพที่มากกวาขององคกรหาเสียงแบบใชความสัมพันธสวนตัวเปนเครื่องยืนยันวา
รูปแบบความสัมพันธสวนตัวยังคงมีความสําคัญอยางยิ่งในการเลือกตั้ง 

4. ผลการเลือกตั้ง และความเปลี่ยนแปลง 
ผลจากการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรง กฎหมายเลือกตั้ง การเขามาดูแล จัดการการ

เลือกตั้งของกกต. ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนคร
เชียงใหม 2 ประการ ดังนี้ คือ 

4.1 ความเปลี่ยนแปลงดานรูปแบบวิธีการรณรงคหาเสียง 
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4.2 ความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธระหวางผูสมัคร หัวคะแนน และประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง 

4.1 ความเปลีย่นแปลงดานรูปแบบวิธีการรณรงคหาเสยีง 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม ในชวงทศวรรษที่ผานมาสวนใหญเปนการ

ตอสูกันระหวางกลุมการเมือง 2 กลุมหลักๆ เชน ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม 
พ.ศ. 2538 เปนการตอสูระหวางกลุมอานันทภูมิกับกลุมนวรัฐพัฒนา ตอมาในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2542 ก็เปนการตอสูระหวางกลุมอานันทภูมิกับกลุมเชียงใหม
คุณธรรม วิธีการรณรงคหาเสียงที่นํามาใชมีทั้งวิธีการที่เปดเผย-ถูกกฎหมาย เชน การใชส่ือสิ่งพิมพ 
การปราศรัย เดินพบปะประชาชน และวิธีการที่ไมเปดเผย เชน การใชหัวคะแนน การซื้อเสียง การ
จัดตั้งฐานเสียงในชุมชน การใชความรุนแรง ขมขูฝายตรงขาม การกักตัวหัวคะแนนฝายตรงขาม นํา
ประชาชนบางสวนในชุมชนไปทองเที่ยวดูงานตางจังหวัด การจัดเลี้ยง เปนตน แตถึงแมจะใชการหา
เสียง 2 วิธีควบคูกัน แตวิธีที่มีความสําคัญและมักจะเปนตัวตัดสินผลแพชนะอยูที่วิธีการที่ไม
เปดเผย โดยใชกลยุทธรูปแบบตางๆ อีกทั้งยังไมปรากฏวากลุมการเมืองที่ใชเฉพาะวิธีการที่เปดเผย-
ถูกกฎหมายหาเสียง จะเปนผูชนะการเลือกตั้ง ดวยเหตุนี้ จึงทําใหกลุมการเมืองทองถิ่นในอดีต
มุงเนนไปที่การใชวิธีการ/กลยุทธทางการเมืองที่ไมเปดเผย สวนการหาเสียงดวยวิธีการที่เปดเผย
กลายเปนสวนประกอบที่จําเปนจะตองมีเทานั้น ดวยการใหน้ําหนักความสําคัญของวิธีการหาเสียง
สงผลใหกลุมการเมืองตางๆ ไมไดใหความสําคัญหรือมุงเนนที่จะนําเสนอนโยบายสาธารณะตอ
ประชาชนอยางจริงจัง สวนใหญมุงที่จะนําประเด็นที่อยูในกระแสความสนใจของประชาชนใน
ขณะนั้น หยิบข้ึนมาใชเปนจุดขายในการหาเสียง เชน กอนการเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2542 เทศบาลนครเชียงใหมประสบกับความวุนวายเรื่องการแยงชิง
อํานาจทางการเมืองระหวางผูบริหาร การทุจริตคอรัปชั่น และปญหาผูมีอิทธิพล เมื่อถึงเวลา
เลือกตั้งกลุมการเมืองแทบจะทุกกลุมจึงนําประเด็นดังกลาวมาใชในการหาเสียง ตัวอยาง กลุม
อานันทภูมิใชคําขวัญ “วิสัยทัศนสูป 2000” เพื่อส่ือถึงการปรับโครงสรางกลุมใหมีความทันสมัย1 
หรือ “รวมกูวิกฤตเมืองเชียงใหม รวมใจไมเลือกมาเฟยครองเมือง” “รวมใจไมเลือกพวกคอรัปช่ัน” 
เปนตน สวนกลุมเชียงใหมคุณธรรม ไดใชความสําเร็จในการแกปญหาขยะมาเปนจุดขาย โดยไมได
เนนนําเสนอนโยบาย กลุมพลังชาวเชียงใหม นําเสนอเรื่องของการซื้อสิทธิขายเสียง โดยรณรงค
ไมใหชาวเชียงใหมรวมมือกับพวกขายเสียงเพื่อถวายแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว กลุมรัก

                                                           
1“จับตาเลือกตั้งสท.เชียงใหม 5 ทีมดังเปดศึกแยงสํานักเจดียขาว,”  หนังสือพิมพสยามรัฐ, 

(19 กรกฎาคม 2542), หนา 12. 
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เชียงใหม ไดใชสัญลักษณ “หยุดซื้อขายเสียง” บรรยากาศการหาเสียงโดยรวมดูเหมือนวาจะถูกปก
คลุมไปดวยการใชกลยุทธ การหาเสียงที่ไมเปดเผยและการตอตานการขายเสียงมากกวาการ
นําเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะใดๆ2 

สวนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหมในป พ.ศ. 2547 ที่เปนการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนครั้งแรกของเทศบาลนครเชียงใหม และเปนครั้งแรกอีกเชนกันที่
การเลือกตั้งอยูภายใตกฎหมายการเลือกตั้งและการดูแลควบคุมการเลือกตั้งของกกต. มาตรการ
ตางๆ เหลานี้กอใหเกิดทิศทางความเปลี่ยนแปลงในวิธีการรณรงคหาเสียงในทิศทางที่ดีข้ึนและคง
เดิม   

ทิศทางที่ดีขึ้น จากการวิจัยพบวา  
- ผูสมัครรับเลือกตั้งนําเสนอนโยบายในเชิงพันธสัญญา(commitment)ตอประชาชนมาก

ขึ้น เห็นไดจากการเริ่มมีความแตกตางกันในนโยบายที่เปนจุดขายของผูสมัครแตละคน ความ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวก็เปนผลสืบเนื่องมาจากวิธีการเลือกตั้งที่กฎหมายเลือกตั้งไดบัญญัติหาม
ผูสมัครหาเสียงดวยวิธีการบางวิธี เชน หามผูสมัครหาเสียงดวยการใสรายปายสี โจมตีผูสมัครคน
อ่ืน เมื่อรวมกับการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารทองถิ่นจากรูปแบบสภามาสูแบบนายกเทศมนตรี
เขมแข็ง ผูสมัครทุกคนจึงถูกกดดันใหตองเสนอนโยบาย เพราะไมสามารถหาเสียงโจมตีคูตอสูโดย
การหยิบยกความบกพรองมาใชไดอีกตอไป  

- การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหมป พ.ศ. 2547 เปนการเลือกตั้งที่ไม
มีการซื้อสิทธิขายเสียงเกิดขึ้นในชวงของการรณรงคหาเสียงอยางเปนทางการ นับเปนครั้งแรกใน
ชวงเวลาที่ผานมา แตทั้งนี้ก็ไมไดหมายความวาการซื้อเสียงจะหมดไป เพียงแตกระบวนการซื้อเสียง
ไดมีการปรับตัวตามกฎหมายเลือกตั้งไปดวย ทั้งในเรื่องของระยะเวลาและรูปแบบของผลประโยชน 
ซึ่งจะกลาวถึงในสวนตอไป  

ดวยเหตุที่นักการเมืองไมสามารถซื้อเสียงในชวงของการรณรงคหาเสียงอยางเปนทางการ
ได ดังนั้น นักการเมืองที่จะชนะการเลือกตั้งไดตองเปนนักการเมืองที่ประชาชนรูจัก มีผลงาน 
ผูสมัครประเภทฉาบฉวยแบบนักเลือกตั้งที่มุงหวังจะชนะดวยการซื้อเสียงไมสามารถทําได สรุปคือ 
กฎหมายบีบใหผูสมัครจะตองหาเสียงในระยะยาว หาเสียงโดยนําเสนอนโยบายจึงจะมีสิทธิเปนผู
ชนะการเลือกตั้ง 

 

                                                           
2“เลือกตั้งสท.เชียงใหม ระอุงัดมาตรการพิเศษกันโกง,”.  หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน, (15 

ธันวาคม 2542), : 13. 
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การปรับตัวในทิศทางที่แยลง มีดังนี้ 
-  ในขณะที่กฎหมายเลือกตั้งไดปรับตัวใหทันกับกลยุทธ วิธีการหาเสียงที่ไมโปรงใส แต

นักการเมืองเองก็ไดปรับกลยุทธ วิธีการในการหาเสียงใหซับซอนแยบยลโดยที่กฎหมายไมสามารถ
เอาผิดได เชน การพิมพวันที่ที่อยูนอกเหนืออํานาจของกฎหมายเลือกตั้งและกกต.ลงบนสิ่งของที่
แจกใหกับประชาชน การกระทําดังกลาวหากทําในชวง 60 วัน กอนวันหมดวาระการดํารงตําแหนง 
หรือทําในชวงของการรณรงคหาเสียงยอมเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายเลือกตั้งอยางแนนอน แต
หากกระทํากอนระยะเวลาดังกลาวก็จะไมผิดกฎหมายเลือกตั้ง การกระทําดังกลาวไมวาจะใน
ชวงเวลาไหนก็คือการซื้อเสียงรูปแบบหนึ่ง ตางกันตรงที่จะผิดกฎหมายหรือไมเทานั้นเอง 

-  การซื้อเสียง การจัดตั้งฐานคะแนนเสียงยังคงมีอยูแตใชกลยุทธ/วิธีการที่ซับซอนแยบยล
กวาการใหเงินแกหัวคะแนน เพื่อไปซ้ือเสียงกับประชาชนโดยตรงเหมือนในอดีต จากการศึกษา
พบวาวิธีการซื้อเสียงที่ผูสมัครใช เชน นํางบประมาณของเทศบาลมาใชหาเสียงใหตนเองดวยการ
จัดซื้อส่ิงของแจกจายใหกับประชาชน พาประชาชนไปทัศนศึกษาดูงานทั้งในและตางจังหวัด การ
กระทําตางๆ เหลานี้เปนวิธีการที่หมิ่นแหมตอคุณธรรมทางการเมือง แตไมผิดกฎหมาย นักการเมือง
ที่ดํารงตําแหนงฝายบริหารสามารถที่จะทําไดเพราะเขามีบทบาททั้งบทบาทนักการเมืองและ
บทบาทผูบริหารทองถิ่นซึ่งมีความชอบธรรมที่จะใชงบประมาณของทางราชการในการดําเนินงาน
ตางๆ ที่ไมฝาฝนกฎหมาย โดยสรุปแลว การซื้อเสียงยังคงมีอยูเพียงแตไดปรับเปลี่ยนชวงเวลา 
วิธีการและตัวผลประโยชน(ไดแก เงิน ผลประโยชนในเชิงจิตวิทยา)เทานั้น เทากับวาดานหนึ่ง
กฎหมายทําใหเกิดการปรับตัวในรูปแบบวิธีการหาเสียงในทิศทางที่ดีข้ึน แตอีกดานหนึ่งกฎหมายก็
ทําใหวิธีการหาเสียงแบบผิดกฎหมายหรือไมเปดเผยปรับตัวไปในแนวทางใหม คือ “ทําใหถูก
กฎหมาย” เชน ปรับวิธีการซื้อเสียงดวยเงินของผูสมัครเองมาเปนการซื้อเสียงแอบแฝงในรูปของ
คาตอบแทนการเขารวมในงานพิธี หรือการจัดเลี้ยง และพาไปทองเที่ยวในรูปแบบของการศึกษาดู
งาน เปนตน 

สวนในชวงการรณรงคหาเสียงอยางเปนทางการก็มีการใชกลยุทธทางการเมืองที่ไมเปดเผย 
ดวยการนําเครือขายฐานคะแนนเสียงที่จัดตั้งไวกอนหนาชวงการรณรงคหาเสียงแปรมาเปนคะแนน
เสียง โดยมีหัวคะแนนเปนตัวคอยกระตุน ย้ําเตือนประชาชนใหเลือกผูสมัครฯ ที่หัวคะแนนสังกัด 
เปนตน 

สมมุติฐานการศกึษา ขอแรก 
จากเนื้อความขางตนนํามาสูการพิสูจนสมมุติฐานการวิจัยที่วา ผลจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย

เลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง และรูปแบบการบริหาร ทําใหการรณรงคหาเสียงเปลี่ยนแปลงไปดวย จากที่เคยเนนการ



  
219

ใชกลยุทธทางการเมือง มาเปนวิธีการหาเสียงในเชิงนโยบายควบคูไปกับการใชกลยุทธทางการเมืองนั้น ตรงตาม
สมมุติฐานที่ไดตั้งไว 

4.2ความเปลีย่นแปลงในความสมัพนัธระหวางผูสมัคร  หวัคะแนน  และประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง 

เดิมยึดโยงอยูดวยความสัมพันธสวนตัวในรูปแบบของความสัมพันธเชิงอุปถัมภ จนกระทั่ง 
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหมป 2547 ผูสมัครฯ หัวคะแนน และประชาชนผูไป
ใชสิทธิเลือกตั้งสวนใหญก็ยังคงผูกพันกันดวยความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 

อยางไรก็ตาม ผลจากกฎหมายเลือกตั้ง, วิธีการเลือกตั้ง และกกต.ก็ไดสงผลใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงในรูปแบบความสัมพันธระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง หัวคะแนน และประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง แมกระทั้งภายในตัวรูปแบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภเอง ดังนี้ 

- ความเปลี่ยนแปลงรูปแบบในความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
จากเดิมที่ผูสมัครฯ หัวคะแนน และประชาชน มีความสัมพันธกันในแนวดิ่งตามรูปแบบของ

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ซึ่งความสัมพันธในรูปแบบดังกลาว ผูสมัครรับเลือกตั้งกับประชาชนมี
ความสัมพันธโดยตรงระหวางกันนอยมาก ประชาชนจะมีปฏิสัมพันธกับหัวคะแนนหรือผูอุปถัมภ
โดยตรงของตนมากกวา สวนผูสมัครเองก็จะรูจัก มีปฏิสัมพันธเฉพาะกับหัวคะแนนหรือผูอุปถัมภ
ระดับรองเพียงเทานั้น ซึ่งก็เพียงพอและเหมาะสมกับการเลือกตั้งที่สามารถใชการซื้อเสียงใน
ชวงเวลาไมกี่วันกอนวันลงคะแนน แตสําหรับการเลือกตั้งครั้งนี้ไมสามารถทําได ดังนั้น ผูสมัครฯ ที่
ยังตองการใชความสัมพันธสวนบุคคล(ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ)จึงตองมีการปรับตัวในเร่ืองของ
รูปแบบความสัมพันธและผลประโยชน ดังนี้ 

 สรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภโดยตรงกับประชาชนเพื่อปองกันความไมมั่นคงของ
หัวคะแนนที่อาจเปลี่ยนไปเขาขางฝายตรงขาม การสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภโดยตรง เปนการ
พยายามลดความสําคัญของหัวคะแนนหรือตัวกลางลง  ผูสมัครจึงมีปฎิสัมพันธในรูปแบบ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภโดยตรงกับประชาชนมากขึ้น โดยอาศัยทั้งอํานาจในการบริหาร
งบประมาณของเทศบาลรวมถึงนโยบาย  การสงผานผลประโยชนนี้เปนการสงโดยจากผูบริหารสู
ประชาชนโดยแทบจะไมผานหัวคะแนนซึ่งมีฐานะเปนตัวกลาง 
 ความสัมพันธระหวางผูสมัครฯ หัวคะแนน กับประชาชนสวนหนึ่ง จึงมีความสัมพันธกันใน
รูปแบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ซึ่งถือเปนลักษณะความสัมพันธสวนบุคคลแบบหนึ่ง โดยมี
ผลประโยชนที่แตละฝายตางหยิบยื่นแลกเปลี่ยนใหแกกันเปนตัวเชื่อมโยงผูสมัครฯ หัวคะแนน
(ตัวกลาง) และประชาชนเขาไวดวยกัน 
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 อยางไรก็ดี ในการเลือกตั้งครั้งนี้ ยังมีความสัมพันธอีกรูปแบบหนึ่งระหวางผูสมัครรับ
เลือกตั้งกับประชาชนใหเห็นเดนชัด นั้นคือ ประชาชนเลือกผูสมัครโดยไมมีความสัมพันธสวนบุคคล
ใดๆ มาเชื่อมโยงทั้ง 2 ฝาย เหตุที่สามารถระบุรูปแบบความสัมพันธรูปแบบนี้ออกมาไดอยางชัดเจน
ก็เพราะมีผูสมัครรับเลือกตั้งที่มิไดมีเครือขายความสัมพันธสวนตัวใดๆ กับประชาชนกอนหนาการ
เลือกตั้ง และยังใชวิธีการหาเสียงแบบเปดเผย เนนการหาเสียงในเชิงนโยบายเพียงวิธีการเดียว3 
ดังนั้น ประชาชนที่เลือกผูสมัครฯ จึงเปนการเลือกดวยเหตุผลดานนโยบาย คุณสมบัติของผูสมัคร 
ไมมีความสัมพันธสวนตัวใดๆ เขามาเกี่ยวของ  
 ทิศทางการปรับตัวดังกลาว เปนสัญญาณใหเห็นทิศทางการเลือกตั้งที่จะเปนไปในทางที่ดี
ขึ้น แมจะเปนเพียงสวนนอยและไมเพียงพอใหผูสมัครฯ ที่ใชวิธีการหาเสียงแบบเปดเผยและหาเสยีง
ในเชิงนโยบายชนะการเลือกตั้ง ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ที่ตองการใหมีการปฏิรูปการเมือง
และการเลือกตั้ง แตก็เปนสัญญาณที่ดีวาสิ่งที่รัฐธรรมนูญตองการใหเกิดขึ้นไดเร่ิมแสดงใหเห็นอยาง
เดนชัด  แมจะเปนการเลือกตั้งทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งเปนครั้งแรกก็ตาม 

 สมมุติฐานการศกึษา ขอสอง 
จากเนื้อความขางตนนํามาสูการพิสูจนสมมุติฐานการวิจัยที่วา “การเมืองเรื่องการ

รณรงคหาเสียงเลือกตั้งในเขตเทศบาลนครเชียงใหมที่ประกอบไปดวยวิธีการ-ยุทธวิธี 
ความสัมพันธระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง หัวคะแนน และประชาชน เปนเรื่องของ
ความสัมพันธสวนบุคคลและผลประโยชน”  

จากการศึกษาพบวาวิธีการ-ยุทธวิธี ความสัมพันธระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง 
หัวคะแนน และประชาชนสวนใหญยังเปนเรื่องของความสัมพันธสวนบุคคลและ
ผลประโยชน สวนที่เหลือเปนสวนที่ไมไดอาศัยความสัมพันธสวนบุคคล 

สรุป 
ผลจากรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเลือกตั้งทองถิ่น ไดสงผล

ใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในกระบวนการเลือกตั้งทองถิ่นทั้งในดานวิธีการหาเสียงและความสัมพันธ
ระหวางผูสมัคร  หัวคะแนน และประชาชน   แตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก็ไมไดเปนไปตาม   
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหการเลือกตั้งทองถิ่นเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมทั้งหมด 

ในสวนของความสัมพันธระหวางผูสมัคร  หัวคะแนน และประชาชนนั้น ความสัมพันธสวน
บุคคลในรูปแบบของความสัมพันธเชิงอุปถัมภก็ยังคงมีอยูและมีความสําคัญยิ่งตอชัยชนะในการ
                                                           

3แตกตางจากการเลือกตั้งครั้งกอนๆ ที่ผูสมัครทุกคนตางก็ใชวิธีการ กลยุทธทางการเมือง
แบบไมเปดเผย ผลแพชนะจึงขึ้นอยูกับวาใครสามารถใชกลยุทธสรางเครือขาย จัดตั้งหัวคะแนน ซื้อ
เสียงไดมีประสิทธิภาพมากกวากัน. 
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เลือกตั้ง แตถึงแมจะไมไดถูกทําลายลงแตก็ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในรูปแบบของความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภ โดยเฉพาะรูปแบบและวิธีการสรางเครือขายความสัมพันธ ดานรูปแบบจากเดิมตอง
คอยพึ่งพาตัวกลาง(หัวคะแนน)ก็เปลี่ยนมาเปนการอุปถัมภโดยตรง  หรือการนําเครือขาย
ความสัมพันธเชิงอุปถัมถเขาสูโครงสรางการบริหารงานที่เปนทางการของเทศบาลแลวจึงใชอํานาจ
หนาที่ตามโครงสรางที่เปนทางการนั้นมาขยายเครือขายอีกทอดหนึ่ง สวนเรื่องผลประโยชนจากเดิม
อาศัยเงินหรือทรัพยากรสวนตัวของผูอุปถัมภเปนหลัก เปลี่ยนแปลงมาเปนการอาศัยงบประมาณ 
โครงการ เปนผลประโยชนที่หยิบยื่นใหกับประชาชนแทน ในดานรูปแบบวิธีการหาเสียง งานวิจัย
พบวาไดเกิดแนวทาง/รูปแบบในการหาเสียงที่ปรับวิธีการหาเสียงที่ผิดกฎหมายตางๆ ใหกลายเปน
วิธีการที่กฎหมายไมสามารถเอาผิดได ดังนั้น ในชวงกอน 60 วันกอนถึงวันครบวาระการดํารง
ตําแหนง เราจึงจะสามารถพบเห็นผูสมัครใชวิธีการจัดเลี้ยง แจกเงิน/ส่ิงของ ทองเที่ยวดูงาน รวมถึง
วิธีการอื่นๆ ที่กฎหมายระบุเปนลักษณะตองหามในการหาเสียง  

อยางไรก็ตาม แมกฎหมายเลือกตั้งทองถิ่นจะยังไมสามารถทําใหการเลือกตั้งทองถิ่นเปนไป
ดวยความสุจริตยุติธรรมก็ตาม แตกระนั้นผลของกฎหมายสวนหนึ่งก็ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทิศทางที่ดีขึ้น โดยเฉพาะในชวงการรณรงคหาเสียงอยางเปนทางการ ที่ไมพบการซื้อเสียง และ
ผูสมัครตางก็ใชนโยบายในการหาเสียง 

 
5. การเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม วิเคราะหเปรียบเทียบกับการเลือกตั้ง   

ระดับชาติ 
 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมป 2547 แมจะเปนการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น 
แตก็ไดสะทอนใหเห็นลักษณะรวมบางประการ โดยเฉพาะวิธีการหาเสียงที่คลายคลึงกับวิธีการที่
พรรคไทยรักไทยใชในการหาเสียง และการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีคร้ังนี้พรรคไทยรักไทยมิได
เกี่ยวของโดยตรงดวยการสงผูสมัครลงในนามพรรคก็ตาม แตปรากฎวาผูสมัครรับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีรายหนึ่งเปนพี่ชายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งของพรรคไทยรักไทย โดยที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยผูนั้น ดํารงตําแหนงหัวหนากลุมการเมืองทองถิ่นที่สง
คนลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลในการเลือกตั้งครั้งนี้ 
 จากความเกี่ยวของดังกลาว จึงไมใชเร่ืองแปลกที่จะเห็นผูสมัครนําวิธีการหาเสียงของพรรค
ไทยรักไทยมาใชหาเสียงในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ทั้งวิธีการหาเสียงในระยะยาว และวิธีที่ใช
ในชวงรณรงคหาเสียงอยางเปนทางการ 
 การหาเสียงระยะยาว พรรคไทยรักไทยใชนโยบายประชานิยม สงตรงใหกับคนชนบทราก
หญา เชน โครงการพักหนี้เกษตรกร 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการเอื้ออาทรตางๆ ควบคูไปกับการ
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ใชคนของพรรคลงพื้นที่เพื่อสรางมวลชนมากพอที่จะเขายึดเครือขายเลือกตั้งเกา หรือพัฒนา
เครือขายเลือกตั้งใหมของพรรคเองขึ้นมาแทนที่ เทากับเปนการลดการพึ่งพานายหนา คนกลาง(นัก
เลือกตั้ง)ที่เปนตัวเชื่อมตอกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จากนั้นคอยๆ ปรับร้ือเครือขายอุปถัมภใน
ทองถิ่นใหมาขึ้นตอพรรค – รัฐ – รัฐบาลสวนกลางใหมากขึ้น4  
 กรณีเทศบาลนครเชียงใหม ผูสมัครใชวิธีการหาเสียงที่มีความคลายคลึงกับพรรคไทยรัก
ไทยอยางยิ่ง เชน การเนนไปที่การหาเสียงระยะยาวดวยการสรางกระแสความนิยมในชนชั้นกลาง
และสรางฐานเสียง – เครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับคนในระดับลางดวยวิธีการสง
งบประมาณและโครงการลงสูชุมชนอยางสม่ําเสมอ แจกเงินและสิ่งของเพื่อสรางความนิยม การใช
นโยบายที่ชุมชนเปนผูเสนอมาใชเปนเครื่องมือสรางคะแนนเสียงกับชุมชนเอง จากการวิจัยยังพบวา
ผูสมัครไดพยายามสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภโดยตรงระหวางผูสมัครกับประชาชนควบคูไปกับ
การพยายามริดรอนอํานาจ/อิทธิพลของหัวคะแนนดวยวิธีการตางๆ  เชน นําทรัพยากร/ผลประโยชน
ผูกติดกับตําแหนง ประธานหรือแกนนําชุมชน ซึ่งฝายบริหารสามารถควบคุมไดทั้งคนและ
งบประมาณ สิ่งเหลานี้ลวนแตเปนการลดอํานาจการชี้นําของหัวคะแนนทั้งสิ่ง 
 สวนวิธีการหาเสียงที่ใชในชวงรณรงคหาเสียงอยางเปนทางการ ก็มีความคลายคลึงกัน 
โดยเฉพาะการไมออกไปหาเสียงอยางพร่ําเพื่อ โดยเฉพาะการแสดงวิสัยทัศนที่เสี่ยงตอการถูกยั่วยุ 
จนอาจจะกระทําสิ่งที่เขาขายผิดกฎหมายได 
 ความคลายคลึงในดานวิธีการหาเสียงหรือแมกระทั่งกลุมเปาหมาย(ประชาชนระดับราก
หญา) แสดงใหเห็นการปรับตัวของพรรคการเมือง กลุมการเมืองทองถิ่น และนักการเมืองภายใต
รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ดานหนึ่งสะทอน
ใหเห็นวา  ความสัมพันธเชิงอุปถัมภยังคงดํารงอยูโดยที่กฎหมายไมสามารถจะทําลายได 
นอกจากนั้น ความสัมพันธเชิงอุปถัมภยังคงความสําคัญตอผลแพชนะเลือกตั้ง จึงพบวา ทั้งพรรค
ไทยรักไทยและผูสมัครนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมก็ยังคงใชเครือขายอุปถัมภในการเลือกตั้ง
เชนกัน เพียงแตปรับรูปแบบของความสัมพันธใหเขากับสถานการณและเงื่อนไขของกฎหมาย
เทานั้น 
 อีกดานหนึ่ง เมื่อมองลึกลงไปภายใตปรากฏการณการหลีกเลี่ยงกฎหมายของนักการเมือง 
โดยที่กฎหมายไมสามารถควบคุมการเลือกตั้งใหมีความโปรงใสสุจริตอยางเต็มที่ ความลมเหลว
ดังกลาวสะทอนใหเห็นวากระบวนการการปฏิรูปการเมืองและการเลือกตั้งของไทยไมประสบ

                                                           
4เกษียร เตชะพีระ, “ระบอบทักษิณ,” นิตยสารฟาเดียวกัน  2 (มกราคม – มีนาคม 2547), 

หนา 37 – 43.  
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ความสําเร็จเทาที่ควร ตนเหตุของปญหาทั้งหมดก็เปนเพราะ “เราพยายามเปลี่ยนแปลงระบบ
การเมืองใหกาวหนากวาวัฒนธรรมทางการเมืองที่แทจริงของเรา”5 เทากับวาเรามุงแตจะเปลี่ยน
โครงสรางสวนบน ซึ่งก็คือกฎหมาย โดยไมไดสนใจวาโครงสรางสวนลางหรือรากฐานของสังคมเปน
อยางไร6 กฎหมายที่บัญญัติขึ้นขัดกับวัฒนธรรมของเราหรือไม เชน สังคมไทยยังคงมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะในชนบทยังคงมีคานิยมการ
ลงคะแนนเสียงแบบเงินไมมา กาไมเปน นักการเมืองและพรรคการเมืองก็หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตอง
ตอบสนองวัฒนธรรมทางการเมือง คานิยมดังกลาวหากตองการจะเปนผูชนะการเลือกตั้ง จึงไมนา
แปลกใจเลยวาเหตุใดการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นจึงมีวิธีการหาเสียงที่คลายคลึงกัน 
และสงผลตอการเลือกตั้งเชนเดียวกัน 
6. ขอเสนอแนะ 
 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
พระราชบัญญัติเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรง พระราชบัญญัติเทศบาล กฎหมายเลือกตั้ง และ
กกต. ก็เพื่อตองการใหเกิดการปฏิรูปการเมืองทั้งในระดับชาติและทองถิ่น อยางนอยที่สุดก็เพื่อให
เกิดการปฏิรูปกระบวนการคัดเลือกบุคคลเขาไปใชอํานาจบริหารและนิติบัญญัติ ใหมีความโปรงใส
ใหมากที่สุดเทาที่จะมากได 
 จากการศึกษาการเลือกตั้งของเทศบาลนครเชียงใหมในครั้งนี้พบวา ผลจากฎหมายได
เร่ิมทําใหเกิดสัญญาณการปรับตัวในทิศทางที่ดีข้ึน ถึงแมจะยังมีการใชวิธีการ/กลยุทธที่ไมเปดเผย
อยูก็ตาม  
 ประเด็นขอเสนอแนะที่จะกลาวถึงตอไปจึงอาจจะเปนแนวทางใหทุกฝายที่เกี่ยวของนําไป
แกไขปรับปรุงเพื่อใหการเลือกตั้งครั้งตอๆ ไป ใหมีความถูกตองและโปรงใสมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีดังนี้ 
 5.1. ตองดึงใหชนชั้นกลางเขามามีสวนรวมในการเลือกตั้งมากกวาที่เปนอยู เพราะปญหาที่
สําคัญที่สุดของเทศบาลนครเชียงใหมขณะนี้ คือ การขาดการมีสวนรวมของชนชั้นกลาง ซึ่งมีที่มา
จากหลายๆ ปจจัย เชน  

- บทบาทของสื่อที่ไมไดนําเสนอขาวสารการเลือกตั้งทองถิ่นเทาที่ควร จึงไม
กระตุนใหเกิดบรรยากาศการถกเถียงในประเด็นเชิงนโยบาย  

                                                           
5เกษม ศิริสัมพันธ, “การปฎิรูปการเมือง,” หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจรายวัน, (9 มีนาคม 

2547) : 8. 
6คํานูณ สิทธิสมาน, “ภาพรวมการเมืองไทย,”  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจรายวัน, (9 

มีนาคม 2547) : 8. 
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- หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ กกต.ขาดการประชาสัมพันธในระยะยาว  
- ทัศนคติของชนชั้นกลางเอง ที่มองวาเทศบาลเปนการปกครองที่ขาดอิสระ ถูก

ครอบงําจากสวนกลาง บริหารงานไมมีประสิทธิภาพ และไมเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวม7  

- พื้นที่ของเทศบาลไมสอดคลองกับการขยายตัวดานความเจริญของเมืองและ
การตั้งถิ่นฐานของชนชั้นกลาง พื้นที่ในเขตเทศบาลปจจุบันเปนพืน้ทีข่องชมุชน
เกือบคร่ึง สวนชนชั้นกลางมีที่อยูอาศัยนอกเขตเทศบาล จึงไมมีสิทธิเลือกตั้ง 

- ชนชั้นกลางไมตระหนักถึงความสัมพันธของเทศบาล เพราะในชีวิตประจําวัน
พึ่งพิงเทศบาลนอยมาก 

ขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหานี้ คือ ขยายเขตเทศบาลใหสอดคลองกับการขยายตัวของ
เมืองและการตั้งถิ่นฐานของชนชั้นกลาง เพื่อเพิ่มสัดสวนชนชั้นกลางใหมากขึ้น สถาบันการศึกษา
ระดับตางๆ โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาตองสอนใหนักศึกษาตระหนักถึงความสําคัญของการ
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานที่เกี่ยวของตองเรงประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนตลอดเวลา 
สื่อตองเขามามีบทบาทในการกระตุนใหเกิดความสนใจ ตื่นตัวในทางการเมือง  

5.2. กฎหมายและการปฏิบัติงานของกกต. 
 5.2.1 กฎหมายที่จะตองแกไข มี 2 เร่ืองหลักๆ คือ 

- วิธีการนับคะแนน ที่ยังคงนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง ทําใหการซื้อขายเสียงและ
การตรวจเช็คคะแนนของหัวคะแนนยังคงทําได 

- ปลัดเทศบาลที่กฎหมายกําหนดใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการกกต.ทองถิ่น 
ปลัดเทศบาลจึงมี 2 ฐานะ คือ เปนขาราชการที่ตองสนองนโยบายของฝายการเมืองในชวงกอนการ
เลือกตั้ง สวนอีกฐานะหนึ่งก็เปนผูจัดการการเลือกตั้ง มีอํานาจในการใชวิจารณญาณใหคุณใหโทษ
แกผูสมัคร เปนที่ทราบกันดีอยูแลววา การนําขาราชการประจํามาของเกี่ยวกับเร่ืองการเมืองนั้น 
ปญหาที่จะตองพบคือ “ความไมเปนกลางทางการเมือง” เพราะกอนและหลังการเลือกตั้ง 
ขาราชการตองอยูในฐานะผูใตบังคับบัญชาของฝายการเมือง ยิ่งเปนการเลือกตั้งที่สามารถคาดเดา
ไดวาฝายบริหารเดิมจะกลับเขามาดํารงตําแหนงอีกครั้ง การวางตัวเปนกลางจึงเปนเรื่องที่ทําไดยาก 

                                                           
7อเนก เหลาธรรมทัศน,  เหตุอยูที่ทองถิ่น : ปญหาการเมืองการปกครองที่ระดับชาติ

อันสืบเนื่องจากการปกครองทองถิ่นที่ไมเพียงพอ  (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ จํากัด, 2543), 
หนา 27 – 31. 
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เราจึงพบวาหลายๆ คร้ัง การกระทําของกกต.ถูกตั้งคําถามวา เอ้ือประโยชนใหกับผูสมัครรายใด
หรือไม  

ขอเสนอแนะ คือ แกกฎหมายในสวนของการนับคะแนนใหเปนการนับคะแนนรวม
เชนเดียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมิใหขาราชการประจําเขามาดํารงตําแหนง
ใดๆ ในกกต.ทองถิ่นที่อาจใหคุณใหโทษแกผูสมัครรายใดรายหนึ่งได 

 5.2.2 การปฏิบัติงานของกกต.ไมมีแนวทางปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 ปญหาที่การวิจัยฉบับนี้พบ คือ การปฏิบัติงานของกกต.มีความแตกตางกันอยาง

เห็นไดชัด แสดงใหเห็นวากฎหมายยังเปดโอกาสใหกับการใชวิจารณญาณของกกต.ในแตละแหง
เปนอยางยิ่ ง  การใชวิจารณญาณกอให เกิดการปฏิบัติที่ แตกตางกัน  เชน  การเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีนครเชียงใหมกับการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร มีความแตกตาง
กันอยางมาก ระหวางการเลือกตั้งผูบริหารของเมืองอันดับที่ 1 และอันดับที่ 2 ของประเทศ ทั้งที่ถูก
ควบคุมดูแล จัดการการเลือกตั้งโดยกกต.เหมือนกัน ในขณะที่กรุงเทพฯ ผูสมัครสามารถติดตั้งปาย
หาเสียงไดอยางอิสระ ส่ือสารมวลชนสามารถลงขาวการเลือกตั้งไดอยางเต็มที่ สามารถจัดเวที
อภิปรายระหวางผูสมัคร แตการเลือกตั้งที่เทศบาลนครเชียงใหม ผูสมัครถูก กกต.ควบคุมใหติดตั้ง
ปายหาเสียงไดเพียง 14 จุด ส่ือถูกเตือนใหระมัดระวังในการเสนอขาวการเลือกตั้งอยางเขมงวด โดย
อางวาการเสนอขาวอาจถูกฟองรองเกี่ยวกับการใหคุณใหโทษผูสมัครได  

ขอเสนอแนะ คือ กกต.จะตองมีมาตรการกําหนดแนวทางการปฏิบัติของกกต.ระดับตางๆ 
ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และกกต.ควรมีบทบาทสงเสริมใหเกิดการเลือกตั้งแบบมีสวนรวมใหมาก
ที่สุด โดยมิใหการดําเนินงานของกกต.เองที่เปนตัวปดกั้นการมีสวนรวมของประชาชนเสียเอง 

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม พ.ศ. 2547 แมจะเปนการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงครั้งแรก และยังคงมีสิ่งตกคางจากการเลือกตั้งครั้งกอนๆ จนไมอาจเรียกได
เต็มปากนักวาเปนการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม แตก็ไดแสดงใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางที่ดีข้ึนหลายๆ ประการ และยังคงมีขอบกพรองที่เปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาการเลือก
ตั้งอยูบาง ผูวิจัยจึงหวังเปนอยางยิ่งวาขอเสนอแนะตางๆ ขางตนจะชวยสะทอนใหเห็นถึงปญหา
และแนวทางแกไข ที่ทุกฝายที่เกี่ยวของจะนําไปแกไข พรอมกับเปนแนวทางใหกับหนวยการ
ปกครองทองถิ่นอื่นๆ นําบทเรียนจากการวิจัยไปปรับใช ซึ่งอาจจะสงผลใหเกิดการพัฒนาทาง
การเมืองและการเลือกตั้งสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในที่สุด 
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จิรวิทย ไทภูวไพบูลย.  พัฒนาการของกลุมการเมืองทองถิ่น : กรณีศึกษากลุมการเมืองอานันทภูมิ

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545. 

จิรวิทย ไทภูวไพบูลย.  พัฒนาการของกลุมการเมืองทองถิ่น : กรณีศึกษากลุมการเมือง ‘อานันท-
ภูมิ’ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม.   วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต    สาขาการเมืองและ
การปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538. 

ชาวเชียงใหม.  หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส  (12 มกราคม 2547) : 2. 
ชัยวัฒน ชื่นโกสุม.  การสรางและรักษาฐานคะแนนเสียงของพรรคพลังธรรมในเขต

กรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536. 

ชัยอนนัต สมทุวนิช.  การเมืองกับการบริหาร.  กรุงเทพฯ : สํานกัพพิบรรณกิจ, 2523. 
ชิงนายกเทศบาล รวม 5 คน.  หนงัสือพิมพไทยนวิส (8 มกราคม 2547) : 1,2,15. 
ชี้ชะตานวรัฐพฒันาในมรสุมมาเฟย – การเมือง.  หนงัสือพิมพประชาชาติธุรกิจ, (15 กรกฎาคม 

2539) : 55. 
ชุติมา – นิมมานเหมนิทร ออกโรงตั้งขั้วใหมชิงเทศบาลเวียงพงิค.  หนงัสือพิมพผูจัดการรายวัน  (22 

พฤศจิกายน 2542) : 13. 
เชียงใหมคุณธรรมเล็งยึดนายกเล็กเวียงพงิค.   หนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจ (20 มกราคม 2547) : 15. 
โชวกึ๋นนายกฯ เจดียกิ่ว เทียบฟอรม 3 ผูสมัคร. นิตยสารพลเมืองเหนือ  3 (26 มกราคม – 1 

กุมภาพันธ 2547) : 18 - 19. 
ดวงจันทร อาภาวัชรุตม.  เชียงใหม : เอกนครระดับภาค.  โครงการศึกษาการปกครองทองถิ่น 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2539. 
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ดวงจันทร อาภาวัชรุตม. เชียงใหมในกระแสการเปลี่ยนแปลง. ศูนยศึกษาปญหาเมืองเชยีงใหม, 
2537. 

ตั้งกรรมการสอบ ‘ผูพันตึ๋ง’ โดนรองขูสท.เชียงใหม.  หนังสือพิมพขาวสด (23 ธันวาคม 2542) :12. 
ตั้งเปาผูใชสิทธิ 70% เลือกตั้งนายกเทศมนตรี.  หนังสือพิมพไทยนิวส  (30 มกราคม 2547) : 3. 
ติวผูนํา 71 ชุมชน ในนครเชียงใหมรับมือเลือกตั้งนายกเล็กโดยตรง.  หนังสือพิมพสยามรัฐ (5 

พฤศจิกายน 2546) : 21. 
ตื่นเถิด.  หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส  (30 มกราคม 2547) : 5. 
ถอดรหัสเลือกตั้งสท.เชียงใหมพื้นที่อันตรายที่มหาดไทยจับตา. หนังสือพิมพสยามรัฐ (29 

พฤศจิกายน 2542) : 12. 
เทศบาลนํานักศึกษาเคาะประตูบานชวนเลือกตั้ง.  หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส  (29 มกราคม 2547) 
: 1 – 2. 
ธนัน อนุมานราชธน และภุทชงค กุณฑลบุตร.  ความสัมพันธระหวางความไรอํานาจทางการเมือง

กับความหมายของการเลือกตั้ง : กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม.  คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, พฤษภาคม 2543 : 49. 

ธนัน อนุมานราชธน.  สรุปการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน การหาเสียงของกลุมการเมืองในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม 2533.  ใน รายงานการสัมมนาวิชาการ เร่ือง 
“ปญหาการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล” วันที่ 23 กันยายน 2533.  โครงการศึกษา
การเลือกตั้ง คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2533. 

ธนัน อนุมานราชธน.  โครงการศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม.  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2533. 

ธเนศวร เจริญเมือง.  เชียงใหมในยุคนายกเทศมนตรีเลือกตั้งโดยตรง. นิตยสารพลเมืองเหนือ 3 (19 
– 25 มกราคม 2547) : 22 – 23. 

ธเนศวร เจริญเมือง.  จากกรณี 1 กุมภาพันธ ถึง 14 มีนาคม.  นิตยสารพลเมืองเหนือ,  3 (16 – 22 
กุมภาพันธ 2547) : 22. 

ธเนศวร เจริญเมือง.  เชียงใหมในรอบเดือนมกราคม. นิตยสารพลเมืองเหนือ  3 (2 – 8 กุมภาพันธ 
2547) : 22. 

ธเนศวร เจริญเมือง.  เทศบาลในศตวรรษที่ 21.  โครงการศึกษาการปกครองทองถิ่น คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, มกราคม 2541 : 122 – 123. 

ธเนศวร เจริญเมือง.  เทศบาลในศตวรรษหนา เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง.  โครงการศกึษาการ
ปกครองทองถิ่น คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ตุลาคม 2542 : 1 – 7. 
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ธเนศวร เจริญเมือง.  บานเกิดเมืองนอน.  นิตยสารพลเมืองเหนือ 3 (9 –15 กุมภาพันธ 2547) : 22. 
ธเนศวร เจริญเมือง.  100 ปการปกครองทองถิ่นไทย พ.ศ. 2440 – 2540.  กรุงเทพฯ : โครงการ

จัดพิมพคบไฟ, 2540. 
ธเนศวร เจริญเมือง.  รายงานการศึกษาเรื่อง การขยายตัวของเมืองในภาคเหนือ กรณีศึกษา

การบริหารของเมืองเชียงใหม.  ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2540. 

ธเนศวร เจริญเมือง.  อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  
สัมภาษณ, 2 กันยายน 2546. 

ธีรยุทธ บุญมี.  ระบบอุปถัมภในสังคมไทย.  เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาสังคมและ
วัฒนธรรมไทย หนวยที่ 1-7.  นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533. 

นพรัตน ทวี.  ยุทธศาสตรการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณีการใชทรัพยากรที่สําคัญ
ในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 

นภดล  สุคนธวิท.   พรรคการเมืองไทยกับการเมืองทองถิ่น  :  ผลประโยชนและฐานอํานาจ.    
วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

นรนิติ เศรษฐบุตร.  การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง.  ศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : 5. 

นางเยาว (นามสมมุติ).  ประชาชนในชุมชน 5 ธันวา.  สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2546. 
นางศรี(นามสมมุติ).  ประชาชนในชุมชนระแกง.  สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2546. 
นาย ก(นามสมมุติ).  ประธานชุมชน ชุมชนหนึ่ง ในแขวงเม็งราย.  สัมภาษณ, 1 กันยายน 2547. 
นาย จ(นามสมมุติ).  หัวคะแนนระดับกลางคนหนึ่งในแขวงเม็งราย.  สัมภาษณ, 15 มกราคม 2547. 
นาย ศ, นาย อ, นาง ย (นามสมมุติ).  ผูเขารวมงานรดน้ําดําหัวคณะผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหม 

ประจําป 2547.  สัมภาษณ. 
นักวิชาการ มช. ชวนประชาชนไปเลือกตั้งนายกเล็ก.  หนังสือพิมพอางแกว ฉบับพิเศษวัน

พระราชทานปริญญาบัตร (28 มกราคม 2547) : 22 – 23. 
นิรันดร คําเสมานันท.  ผูอํานวยการคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม.  สัมภาษณ, 27 

มกราคม 2547. 
นิวัตร ตันตยานุสรณ.  สรุปและวิเคราะหผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมและสมาชิก

สภาเทศบาลของกลุมเชียงใหมรักษเชียงใหม ในการเลือกตั้งวันที่ 1 กุมภาพันธ 2547 : 5. 
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร). 
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นิวัตร  ตันตยานุสรณ.  หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก (29 กรกฎาคม 2546) : 38.   
นิวัตร  ตันตยานุสรณ. สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2546. 
นิวัตร ตันตยานุสรณ ขอชิงดํานายกเล็กเวียงพิงค.  หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก (29 กรกฎาคม 2546) : 

38. 
บุญเลิศไดเบอร 1 ประกาศชัดทํางานเพื่อบานเมือง.  หนังสือพิมพสยามนิวส (มกราคม 2547) : 1, 

10. 
บุญเลิศ   บูรณุปกรณ.  นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม.  สัมภาษณ,  27 สิงหาคม 2546 

และ 30 มกราคม พ.ศ. 2547. 
บุญเลิศสั่งรับมือเลือกตั้งใหมนัสลาออกจัดทัพสูศึก.  หนังสือพิมพสยามรัฐ (5 กันยายน 2546) : 21. 
ปกรณ ชัวรบริหาร นครเชียงใหม.  หนงัสือพิมพมติชนรายวัน (9 มกราคม 2547) : 22. 
ปกรณ บูรณุปกรณ.  เทปบันทึกคํากลาวเปดการฝกอบรมดูงาน ตํารวจอาสาเทศบาลนครเชียงใหม 

จังหวัดเพชรบุรี. (25 พฤษภาคม 2546). 
ปดรับสมัครชิงนายกเล็ก 5 เสือมั่นใจควาเกาอ้ีผูบริหาร.  หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส (8 มกราคม 

2547) : 1, 2, 11. 
ประชาชนไดอะไรจากการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง.  หนังสือพิมพไทยนิวส (30 มกราคม 

2547) : 8. 
ประชาชนที่ใชสิทธิเลือกตั้งแลว ณ เขตเลือกตั้งโรงเรียนพุทธิโศภณ.  สัมภาษณ, 1 กุมภาพันธ 

2547. 
ประโภชน สภาวสุ.  การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย.  สารนิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2544. 

ประธานกลุมสตรีชุมชนระแกง.  สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2546. 
ประธานชุมชน 5 ธันวา.  สัมภาษณ,15 มกราคม 2547 และ 1 กันยายน 2547. 
ประธานชุมชนการเคหะ.  สัมภาษณ, 28 ธันวาคม 2547.  
ประธานชุมชนใจแกว.  สัมภาษณ, 28 ธันวาคม 2547.  
ประธานชุมชนทานตะวนั.  สัมภาษณ, 28 ธันวาคม 2547. 
ประธานชุมชนแมหยวก.  สัมภาษณ, 28 ธันวาคม 2547. 
ประธานชุมชนศรีวิชัย.  สัมภาษณ, 28 ธันวาคม 2547.  
ปริทรรศ ศิลปกิจ.  ปายหาเสียง สงครามโฆษณาการเมืองกับยุทธวิธีสราง Brand ของพรรค.  

นิตยสารพลเมืองเหนือ 2  (29 ธันวาคม 2547 – 4 มกราคม 2548) : 17. 
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ปรีดา พัฒนถาบุตร เกจิอาจารยการเมือง.  หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส (25 มกราคม 2547) : 1,11. 
เปดอีกปมตึกเทศบาลเชียงใหมสอแววฮั้ว – คนในถือหุนบริษัท.  หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน (28 

พฤษภาคม 2545) : 13. 
แผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม ประจําป พ.ศ. 2547.  กองวิชาการและแผนงาน งานวิจัย

และประเมินผล งานวิเคราะหนโยบายและแผนเทศบาลนครเชียงใหม. 
พรศักดิ์ ผองแผว และวิสุทธ โพธิ์แทน.  ระบบการเลือกตัง้  ใน รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง ปญหาและระบบการเลือกตั้งในประเทศไทย, ระบบการตรวจสอบการใช
อํานาจรฐั, แนวนโยบายแหงรัฐ สถาบนัการเมืองและความสัมพันธระหวางสถาบัน
การเมือง.  โดยคณะกรรมการสภาวจิัยแหงชาติ สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
สํานักงานคณะกรรมการวจิยัแหงชาติ กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม 
รวมกับ คณะกรรมาธกิารวิชาการ ขอมูล และศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ, 25 – 26 กุมภาพนัธ 2540,  11 – 12 และ 25 – 26 
มีนาคม 2540 ณ อาคารรัฐสภา 2. 

พรศักดิ์ ผองแผว.  เอกสารการสอนชุดวิชาปญหาพัฒนาการทางการเมืองของไทย : การ
เลือกตั้งกับการพัฒนาการทางการเมืองไทย หนวยที่ 1 – 7.  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538. 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ป 2545. 
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543. 
พิชัย เกาสําราญ และคณะ.  การเลือกตั้งปตตานี ป 2529 ศึกษากรณีกระบวนการหาเสียง

และระบบหัวคะแนน.  กรุงเทพฯ : มูลนิธิเพื่อการศึกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา, 
2531. 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  ชนชั้นกับการเลือกตั้ง : ความรุงเรืองและตกต่ําของสามพรรค
การเมืองในกรุงเทพมหานคร.  กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 
2541. 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  ระบบทุจริตเลือกตั้ง.  กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยและผลิตตําราสถาบัน
เทคโนโลยีสังคม(เกริก), ม.ป.ป. 

พิมลจรรย นามวัฒน. เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทางการ
เมือง : การเลือกตั้ง.  นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534. 

เพิ่มพงษ ชวลิต และ ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี.  หาคะแนนอยางไรใหไดเปน ส.ส..  กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพนิติธรรม, 2531. 
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เพิ่มพงษ ชวลิต.  การบริหารคะแนนเสียงกับการเลือกตั้ง : กรณีศึกษาการเลือกตั้งทั่วไปป 2529.  
สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533. 

โพล ชาวเชียงใหม จี้แกขยะลนเมือง.  หนังสือพิมพขาวสด (13 สิงหาคม 2546) : 33. 
โพลชี้คะแนนนิยม ’บุญเลิศ’ นําลิ่ว.  หนังสือพิมพสยามรัฐ (29 มกราคม 2547) : 21. 
ภุชงค กุลฑลบุตร.  แนวความคิดและทฤษฎีทางสังคมวิทยาในยุคเริ่มตน.  ภาควิชาสังคม

วิทยาและมนุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2528. 
มองจุดนี้ดวย,” หนังสือพิมพไทยนิวส  (9 มกราคม 2547) : 8. 
ยศ สันตสมบัติ.  วัฒนธรรมการเมืองไทยในยุคทักษิณนิยม.  นิตยสารฟาเดียวกัน  2  (1 มกราคม - 

มีนาคม พ.ศ. 2547) : 61. 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 

พ.ศ. 2546. 
ระวังตาอยูเขาวินเขต 1 เชียงใหม.  หนังสือพิมพไทยนิวส (1 กันยายน 2543) : 16. 
ลางบาง สท.ผูกขาดเจดียขาว วรกร ตันตรานนท ศึกนี้หนัก.  หนังสือพมิพผูจัดการ  (11 กันยายน 

2538) : 13. 
ลิขิต   ธีรเวคิน.    วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย.    กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537. 
เลือกคนดีเปนศรีบานเมือง.  หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส  (27 มกราคม 2547) : 5. 
เลือกตั้งนายกฯ เทศบาลนครเชียงใหมเขมขน แชมปเกายังมาแรงอดีตนายกลงลุยเดี่ยว .  

หนังสือพิมพแนวหนา (27 มกราคม 2547) : 18. 
เลือกตั้ง..นายกเทศมนตรีโดยตรง.  หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส  (12 มกราคม 2547) : 3. 
เลือกตั้งระบบใหม.  หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส (28 มกราคม 2547) : 5. 
เลือกตั้งสท.เชียงใหมระอุ งัดมาตรการพิเศษกันโกง.  หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน (15 ธันวาคม 

2542) : 13. 
เลือกตั้ง ส.ท.เชียงใหมเดือด. หนังสือพิมพแนวหนา (9 กรกฎาคม 2546) : 18. 
เลือกตั้ง สท.นครเชียงใหมเดือด! ขั้วเกากลายรางบดขยี้อานันทภูมิ.  หนังสือพิมพคูแขงรายวัน (10 

พฤศจิกายน 2538) : A7. 
วรกร ตันตรานนท เปดใจชู ปรีชา พัฒนถาบุตร เปนกุนซือ.  หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส  (27 

มกราคม 2547) : 1,11. 
วรกร ตันตรานนท.  สัมภาษณ, 11 มกราคม 2547. 
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วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ.  การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2538.  
รายงานเสนอฝายวิเคราะหและวางแผน คณะกรรมการองคกรกลางการเลือกตั้ง, กรุงเทพฯ 
: 2538. 

วัจน นาคราช.  สมัครครบทุกแขวง 24 คน เชียงใหมคุณธรรมความพรอมสูง. หนังสือพิมพสยาม
นิวส  (มกราคม 2547) :12. 

วัชรา ไชยสาร.  ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยุคใหม.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 
2544. 

วัดพลังขุมขายไทยรักไทย.  หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ  (26 มกราคม 2547) : 29. 
วันชัย ปญญาโน.  อํานาจแหงการโหวต. นิตยสารพลเมืองเหนือ, 3 (2 – 8   กุมภาพันธ 2547) : 7. 
เวียงรัฐ นิติโพธิ์.  อิทธิพลในการเมืองทองถิ่นไทย : ศึกษากรณีเมืองเชียงใหม.  วารสารสังคมศาสตร 

31 (2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2543) : 169. 
เวียงรัฐ เนติโพธิ์.  จักรกลการเมืองในอเมริกา : บทเรียนเพื่อความเขาใจอิทธิพลในการเมืองทองถิ่น

ไทย.  รัฐศาสตรสาร  21 (2542) : 235. 
โวยเทศบาลเชียงใหม โบยความผิดยัดขาราชการ.  หนังสือพิมพไทยโพสต (25 มิถุนายน 2545) : 5. 
ศักดา กันหาเวียง.  การจัดตั้งชุมชนยอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม.  วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2535. 
ศึกชิงเจดียขาวเริ่มคึกคักแลว. นิตยสารพลเมืองเหนือ  2 (1 – 7 ธันวาคม 2546) : 11. 
ศึกชิงเจาสํานักเจดียขาว.  หนังสือพิมพสยามโพสต (23 ตุลาคม 2538) : 9. 
ศึกชิงอํานาจ ผลประโยชน พิสูจนความจริงใจนักการเมืองทองถิ่น.  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  (2 

เมษายน 2542) : 17,18. 
ศึกเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเชียงใหมไรคูแขง.  หนังสือพิมพบานเมือง (15 กันยายน 2546) :15. 
ศึก สท.เชียงใหมเร่ิมระอุรอนแรง มือมืดกวาดปายหาเสียงเผาทิ้ง.  หนังสือพิมพแนวหนา (20 

ธันวาคม 2542) : 18. 
สตง.เตรียมเชือดเทศบาลเชียงใหม ฐานจัดจางพิลึก รัฐสูญเงิน 8 แสน.  หนังสือพิมพแนวหนา (15 

สิงหาคม 2545) : 12,10. 
สมบัติ จันทรวงศ.  การเมืองเรื่องการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 

2529.  มูลนิธิเพื่อการศึกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา, 2530. 
สมบัติ จันทรวงศ.  รายงานการวิจัยเรื่อง “การเลือกตั้งผูวาฯ กทม. 2539 : การศึกษายุทธ

ศาสตรการสรางภาพ”.  เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ, 2540. 
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สมบัติ จันทรวงศ. การเมืองเรื่องการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 
2529.  กรุงเทพฯ : มูลนิธิเพื่อการศึกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา, 2530. 

สมโชติ อองสกุล.  เทศบาลนครเชียงใหม มิติทางประวัติศาสตร.  นิตยสารพลเมืองเหนือ  3 (2 – 8 
กุมภาพันธ 2547) : 32 – 34. 

สมโภชน ศรีโภชนสมบูรณ.  การแลกเปลี่ยนผลประโยชนของหัวคะแนน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2534. 

สุรชัย เลียวสวัสดิพงษ.  สัมภาษณ, 15 มกราคม 2547. 
สุรเชษฐ เนียมทัง.  ลักษณะและพัฒนาการของกลุมการเมืองทองถิ่น เทศบาลนครเชียงใหม 

ระหวาง พ.ศ. 2517 – 2537. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐศาสตร คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538. 

สุรพงษ โสธนะเสถียร.  แนวความคิดในการหาเสียงเลือกตั้ง.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพประสิทธิ
ภัณฑแอนดพร้ินติ้ง, 2545. 

สุริยัณห จิรสัตยสุนทร.  ความสัมพันธระหวางหัวคะแนนกับผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในระบบการเลือกตั้งของไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตเลือกตั้งที่ 1 จ. สุราษฎรธานี.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531. 

สุวิทย รุงวิสัย อางใน สมศักดิ์ พฤกษไพบูลย.  การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งแหงหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป 
2531.  สารนิพรธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532. 

หึ่ง! มือดีชวยยายเมือง กกต. ประเดิมปเลือกตั้งทองถิ่นไมสวย. นิตยสารพลเมืองเหนือ  3 (9 – 15 
กุมภาพันธ 2547) : 8,10 – 11. 

หัวคะแนนของกลุมอานันทภูมิในแขวงเม็งราย.  สัมภาษณ, 
หัวคะแนนผวาหนักกลัวถูกอุม ทุมเงินสูกันแหลก คืนหมาหอน ราคาขึ้นหัวละ 3 พัน. หนังสือพิมพ

แนวหนา (6 ธันวาคม 2542) :18. 
อคิน รพีพฒัน ใน อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ.  ระบบอุปถมัถ.  กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543. 
อคิน ระพีพัฒน, ม.ร.ว.  ชีวิตและจุดจบของสลัมกรุงเทพฯ แหงหนึ่ง.  กรุงเทพฯ : สถาบันไทย

คดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523. 
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อเนก เหลาธรรมทัศน.  เหตุอยูที่ทองถิ่น : ปญหาการเมืองการปกครองที่ระดับชาติอัน
สืบเนื่องจากการปกครองทองถิ่นที่ไมเพียงพอ.  กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ จาํกัด, 2543. 
อโนทัย  วัฒนาพร.    การเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะระดับทองถิ่น   :   กรณีศึกษา

เทศบาลนครแหงหนึ่งในจังหวัดภาคเหนือ.  สาระนิพนธหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527. 

อรรถจักร สัตยานุรักษ.  วิวัฒนาการของชุมชนแออัด และองคกรชุมชนแออัดในเมือง กรณีศึกษา
เมืองเชียงใหม.  ใน  อคิน รพีพัฒน (บรรณาธิการ).  ชุมชนแออัด : องคความรูกับความ
เปนจริง.  กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542. 

อัครเมศวร ทองนวล.  ระบบการเลือกตัง้ ใน รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง ปญหา
และระบบการเลือกตั้งในประเทศไทย, ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ, 
แนวนโยบายแหงรัฐ สถาบันการเมืองและความสมัพันธระหวางสถาบันการเมือง.  
โดย คณะกรรมการสภาวจิัยแหงชาติ  สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม  รวมกับ  
คณะกรรมาธกิารวิชาการ ขอมูล และศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
สภารางรัฐธรรมนูญ, 25 – 26 กุมภาพันธ 2540  11 – 12 และ25 – 26 มีนาคม 2540 ณ 
อาคารรัฐสภา 2. 

อิงขนิษฐ ศิรินภาพันธ.  แนวโนมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเชียงใหม 12 
พฤศจิกายน 2538 ศึกษากรณีแขวงเม็งราย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
การเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538. 

อินทรศร พรหมมินทร.  พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเชียงใหม ป 
2538.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการเมืองและการปกครอง 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2538. 

อีก 3 วันเลือกตั้ง.  หนังสือพิมพไทยนิวส (29 มกราคม 2547) : 3. 
อุดรพันธ จันทรวิโรจน ยึดตําแหนงพอเลี้ยงหมายเลข 1.  หนังสือพิมพผูจัดการรายสัปดาห  (31 

ธันวาคม 2544) : A5. 
เอกกมล สายจันทร. วิเคราะหบทเรียนเลือกตั้ง ‘ใคร’ ถวงประชาธิปไตย.  นิตยสารพลเมืองเหนือ, 3 

(9 – 15 กุมภาพันธ 2547) : 9. 
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โครงการที่ลงสูชุมชนตามเทศบัญญัติงบประมาณ ประจําปงบประมาณ 2546 
ของเทศบาลนครเชียงใหม 

 
1. โครงการรดน้ําดําหัวคณะผูบริหารระดับสูงและผูสูงอายุในชุมชน  ตั้งไว 400,000 บาท 

(ปรากฏในแผนงานบริหารงานทั่วไป)   หนา –3/43- 
2. โครงการตํารวจอาสาสมัครรวมพัฒนาทองถิ่น  ตั้งไว 400,000 บาท (ปรากฏในแผนงาน

การรักษาความสงบภายใน)  หนา –3/47- 
3. โครงการเสริมสรางความปลอดภัยในชุมชน  ตั้งไว 50,000 บาท  (ปรากฏในแผนงานการ

รักษาความสงบภายใน)  หนา –3/48- 
4. โครงการอบรมอาสาสมัครรวมประชาสัมพันธเพื่อประชาธิปไตย  ตั้งไว 1,000,000 บาท 

(ปรากฏในแผนงานบริหารงานทั่วไป) หนา –3/67- 
5. โครงการอบรมสัมมนาคณะกรรมการประชาสัมพันธชุมชนรวมพัฒนาทองถิ่น  ตั้งไว 

1,000,000 บาท (ปรากฏในแผนงานบริหารงานทั่วไป) หนา –3/67- 
6. โครงการอบรมฟนฟูความรูแกอาสาสมัครสาธารณสุข   ตั้งไว 200,000 บาท (ปรากฏใน

แผนงานสาธารณสุข)  หนา –3/103- 
7. โครงการอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขใหม    ตั้งไว  50,000  บาท   (ปรากฏในแผนงาน

สาธารณสุข)  หนา –3/103- 
8. โครงการแลกเปลี่ยนประสบการณและศึกษาดูงานของ อสม.  ตั้งไว  400,000  บาท   

(ปรากฏในแผนงานสาธารณสุข)  หนา –3/104- 
9. โครงการวัน อสม.แหงชาติ   ตั้งไว  100,000  บาท   (ปรากฏในแผนงานสาธารณสุข)  หนา 

–3/103- 
10. โครงการรณรงคและปองกันโรคไมติดตอในชุมชน ตั้งไว  200,000  บาท   (ปรากฏใน

แผนงานสาธารณสุข)  หนา –3/104- 
11. โครงการสุขศึกษาประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารดานสุขภาพในชุมชน    ตั้งไว  

150,000  บาท   (ปรากฏในแผนงานสาธารณสุข)  หนา –3/105- 
12. โครงการสงเสริมสุขภพผูสูงอายุ   ตั้งไว  200,000  บาท   (ปรากฏในแผนงานสาธารณสุข)  

หนา –3/103- 
13. โครงการสรางสรรคชุมชนเพื่อแกไขปญหายาเสพติด   ตั้งไว  90,000  บาท   (ปรากฏใน

แผนงานสาธารณสุข)  หนา –3/108- 
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14. โครงการสัมมนาและศึกษาดูงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด(แกคณะกรรมการ
ดําเนินงานและผูนําชุมชน   ตั้งไว  60,000  บาท   (ปรากฏในแผนงานสาธารณสุข)  หนา  
–3/108- 

15. โครงการชุมชนปลอดยาเสพติด   ตั้งไว  50,000  บาท   (ปรากฏในแผนงานสาธารณสุข)  
หนา –3/108- 

16. โครงการคลีนิคผูสูงอายุ      ตั้งไว  20,000  บาท   (ปรากฏในแผนงานสาธารณสุข)  หนา  
–3/119- 

17. โครงการสงเคราะหเด็ก/เยาวชนที่มีปญหาทั่วไปในชุมชน   ตั้งไว  100,000  บาท   (ปรากฏ
ในแผนงานสังคมสงเคราะห)  หนา –3/153- 

18. โครงการฝกอบรม/ฝกทักษะการเปนเยาวชนผูนําในชุมชน  ตั้งไว  20,000  บาท   (ปรากฏ
ในแผนงานสังคมสงเคราะห)  หนา –3/153- 

19. โครงการสนับสนุนกิจกรรมเด็กและเยาวชนในชุมชน   ตั้งไว  80,000  บาท   (ปรากฏใน
แผนงานสังคมสงเคราะห)  หนา –3/154- 

20. โครงการศูนยเด็กเล็กในชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม   ตั้งไว  100,000  บาท   
(ปรากฏในแผนงานสังคมสงเคราะห)  หนา –3/154- 

21. โครงการนิเทศงานองคกรสังคมสงเคราะหในชุมชน   ตั้งไว  10,000  บาท   (ปรากฏใน
แผนงานสังคมสงเคราะห)  หนา –3/154- 

22. คาใชจายในพิธีทางศาสนาและประเพณีตางๆ  ตั้งไว 50,000 บาท(ปรากฏในแผนงานสราง
ความเขมแข็งของชุมชน)  หนา –3/153- 

23. โครงการสงเสริมอาชีพชุมชน   ตั้งไว 200,000 บาท(ปรากฏในแผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน)  หนา –3/155- 

24. โครงการฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับกลุมออมทรัพย  ตั้งไว 10,000 บาท(ปรากฏในแผนงาน
สรางความเขมแข็งของชุมชน)  หนา –3/155- 

25. โครงการสงเสริมกิจกรรมองคกรชุมชน  ตั้งไว 2,750,000 บาท(ปรากฏในแผนงานสราง
ความเขมแข็งของชุมชน)  หนา –3/155- 

26. โครงการสํารวจและจัดทําประวัติชุมชน  ตั้งไว 10,000 บาท(ปรากฏในแผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน)  หนา –3/155- 

27. โครงการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน  ตั้งไว 10,000 บาท(ปรากฏในแผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน)  หนา –3/156- 
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28. โครงการสัมมนาองคกรที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาชุมชนผูมีรายไดนอย  ตั้งไว 10,000 
บาท(ปรากฏในแผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน)  หนา –3/156- 

29. คากอสรางที่ทําการชุมชนปาหา   ตั้งไว 950,000 บาท(ปรากฏในแผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน)  หนา –3/159- 

30. คากอสรางที่ทําการชุมชนทิพยเนตร   ตั้งไว 350,000 บาท(ปรากฏในแผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน)  หนา –3/159- 

31. โครงการสัมมนาชุมชนเพื่อการพัฒนาการมีสวนรวมและการพึ่งพาตนเอง(ของแขวงนคร
พิงค)  ตั้งไว 1,000,000 บาท (ปรากฏในแผนงานบริหารงานทั่วไป) หนา –3/163- 

32. โครงการสัมมนาชุมชนเพื่อการพัฒนาการมีสวนรวมและการพึ่งพาตนเอง(ของแขวงกาวิ
ละ)  ตั้งไว 1,000,000 บาท (ปรากฏในแผนงานบริหารงานทั่วไป) หนา –3/172- 

33. โครงการสัมมนาชุมชนเพื่อการพัฒนาการมีสวนรวมและการพึ่งพาตนเอง(ของแขวงเม็ง
ราย)  ตั้งไว 1,000,000 บาท (ปรากฏในแผนงานบริหารงานทั่วไป) หนา –3/181- 

34. โครงการสัมมนาชุมชนเพื่อการพัฒนาการมีสวนรวมและการพึ่งพาตนเอง(ของแขวงศรี
วิชัย)  ตั้งไว 1,000,000 บาท (ปรากฏในแผนงานบริหารงานทั่วไป) หนา –3/189 – 190- 

 
34 โครงการ งบประมาณทั้งหมด 16,620,000 บาท 
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โครงการดูงานตามแผนพฒันาเทศบาลนครเชียงใหม พ.ศ. 2547 
 

1. โครงการแลกเปลี่ยนประสบการณ ศึกษาดูงานดานสาธารณะสุขของอสม.    500,000 
บาท หนา –6/64- 

2. โครงการสัมมนาและศึกษาดูงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด   650,000 บาท 
หนา –6/71- 

3. โครงการฝกอบรมดูงานอาสาสมัครปองกันโรคพิษสุนัขบา   300,000 บาท หนา –6/77- 
4. โครงการสัมมนาชุมชนเพื่อพัฒนาการมีสวนรวมและพึ่งพาตนเอง  6,000,000 บาท  หนา  

–6/105- 
5. โครงการสัมมนาผูนําชุมชน      300,000 บาท  หนา –6/106- 
6. โครงการอบรมอาสาสมัครรวมประชาสัมพันธเพื่อประชาธิปไตย   1,000,000 บาท   หนา  

–6/110- 
7. โครงการอบรมสัมมนาคณะกรรมการประชาสัมพันธชุมชนรวมพัฒนาทองถิ่น  1,000,000 

บาท  หนา –6/110- 
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สัมภาษณนายบญุเลิศ  27  ส.ค.  2546 
ผูสัมภาษณ 1. ผลงานเดนของกลุมเชียงใหมคุณธรรมตลอดเวลาที่ไดอยูในตําแหนงฝายบริหารมี
อะไรบาง 
นายบุญเลิศ ครับในสวนของผมเองผมวาผลงานที่ผมเดน ๆ  แลวก็เห็นประจักษนั้น ประเด็นที่หน่ึง
การที่ผมไดเขาไปเปดประเด็นเรื่องของการรีไซรเคิลของขยะบานเราโดยวิธีการที่ผมไดมีการตั้งจุดรับซ้ือ
ขยะรีไซรเคิลในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  ทั้งหมด  3  จุด  โดยที่เอกชนมามีสวนรวม  เพราะสืบ
เนื่องจากสมัยกอนนั้นขยะของเทศบาลถูกกําหนดราคาโดยพอคาขายของเกาที่ไมมีมาตราฐานตอนที่
ผมไดเริ่มมาผมไดมีการตั้งราคาเปนมาตรฐานตรงหนาจุดรับซ้ือขยะของเราเลย  ยกตัวอยางเชน
กระดาษอันนี้ราคาเทาไร  แคนเทาไร  พลาสติกราคาเทาไร  อันนี้ดีมากเลย   เราเอาขยะไวทั้งหมด  3  
จุดเปนเงินจํานวนประมาณรวม  20  ลานบาท  ใชเวลาเพียง  1  ป  เทานั้นเอง 
ผูสัมภาษณ 2. โครงการดังกลาวชวยแกปญหาขยะเมืองเชียงใหมไดมากนอยอยางไร 
นายบุญเลิศ ตองบอกวาไดประมาณ  7 ถึง 8  เปอรเซ็นต  เทานั้นเอง  แตก็ยังดีกวาที่ไมเริ่ม  
เพราะวาคุณลองคิดดู  7  ถึง  8  เปอรเซ็นต  ทั้งไปและกลับที่เราจะตองเสียเงินเพ่ือกําจัดขยะสวนนี้  แต
กลับไดรายไดเพ่ิม นี่ก็เปนสวนหนึ่งที่มีประโยชนและดีกับเชียงใหม       ประเด็นที่สองนั้นผมไดมีการ
ทอดผาปาขยะรีไชรเคิลขึ้นมาอันนี้ผมอาศัยแนวความคิดของคนจังหวัดเชียงใหมที่เขาเชื่อในเรื่องของ
พระพุทธศาสนา  มาใชประยุกตในการที่จะกระตุนใหคนจังหวัดเชียงใหมเราเขามามีสวนรวมในการ
กําจัดขยะ อีกผลงานหนึ่งผมก็ภูมิใจคือการที่ผมสามารถเปดหอศิลปวัฒนธรรมของเชียงใหมได  ซ่ึงคุณ
คงรูจักอยูตรงอนุเสาวรีสามกษัตริย  เราจะใชเงินประมาณ  100  กวาลานบาท  ไปปรับปรุงเอาศาลา
กลางเกาของเรากลับมาเปนหอประชุมหอศิลปะวัฒนธรรมของเมืองเชียงใหมซ่ึงขางในมีหองที่จัด
นิทรรศการ  ทั้งหมดประมาณ  20  หอง  ซ่ึงแสดงความเปนมาของเชียงใหมยอนหลังเมื่อประมาณ  707  
ปกอน เริ่มต้ังแตการสรางเมืองของพระเจามังรายมาจนถึงปจจุบัน หอศิลปวัฒนธรรมนี้ถือเปนหนาเปน
ตาของคนเชียงใหม และคนเชียงใหมเองก็สามารถเขาไปดูไดวาเมืองเชียงใหมของเรามีรากเหงาและ
พัฒนามาอยางไรประเด็นที่  สาม  ในเรื่องของการที่ผมทําผลงานผมไดมีการรณรงคเร่ืองของอากาศ
เสีย เพราะเชียงใหมเปนเมืองที่มีสภาพภูมิประเทศอยูในแองหุบเขาปญหาใหญก็คือการระบายอากาศที่
ไมสมบูรณ  เพราะวาเปนพื้นที่ลุม   โดยเฉพาะพื้นที่ลุมสองฝงแมน้ําปง  จนไปถึงลางสุดของเมือง
เชียงใหม  และจึงทําใหการระบายอากาศไมดีผมจึงไดมีการรณรงคถึงปที่ 2  ในเร่ืองของการแกปญหา
เรื่องอากาศเสีย  โดยผมมีมาตราการในการรณรงคประมาณ  10  ขอ  ในสวนอื่นก็เปนเรื่องของการทํา
ระบบสาธารณูปโภค  ที่ผมคิดวาใคร ๆ  ก็ทําได  แคทําถนนนั้นงาย ๆ  อยูแลว  ผมขอเสริมอีกจุดหนึ่งใน
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จุดที่ผมเริ่มทําและตอนนี้ประสบผลสําเร็จเปนอยางยิ่งก็คือผมไดเขามาเปนคนริเริ่มในการสราง
สวนสาธารณะตรงโรงแรมรถไฟเกาผมเองเปนคนประสานงานไปยังสวนกลางไปของบประมาณขอพื้นที่
ของการรถไฟมาทําสวนสาธารณะใหกับคนเชียงใหม  ซ่ึงตอนนี้เปนผลสําเร็จเรียบรอย  จะเริ่มสรางได
ประมาณสิ้นปนี้นอกจากนั้นก็จะเปนเร่ืองของการเอาสายไฟฟาลงใตดิน  สายไฟฟาสายโทรศัพท  ซ่ึง
เปนภูมิภาคแหงแรกในประเทศไทยที่เราไดเอาลงไป 
ผูสัมภาษณ มีถนนสายไหนบางที่ไดดําเนินการไปแลว 
นายบุญเลิศ จะมีตอนนี้เราเร่ิมทําในเสนของทาแพกับชางคลานซึ่งจังหวัดอื่นไมมีเลย ยกเวน
กรุงเทพมหานคร และ กรุงเทพมหานครก็มีที่สีลมเสนเดียว ในสวนอื่นผมก็คิดวาก็คงเปนการขอความ
รวมมือไปยังชุมชนเรื่องของชุมชนนาอยู ซ่ึงตอนนี้ชุมชนของผมเองทุกชุมชนก็ไดเขารวม เมื่อสงเขา
ประกวดปรากฏวาชุมชนของเทศบาลนครเชียงใหมไดประกวดชนะเรื่องชุมชนนาอยู  คือชุมชนบาน
หนองหอย  ซ่ึงผมไดเขาไปเปนพี่เลี้ยงในการทําชุมชนใหนาอยูเรียบรอย  เปนชุมชน ตัวอยาง และไดรับ 
Certificate จากทานวันนอรในเร่ืองของบานเมืองนาอยู  เชิดชูคุณธรรม  สวนอื่นก็เปนผลงานทั่ว ๆ ไป  
ที่คงจะเปนเร่ืองงานของงานRutineมากกวา  

ขอสอง  ความคิดเห็นในเรื่องของการเลือกตั้งนายกโดยตรงผมคิดวาเปน
โอกาสที่ดีและเปนโอกาสที่เหมาะสมกับเชียงใหมเปนอยางยิ่งที่เราไดมีการใชการเลือกตั้งภายใต
รัฐธรรมนูญฉบับใหม  คือรัฐธรรมนูญฉบับป  พ.ศ.  2540  ในการที่จะทําใหการเลือกตั้งนายกโดยตรงก็
เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ผมคิดวาคุณเรียนรัฐศาสตรมา คุณคงทราบวาในการแบงแยก
อํานาจปกครองอยางชัดเจนระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงตอไปนี้ผมฐานะของใน
นายกเทศมนตรีแลวก็คงไมจําเปนจะตองไปฟงเสียงของ  ส.ท.  มาก สมัยกอนนั้นนายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตั้งแบบทางออมทําใหเราตองกังวลกับเสียงของสภา  แตภายใตบทบัญญัติของการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงแลวผมคิดวามันจะกลายเปนเรียกวาStrong Majorเปนนายกที่มีความ
แข็งแกรงทางดานการทํางาน  และบทบาทของเราก็จะเดนขึ้นมาโดยที่เราไมตองไปฟงสภา  ไมตองไป
มองสีหนาของสมาชิกที่พรอมจะมาโหวดลมเรา  อันนั้นสวนหนึ่งคือขอดี  แลวก็เปนขอดีที่วาส่ิงไหนที่
เปนCommittment ที่ผมมีใหกับประชาชนแลว ผมสามารถทําไดในฐานะที่ผมจะเปนผูที่ลงรับเลือกตั้ง
คราวหนาดวย  เรียกวาเปนพันธกิจแลวเราคงจะตองทําพันธกิจที่เราไดรับปากกับประชาชนของเราไว 
ผูสัมภาษณ คุณบุญเลิศคิดวาการเลือกนายกโดยตรงจะสงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของทิศทาง        
การเมืองทองถิ่นเชียงใหมไปในทิศทางอยางไร 
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นายบุญเลิศ บังเอิญเทาที่ผานมาในสมัยแรกการบริหารงานของผมนั้นสะดวกสบายมาก  เพราะวา
ของเราเปนเอกภาพ สภาแข็งแรงสมาชิกผมทุกคนก็อยูในกฎระเบียบเรียบรอย  ประเด็นที่ผมคิดวา
ทิศทางที่จะเปลี่ยนแปลงผมคิดวาตอไปนี้จะตองเปนไปในทิศทางเกี่ยวกับการเมืองในสวนกลาง  
ยกตัวอยางเชน  ตอไปน้ีการเลือกของประชาชนจะเลือกพรรคหรือกลุมการเมืองแลวกลุมการเมืองจะไป
เลือกคน  เพราะฉะนั้นจุดตรงนี้เปนจุดที่ผมใชบอกกับประชาชนของผมเสมอวาถาคุณเลือกกลุมผมแลว
คุณจะไดสมาชิกสภาที่ทํางานเชนนี้  ซ่ึงถาหากวาผมไมยอมใหใครมาเขากลุมแสดงวาผมไมรับรอง การ
เลือกก็เหมือนประชาชนเลือกกลุม  กลุมเลือกคนลงมาสมัคร  เพราะฉะนั้นทิศทางตอไปนี้ผมคิดวากลุม
การเมืองเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดในการที่จะลงรับเลือกตั้งในสมัยตอไป  เพราะวานโยบายที่กลุมใหไวก็ตอง
ไปเติมเต็มใหครบที่เราไปสัญญากับประชาชน  ซึ่งผมก็ยังมีแนวโนมวาจะให  ส.ท.  ของผมทุกคนไดมี
โอกาสแสดงวิสัยทัศนของตนเอง  ใหกับประชาคมของเชียงใหมไดฟงในทุก ๆ  แขวงที่เราจะลงเลือกตั้ง  
แตถามวาเห็นดวยหรือไมกับการเลือกตั้งโดยตรง  ผมเห็นดวยเปนอยางยิ่งนะครับ  และทิศทางที่ได
เรียนไปเมื่อสักครูวาทิศทางในอนาคตของเชียงใหมแลว  ก็จะเลือกกลุมแลวนายกจะตองเปนนายกที่มี
ความตั้งใจในการทํางาน  และจะตองเปนคนมีวิสัยทัศนไมใชวาเหมือนสมัยกอนที่ใครก็ไดที่เดินเขา
มาแลวจะเอาเงินมาซื้อเสียงตอนนี้หมดสมัยไปแลว 
ผูสัมภาษณ ในการเลือกตั้งครั้งนี้กลุมเชียงใหมคุณธรรมและตัวของทานจะนําเสนออะไรเปนจุด
ขายใหมีความโดดเดนเหนือกลุมการเมืองอยางไรบาง 
นายบุญเลิศ      ผมตองเรียนวาเชียงใหมเปนเมืองที่มีรายไดสวนใหญมาจากการทองเที่ยวในจุดแรกที่
ผมมีCommittmentกับประชาชนของผมเองก็คือผมจะยกระดับของรายไดจากการทองเที่ยวขึ้นมาอยาง
ต่ํา  20  เปอรเซ็นต  ซึ่งผมทําไดแนนอน  เพราะเชียงใหมตอนนี้เราถูกวางใหเปนHub ของการบิน และ
เปนHub ICT  ซ่ึงผมเชื่อวาอยาง ต่ํา ๆ  รายได  GDP  ของเราจะตองเพ่ิมขึ้นมาเปน 50,000  ลานบาท  
แตทุกวันนี้เรามีประมาณ  3  -  4  หม่ืนลานบาท  ขอโทษครับการทองเที่ยว  30,000  กวาลานบาท  ถา
ผมจะเพิ่มการทองเที่ยวเปนประมาณ  50,000  ลานบาทนั้นไมยาก  เพราะวาอันนี้มันสอดคลองกับการ
มี International Conference เพื่อรองรับการจัดงาน Expo ผมวาทั้ง  3  องคประกอบคงจะสามารถทํา
ใหคนยกระดับรายไดจากการทองเที่ยวเราไดถึงระดับ  50,000  ลานบาทอยางตํ่า  และจุดที่  2  ผม
พยายามจะมีการวางผังเมืองในเรื่องของประวัติศาสตร  เพราะเชียงใหมก็เปนเมืองที่มีอายุรวมกันแลว  
700  ป  มาแลวเราพยายามวางผังเมืองโดยเฉพาะในจุดที่มีเอกลักษณของตัวเอง  ยกตัวอยางเชน
บริเวณวัดเกด วัวลาย  และโบราณสถานตาง ๆ  ที่ผมไดเพิ่มขึ้นมาไดมีการรื้อฟนไมวาจะเปนวัดเจ็ดริน
อยูตรงใกล ๆ  กลางเวียง  วัดโลกโมฬีที่เราไดเร่ิมเขาไปชวยเหลือเขาในการพื้นฟูเพื่อการพัฒนานั้น ๆ  
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ผมจะยืนอยูบนจุดที่เราจะไมทําใหการพัฒนานั้นไปขัดแยงตอคุณคาของโบราณสถานของเราเองอันนี้
เปนจุดที่ผมซ่ึงตลอด  และประเด็นที่  2  ผมจะสงเสริมใหมีการเรียนในโรงเรียนของทองถิ่น  ซ่ึงตอไปนี้
เรียกวาการสรางจิตสํานึกของความเปนทองถิ่นผมจะพยายามเพิ่มขึ้นตอไปผมจะใหโรงเรียนของผมใน
เขตเทศบาลผมเองไดขึ้นกับเทศบาลเองที่มีเด็กนักเรียนประมาณ  6,000  คน  พูดภาษาเหนือ  เพราะ
เปนภาษมี่จะพูดใหไดกอนเปนภาษาแรก  แลวตอไปก็เปนภาษากลางก็ตองแนนอนเราจะตอง
สอดแทรกดวยภาษาตางประเทศ  ภาษาอังกฤษ  ภาษาญ่ีปุน  ภาษาจีน  ภาษาฝรั่งเศส  ซ่ึงผมคิดวา
เปนภาษาหลัก ๆ  ที่เราควรจะใหเด็กเราที่มีความสามารถหรือมีพรสวรรคไดเขามาศึกษาเหลานี้เพ่ิม
ขึ้นมา สวนของเอกชนนั้นเราคงจะไปบังคับเขาไมได  เพราะวามันไมไดอยูในการควบคุมของเราเอง  ซ่ึง
ตอนนี้เรามีการรณรงคทุก ๆ  วันศุกรเราจะใสเสื้อพ้ืนบานกันอยูแลว  ซ่ึงผมคิดวาโรงเรียนเอกชน
ดังกลาวก็คงจะมีสวนรวมในเร่ืองนี้พอสมควร  แลวในสวนอื่นจะเพ่ิมความเขียว  ความเขียวกรีนแอน 
กรีนขึ้นมาในพ้ืนที่ของเรา  ที่นี้พูดแลวทําแลวยกตัวอยางเชนสวนสาธารณะของรถไฟที่ เราใช
งบประมาณรวม  100  ลานบาท  ตอนนี้เร่ิมสรางประมาณสักเดือนหนา  เชนกัน  ก็จะเพิ่มตนไม  เพ่ิม
ความเขียวในเมืองใหสูงสุดเพิ่มออกซีเจนท เพิ่มความเขียว  และอีกประเด็นหนึ่งในการจัดระเบียบเมือง
ทุกวันนี้การจัดระเบียบเมืองคอนขางจะมีปญหานิดหนึ่ง  เพราะวาเปนการปลอยปากละเลยไปเปน
ระยะเวลานานการจัดระเบียบทางเทา  การจัดระเบียบทางรถทั่วๆ ไป  ซ่ึงจอดไมเปนที่ตามถนน การจัด
ระเบียบขนสงมวลชนที่คอนขางจะพิกลพิการตาของเชียงใหม  เพราะเชียงใหมเรามีแตรถส่ีลอแดง  
เพราะปจจุบันนี้ผมยืนยันเปนอยางยิ่งวาเชียงใหมจะตองมีรถเมล  ซ่ึงผมทําแลวตนปหนาผมเปด
แนนอนรถเมล  ผมมี  24  คัน  เราจะเปดระบบขนสงมวลชนที่เปนหลักเปนเสนหลัก ๆ  แลวเราจะอาศัย
รถสีลอแดงดังกลาวมาเปนตัวเสริมเขามาวิ่งในซอยแลวเสนใหญผมขอใชรถบัสวิ่งอันนี้กําลังมีการพูด
คุญกันอยูวาจุดนั้นเราจะทําไดและทําไดในระดับไหน  ซ่ึงปญหาของขนสงมวลชนเปนเรื่องที่ใหญที่สุด
ของจังหวัดเชียงใหมตอนนี้ซ่ึงผมก็มีการศึกษาในการวางโครงขาย  เชน  ถาเราแกเฉพาะในเมืองคงไม
พอจะตองServeไปถึงนอกเมืองดวย  เชน  แกนเหนือไปใตจากแมริมจะไปแมริมจะไปหางดง  สมมติ  
เพราะเหนือใต  แลวเราก็จะมีการวิ่งเขามาและจะมีInterchangeที่อยูในเมืองเรา รถสามารถจะวิ่งทาง
ตะวันออกถึงตะวันตกไดดวย  เพราะฉะนั้นจะเปนการบลอกไมใหรถที่เขามาในเขตเทศบาลเราใน  1  
วัน นั้นหลายแสนเที่ยว  ไมตองมาแลวถามีระบบขนสงมวลชนเราจะตอเปนโครงขายที่เหมือนกับใยแมง
มุม  ถาสามารถรวมกันกันที่จุดนี้ไปทางเหนือ  ตะวันออก  ตะวันตก  และใตไดหมดเลย  เชนเดียวกัน
เราจะแบงเปน  2  ทิศทาง  สวนนั้นก็เตรียมไวเรียบรอย  เพราะวาเราจะเร่ิมทําจากระบบเล็ก ๆ  เขาไป
กอน  และระบบดังกลาวผมคิดถาเกิดเราสามารถที่รางตารางในการเดินใหตรงเวลา  แลวเพิ่มความถี่
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ของรถดังกลาวผมเชื่อวาระบบขนสงมวลชนของเราจะสามารถเกิดขึ้น  ซ่ึงผมจะตองเนนซ่ึงก็คือสเกส
เวลาที่แนนอน  และราคาตองเปนธรรมดวยไมใชวาสเกสคิดไมใชและเปนการลดการปลอยไอเสียลง  
เพราะเมื่อสักครูก็ตองกลับไปพูดเรื่องเชียงใหมอากาศไมดีก็มีเริ่มมีเปลี่ยนทุกอยางแลว  แลวเรื่องอื่น  
ครับก็จะมีการจัดโครงการในเรื่องของการจอดแลวไมตองไปเหมือนวาโครงการที่จอดก็ตองไปเรา
อาจจะมีการกําหนดมาตราฐานในการเก็บคาจอดรถแตละเมืองในแตละพื้นที่ไมเทากันยกตัวอยาง  เชน  
สมมติวา  คุณมาใชสิทธิ  เขตเทศบาลนครเชียงใหมไปจอดที่ชางคลานจุดหนาแนน  คุณไปจอดสมมติ
วาถาหากวาคุณไปจอดที่ถนนเจริญเมือง  คุณจาย  1  บาท  สมมติที่ชางขางอาจจะจาย  6  สลึง  หรือ
บางเสนที่อาจมีความหนาแนนสูง ๆ  ตองจายมากขึ้นเปนการบังคับใหเขาใชเวลาที่อยูกับเราใหนอย
ที่สุด  เพื่อจะมีการแบงที่จอดรถใหมากที่สุด  อันนี้ก็เปนเรื่องที่ผมไดเตรียมและก็คงจะไดเอาไปปฏิบัติ
ในสมัยหนาที่ผมจะลงรับเลือกตั้งแลวในเรื่องของการทําผังเมืองเมื่อสักครูพูดไปแลว  กําหนดพื้นที่วาง  
กําหนดพื้นที่วางใหเปนมาตราฐาน  กําหนดพื้นที่ที่ใหผูประกอบการเปดใกล ๆ  โบราณสถานยก
ตัวอยางเชน  ตอไปนี้จะไมมีการอนุญาตใหเปดคาราโกเกะที่หางจากวัดระหวาง  100  เมตร  สมมติ  
เราจะมีการเตรียมไวเรียบรอยในเรื่องของเทศบัญญัติ  แลวการกําหนดออกเรื่องของผังเมืองผมจะมีการ
เชิญประชาชนทุกคนที่มีสวนรวมมาชวยการกําหนดเลยวาทิศทางการพัฒนาเมืองแลวที่คนเราตองการ
คืออะไร  เราจะใชตรงนี้เปนบรรทัดฐานในการที่จะออกเทศบัญญัติหรือออกผังเมืองเฉพาะของเทศบาล
นครเชียงใหมขึ้นมาอันนี้เปนแนวคิดคราว ๆ และสอดคลองกับเมืองนาอยู  
 
ผูสัมภาษณ   คุณบุญเลิศจะมีวิธีการหาเสียงอยางไร 
นายบุญเลิศ ผมตองเรียนวาการหาเสียงในครั้งนี้เราจะชูนโยบายและจะเนนวาสิ่งที่เราพูดเรา
จะตองทําไดผมคงไมสามารถจะพูดไดวาอีก  4  ป  ผมจะเอารถไฟฟามาวิ่งลอยฟา  วิ่งใตดิน  คงเปนไป
ไมไดตองใชเงินเปนหมื่น ๆ  ลาน  มันสัมผัสไมได  เพราะฉะนั้นผมจะพูดในส่ิงที่ผมจะตองทําใหได
เทานั้น  อนุรักษวัฒนธรรมที่เราทําอยูแลว  ในเรื่องของการทํารถเมลท่ีเราจะตองทําไดอยูแลว  เพ่ิม
สวนสาธารณะเราทําอยูแลว  เราจะทําทุกสิ่งทุกอยางที่เราสามารถทําได  ชูในสิ่งที่เราสามารถจับตอง
ไดเทานั้นเอง จินตนาการประเภทแบบหลุดโลกอยางนั้นไมไดเราจะไมทําเด็ดขาด  เพราะฉะนั้นจุดนี้ผม
คิดวาเราจะไดเปรียบที่วาเราจะไปบอกกับประชาชนเราไดวาCommittmentที่เราให เราจะตองทําใหได  
แลวเขาถามดวยวานายกเรื่องนี้ไดกี่ป  ผมจะตอบใหเลยสวนสาธารณะ  2  ป  สมมติ  1  หรือ  2  ปก็วา
ไปทุกอยางเลยอยางนี้งายการหาเสียงนั้นเราคงจะไดโชวนโยบายและแนนอนการซื้อเสียงลืมไปไดเลย 
เดี๋ยวนี้ประชาชนคนเชียงใหมโดยเฉพาะผมวาเปนประชาชนที่ฉลาดที่สุดในประเทศไทยยกเวนกรุงเทพ 
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ฯ  เพราะเราเปนชุมชนเมืองที่พัฒนาการทุก ๆ  ดานมาเปนระยะเวลานาน  ในการซื้อเสียงนั้นยากมาก  
เราจะตองไปConvinceใหเขาไปเห็นผลงานที่เราไปทํามาแลวเชิงประจักษวาทําแลว  แลวใหเขาเชื่อวา
เราจะสามารถทําในสิ่งที่เราพูดไวรักษาสัญญาไวใหเขาใหไดจุดนี้เปนจุดที่ผมจะใชเปนแนวทางในการ
หาเสียงกับประชาชน  และแนนอนการที่เราอยูกับพ่ีนองประชาชนไปถึง  4  ป  นั้นอยูแบบใกลชิด  
เพราะอยางผมเอง  ผมจะอธิบายใหฟงวาผมจะเปนนายกคนแรกที่มีการไปพบปะกับประชาชนในแตละ
แขวง  ผมจะมีการประชุมการทุก ๆ  สัปดาห  ในแตละแขวงเชียงใหมเราแบงเปน  4  แขวง  เทศบาล  
แตละแขวงนั้นผมจะเชิญประธานชุมชนขึ้นมาทุกอาทิตยเลยมาแสวนากันมาเปดประเด็นกัน  77  
ชุมชนเราจะแบงการประชุมเปน  4  ครั้ง  ครั้งละประมาณ  15  ถึง  18  ชุมชนมาพูดกันเลยวาความ
ตองการของคนมีอะไรบางแลวส่ิงนั้นเราจะฆServeใหคุณไดบางเปนการสื่อสาร  2  ทางเลยเปด
ประเด็นพูดบนเวทีทุกอาทิตยเลยจุดนี้เปนจุดที่ผมไดเปรียบ  เพราะผมทํามาแลว  4  ป  ติดกันแลวก็
เปนจุดที่ผมไดรับปากวา  และไดทําสมบูรณแบบไมวาเรื่องของสาธารณูปโภคขึ้นพ้ืนฐานเปนเรื่องงาย ๆ  
ก็ทําใหเรียบรอย การเจาะลึกถึงเรื่องของการศึกษาครูคลัง  ชาง  หมอ  เทศบาลเชียงใหมน้ันเปนเรื่องที่
เราพูดกันทุกสัปดาหอยูแลวกับชุมชนทั้ง  70  กวาแหง  ซ่ึงผมหมายรวมไปถึงชุมชนที่มีฐานะแลว  และ
ชุมชนที่เขาอยากจะมารองขอเราเราก็เปดประเด็นใหเขาตลอดทุกสัปดาหจะมี  1  แขวง  จะประกาศไป
เลยวาแขวงนี้ตลาดวิลลา  ณ  จุดไหน  แขวงนครพิงค  ณ  จุดไหน  เปนตัวอยางทํานองนี้ 
ผูสัมภาษณ สวนประชาชนที่อยูนอกชุมชน ทางเทศบาลไดเปดโอกาส เวทีใหเขามามีสวนรวมใน
รูปแบบเดียวกับชุมชนหรือไม 
นายบุญเลิศ ก็สามารถเขามาประติสัมพันธได แตวาตองเรียนวาคนเชียงใหมคนเชียงใหมถาหาก
คนที่มีเด่ียมไฮซแลวเขาจะไมคอยเขามาเทาไร  เพราะเขาถือวาเขาสามารถStand-aloneไดแลว  การ
จัดหาเสียงขอ  5  การหาเสียงของเราอยางที่ไดพูดไปเมื่อสักครูCommittmentที่เราพูดไวจะตองทําให
สําเร็จ  แลวการหาเสียงนั้นก็คงจะแบงออกเปน  2  แบบ  เพราะวาเราจะตองดูความจําเปนของแตละ
กลุมที่เราเขาไปหาเสียงเชนชุมชนท่ีแออัดแลวความตองการเขาจะเปนโครงสรางพื้นฐานถนน  ทอ
ระบายน้ํา  ความตองการของคนระดับมีเดี่ยมไฮซเขาจะเรียกรองหาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นไมวาจะเปน
เรื่องของคุณภาพอาอาศ  คุณภาพของน้ํา  และระบบการจัดการน้ําเสียและขยะของเราเองเขาจะถาม
เร่ืองนี้ตลอดผมจะServe needเรื่องนี้  ซึ่งผมคิดวาเราสามารถServeคนในทุก ๆ  ระดับไดแนนอนเขา
ตองเลือกเราอยูแลว 
ผูสัมภาษณ ทางกลุมไดแบงกลุมเปาหมายอยางไรในแตละแขวง และทางกลุมมีการแบงองคกร
ยอยในการหาเสียงในแตละแขวงอยางไร 
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นายบุญเลิศ เทากันหมด และเหมือนกัน ยกตัวอยางเชน  แขวงศรีวิชัย  ซ่ึงมีมหาลัยเชียงใหมสังกัด
อยู  นักศึกษาจะเรียกรองเร่ืองระบบขนสงมวลชนพอเราไปถึงแขวงมังราย  ซึ่งเปนพื้นที่ของชุมชนที่มี
ความจนรายไดจะนอยเขาจะเรียกรองถึงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน  เชนถนนหนทาง  ทอระบายน้ํา  
ไฟฟา  จะตางกันจุดนี้เราก็เร่ิมแบงกลุม  ในการหาเสียง  พอดีขอ  5  ขอ  6  ตอกันวิธีการชองทาง
ยุทธวิธี  อันนี้ก็คือคําตอบที่ผมตอบไปแลวคลาย ๆ  กันก็คือเราจะหาความจําเปนของแตละกลุมวาเขา
ตองการอะไรบางและชองทางที่เราจะเขาไปเราจะเขาทางชองไหนสวนยุทธวิธีก็แนนอนเราก็จะตองใช
ยุทธวิธีที่ตางกันในจุดที่เราคิดวาเราจะใชระบบขนสงมลชนไปหาเสียงไปหาเสียงทาง  ม.ช.  สมมติวา
เราจะหาเสียงในชุมชนแออัดเราก็เอาในเรื่องของน้ําไหลไฟสวางไปหาเสียงกันและแนนอนตอนนี้ทุก ๆ  
กลุมของเชียงใหมเรียกรองถึงคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นถึงแมวาจะดีตางคนละมาตราฐานก็แตเราก็พยายาม
จะเอาจุดนี้เปนตัวชูแลวก็จะนําทุก ๆ  กลุมเขาไปสัมผัสกับนโยบายที่เราหาเสียงไวได 
ผูสัมภาษณ ทางกลุมจะเขาถึงประชาชนนั้น จะเขาโดยวิธีไหน 
นายบุญเลิศ ผมจะอธิบายใหฟง  ผมจะไปในทุกชุมชนเอง  77  ชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  
ผมเดินมาหมดแลวประธานชุมชนกับกรรมการชุมชนรูจักผมดีมากเลย  เพราะวาเรามีประติสัมพันธกัน
เปนระยะเวลา  4  ป แลว แนนอนครับชุมชนน้ีก็เปนจุดที่เราพูดกันเรียบรอยแลวมุมกลับตลาดที่เปน
ชุมชนช้ันกลางเขาก็ตองการเรื่องคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ยกตัวอยางเชนผมไปตั้งจุดตรวจผักปลอดสารพิษ  
เนื้อที่ไมมีสารปนเปอน  เนื้อนี้รวมถึงอาหารทะเลดวยผมก็มีการไปตั้งเตนทตรวจในตลาดนี้เปนตัวอยาง
ที่เราไดทําไปแลวซึ่งตอนนี้ก็ตอบรับไดดีมาก  ความแตกตางของการเลือกตั้งครั้งนี้กับครั้งที่ผานมา 
ผูสัมภาษณ ครั้งที่ผาน ๆ  มา 
นายบุญเลิศ คร้ังที่ผาน ๆ  มาตองทราบวาวัฒนธรรมในการซื้อเสียงในสมัยกอนยังมีอยูบาง
สมัยกอน  เพราะ  ก.ก.ต.  ยังไมเขามาคุม  ระบบอุปถัมภเปนระบบหนึ่งที่สามารถใชไดในสมัยกอน  แต
เดี๋ยวนี้ผมเรียนวายากมาก  ไมมีทาง ตอนนี้ประชาชนเขาบอกผมเองวาถาหาก  ก.ก.ต  ไมเขามาก็ชาง  
เขามาซื้อเสียงเขาจึงจะรับเงินแตเขาจะไมเลือกเขาจะเลือกคนที่อยูกับเขาเทานั้นเอง  ซ่ึงสามารถเชื่อได
วาจะไมทิ้งพวกเขานโยบายของผมถึงไดเริ่มมาเปนคนแรกในการเขาไปมีประติสัมพันธในเชิงการสื่อสาร  
2  ทาง งายในการที่ประชาชนจะพบผม  เพราะไมตองพบผมในเทศบาลเลยผมจะพบกันทุกอาทิตยเลย
ที่ชุมชนคุณมาพบผมไดเลย  บอกเลยวาคุณตองการอะไร  แลวสิ่งที่เราสามารถServe needคุณไดเรา
ทําทันทีถาServe needไมไดทันทีก็ทําเปนระดับระยะกลาง  ระยะยาวไปวาไป  กระบวนการคัดเลือกใน
นามกลุมไดลงสมัครในคราวนี้ผมคัดเลือกคนที่มีคุณภาพในการที่จะเปนตัวเลือกใหกับประชาชนผมเอง
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ผมเรียนเลยวากลุมเชียงใหมคุณธรรมสมาชิกที่ผมจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังในกลุม  24  คนนั้นผมมี
ระดับปริญญาโทถึง  20  คน  ปริญญาตรี  4  คน  เทานั้นเอง  เพราะฉะนั้น   

1 การศึกษาผมใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
2 ตนทุนทางสังคมตองมีไมใชวาคุณจะเปนคนที่มีแตวัตถุ ทางสังคมไมมี ผมไมได

หมายถึงในฐานะ แตหมายถึงวาคนที่มาอยูกับเราจะตองเปนคนท่ีมีช่ือเสียงที่ไมเสียหาย  มีนักวิชาการ  
กลุมของผมจะมีวิศวกรอยูประมาณ  4  ถึง  5  คน  มีหมออยู  2  คน  และนอกนั้นจะเปนพวกที่เรียนมา
ทางสายบริหารธุรกิจ  สายชาง  ก็มี  เพราะฉะนั้นอยากจะเรียนครับวาเร่ืองการศึกษาผมใหความสําคัญ
เปนอันดับ  1  เลย  ผมสามารถประกาศไดวากลุมผมนี้ตอง  20  คน  อยางต่ํา  ตองจบระดับปริญญา
โท  ก็จบแลวแลวระดับปริญญาตรีกําลังเรียนอยู  เรียนแลวจบแลวประมาณ  4  คนขอยืนยันวาผมไม
แพ  ส.ก.  ส.ข.  กรุงเทพ ฯ  แนนอน 
ผูสัมภาษณ อันนี้  เปน  ส.ท.  ใชหรือไม 
นายบุญเลิศ เปนสมาชิกสภา  ไชครับ  ส.ท. 
ผูสัมภาษณ แลวเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี 
นายบุญเลิศ เทศมนตรีนั้นเปนParty listที่เขาจะเลือกขึ้นมาเปนรองนายกในสมัยหนาก็คือ 

ผมจะเปนนายกแลวก็จะมีผมจะเลือกเทศมนตรีที่มีความสามารถเฉพาะทางมารวม
บริหารยกตัวอยางเชน  รองนายกที่คุมฝายการคลังจะตองมีประสบการณดานการทํางานใหกับสถาบัน
การเงินมา  ยกตัวอยางเชน  ธนาคาร  ไฟแนนซ  ขอที่  2  ในเร่ืองของครู  ของการศึกษา  ผมจะเลือกเอา
บุคคลที่เหมาะสมที่สุดที่ผมคิดวาเขาจะสามารถอุทิศตัวเขาเองและมีวิสัยทัศนทางดานการศึกษามา
ใหกับประชาชนนะครับ  ชางก็ตองศึกษาวิศวกร  คือรูวิธีการในการที่จะเขาไปแกปญหาเรื่องชาง  ใน
เรื่องของสาธารณะสุขก็เชนกัน  เราคงจะจัดใหมีหมอสัก  1  คน  มารับหนาที่นี้ไปเลย  ซ่ึงตอนนี้ก็ตอง
บอกถึงความเหมาะสมอีกครั้งหนึ่งตอนนี้ก็ยังมีการเลือกเอาไว  แตยังไมมีการชี้ตัว 
ผูสัมภาษณ แตมีแนวโนมวาใครถนัดดานใดก็จะไดดูแลทางดานนั้น 
นายบุญเลิศ นาจะเปนไปเชนนั้น  แตตองเรียนคุณวา  คุณเคยเรียนการเมืองการปกครองบางครั้ง
สมการของการเมืองจะ 1+1=2ไมได  เพราะฉะนั้นก็ตองดูเหตุผลประกอบในชวงของที่เราไดรับการ
เลือกตั้งมาแลว  แลวก็คงจะมีการปรับใหเหมาะสมที่สุดกับtime and space  ขอ  9  น้ันผานไมเกี่ยวกับ
เรื่องการซื้อเสียง  การรณรงคเมื่อสักครูพูดไปแลว ขอ  10  กฎหมายเลือกตั้ง  ก.ก.ต.  เขามาจะทําให
ทิศทางเราการเลือกตั้งนั้นผิดอยางสิ้นเชิงไป  เพราะการใชเงินนั้นทําไมไดแลว  ถึงแมเราอยากจะใช  
ช่ัวโมงนี้ถาใหผมซ้ือเสียงพูดกันแบบภาษานักเลงผมก็อยากจะซื้อเพื่อความชัวรแตบังเอิญผมไดเตรียม
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เรื่องนี้ถึง  4  ป  กอนแลววา หยุดแลวเราไมมีเด็ดขาด  แลวตอนนี้ใครซื้อมาก็เสร็จแนนอน  ผมไดมีการ
เอาประธานชุมชนผมไปสาบานกับพระวาเรามาสาบานกันวาคนซื้อมีอันเปนไป  คนขายมีอันเปนไป  
เพราะฉะนั้นเราก็จะหยุดทั้งผูซื้อและผูขาย  เพราะนักการเมืองคือผูซื้อตามภาษาGov.  เพราะฉะนั้น
ตอนนี้ถาผูซ้ือและผูขายDemand and Supplyไมพบกันแลว  เพราะฉะนั้นเรามาพูดกันตอหนาพระ
ชัดเจน  และทุกคนก็รวมมือเปนอยางดีถาหากความรวมมือระหวางทางเทศบาลนครเชียงใหมกับคนใน
พื้นที่แลวแลวผมวาเปนมิติใหมที่มากเลย  ความสัมพันธเชิงอุปถัมถที่เกิดขึ้นเทาที่ผานมาเปลี่นแปลง
หรือบทบาททางกฎหมายสังคมที่ไดรับการที่ผานมาตรงนี้ก็พูดถึงเหมือนคําตอบเมื่อสักครูไดวา
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสมัยกอนนั้น  สมัยกอนนั้นความสัมพันธเชิงอุปถัมภจะตองแยกเปน  2  
เร่ือง  อยางทุกวันนี้สัมพันธเชิงอุปถัมภผมมีอยูแลว  เพราะวาจากการที่เราเขาไปมีการประชุมกับเขา
และการที่เขามี needและเราServe needเขานั้นคือการมีการอุปถัมภ  และผมถือวาเปนหนาที่ท่ีผม
จะตองทําอยูแลวอันนั้นก็มีอยูแลว  ซ่ึงใหเปนเครื่องมือสําคัญในการเลือกตั้งที่ครั้งนี้ดวย  แตเชิงอุปถัมภ
ที่พูดถึงนี้  ใชเงินซ้ือเสียงนั้นไมมีแลว  ตองแบงเปน  2  เรื่อง  เพราะสังคมตอนนี้เปลี่ยนแปลงแลว  และ
กฎหมายก็เปล่ียนแปลงดวย อันนี้ก็เปนสิ่งที่ชัดเจนวาตอบไดอยางตรงประเด็นวาอุปถัมภในดานของ
การอํานวยความสะดวกในหนาที่การทํางานของผมที่ผมมีอยูแลวที่ผมไดเปรียบ  เพราะผมเปน
นายกเทศมนตรีที่ผมในตําแหนง  โอกาส  ที่ผมจะไปอุปถัมภเขาในเชิงProvideเขาไวทุกอยางนั้นก็เปน
หนาที่  การซื้อเสียงลืมไปไดเลยไมตองพูดถึงเลย 

ขอ  11  กลุมของผมผมจะบอกกันวาขอ  หนึ่ง  น้ัน  ผมเปนกลุมทางการเมืองกลุม
เดียวที่เชิญกลุมประชาชนผมทั้งชุมชน ทั้งกลุมพอคา  นักธุรกิจ  นายธนาคาร  ทุกคนมารางวิสัยทัศน  5  
ป  10  ป  15  ป  รวมกันผมทําไดตั้งแต  2  ปกอนแลว  เราเชิญเขามาทุกคนมาbrain storm บอกมา
เลยวาใคร กลุมนี้ตองการอะไรบาง  เพราะฉะนั้นอันนี้ก็เปนคําตอบที่ผมไดตอบเมื่อสักครูเชนกันวา
ความตองการของชุมชนแลวความจําเปนของเขาจะอยูที่ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ความตองการ
ของMedium-Hightก็นาจะเปนพวกของขนสงมวลชนMedium-Hightทุกคนเรียกรองถึงคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น  การรณรงคอากาศ  การศึกษา  ประเพณี  อันนี้มาพรอมกัน  เมื่อเรามีความมั่งคั่ง การสืบสาน
ประเพณีอะไรทุกอยางก็จะตามมาเปนเราตามตัวนะครับ  การพบปะกับประชาชนโดยสมาชิกของกลุม
นั้นบอยมากเลยผมเองก็จะไปเดินเยี่ยมไปเร่ือย ๆ ผมจะมีScaleในการเดินชวงนี้อาทิตยละประมาณ  1  
วัน  อยางต่ํา  1  วันนั้นหมายความวาผมจะเดินในชวงเย็น ๆ  ท่ีสามารถจะพบปะชาวบานไดผมจะ
นําเอาเจาหนาที่เราที่เปนขาราชการ นําเอาสมาชิกสภาไปกับเราดวย  สมมติวาไปกาดหลวงผมจะเดิน
เขาไปเลยจะถามวาบานนี้ที่คุณตองการคืออะไร  เขาตองการที่จอดรถที่ดีกวานี้  ตองการไมใหแมคามา
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ปงอาหารที่สงกลิ่นใหเขา  ใหเรากําจัด การจัดระเบียบฟุตบาทอันนี้เปนเรื่องที่ผมไดมีการไปพูดตลอดก็
เปนสวนหนึ่งที่อธิบายวาความตองการพื้นฐานของคนแตละสวนจะไมเทากัน 
ผูสัมภาษณ ตอนนี้ยังไมมีผูใดเปดตัวที่จะลงสมัครฯ ทานคิดวาจะทําใหภาพลักษณของการ
เลือกตั้งเชียงใหมคร้ังนี้ดูไมดีหรือไม 
นายบุญเลิศ ผมวาคุณเรียนGovมาคุณรู  คือช่ัวโมงคนที่ออกมาเขงกับผมเขาจะยังไมแสดงตัว  อัน
นี้สันนิฐานไดวา  1  เขาไมสนใจเขาอาจจะเปนพวกไพรฟาที่ไมสนใจทางการเมือง  หรือเขาสนใจ  แลว
เราสนใจแตเขาไมสามารถหาทางเขามาได  เพราะวาในสมัยที่ผมไดทํางานมา  4  ปนั้น  พื้นที่ผมอยูนั้น
เต็มตลอดของผมคนที่ดูแลเขาอยู  แลวประกอบกับคนช้ันกลางผมเปนคนที่ไดเปรียบกวานายกคนอื่น ที่
ผมไดรับจากการยอมรับจากคนชั้นกลางคอนขางจะมาก จากการที่เราไปรวม สังสรรคกับเขา มีประติ
สัมพันธในหลาย ๆ  ดานตั้งแตงานจัดงานวันเกิด  วันตาย  ทุกอยางเราก็ไปรมทุกจุดซึ่งตางกับดาน
การเมืองในสมัยโบราณ  เขาเองจะเอาเฉพาะกลุมชุมชนในระดับลางอยางผมเองจะเอาทุก ๆ  ระดับ  
แมแตงานที่เรามีปฏิสัมพันธกันในเรื่องของการตางประเทศ  ผมเองทุกดานเลยมีทุกดานผมก็เปน
ประธานในรับมอบ  แลวทุกส่ิงทุกอยางที่เราทําทําอยางดี  ทุกดานครบเครื่องเร่ืองของการทํางานตรง
ประเด็น  เพราะฉะนั้นผมมั่นใจวาเราจะเปนกลุมทางการเมืองที่คนเชียงใหมจะใหโอกาสเราอีกครั้งหนึ่ง
อยางนี้ดีกวา  ชัดเจนนะครับ   
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สัมภาษณ นายบญุเลิศ  บูรณุปกรณ  30  ม.ค.  2547 
ผูสัมภาษณ    :  ที่ผานมาคุณบุญเลิศรณรงคหาเสียงใชวิธีการอยางไรบางคะ  แลวใชวีธีการและ
รูปแบบอยางไร 
นายบุญเลิศ  :  ตองเรียนวาชวงระยะเวลาที่หาเสียงของผมเราใชวิธีการnockdoorมากกวาสวนใหญจะ
เชนนี้  แลวกรณีของผมเองผมจะหาเสียงอยางสม่ําเสมอ  ตลอดเวลาที่ผานมา  4  ป  ไมเคยขาดแมแต
วันเดียวที่จะไปหาชาวบาน  เพราะฉะนั้นในชวงที่คนอื่นหาเสียงมาก ๆ  ผมก็หาเสียงลดนอยลง  
เพราะวามันเสี่ยงกฎหมาย  ก.ก.ต.  ที่หามมีขอบัญญัติไว  11  อยาง  ซึ่งถาเราไปหาเสียงในชวงนี้แลวก็
จะเปนการลอแหลม  แตก็มีในการที่จะเดินไปหาชาวบานไป nockdoorไปช้ีแจงผลงานไปชี้แจงถึง
นโยบายในอนาคตก็มี  แตผมคงไมไปหาเสียงแบบขึ้นรถกระบะแลวไปตะโกนตามสีแยกผมคงไมทํา  
เพราะผมคิดวาคงจะไมไดผล  เพราะวาจุดที่คนใหความสําคัญกับการฟงนโยบาย  การฟงผลงานนาจะ
เปนคนที่มีสมาธิในการที่จะฟงเราพูดมากกวาไมใชวาจะไปยืนขางถนนแลวไปยืนกลางหนาตลาด  แลว
ไปตะโกนผมคิดวาคงไมมีประโยชนแลวก็โดยเฉพาะจุดที่เราจะหาเสียงเราจะหาเสียงจุดที่คิดวาไดเปน
ประโยชนกับการหาเสียงแทจริงยกตัวอยาง  เชน  เราไปพูดในจุดที่สมมติวาที่ตลาดตอนเชา ๆ  นั้น  คน
ที่ไปซื้อของในตลาดจะไมใชคนในเขตพื้นที่เราเลยจะเปนคนที่มาจากนอกเขตสวนใหญ  เพราะฉะนั้น
การหาเสียงอยางนั้น  ผมคิดวาไมไดผลเลย  อยางกรณีนครบาลเทศบางเชียงใหมผมจะเดินไปตามบาน
รานคาตึกแถว  สถานที่บริษัทหางราน  เอกชน  ที่เปนองคกรใหญ ๆ  สถานที่ราชการที่ขาดไมได  และ
อีกจุดหนึ่งก็คือมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของเทศบาลนครเชียงใหม  ซ่ึงออกมา
ใชสิทธิใชเสียงกันนอย  ก็มีการไปประชุมตามหอพัก  ชวงตอนเย็น  เวลาประมาณ  20.00  นาฬิกา  ซ่ึง
จริง ๆ  แลวผมเคยทํามากอนที่จะหมดวาระ  60  วัน  ดวยซ้ํา  ไปแนะนําตัว  ไปอธิบายใหเขารับฟงวา
บทบาทของหนาที่นักศึกษา  บทบาทเทศบาล นายกเทศมนตรี  บทบาทหนาที่ของนายกเทศมนตรี  ที่
จะมาจากการเลือกโดยตรง  ตองมีอะไรบางก็ไดทํามาตอเนื่อง  แตในชวงที่กอนจะเลือกตั้งประมาณ  
10  วัน  ผมไมไดไปหาเสียง  มากมายเหมือนคูแขง เพราะวาผมมั่นใจวาสิ่งที่เราทํามาตลอด  4  ป  เปน
ส่ิงที่ประชาชนชาวเชียงใหมเขาใจ  และรับทราบถึงผลงานที่ผานมาแลว  เหมือนกับวาเราไปโหมอาน
หนังสือวันสุดทายกอนสอบ  ซึ่งผมวาจะไมมีประโยชนเลย  สูเราทําสมํ่าเสมอมาตอเนื่องแลวพอมาตอน
หลัง ๆ  เราทําอยางสบาย ๆ ไมตองเครียด  ผมวาประโยชนที่ไดมาก็จะเปนเสียงคะแนนเสียงที่เราใหเขา
ดวยความจริงใจ จากการที่ผมไปหาเสียง พบปะพูดคุยกับชาวบาน ก็ไดรูวาการที่เราไปพบปะเขาบอย ๆ 
ก็จะสงผลดีในชวงระยะเวลา  ซ่ึงก็จะเปนผลที่ตอบรับที่ดีในชวงระยะเวลาที่ใกลเลือกตั้งแลว  ตรงนี้เปน
ประเด็นสําคัญที่ผมคิดวานักการเมืองทุกคนที่ดีควรจะทําอยางตอเนื่อง 
ผูสัมภาษณ    :  ในการเลือกตั้งครั้งนี้คุณบุญเลิศไดหาเสียงโดยปราศรัยบางหรือไม   
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นายบุญเลิศ  :  นอยมากเพราะการปราศรัยแตละครั้งมันคอนขางจะลอแหลมกับกฎหมาย  ก.ก.ต.  
เพราะวาถาหากวาเราปราศรัยในสิ่งที่เราทําแลว  แลวเราก็ไปพูดประโยคที่ผิดพลาดไปจะเขาประเด็น
ที่วาสัญญาวาจะให  หรือวาพูดในประเด็นที่วาพูดแลวทําไมไดเปนการหลอกหลวงประชาชน  ซ่ึงผมคิด
วาจะปราศรัยในชวงเวลาหลังจากที่เราไดเบอรมาแลว  ผมวาสักประมาณ  1  เดือนนี้ จะไมมี
ความหมายเลยไดผลนอยมาก  เราจะตองทําอยางตอเนื่องมากกวา  เพราะวาในการพูดทุกคร้ังอยาง
ชวงที่ผมดํารงตําแหนงอยู  4  ป  ติดกันนั้น  ผมจะมีการประชุมประชาชนของผมเองทุก ๆ  อาทิตย  
แลวจะมีการเชิญประชาชนที่เปนแกนนําของในแตละCommunityที่เรามีอยูมาพูดคุยกันทุกอาทิตยอยู
แลว  ผมคิดวาเราทํามาอยางตอเนื่อง  4  ป  ก็เหมือนกับการปราศรัยนั้นเอง  ตอนนี้ไปถามประชาชน
ชาวเชียงใหมวารูไหมวาเราจะทําอยางไรในสมัยหนาเขารูกันทุกคน  แลวผลงานที่ผานมาเขาพอใจ
หรือไมผมก็ขอยืนยันไดวาเขาพอใจเปน สวนใหญ สวนมากที่ผมพยายามไมไปปราศรัยที่สาธารณะ  จะ
ทําใหผมกลัววาจะเปนประเด็นทางการเมือง  เพราะวาบางครั้งอยางเชนเชิญเราไปDebateบนเวที 
สมมติวาผูดําเนินงานรายการไมเปนกลาง  โดยเฉพาะนักวิชาการที่  ม.ช.  บางทานเขาก็ไมเปนกลาง  
เพราะเขาเปนพวกของผูสมัครบางรายก็เชิญเราไปDebate ผมคิดวาเปนโอกาสที่เราจะเสียเปรียบ  แลว
ถาเกิดเขามีคําถาม ปอนคําถาม  มีคําถามที่ลอแหลม  มาถาเกิดเราตอบแลวเราตอบพลาดตรงนี้ก็ไม
คุมเลย  เพราะตอนนี้เผอิญผมเปนบุคคลคนหนึ่งที่เปนตัวเต็งอันดับหนึ่ง  เพราะฉะนั้นโอกาสที่ผมจะมี
ผิดพลาดในคําพูดอาจจะมีบาง ถาเกิดถูกถามนําบอย ๆ  ทําใหผมคิดวาผมคงไมไปรวมในการที่จะ
ออกไปDebate ในสิ่งที่เราคิดวาจะไมเปนธรรม  แตถาหากวาประชาชนชาวจังหวัดเชียงใหมผมเชื่อวา
เขาจะเลือกคนทุกอยางโดยดูจากการทํางาน  เพราะจากการที่ผมไดมีการทําแบบสอบถาม ในการทํา  
IS  ที่ผานมาที่ผมจบมา  2  ป  IS  ของผมเอง  แลวดูจาก  IS  ของเพื่อนที่ทํามาทุกคน  ประชาชน
เชียงใหมเขาโหวตใหกับนายกเทศมนตรีจากผลงานถึง  60  %  เพราะฉะนั้นผมคิดวาสิ่งที่เราทํามา
อาจจะเปนสิ่งที่เราไดเปรียบกับคูแขงเราที่ยังไมเคยมีผลงานมากอน  ฉะนั้นประชาชนจะโหวดใหกับ
ผลงานมากกวา  นโยบายสาธารณะก็เปน นโยบายที่สําคัญ  ซ่ึงผมคิดวาถาหากวาเราพูดไป  เราจะตอง
ทําใหได ผมไมสามารถจะพูดไดวานโยบายสาธารณะของผมเปนอยางนี้  เพราะเชียงใหมเปนจังหวัด
ใหญ  เปนจังหวัดที่มีองคประกอบของความแตกตาง  ในดานความคิด  ความแตกตางทางดาน
วัฒนธรรม  คอนขางจะมาก  เพราะฉะนั้น  นโยบายสาธารณะแตละอยางที่เราจะออกมาใชจะตองเปน
นโยบายทําหนาที่สามารถจะจับตองไดและเปนรูปธรรมที่สุด  ซึ่งผมก็ไดประกาศมาแลวในหลาย ๆ  
เรื่อง  แลวสิ่งที่ผมไดทํามาก็ไดพิสูจนและเริ่มทํามาแลว  ยกตัวอยางเชน  นโยบายสาธารณะเรื่องรถบัส
ขนสงมวลชนตรงนี้ผมพูดมาตั้งแตปที่ผานมาแลว  แลวตอนนี้ลาสุดเรามีการประสานของบประมาณมา
จากสวนกลางเสร็จเรียบรอยแลวประมาณ  60  กวาลานบาท  ซ่ึงผมไดมีการเตรียมการตั้งแตในวาระที่
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ผมไดดํารงตําแหนงในครั้งที่ผานมาแลว  แลวภายใน  3  เดือนขางหนาผมคิดวาระบบของขนสงมวลชน
ของเทศบางนครเชียงใหมจะสามารถใชไดแลว  เพราะรถบัสที่เราเตรียมไว  26  คัน  เตรียมพรอมที่จะ
วิ่งไดแลว  ส่ิงเหลานี้เปนสิ่งที่ผมอยากชี้แจงวาเปนสิ่งที่เราทํามาแลว  แตทีนี้ถาเกิดผมเอาเร่ืองนี้ไปพูด
ในการDebate ก็เทากับเปนการสัญญาวาจะให  เปนการลอแหลมนิดหนึ่ง  เพราะฉะนั้นสิ่งเหลานี้เรา
ทําแลว  แลวเปนนโยบายเทศบาลของผมเองในวาระที่ผานมา  แลวมาสัมฤทธิ์ผลในวาระพอดี เงินที่เรา
ไดมาก็ไดมาตอนปลายปตอนปลายปกอน แลวการจัดซื้อรถทุกอยางที่จะมาทําระบบขนสงมลชนก็ได
ซ้ือและทําเสร็จเรียบรอยแลว  ยกตัวอยาง  ผมจะอธิบายใหคุณฟงวาถาหากเราปฏิบัติเร่ืองนแลวผมจะ
โดนทันทีสัญญาจะใหหรือไม  เลือกผมแลวจะไดขนสงมลชนหรือไม  อยางนี้เปนการผิดกฎหมาย
เลือกตั้งเปนเชนนี้ 
ผูสัมภาษณ    :  ที่ผานมามีเวทีแนะนําหลายเวที  แตคุณบุญเลิศไมไดเขารวมคิดวาจะเสียโอกาสหรือไม 
นายบุญเลิศ  :  คือ  เชนนี้  เทาที่แนะนํามามี  2  ครั้ง  ครั้งแรกเผอิญ  วันที่  28  ที่ผานมาผมไดไปรับ
ปริญญาพอดี  ผมก็ไดแจงขอขัดของไปแลว  ซึ่งในวันนั้นรูสึกวาจะมีคนไปดีเบรส เพียง  2  คน  คุณได
ไปฟงหรือไม  มีกี่คน 
ผูสัมภาษณ   :  3  คนคะ    
นายบุญเลิศ  :  ที่นี้ไปDebate ในคายกาวิละ ที่ผมไมไปประเด็นหนึ่งก็คือคนฟงที่มาฟงในการที่เขาเชิญ  
ผมคิดวาไมไดเปนกลุมเปาหมาย เผอิญคนที่ไปฟงในวันนั้น ทั้งหมดเปนทหารที่ยายมาใหม  ซ่ึงไมมีสิทธิ 
คุณไปฟงผูสมัครแตละคนมีนโยบายเขาเปนอยางไรบางเขาก็พูดใชหรือไม 
ผูสัมภาษณ    :  ใชคะ 
นายบุญเลิศ  :  ซึ่งผมคิดวาถาผมพูดแลว  พูดกับคนที่ไมมีสิทธิเลือกกับผม  นั้นก็เปนอีกประเด็นหนึ่ง  
อีกประเด็นที่  2  ผมกลัวมากก็คือการที่ผมไปสัญญาวาจะให  โดยที่เราพูดแลวเราไมรูตัว 
ผูสัมภาษณ    :  ที่  ม.ช.  วันนี้จะเขารวมหรือไม 
นายบุญเลิศ  :  ที่  ม.ช.  วันนี้ผมไมไป  เพราะวาอาจารยธเนศวร  ทานเปนเพื่อนกับผูสมัครเบอรอ่ืน  ผม
คงไมไป  คือมันไมเปนกลางคุณคงเขาใจ 
ผูสัมภาษณ  :  ที่ราชภัฏ 
นายบุญเลิศ  :  ที่ราชภัฏอาจจะไป  แตราชภัฏเปนอีกประเด็นหนึ่งจะบอกใหคุณทราบวาราชภัฎก็ไมใช
วาเปนคนมีสิทธิ  เพราะฉะนั้นผมคิดวาการDebate ผมคิดวานาจะจัดมาจาก  ก.ก.ต.  เพราะวา  ก.ก.ต.  
เปนหนวยกลางในการจัด  เพราะวาถาเชิญเราDebate ในจุดที่เชิญประชาชนชาวเชียงใหมแทจริงมาฟง
ผมวานาไปอยางประตูทาแพซึ่งจุดประสงคจริง ๆ  แลว  นักการเมืองที่หาเสียงเขาจะตองหาเสียงกับ
ประชาชนของเขาเองเปนหลัก  คนที่ไมมีสวนไดสวนเสียในเมืองเราถึงฟงไปก็ไมไดประโยชน 
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ผูสัมภาษณ  :  ที่ผานมานี้มีการจัดองคกรหาเสียงอยางไรบางคะ 
นายบุญเลิศ  :  องคกรหาเสียงของผมนั้น  ผมเปนผูสมัครรายเดียวแลวพรอมกับบัญชีที่เรามีการสงผูรับ
สมัครลงครบ  ไมวาจะเปนทีมของ  ส.ท.  ซึ่งก็เปนกลุมเดียวที่สงไป  24  คน  ครบถวน  คนอื่นเขาสงแค
ครึ่งทีม  3  คนบาง  4  คนบาง  อันนี้ผมคิดวาเขาคงไมมีความจริงใจในการที่จะมาทํางาน  เพราะวาเขา
คิดวาลงมาแขงแลวเขาคงไมสามารถนํา  ส.ท.  เขามาไปในสภาไดเขาก็เลยใหความสําคัญตรงนี้ไปเขา
ใหความสําคัญนอยไปนิดหนึ่งสําหรับฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงจะมาเปนเรียกวามาเปนเสียงที่จะมาเคย
สนับสนุนหรือคัดคานในสภา  เราที่นี้อยางความพรอมของผูสมัครแตละรายทั้งที่มาแขงกับผม  4  ราย  
ผมคิดวาเขายังตื่นตัวทางการเมืองชาไปนิดหนึ่งเขาออกมาหาเสียงในวาระเลือกตั้งแคประมาณ  2  
เดือน  ซึ่งผมคิดวานอยไปสําหรับจังหวัดใหญ ๆ  อยางจังหวัดเชียงใหม  แลวผูมีสิทธิเลือกตั้งกวาแสน
กวาคน  แลวใครจะไปฟงกับการหาเสียงแบบนี้  อยางของ  ม.ช.  ก็เหมือนกันผมคิดวาที่ผมไมไป  
เพราะวาผูฟงมีจํานวนนอยไมเกิน  50  คน  ถาคุณไปลองดูคงจะไมเกิน  50 -  60  คน  แลวคนที่มานั้น
สวนมากจะเปนคนที่มาจากนักเรียน  นักศึกษา  ที่เรียนในMajorนั้นพอดี  ซึ่งสมมติวาถามาฟงสัก
ประมาณ  100  คน  คนที่มีสิทธิเลือกตั้งมีถึง  20  %  ดวยซ้ํา  ส่ิงเหลานี้ผมอยากจะใหแบบวาเปนการ
จัดแบบเปนกลางจริง ๆ  ซ่ึงผมก็ไมแนใจวาการจัดบางครั้งจะมีอคติหรือไม  แตที่ผานมานี้ผมไมไปผม
คิดวาเขาเชิญผมไปในตอนเชา 
ผูสัมภาษณ  :  อยากทราบเหตุผลที่คุณบุญเลิศลงสมัครในนามอิสระ 
นายบุญเลิศ  :  ครับ  คือถาผมลงในนามอิสระเพราะวาอยางการทํางานบางครั้งของผมผมเลือกลง
อิสระ  เพราะเกรงวาบางครั้งถาลงในนามกลุมแลวบุคคลในกลุมบางคน  ทําอะไรผิดพลาดไปจะมาถึง
เราดวย  ในสิ่งเหลานี้ทําใหผมระวังเร่ืองการขอกฎหมายคอนขางจะละเอียดกวาคนอ่ืน  เพราะวาคนอ่ืน
นั้นเขาอาจจะลงแบบเพื่อสรางสีสรร  เลยลงแบบเพื่อจะมาเปนตัวประกอบมากกวา  ผมคิดวาเขา
อาจจะไมคิดวาคนจังหวัดเชียงใหมจะเลือกคนที่แคไปพูดสัก  2 – 3  ครั้ง  สักประมาณ  1 – 2  เดือน  
คือวามันไมเปนความจริงรอดูผลคะแนนที่ออกมาดีกวา  เพราะการเลือกตั้งครั้งนี้เปนการเลือกตั้งที่
โปรงใสมาก  แลวก็อยูบนกติกาเดียวกันทั้งประเทศดวย  ผมวามันยุติธรรมดี 
ผูสัมภาษณ  :  อยากทราบเหตุผลที่คุณบุญเลิศ  ไมประกาศรายชื่อฝายบริหาร 
นายบุญเลิศ  :  อันนี้ก็เปนขอหนึ่ง  ที่ผมเกร็งมากเรื่องกติกา ,กม, กกต. เชนกัน สมมุติวาผมประกาศวา 
ผมจะเอานาย ก. นาย ข. มาเปนParty listของผม ผมประกาศไปแลว แตพอถึงเวลา ผมไมสามารถรับ
เขาได  อาจจะติดดวยเรื่องบางเร่ือง  ถาผมขึ้นไปแลวตองเอา A,B,C,D  ถามันถึงเวลาแลวผมไม
สามารถแตงตั้งไดอาจจะติดดวยเหตุเง่ือนไขการเมืองบางอยาง หรือติดดวยเหตุผลบางสิ่งบางอยางที่
เราคิดวาไมเหมาะสมแลวในเวลานั้นเราก็ไมเอา  ถาเราไมเอาแลวก็โดนคูตอสูมาเลนงานวาหลอกหลวง
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ประชาชนจะเขาขอ  1  ใน  11  ขอ  อันนั้นสวนหนึ่ง  แลวสวนที่  2  ผมอยากจะมีความคิดอิสระในการ
ตัดสินใจมากกวาวา  ณ  เวลาหนึ่ง  ความเหมาะสมก็เปนอยางนี้  ณ  อีกเวลาหนึ่งความเหมาะสม
อาจจะเปลี่ยนไปถาเรื่องสิ่งเหลานี้ผมคิดวารัฐธรรมนูญเผอิญไมไดกําหนดไววาจะตองโชวผูบริหาร  
เพราะวาการเลือกผมโดยตรง  เปนการConcensusที่ประชาชนจะมอบใหกับเรามากกวาผมวาดูสงา
งามมากกวา  เพราะผมจะตองรับผิดชอบดวยทีมที่ผมต้ังขึ้นมา 
ผูสัมภาษณ  :  คุณบุญเลิศมีความมั่นใจมากแคไหน  ที่จะไดรับการเลือกต้ังในครั้งนี้ 
นายบุญเลิศ  :  ตองเรียนวามั่นใจคอนขางมาก  เพราะวาจากการที่เราไดทํางานมา  4  ป  ติดกัน
ผลงานที่ประจักษไดคอนขางจะชัดเจน  ผมคิดวาประชาชนชาวจังหวัดเชียงใหม  เปนประชาชนที่มี
คุณภาพที่สุดจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยทุกคนมีวิจารณญาณที่ถูกตอง  และมีทุกสิ่งทุกอยางที่เปนตัว
ของตัวเอง  ปราศจากการชี้นํา  เพราะฉะนั้นผมคิดวาในการเลือกตั้งครั้งนี้ผมมั่นใจคอนขางมาก 
ผูสัมภาษณ  : คุณบุญเลิศมีความเห็นอยางไรบางตอผูสมัครรายอื่น ๆ 
นายบุญเลิศ  :  การสมัครคร้ังนี้ก็เปนการเรียกวาเปนการระดมเอา มันสมองของบุคคลที่มี
ความสามารถหลาย ๆ  ดานมารวมกันในการมาแขงขันกัน  ตําแหนงนี้ไมวาจะเปนคนมีความรู  ระดับ
ปริญญาเอก  และปริญญาโท  ปริญญาตรี  ผมวามันก็ผสมกันแลว  สวนใหญแลวก็เปนคนที่มีช่ือเสียง
ในจังหวัดเชียงใหมอยูแลว  แลวก็เปนคนที่มีแนวความคิดวาจะมาสรางสิ่งดี ๆ  ใหกับสังคม  การเมือง
ของจังหวัดเชียงใหม  ผมคิดวาเปนสิ่งที่ดี  ผมยังดีใจเลยท่ีมีคนมาสมัครมาก ๆ  ถาเกิดมีคนมาสมัคร
เพียง  1 – 2  คน  แลวไมมีการแขงขันเลยมันจะเปนการแขงขันผูกขาดทางการเมือง  ซ่ึงดูแลวจะไมคอย
สงางามกับตําแหนงนี้ 
ผูสัมภาษณ  :  ส่ือไดลงขาวคุณบุญเลิศมีความเกี่ยวของกับผูสมัครเบอร  5  นั้นจริงหรือไม 
นายบุญเลิศ  :  ผูสมัครเบอร  5  ตองเรียนวาจริง ๆ  แลวถาสืบดูสมัยกอนนั้น  เขาเคยเปนพ่ีสะใภผม  
ซ่ึงจริง ๆ  เขาก็มีความตื่นตัวทางการเมือง  เขาก็อยากจะลง ทีนี้เขาลงมาแลวเขามาถอยหลังในตอน
หลัง โดยเขาบอกวาเขาไมเอาดีกวา  เพราะเขาคิดวาถาเขาไปหาเสียงไปเรื่อย ๆ  คงจะไมมีประโยชน 
แลวก็เปนการตัดคะแนนกับผมดวย  เขาก็เลยถอยไปในจุดหนึ่ง  ซ่ึงผมคิดวาคงไมเกี่ยว  เพราะวาทุก ๆ  
คนมีความตองการอยากจะเปนอะไรสักอยาง  ถาเขาจะสมัครเขายอมเสียเงินในการสมัคร และสิทธิใน
การสมัครซึ่งเขาก็  O.K.  แลว 
ผูสัมภาษณ  :  คุณบุญเลิศคิดวาคุณบุญเลิศเองมีจุดเดนอยางไรที่ทําใหประชาชนไวใจไปลงคะแนน
เสียงให 
นายบุญเลิศ  :  จุดเดนของผมนาจะเปนเรื่องความต้ังใจในการทํางานมากกวา  เพราะวาถาหากเปนคน
จังหวัดเชียงใหมแลว  จะรูจะเห็นวาสิ่งที่เปลี่ยนแปลงวาระ  3  ปครึ่งที่ผมรับผิดชอบตําแหนงนี้มี



 321 

อะไรบาง  แลวสิ่งที่เขาไดเห็นแลวก็คงเปนสิ่งที่ไดพิสูจนไดวาผมเปนคนทํางานจริงจังจริง ๆ  เพราะวา
สวนใหญแลวที่ผมถามประชาชนของผมเองตอนที่ผมไปหาเสียง เขาก็บอกวาเขาชอบผมที่ผมมีความ
ตั้งใจในการทํางาน  แลวผมไดทํางานหนัก ตรงนี้เปนประเด็นใหญที่ผมคิดวาเปนขอไดเปรียบของผม 
ผูสัมภาษณ  :  จากการสัมภาษณครั้งที่ผานมาคุณบุญเลิศไดแบงประชากรออกเปน  2  กลุม  คือ  คน
ชนชั้นสูง  คนชั้นกลาง  และประชาชนที่ยากจน  และในระยะที่ผานมาคุณบุญเลิศไดใชวิธีการอยางไร
ในการเขาไปหาประชากรแตละกลุมในการหาเสียง 
นายบุญเลิศ  :  การแบงกับประชาชน  ในระดับสูงการหาเสียงของผมผมก็Guess speakerในการ
ประชุมยกตัวอยาง  เชน  ของสโมสรไลออนล  สโมสรโลตาเลี่ยน  อะไรพวกนี้  ซ่ึงเขาถือวาเขาเปนคนที่
มีฐานะดี  แลวเราทํางานใหกับสังคมแลวก็มีการรับเชิญไปเปนวิทยากรบอย ๆ  สวนนี้ผมก็ไปแสดง
วิสัยทัศนวาสิ่งที่ผมกําลังทําอยูปจจุบันนี้มีอะไรบาง  ณ  วันเวลานั้น  แลวสิ่งที่เราจะทําตอไปมีอะไรบาง  
ตรงนี้ผมคิดวาเราเขาไปสัมผัสกับเขาแบบคอนขางจะใกลชิด แลวกับการที่ไดรับเชิญไปในงานสังคม
บอยครั้งไดมีโอกาสสัมผัสกับพวกเขาเหลานี้คงเปนอีกสวนหนึ่งเหมือนกับการหาเสียงไปในตัววาเราเปน
คนที่คอนขางพบงาย  และเปนคนที่ไมถือตัวเปนเรื่องที่สําคัญ  เพราะวาตําแหนงเหลานี้  คนให
ความสําคัญ  และจับตามองวาเราจะเปนคนอยางไร  เพราะฉะนั้นถาเราเปนคนกันเอง เปนคนที่ให
ความสําคัญกับทุกคนที่มาพบเราสิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่ผมใชวิธีหาเสียงกับคนที่อยูในระดับสูง  สวน
ระดับกลางเราก็คงไปSupportเขาในเรื่องของระบบinfrastuctureงาย ๆ  เปนระบบน้ําไหลไฟสวาง  
ความสะอาดทุกอยาง  ถนนดี  ส่ิงเหลานี้จะเปนสิ่งที่ไปกระทบกับคนชั้นกลางคอนขางจะมาก  เพราะ
พวกเขาเหลานี้มาใชinfrastuctureที่เราเปนคนกําหนดเอาไวใหพวกเขา  อันนี้ก็เปนสิ่งหนึ่งที่ผมไดทํา
แลว  ผมขอเสริมอีกนิดหนึ่งในสวนของคนชั้นกลางและคนชั้นสูง  ตอนนี้ชาวจังหวัดเชียงใหมเรา
คอนขางจะใหความสําคัญกับศิลปะกระแสวัฒนธรรมของเมือง เราทํากันเองในชวง 1 – 2 ป  ที่ผานมา  
เพราะฉะนั้นผมเองไดพยายามเอาสิ่งเหลานี้เขาไปใชในการที่จะหาเสียงกับคนระดับ  A  กับ  B  
ยกตัวอยางเชนเราพยายามทําบานเมืองเราใหสอดคลองกับวัฒนธรรมจังหวัดเราเอง  ยกตัวอยาง  เชน
ผมเปดหอศิลปที่สามกษัตริย  ส่ิงเหลานี้ผมคิดวาคนจังหวัดเชียงใหมทุกคนภูมิใจที่จะมีหอศิลปของ
ตัวเอง  ภูมิใจท่ีจะเขาไปดูรากเหงาวัฒนธรรมของตัวเองประเด็นตอไปก็เปนเรื่องของการจัดกิจกรรม
อยางในเมืองเราเอง  ซ่ึงผมพยายามจะรื้อฟนกิจกรรมเหลานี้กลับมามาก ๆ  ชงที่ผมดํารงวาระผม
พยายามจัดกิจกรรมในเร่ืองของการร้ือฟนศิลปะวัฒนธรรม  ประเพณีของเราเอง  ยกตัวอยางเชน ร้ือฟน
ส่ิงเหลานี้ใหกลับมาเปนภูมิปญญาทองถิ่นผมร้ือฟนในเร่ืองของการจัดกิจกรรมของถนนคนเดิน  
กิจกรรมของไชรนาทาวด  ซ่ึงเหลานี้เปนสิ่งที่แสดงถึงความเปนวัฒนธรรมของจีนที่อยูในจังหวัด
เชียงใหมหลาย ๆ  ส่ิงเหลานี้ที่ผมทําและผมคิดวาเราใหส่ิงกับคนระดับMediumกับคนชั้นสูง  แลว
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เกี่ยวกับการตกแตงเมืองในชวงหลัง ๆ  ถาคุณสังเกตดูจะมีกลิ่น  เรียกวาความเปนพื้นเมืองมากขึ้น  
ยกตัวอยางเชน  ตรงขวงศรีภูมิ  ถาคุณไปดูจะดูออกวาตรงนี้เปนความเปนพื้นเมืองที่ผมต้ังใจที่จะสราง
ใหกับคนจังหวัดเชียงใหม  ส่ิงเหลานี้ผมคิดวาคนเชียงใหมระดับ  A,B  คงจะชอบที่ผมทํางานเชนนี้  
เพราะเรื่องการทําแคถนนผมคงไมทํามันงายไป  ถาอยางผมมีนโยบายของผมวาถาเกิดผมไดรับ
เลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีแลว  ผมจะทําถนนจังหวัดเชียงใหมใหเรียบทุกเสน  อยางนี้ดูแลวมันงายไป
สําหรับวิสัยทัศนของคนที่จะมาบริหารเมืองอยางนี้  ผมคิดวาผมจะใหเรื่องของกระแสวัฒนธรรมในเรื่อง
ของความเปนเชียงใหมเปนเรื่องใหญ  เพราะองคประกอบเหลานี้เปนองคประกอบท่ีคนเชียงใหมเรามี
ความภูมิใจ  ที่นี้มาพูดถึงระดับลาง  ระดับลางนั้นเราก็จะตองไปใSupportหเขามีรายไดที่เรียกวาที่มี
สม่ําเสมอ  การสรางรายไดใหกับประชาชน  ระดับลางนั้นเปนเรื่องใหญ  เพราะวาประชาชนระดับลาง
เราเปนประชาชนที่ตองการเหมือนกับหาเชากินเย็น  ผมพยายามจะไปสรางเสริมในเรื่องของการสราง
ความสามารถในการที่จะอยูไดดวยตัวเอง ไมใชวาเราจะตองไปซัฟอรทในระดับลางตลอดชวงหลังนั้น
ผมไดมีการอบรมอาชีพใหกับประชาชนในระดับลางคอนขางจะมาก  ยกตัวอยาง  เชน  ในกรณีที่ชุมชน
มีความสามารถในแตละดานที่เขามีแลวผมจะสงเสริมดานนั้น  อยางชุมชนทางฝงกาวิละเขาก็จะทํา
โคมไฟสวย ๆ  เราก็อยากจะสงเสริมส่ิงที่เขามีอยูแลวใหเดนขึ้นไป  หาตลาดมาเสริมมาเพ่ิมเติมใหพวก
เขาอีกในกรณีที่เขาไมสามารถขายได  และขายไมไดราคา  ผมไดมีการไปติดตอในระดับซูปเปอรมา
เก็ตสใหญ ๆ  อยางเชน  โลตัส  ซ่ึงจะเอาของของเราเขาไปขายในโลตัส  ส่ิงเหลานี้ผมจะตองเขาไปชวย
เขาในเรื่องการตลาดpackageingในการสรางในการเสริมในเรื่องของรูปแบบผมไดมีการเชิญเอาคนที่
จบมาจากprodมาสอนเขา  ซ่ึงสิ่งเหลานี้คนในเชียงใหมจะรูนอย  เพราะวาคนในจังหวัดเชียงใหม
บางคร้ังการแบงชั้นวรรณะยังคอนขางจะยังมีอยู อาจจะถือวาคนในชุมชนเปนคนที่ไมมีฐานะ  
ปฏิสัมพันธระหวางคนระดับMedium-Hightกับระดับลางจะตางกันมาก  เพราะฉะนั้นโอกาสการสื่อสาร
ของแตละฝายจะไมถึงกันมากเทาไร 
ผูสัมภาษณ  :  คุณบุญเลิศคิดวาจะไดคะแนนเสียงจากกลุมใดมากที่สุด 
นายบุญเลิศ  :  คะแนนเสียงที่ไดจากกลุมจะแบงเปน  2  แบบ  แบบที่หนึ่ง กระแสที่เราไดมาจะมาจาก
ระดับ  A กับ  B    กระแสที่เขาจะเลือกคนทํางานคนที่บริหารเมืองแบบที่เขาตาเขา  อันนี้เรียกวากระแส
อีกสวนหนึ่งท่ีเราจะไดมาคงจะไดจากคนระดับลางนั้นเอง  เพราะวาผมเปนคนที่ไปทําใหพวกเขามี
ความเปนอยูที่ดีขึ้น  ไปชดเชยในสิ่งที่เขาคิดวาเขาไมไดรับเปนธรรมในสังคม  ผมขอเสริมอีกนิดหนึ่ง  ใน
เร่ืองที่ผมดํารงตําแหนง  ผมจะพยายามสรางความเทาเทียมในสังคม  ในระดับลางมากขึ้น  จะมีการ
ยกตัวอยางเชนในชวงระยะเวลาประมาณ  2 – 3  ป  ที่ผานมาผมก็จะมีการจัดเอารถบัสที่ผมไปบริการ
นักเรียนบนถนนเจริญประเทศรับสงนักเรียน ไปรับคนแก,  ชรา  ที่อยูในชุมชนของผมออกมาดูส่ิงที่เขา
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ไมเคยเห็นยกตัวอยาง  ผมจะพาเขาไปดูหอศิลปของผมเอง ไดมาดูวาสิ่งที่ผานมา  700  ปของเรา
มาแลวเปนอยางไรใหเขามาดูแลวเขาก็จะไดรูวาสิ่งนี้เขาไดเคยชินแลว  ไดมีคนมาบอกเขาสิ่งที่ผานมา
เปนเชนนี้ ๆ  อันนี้เปนสิ่งที่ผมคิดวาเราไดไปชดเชยในสิ่งที่เขาขาดไป  ผมไดพาคนแกบางคนไปดู
สนามบิน  บางคนเขาไมเคยเห็นส่ิงเหลานี้เปนส่ิงที่ผมคิดวาอยากจะใหคนที่อยูในสังคมระดับลางแลว
ไดมีโอกาสเปดVision หรือมีโอกาสเปดความคิดของเขาเองใหเขาไดไปสัมผัสกับส่ิงที่เขาไมเคยเห็น
เหลานี้เปนสิ่งที่เขาประทับใจ  และแนนอนผมคิดวาในการเลือกตั้ง  คนทุกคนที่ไดรับการดูแลจากเราก็
คงจะคิดวาเราเปนคนที่เหมาะสมจะเปนผูนําของเขาก็คงจะเลือกผมผมคิดวาในการเลือกตั้งครั้งนี้ สวน
หนึ่งก็คงมาจากหาเสียงในชุมชนที่เราใหโอกาสในการที่จะทํางานคอนขางจะมากกวาคนที่มีระดับ  A
กับ  B  แลว  เพราะคนระดับ  A กับ  B  เขามีทุกสิ่งทุกอยางที่เขาตองการอยูแลว  เขาจะไมมีการมาขอ
ทางเทศบาลไปSupportในทุก ๆ  เรื่อง  แตในสวนของชุมชนแลวผมมั่นใจวาการหาเสียงของผมใน
ชุมชนคอนขางจะดี ไดในที่นี้ไมใชจากการจัดตั้งหรือมีระบบอุปถัมภไมใช  มีจากการใกลชิดคนที่จะมา
ใชบริการเทศบาลนครเชียงใหมมากที่สุดก็คือ  คนระดับลางมากกวา  เพราะเขาตองการในสิ่งที่เขาไมมี  
เพราะอยางคนในระดับสูงแลวเขาคงไมมาขอความชวยเหลือจากเทศบาลแนนอน  ตรงนี้ก็เปนเหตุผล
หนึ่งที่ผมคิดวาฐานเสียงผมในสวนหนึ่งคงจะมาจากชุมชน  และสวนหนึ่งคงจะมาจากกระแสที่
ประชาชนเชียงใหมเขาตื่นตัวในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในครั้งนี้ดวย 
ผูสัมภาษณ  :  มีส่ือหลายสื่อไดแสดงความเปนหวงเรื่องคะแนนจัดตั้งในสวนตัวของคุณบุญเลิศมีความ
คิดเห็นอยงไรเกี่ยวกับประเด็นนี้คะ 
นายบุญเลิศ  :  ตอนน้ีถาพูดคะแนนจัดตั้งนั้นไมไดแลว  คําวาคะแนนจัดตั้งนั้นตองมาจากคะแนนที่เรา
มีการซื้อเสียง  เพราะตอนนี้อยูภายใตกติกาเดียวกันแลว  เรื่องการซื้อเสียงผมวาลืมไปดีกวา  ใครซื้อ
เสียงก็โง  ใครที่ซ้ือเสียงก็ตองโดนใบแดงแนนอน  ส่ิงเหลานี้ผมคิดวาทุกคนหวงวาผมจะไดเปรียบใช
หรือไม  ในการที่คะแนนจัดตั้งผมกลับไมหวง  ผมสามารถทาไดไดเลยวาเราลองเอาคะแนนเสียงใน
เมือง  เอากระแสมาผมคิดวาผมไมมีทางชนะคูตอสูอยูแลวไมตองเอาคะแนนจัดตั้งมารวมเลย  ไมตอง
เอาคะแนนชุมชนมารวมเอาหนวยที่มีคนระดับ  A,B  มาบวกกันก็ตองสูผมไมได  ผมม่ันใจเชนนี้  
เพราะวาที่ความมั่นใจนั้นไมไดเกิดจากความประมาท แตผมมั่นใจในผลงานที่เราทําผานมานั้นเอง  
และประกอบกับส่ิงที่ผมทํานั้นจับตองไดเห็นไดดวยเชิงประจักษ  ทําใหคนรูเลยวาถาเขาเลือกผมแลว
เขาจะไดอะไรจากการทํางานของผมเอง 
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สัมภาษณ   นายนิวัตร   ตันตยานุสรณ   1 ธันวาคม  2546. 
ผูสัมภาษณ:    ที่ผานมาคุณนิวัตรไดเขาไปมีบทบาทในการเมืองของเทศบาลนครเชียงใหมอยางไร 
นายนิวัตร: ผมเขาสูการเมืองเมื่อป 2538 ในฐานะที่เปนสมาชิกของกลุมเนาวรัตนพัฒนา โดย
ไดรับเลือกตั้งเปน สท. คือสมาชิกสภาเทศบาลนะครับ 
ผูสัมภาษณ: ทานมีความคิดอยางไรกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีทางตรง 
นายนิวัตร: ครับ ผมมีความคิดวาเรื่องนี้นั้นมันไดกอเกิดขึ้นเนื่องจากความลมเหลวของระบบ
การเลือกตั้งแบบเกา คือเลือกนายกเทศมนตรีโดยทางออม ระบบทางออมนั้นไดสรางความดอย
เสถียรภาพทางการเมือง ทําใหเกิดการแกงแยงชิงดีชิงเดน และความมักใหญใฝสูง สรางความ
ปนปวนใหเกิดขึ้นกับระบบการบริหารงานทางการเมือง นะครับ  เพราะทุก ๆ นั้นลวนแลวแต
อยากจะเปนเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี แตไมเคยประกาศตัวเองสักที ดังนั้น เมื่อคิดวาเปน สท. 
แลวก็มีสิทธิ์จะเปน ก็รวบรวมพรรคพวก พลพรรค แลวก็ลมชุดเกาลงดวยอํานาจทางเสียง นะครับ  
ทั้ง ๆ ที่บางทีแลวขึ้นไปอยูในตําแหนงนั้นก็ไมไดมีองคความรู ไมไดมีวิสัยทัศน ไมไดมีความซื่อสัตย
สุจริต และขอสําคัญที่สุดคือไมมีความสามารถตรงกับภารกิจของเทศบาล พอเขาไปบริหารเลยทํา
ใหบานเมืองแตละแหงทั้งประเทศก็เกิดปญหาขึ้นดังที่เห็นอยู  ดังนั้นรัฐธรรมนูญป 2540 นั้นถึงได
ระบุวา การเลือกตั้งของทองถิ่นนั้นจะตองเลือกตั้งผูบริหารตรง ทั้งนี้เพื่อที่ผูบริหารนั้นสามารถที่จะ
แสดงความสามารถของตัวเอง วิสัยทัศนของตัวเอง พรอมทั้งทีมงานใหประชาชนนั้นเลือกได
โดยตรง นี่คือผลดีของการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง 
ผูสัมภาษณ: การเปลี่ยนกติกาการเลือกตั้งใหม ทําใหทิศทางการเมืองของเทศบาลนครเชยีงใหม
จะมีการปรับตัวไปในทิศทางใด? 
นายนิวัตร: แนนอน คืออยางนอย ๆ ที่สุดเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มข้ึนทั่วประเทศแลววา 
บุคคลที่มีแนวคิด มีความสามารถ บริสุทธิ์ยุติธรรมเนี่ยจะเริ่มเขามาสูการเมืองเนื่องจากวา เขา
สามารถที่จะลงไปพบกับประชาชนไดโดยตรงวาเขาจะเปนผูบริหาร มันไมเหมือนเดิม อันนี้คือการ
เปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนที่สุดเลย เปนประวัติศาสตรหนาแรกของการเปลี่ยนแปลงดวยซ้ําไปที่จะ
เกิดขึ้นทั่วประเทศในครั้งนี้ 
ผูสัมภาษณ: การเลือกตั้งครั้งนี้ ทางกลุมไดนําเสนออะไรวา เนนอะไรเปนนโยบายที่เปนจุดขาย 
นายนิวัตร: อันดับแรกที่สุดก็คือ ในกลุมของผมนั้นชื่อวา “กลุมเชียงใหมรักษเชียงใหม” จะ
เสนอเร่ืองของการบริหารโดยนําธรรมะสูการเมือง ซึ่งก็ไมเคยมีกลุมการเมืองกลุมไหนกลาที่จะพูด
คํานี้ได นี่คือเร่ืองความแปลกใหม การเปลี่ยนแปลง  กลุมของเรานั้นก็มีความละอายตอบาปที่เราไม
อยากจะเขาไปโกงบานเมือง นะครับ  ขอสําคัญที่สุดก็คือวา  เราจะใชอํานาจที่ไดรับการกระจาย
ออกมาจากการปกครองสวนทองถิ่นในครั้งนี้ปราบคอรรัปชั่นขั้นเด็ดขาด อันนี้เปนหัวขอหลัก   และ
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นโยบายของเราจริง ๆ แลวมันมีอยู 4 ประการ  ประการที่ 1  คือนโยบายการบริหารโดยธรรม  2 
บริหารโดยภาษี ใหนโยบายภาษีเปนธรรม  3 นโยบายของชุมชนเมือง นั่นก็คือการตั้งกองทุนให
ชุมชนเมือง  4 ก็คือนโยบายที่รับมาจากคําพระราชดํารัสของพระเจาอยูหัววา เชียงใหมตองเปน
เมืองพิเศษ เราก็ใชนโยบายเมืองพิเศษเสนอตอประชา-ชน  นี่คือหัวขอ 4 ขอ 
ผูสัมภาษณ: การบริหารโดยธรรมนี้ มีรายละเอียดอยางไร 
นายนิวัตร: ในนั้นมันมีรายละเอียดอยูคอนขางชัดเจน ก็คือวา “ธรรม” คําเดียวตีความหมาย 3 
อยาง   อันแรกคือ “ธรรมะ”   ธรรมะนั้นหมายความวา การบริหารงานที่อาศัยธรรมะซึ่งอยูในหัวใจ
ของมนุษยมาเปนหลักการ ทําใหเกิดความเสมอภาค รมเย็น ทําใหเกิดความสุขในการทํางาน  นี่คือ
ใชหลักธรรมะ    ธรรมอันที 2  คือ “ความเปนธรรม”  ความยุติธรรม  ทําใหขาราชการนั้นไดรับความ
ยุติธรรมในการบริหารงาน ไมเลือกที่รักมักที่ชัง  ไมสนับสนุนพรรคพวกตัวเอง โดยขึ้นไปอยูใน
ตําแหนงสูงแลวไปแขวนคนอื่นไวเสีย    แลวธรรมอันที่ 3 หมายความวา  “ธรรมแหงความซื่อสัตย”  
เพราะวา 1 ในศีลหาก็คือความซื่อสัตย ไมโกง  ดังนั้นขอนี้ก็คือวา เราจะไมมีการกินหัวคิว ทั้ง
ผูบริหารและขาราชการการเมือง เราจะไมมีการจัดฮั้วในการประมูลงานทุกชนิด เราจะไมมีการกิน
เงินใตโตะในการจัดซื้อจัดจางทุกประเภท แลวก็เราจะใชความยุติธรรมในการบริหาร โดยอาศัย
แนวทางของการบริหารแบบ ซี.อี.โอ  ซึ่งผมจะตั้งชื่อเฉพาะกิจวา Local exclutive ออฟฟซเซอร คือ 
L.C.E.O  นี่คือดานบริหาร  ขอสําคัญอยูที่เมืองพิเศษ เราเอาพระราชดํารัสของพระเจาอยูหัวมาเปน
แนวทาง และเราก็เร่ิมใชความเปนทองถิ่นคือศักยภาพของทองถิ่นนั้น โดยพิจารณาเนื้อหาทุกอยาง
ของทองถิ่นนั้นหยิบข้ึนมาเปนนโยบาย เปนพันธกิจที่จะไปแกไข   ยกตัวอยางคําพูดการพูดคําเมือง
เนี่ย ก็เปนภูมิปญญาดั้งเดิม ทีนี้เราก็จะมีการสนับสนุนใหมีการใชภาษาคําเมืองในการสอนเด็ก
ทองถิ่น เพื่อใหรูจักทองถิ่น  แตเราจะไมเอาแนวคิดและนโยบายที่เปนจากสวนกลางเขามาใชใน
ทองถิ่น ยกเวนเรื่องนโยบายซึ่งเปนเรื่องของการพัฒนาในดานโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ซึ่งแมกระทั่ง
ในเรื่องถนนหนทาง โคมไฟตาง ๆ ในอนาคตจะเปนในลักษณะของลานนาทั้งสิ้น นั่นคือใชทองถิ่น
เปนหลัก 
ผูสัมภาษณ: ประเด็นเกี่ยวกับการวางผังเมือง 
นายนิวัตร: แนนอนที่สุด เราไมใชวางผังเมืองใหม เราจะทบทวนผังเมืองของเชียงใหมใน 40 
ตารางกิโลเมตรใหมหมด  ในการเรียนปริญญาเอกของผม ผมเรียนสาขาผังเมือง ดังนั้นผมจะ
พิจารณาเรื่องนี้เปนพิเศษที่จะตองทบทวนผังเมืองใน 40 ตารางกิโลเมตรนั้นใหม อาศัยความเกา
ของผังเมืองเดิมนั้นเปนพื้นฐาน 
ผูสัมภาษณ: การเลือกตั้งในครั้งนี้นโยบายจะมีความสําคัญตอการตัดสินใจของประชาชนมาก
นอยเพียงใด 
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นายนิวัตร: ผมคิดวา ในเมื่อแนวทางการเลือกตั้งไดเปลี่ยนแปลงไปแลว และประชาชนที่อยูใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหมนั้นสวนใหญแลวจะมีการศึกษานะ ดังนั้นนโยบายนาจะกลายเปนหัวใจ
ในการที่จะทําใหประชาชนนั้นตัดสินมากกวาอิทธิพลการเลือกตั้งแบบเดิม 
ผูสัมภาษณ: ทางกลุมไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบ
ใดบาง 
นายนิวัตร: ผมคิดวาตั้งแตบัดนี้เปนตนไป บัดนี้นองก็ลงวันที่ไวดวยนะ  ตั้งแตบัดนี้คือวันที่ 1 
ธันวาคม เปนตนไปผมก็จะประกาศตัวเองวา กลุมเชียงใหมรักเชียงใหมนั้นจะกลายเปนศูนยกลางที่
ทําใหประชาชนสามารถที่จะเสนอแนวคิด  ทั้ง ๆ ที่กอนหนานี้ผมไดทํามาแลวหลายครั้ง ก็คือการมี
สัมมนา  การจัดถามขอคิดเห็นของประชาชนผานการสัมมนา และทุก ๆ คร้ังเราก็จะไดขอมูลมา
จากประชาชนตลอด เพราะตรงนี้คือหัวใจของประชาธิปไตยแบบใหม ตองเอาประชาชนเขามามี
สวนรวม เพราะประชาชนนั้นคือเจาของบานเมืองที่แทจริง ไมใชนักการเมือง 
ผูสัมภาษณ: ประเด็นเรื่องการจัดองคกรหาเสียง 
นายนิวัตร: กําลังวางแผนกันอยู 
ผูสัมภาษณ: คุณนิวัตรมีแนวทางในการหาเสียงอยางไร 
นายนิวัตร: ผมคิดวา บัดนี้มันถึงเวลาที่จะตองเปลี่ยนแนวทางในการหาเสียง  เดิมนั้นเราจะ
เปนการเกาะกลุมเกี่ยวกอยอยูกับกลุมของหัวคะแนน ซึ่งเปนคนระดับรากหญา  สวนใหญแลวจะ
เปนคนที่มีรายรับคอนขางนอย มีผลกระทบในเชิงทํามาหากินมาก ดังนั้นก็จะรับผลประโยชนจากผู
วาจางแลวฝกใฝเฉพาะกลุมนั้นโดยที่ไมคํานึงถึงนโยบายของกลุมใดเลย  นั่นเปนวิธีเกา   ในอันใหม
นี้ผมคิดวาผมจะใชนโยบาย อุดมการณไปอธิบายใหนักศึกษาทั้งหลายใหไดเขาใจ แลวเชิญ
นักศึกษานั้นเขามาทํางานรวมกัน และขอใหนักศึกษานั้นเองเปนคนกระจายเอาแนวคิดอุดมการณ
พรอมนโยบายของเรานั้นออกสูประชาชนในระดังกลางและสูงกอน ซึ่งผมมีความเชื่อวาถาใน
ระดับกลางและสูงตอบรับในแนวนโยบายนี้แลวเนี่ย คนในระดับลางก็จะรับโดยธรรมชาติ ผมมี
ความเชื่อมั่นอยางนั้น 
ผูสัมภาษณ: การแบงประชากรเลือกตั้ง และการแบงกลุมเปาหมาย 
นายนิวัตร: กลุมเปาหมายเราแบงคอนขางชัดเจนเปน 3 กลุมนะ คือ ระดับสูง หมายถึงเปน
ผูบริหารในองคกรเอกชน ผูที่มีอันจะกิน ผูบริหารระดับสูงขององคกร ราชการดวย  อันนั้นคือ
ระดับสูง   ระดับกลางก็คือระดับของนักศึกษา ของครูบาอาจารย พนักงานในบริษัทเอกชนทั้งหลาย 
ขาราชการเกษียน ทหาร ตํารวจ พอคาที่อยูติดถนนทั้งหลาย อยูในศูนยการคา  อันนี้ถือวาเปนคน
ระดับกลางนะครับ   สวนระดับลางนั้นก็คือ กลุมคนผูใชแรงงาน พวกที่อยูในชุมชนแออัดทั้งหลาย 
ชุมชนเมืองนะครับ  ดังนั้นภาพของเมืองเราเนี่ยแบงเปาหมายออกเปน 3 กลุม ใน 3 กลุมเหลานี้เอง
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เนี่ย ระดับลางที่สุดนั้นจะมีอยูประมาณ 20-25 เปอรเซ็น  ระดับกลางจะมีประมาณ 65-70 เปอรเซน็ 
ดังนั้นสองอันนี้บวกกันเขาไปแลวรวม ๆ 90-95 เปอรเซ็น ดังนี้อีก 5 เปอรเซ็นก็คือระดับสูง    ถามวา
เปาหมายของกลุมเชียงใหมรักเชียงใหมอยูที่ไหน?  อยูที่ระดับกลางและสูง นะครับเราหวังไวตรงนั้น 
ผูสัมภาษณ: ทางกลุมจะใชชองทางไหนในการติดตอกับประชาชน 
นายนิวัตร: ใชส่ือ 
นายนิวัตร: ใบปลิว แผนพับ ปายผา รถแห การไปพบปะ การไปปราศรัย การไปติดปาย       
ฟวเจอรบอรด การติดคัทเอาท และถาเปนไปไดเราก็พยายามที่จะขอใหสถานีวิทยุมาเชิญเราไป ถา
ออกทีวีไดยิ่งดี 
ผูสัมภาษณ: ทางกลุมนี้คิดวาชองทางไหนจะเขาถึงประชาชนไดมากที่สุด และดีที่สุด 
นายนิวัตร: ส่ือนี่แหละครับดีที่สุด เพราะพื้นที่มันกวางขวาง 40 ตารางกิโลเมตร เราเดินคน
เดียวเราตายพอดี เปนไปไมไดหรอก 
ผูสัมภาษณ: ทานมีแนวทางในการคัดเลือกบุคคลที่จะเขามาดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรี        
อยางไร? 
นายนิวัตร: อันนี้หัวใจเลยแหละครับ  ประการที่ 1 จะตองมีคุณวุฒิที่เหมาะสมกับกรอบการ
บริหารของเทศบาลโดยตรง   2 ตองเปนคนซื่อสัตย ไมมีประวัติทุจริต  3  จะตองเปนบุคคลที่มี
ชื่อเสียงเปนที่ยอมรับของสังคม 
ผูสัมภาษณ: ประกอบดวยใครบาง 
นายนิวัตร: คนที่ 1 ก็ ดร.นิวัฒน   2  ดร.อนุสรณ  คุณานุสรณ 
นายนิวัตร: ผูอํานวยการสถาบันเมคเคน 
นายนิวัตร: ดร.เขตไทย  ลังการพิณ  คณะบดีคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยพายัพ 
นายนิวัตร: นายแพทยสมาจารย  วิจารยปรีชา   คนที่ 5 อาจารยเฉลิม  เลาหเพ็ญแสง 
ผูสัมภาษณ: 4 คนนี้ทานจะดํารงตําแหนงฝายไหนบาง 
นายนิวัตร: อ.เฉลิมนั้นฝายคลัง  หมอสมาจารยนั้นฝายอนามัย   ดร.เขตไทยนั้นศึกษา  และก็ 
ดร.อนุสรณนั้นก็ชาง   นิวัฒน นายกเทศมนตรี 
ผูสัมภาษณ: ในสายตาของทาน ทานคิดวาการเมือง การเลือกตั้งของเทศบาลนครเชียงใหมที่
ผานมาเปนอยางไรบาง?  และมีวิธีการใดในการณรงคหาเสียงเลือกตั้งครั้งนี้ 
นายนิวัตร: คร้ังที่แลวเปนการหาเสียงเลือกตั้งแบบเดิม กกต. ไมไดลงมาควบคุมในการหา
เสียง การใชเงิน การใชอิทธิพล ใชสื่อทั้งหลายไดเลย ดังนั้นมันก็ยังเปนแบบเกาอยูตลอดเวลา เรา
ไมสามารถที่จะควบคุมการเลือกตั้ง วิธีการหาเสียงไดเลย แตในครั้งนี้มี กกต. ลงมาควบคุมการ
เลือกตั้งและการหาเสียง ทั้งงบประมาณละวิธีการ พรอมทั้งขอหามทั้งหมด 11 ประการ ดังนั้นผม
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คิดวาบนกฎกติกามารยาทของ กกต. คร้ังนี้จะทําใหการเลือกตั้งนั้นเปลี่ยนแบบไป เปนมีกติกา
เกิดขึ้น และก็คิดวาในเรื่องนี้เองก็คงทําให ถาในกรณีมีการทุจริตเกิดขึ้น กกต. นาจะมีการออกไป 
ban ไดดวยซ้ําไป 
ผูสัมภาษณ: การเมืองแบบเกา การเลือกตั้งแบบเกา ในความหมายของทานเปนอยางไร 
นายนิวัตร: คือการเลือกตั้งที่ควบคุมโดยกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง ไมใช กกต. 
ผูสัมภาษณ: มีรูปแบบอยางไร 
นายนิวัตร: รูปแบบก็เปนแบบวา ไมมีการระบุงบประมาณชัดเจน เวลาจับผูทุจริตไดเรียบรอย
จะตองสงศาลเปนผูฟองรอง แตวาในรูปแบ กกต. นั้น กกต. สามารถใหใบแดงไดโดยตรงโดยไมตอง
รอศาล ซึ่งมันมีความเฉียบขาดแตกตางกันมาก ทําใหผูสมัครนั้นเกิดความเกรงกลัววาจะถูกจับผิด 
และก็โดนขอหามคือไมใหเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมืองตั้ง 5 ป แถมไมพออาจจะตองจายเงนิคาใชจาย
ในการเลือกตั้งดวยซ้ําไป  อันนี้คือกติกาที่เขมงวดมาก 
ผูสัมภาษณ: ทานคิดวา กกต. ชุดนี้จะมีประสิทธิภาพพอที่จะควบคุมการเลือกตั้งหรือไม 
นายนิวัตร: ในฐานะที่ผมเปนผูสมัครเนี่ย ผมจะตองมั่นใจวาเคาเปนกลางและก็มีประสิทธภิาพ 
ผมจะไมมั่นใจไมไดเลย เพราะไมมั่นใจแลวผมลงไปผมไมไดรับความยุติธรรมแนนอน  แตผมตอง
มั่นใจวา ไหน ๆ เปนองคกรที่ตั้งขึ้นมาแลวเพื่อการควบคุมการเลือกตั้งโดยตรง เขาตองยุติธรรมและ
มีประสิทธิภาพ 
ผูสัมภาษณ: คุณนิวัตรมีความเชื่อมั่นใน กกต.ทองถิ่นหรือไม 
นายนิวัตร: เหมือนกันครับ  ทุก ๆ คนควรจะมีจิตวิญญาณที่รักประเทศชาติเพียงพอ เพื่อจะนํา
ความสุจริตในการเลือกตั้ง และทําใหคนดีนั้นมีโอกาสที่จะเขาไปอาสารับใชประชาชนไดอยาง
ตรงไปตรงมามากกวาที่ใชอิทธิพลมืด 
ผูสัมภาษณ: ทานคิดวาการบริหารงานของคณะเทศมนตรีชุดนี้เปนอยางไรบาง 
นายนิวัตร: เนื่องจากเคามาจากระบบการเลือกตั้งแบบเกา ดังนั้นเคาเปนผูบริหารที่ผมไมได
เลือกเขาเลย ผมไมคิดวาเขาจัดคนถูกตองกับงาน เขาจัดความรูของคนถูกตองกับรูปแบบการ
บริหารของเทศบาล เขามี mission เพียงพอที่จะนําเชียงใหมไปสูระดับโลกไดมั้ย ผมไมเชื่อ เพราะ
มันไมไดมีการเสนอนโยบายใด ๆ ทั้งสิ้น ในขณะที่เขาลงไปรับสมัครการเลือกตั้ง  นั่นก็คือวาผมไม
เคยรูเลยวาใครไดเปนนกยกเทศมนตรี จนกระทั่งเมื่อเขาไดรับการเลือกตั้งเขาก็ไปเลือกเอามาจาก
คนเดียวจากไหนมาก็ไมรู  
ผูสัมภาษณ: ทานคิดวาความสัมพันธเชิงอุปถัมภหรือวาการใชหัวคะแนนซึ่งเคยเปนเครื่องมือ
สําคัญในการเลือกตั้งที่ผาน ๆ ตอไปนี้มันจะมีอยูหรือไม หรือวามันจะเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบใด 
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นายนิวัตร: มันเกิดขึ้นมาแลว นะครับ และมันยังมีอยู และยังทําอยูในปจจุบันนี้ และกอนหนา
นี้ก็ทํา และผมคิดวาคงจะทําตอไปดวย ยกเวนเสียวา ในถิ่นของผูที่มีความรูมีการศึกษาในขั้นสูง
พอสมควร ที่จะมีวิจารณญาณเปนของตัวเอง และก็พิจารณาไปถึงเนื้อหาคุณวุฒิ คุณสมบัติ และก็
นโยบายในแนวทางของผูบริหารที่จะเสนอตัวเองอาสาสมัครเขาไปนั้นนะใหชัดเจนถองแท แลวก็ตัด
หัวคะแนนนั้นออกไป   คําวา “หัว”  ก็คือคนที่จะเปนหัวหนาและชักจูงใหหางไปเลือกโดยที่ไมตองดู
อะไรสักอยางนอกจากเงินอยูอยางเดียว  ผมคิดวาระบบนี้มันไมนาจะสัมฤทธิ์ผลในเขตของผูมี
ความรูมีการศึกษา 
ผูสัมภาษณ: ความคิดเห็นเกี่ยวกับคะแนนจัดตั้ง ในฐานะตัวตัดสินผลแพชนะในการเลือกตั้ง 
นายนิวัตร: ผมยังเชื่อมั่นวาสิ่งที่จะเปนคะแนนจัดตั้งโดยตรงนั้นคงไมสามารถจัดตั้งไดทั้ง
จังหวัดเชียงใหม ผมคิดวาจัดตั้งไดก็ในจํานวนเงินที่เคาจัดไว จํานวนคนที่เคาจัดไว แคนั้นเอง  แต
ผมคิดวาเคาไมสามารถจัดตั้งในประชากรตั้งแสนเจ็ดหมื่นคนไดหรอก ดังนั้น คนที่ไมถูกจัดตั้งนั้น
แหละก็สามารถที่จะไปจัดตั้งดวยตัวเอง คือไปเลือกดวยตัวเอง ผิดคิดอยางนั้นครับ 
ผูสัมภาษณ: ทางกลุมไดพบปะกับประชาชนบอยครั้งหรือไมอยางไร 
นายนิวัตร: ผมกําลังเริ่มทํา 
ผูสัมภาษณ: โดยวิธีการใด 
นายนิวัตร: ก็อยางที่ไดบอกตั้งแตแรก บอกวามีสื่อกอน ส่ือตองนําออไปกอน เพราะสื่อมันจะ
ไปถึงตัวไดไวที่สุด กวางขวางที่สุด และหลังจากนั้นจึงคอยไปพบตามแผนการที่ไดวางเอาไว 
ผูสัมภาษณ: รบกวนอธิบายบนกระดาษ 
นายนิวัตร: มันก็ตรงประเด็นงาย ๆ ก็คือวา การบริหารงานแบบตรงเลยก็คือผูสมัครจะเปนผูที่
คิดกลั่นกรองผูสมัครพรอมทั้งที่ปรึกษา เปนผูที่คิดและกลั่นกรองแนวคิดนโยบายตาง ๆ พรอมทั้ง
วิธีการแผนการในการหาเสียงและงบประมาณ ดังนั้น สวนนี้ก็จะอยูในศูนยอํานวยการการเลือกตั้ง 
หลังจากนั้นในศูนยก็จะมีผูจัดการอยูคนหนึ่ง ผูจัดการคนนี้ก็จะทําหนาที่เปนผูประสานงานกับฝาย
ตาง ๆ เชน สื่อมวลชน ไปสังเกตดูสถานที่ที่จะปราศรัย ติดตอกับนักศึกษา สถาบันการศึกษา ทหาร 
ตํารวจ หรืออะไรก็ชางสุดแลวแต เพื่อที่จะจัดใหเกิดมีการปราศรัย การพบปะกันเกิดขึ้นโดยผูจัดการ  
หลังจากนั้นเราก็จะมีศูนยประชาสัมพันธ ในศูนยประชาสัมพันธนั้นก็ถือเปนคนปฏิบัติ ระดับปฏิบัติ 
ออกไปควบคุมในการกระจายสื่อออกไปใหครบ 4 แขวง โดยแตละแขวงนั้นก็จะมีหัวหนาแขวงของ
ตัวเองอยู และหัวหนาแขวงก็จะเปนคนกํากับดูวาในพื้นที่แตละพื้นที่นั้นสมควรที่ไปตรงจุดไหนกอน 
จุดไหนหลัง ใหครอบคลุมไปหมดในแตละแขวง โดยใชจํานวนคนตามอัตราที่ไดวางเอาไว นี่คือ
วิธีการบริหารงาน 
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สัมภาษณ นายวรกร ตันตรานนท     ผูสมัครหมายเลข  3   วนัที่ 11 มกราคม  2547 

ผูสัมภาษณ : การเลือกตั้งครั้งนี้มีนโยบายอะไรบาง 

คุณวรกร        : นโนบายที่ 1 คือลงคนเดียวไมไดสงสมาชิกสภา เพ่ือใหสมาชิกตรวจสอบ สภา

ตรวจสอบเพื่อความโปรงใส 

ผูสัมภาษณ : มีทีมรองนายกหรือยังคะ? 

คุณวรกร         : .มีแลว แตยังไมไดโชว เพราะเบอร 1 เคาไมโชวเราก็ไมโชวคือตางคนตางก็ไมโชว

เหมือนกัน 

ผูสัมภาษณ : การหาเสียงในครั้งนี้มีวิธีการหาเสียงอยางไร 

คุณวรกร         : พบปะประชาชนใหไดมากที่สุด เพราะวาประชาชนยังสับสนอยูวาเลือกนายก

โดยตรงกับสมาชิกสภา ทุกคนยังสับสนอยู มันเปนของใหม คร้ังแรกของประวัติศาสตรของเทศบาล

นครเชียงใหมที่มีการเลือกตั้งนายกโดยตรง 

ผูสัมภาษณ : ประเด็นการจัดองคกรหาเสียง 

คุณวรกร         : องคกรหาเสียงก็คือจัดแบบกลุมคนกระจายกันออกไปแจกการด แจนนโยบาย 

ตาง ๆ ที่แขวงเลยแลวจัดออกไป แลวเราก็เดิน  พ้ืนที่มันกวางเหลือเกิน เราไมสามารถไปไดทั่วทุกที่ 

เราจะไปจุดใหญ ๆ จุดตลาด จุดชุมชนที่เราจะเขาไปหา พยายามเขาถึงประชาชนใหไดมากทีส่ดุ แต

วายังไงมันก็ไมทั่ว เราตองใชส่ือ ใชรถแห ใชทําหนังสือพิมพ ใชอะไรตาง ๆ  

ผูสัมภาษณ :  กกต.ไดจัดดําเนินการจัดเวทีกลางขึ้นหรือไม 

คุณวรกร         : เคายังไมใหจัดครับ เคายังไมไดแจงมาเลยวาจะจัดเวทีกลางที่ไหนนะฮะ  กกต. 

ก็กําลังโดนประชาชน โดนทั้งหนังสือพิมพ กําลังบอกไวอยูวาการประชาสัมพันธมันนอยไปหนอย 

คนไมคอยรู กกต. ก็อางวางบประมาณมันไมมี งบประมาณมันมีนอย 

ผูสัมภาษณ : คุณวรกรไดดําเนินการ จัดพ้ืนที่สําหรับติดโปสเตอรหรือยัง 
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คุณวรกร         :นั่นแหละครับ ไมมีเลยครับ คร้ังนี้ไมมีใครทําโปสเตอรเลย เพราะมันติดไมได เคา

บอกไมใหทากาว ไมใหยิงแม็กซติดตามรั้ว เสาไฟฟา อะไรตาง ๆ นี่ไมไดสักอยางเลย เพราะฉะนั้นก็

เลยทําใหการประชาสัมพันธมันก็เลยดูนอยไปดวย ก็เพราะขอหามของ กกต. นี่แหละ 

 

คุณวรกร : คัทเอาทนั้นเคากําหนดจุด ใหแค 14 จุดเทานั้น 

ผูสัมภาษณ : แลวตองแบงพ้ืนที่กัน? 

คุณวรกร         : ไมไดแบงพ้ืนที่ครับ ความไดเปรียบของเบอร 1 ซึ่งเปนนายกเกา มันเปนปายหา

เสียง เปนปายของเทศบาล เคาไปถึงเคายึดไวกอน เพราะฉะนั้นจะเห็นวาของคนอื่นจะไมมีปญญา

ที่จะไปทําปายใหญแขงกับเคาได เพราะไมมีพ้ืนที่ ก็เลยทําไดแตปายเล็ก ๆ ไปแปะ ๆ ขาง ๆ มันก็

เปนการเอาเปรียบ 

ผูสัมภาษณ : กกต. มีความเห็นอยางไร 

คุณวรกร         : ก็บอกไปทาง กกต. หนังสือพิมพก็ลงไปแลวนะครับ ก็บอก กกต. แลววาเปนการ

เอาเปรียบของเคาซึ่งเปนผูบริหารเกา ทําใหคนอื่นไมมี ปายของเบอร 3 นี่ยิ่งนอย

กวาใครไมเห็นเลย จริง ๆ มีที่ใหญ ๆ เราก็จะทําใหญ ๆ ใสไดเหมือนกัน แตเราไม

มีที่ 

ผูสัมภาษณ : หาเสียงมาประมาณกี่วันแลวคะ 

คุณวรกร : หาเสียงมาประมาณ 10 วันแลวครับ 

ผูสัมภาษณ : คิดยังไงกับการเลือกตั้งนายกโดยตรง? 

คุณวรกร         : ก็ดีครับ เปนผลดีการเลือกตั้งนายกโดยตรงเนี่ย ทําใหประชาชนไดเลือกคนที่ตอง

เพ่ือใหเขาไปบริหารงานเทศบาล สมัยกอนนี่ก็ตองอาศัยพวกมาก สภาเลือกนายกนะ เคาตอง

พยายามหา สท. ใหเลือกมาก ๆ จะไดเปนนายก ตอนนี้ไมตองแลวครับ ไมสงเลย อยางเบอร 3 เนี่ย

ไมไดสงเลยก็สามารถลงเปนตัวเลือกใหประชาชนเลือกเขาไปบริหารได แลวประชาชนตรวจสอบได 

ประชาชนก็สามารปรับนายกไดดวยเหมือนกัน................... 
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ผูสัมภาษณ : แลวคิดยังไงกับการเลือกตั้งหรือวาการเมืองเชียงใหมที่ผาน ๆ นี่นะคะ? 

คุณวรกร        : นี่ก็เคยเปนนายกมากอน 10 ปแลวนะครับ มันก็แลวแต ใครเขามาบริหารมันก็

แลวแตนโยบายของแตละกลุมแตละคน วามีนโยบายยังไง มีวิสัยทัศนกวางมากนอยแคไหนก็วากัน

ไป 

ผูสัมภาษณ     : คุณวรกรคิดวาการเขามาชวยควบคุมการเลือกตั้งของ กกต จะชวยแกปญหาการ

ทุจริตการเลือกตั้งไดมากหรือนอยอยางไร? 

คุณวรกร         : ไดมากเลยครับ เที่ยวนี้ทุกคนระวังกันหมด ทุกคนตองระวังมาก เพราะวาถาเกิด

พลาดไปนี่นะครับมันไมใชวาโดนแคใบแดงและโดนกําจัดสิทธิ์ไมใหสมัครเทานั้นนะครับ ตองชดใช

เงินในการเลือกตั้งซอมดวยครับ หลายลานบาทครับ อันนี้แหละทําใหทุกคนกลัว เลยทําใหหลาย ๆ 

คนทุกคนลงไปไดโดยไมตองใชเงินซื้อเสียงไมตองใชเงินมากนะครับ ใชเงินตามที่ทาง กกต. เคา

กําหนดใหไว 

ผูสัมภาษณ : คุณวรกรแบงประชากรเลือกตั้งออกเปนกี่กลุม กลุมเปาหมายอะไรบาง 

คุณวรกร         : กลุมเปาหมายก็ชั้นกลาง ชั้นสูง และก็ชุมชนช้ันลางชั้นต่ํานี่นะฮะ ชั้นลางนี่ก็นิด

หนอย คิดวาในชุมชนนี้สวนใหญจะเปนชุมชน เราก็พยายามเขาไป ก็แยงขอแบงออกมาสัก 25 

เปอรเซ็น เราก็พอใจแลวครับ  เราก็หวังวาคนชั้นกลางและชั้นสูงที่ เคาตองการจะเห็นการ

เปลี่ยนแปลงนี่นะฮะเคาคงจะออกมาใชสิทธิ์แลวก็เกิดความเปลี่ยนแปลง จะชนะไดเพราะชั้นกลาง

สูงมากกวา 

ผูสัมภาษณ : นโยบายที่สําคัญที่สุดที่จะทําเปนอันดับแรกนคืออะไรคะ? 

คุณวรกร         : นโยบายที่สําคัญที่สุดก็คือตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ทําตามนโยบายของ

รัฐบาลเปนหลักอยูแลว และนโยบายตอไปคือเนื่องจากเมืองเชียงใหมเปนเมืองทองเที่ยว เราตอง   

โปรโมทการทองเที่ยวและทําสถานที่ใหมันนายินดี ดียิ่ง นาอยูอาศัย เกิดความสวยงาม ความ

สะอาด..............  ผูที่ไดมาจะไดเกิดความประทับใจ  การรณรงคใหคนแตงชุดพ้ืนเมืองใหมากขึ้น 

และใหประชาชนพูดคําเมืองมากขึ้น 
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ผูสัมภาษณ : มีกําหนดการหาเสียงที่ไหนตอไปคะ 

คุณวรกร : นี่ครับ ไปทั่วไปหมดแหละครับ ที่ไหนคิดวามียานชุมชนคนมาก ๆ เราก็จะไปที่นั่น 

ประชาสัมพันธใหคนไดรูจักมากที่สุด แนะนําใหประชาชนใชเสียงใหมากที่สุด 
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สัมภาษณนายสุรชัย เลียวสวัสดิพงษ ผูสมัครหมายเลข 4   วันที่ 15 มกราคม 2547. 
ผูสัมภาษณ  : คุณสุรชัยเขาไปมีบทบาทในเทศบาลนครเชียงใหมกอนหนาชวงเลือกตั้ง       
อยางไรบาง 
คุณสุรชัย     : คือโดยรวมแลวเราจะสรางเทวีสาธารณะ คือเราจะเปนเจาภาพในการจัดเสวนา จัด
อะไรในเรื่องที่ไมชอบมาพากลที่เกิดขึ้นในเชียงใหม ยกตัวอยาง เราจัดเวทีสาธารณะเรื่องในการ
สรางสะพานลอยตรงแอรพอรท เพราะวาเราคิดวาการขยายเมืองนั้นตองเปนไปอยางถูกทิศถูกทาง 
คือสะพานลอยเรามองเห็นวามันไมใชวาจะแกปญหาจราจรได เพราะกรุงเทพก็สะพานลอย
เยอะแยะไมเห็นจะแกปญหาเรื่องรถติดได และมันเปนภาพที่อุจาดสายตา ภาพที่ไมเหมาะสมกับ
เมืองเกาเมืองแกอยางเชียงใหม เราก็เปนตัวตั้งตัวตีในการจัดเวที  ก็มีกลุมนักเคลื่อนไหวหรือวา
กลุมเอ็นจีโอ กลุมคนเชียงใหมที่หวังดีเนี่ยมารวมกับเราเยอะเลยฮะ แลวก็รวมตอตาน  เราไมใชวา
จะไปจํากัดความเจริญเติบโตของเชียงใหม แตเรามองวาเชียงใหมตองขยายตัวแบบถูกทิศถูกทาง
ฮะ ซึ่งชวงหลัง ๆ นี้ก็นายกทักษิณทานก็เห็นดวยดวยกับConcept เพราะฉะนั้นไอการสรางสะพาน
ในเชียงใหมสวนมากจะเปนทางลอดหมด และก็ลาสุดนี้เราก็เปนคนจัดเวทีตัวตั้งตัวตีในการจัดเวที
เสวนาเรื่องเทศบาลตึก 17 ชั้นที่เคาจะสรางริมฝงแมน้ําปงเนี่ยสูงเบอเร่ิมเทิ่ม แทงเบอเร่ิมเลยนะอยู
ริมฝงแมน้ําปง แลวก็มีบทบาทในการรณรงคแลวก็จัดเทวีตัวนี้ขึ้นมา และก็สามารถยับยั้งโครงการ
ของเทศบาลนั้นได เปนฝายตรวจสอบ เพราะยังไมไดรับเลือกตั้งโดยเปนนายก  
ผูสัมภาษณ   : แลวทานคิดวาการเมืองเชียงใหมที่ผานมานี้เปนยังไงบางคะ? 
คุณสุรชัย     : การเมืองเชียงใหมที่ผานมายังเปนการเมืองแบบเดิม ๆ แบบเกา ๆ ฮะ เปน
การเมืองที่ยังไมพัฒนา เพราะที่ผานมานี้เนี่ยการเลือกตั้งของเชียงใหมนี้ยังไมเคยถูกควบคุมโดย 
กกต. นะฮะ เพราะฉะนั้นที่ผานมาก็การซื้อสิทธิ์ขายเสียงนี้ถือเปนเรื่องจําเปน ถือเปนเรื่องปกติ 
การเมืองก็เลยไมพัฒนาเทาที่ควร นักการเมืองก็เปนนักการเมืองแบบรุนเกานะ หาเงิน เอาเงินแหลง
ทุนมาไดก็ไปเอาเงินเนี่ยไปหวานซื้อเสียงแถวในชุมชนแถวอะไรแลวก็เขาไปนั่งมีตําแหนง ก็ไปถอน
ทุนถอนอะไร ความไมโปรงใสเกิดขึ้นเยอะ ที่จริงคอรัปชั่นเปนเรื่องปกติของนักการเมืองรุนนี้ 
ผูสัมภาษณ   : การเลือกตั้งครั้งนี้คุณสุรชัยมีนโยบายอะไรบางคะ? 
คุณสุรชัย     : นโยบายหลัก ๆ ก็คือเราจะสรางเชียงใหมใหเปนเมืองนาอยู และเปนนาอยูอยาง
แทจริงเลย อยางแทจริงนี่หมายความวาไมใชปากพูดวาเชียงใหมเปนเมืองนาอยู โครงการเมืองนา
อยูมันเกิดขึ้นมาหลายยุคหลายสมัยแลว จากเทศบาลก็เปนเจาของโครงการเชียงใหมนาอยู แตใน
การกระทํานี้มันไมใช ไอเมืองนาอยูมันไมใชวาเปนเมืองที่แบบวาไปเอากระถางดอกไมไปตั้งแถว
สะพานหรือวาเอากระถางดอกไมไปต้ังแถวริมฝงแมน้ําปง มันไมใช  เมืองนาอยูที่เราพูดถึงเนี่ยมัน
จะตองสรางเชียงใหมใหเปนเมืองนาอยูอันดับ 1 ของภูมิภาคนะครับ อันดับ 1 ในเอเชียเนี่ยเรา
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สามารถทําได เพราะฉะนั้นเมืองนาอยูนี่คืออะไร ก็จะตองเปนเมืองที่รถไมติด เปนเมืองที่มีอากาศ
บริสุทธิ์หายใจ เปนเมืองที่ขยายตัวอยางถูกทิศถูกทาง ไอนี่คือเมืองนาอยู   เชียงใหมนี่เปนเมือง
หลวงอันดับ 2 รองจาก กทม. พลเมืองเชียงใหมตอนนี้ประมาณซัก 2 ลานคนนะครับ แลวยังไมมี
รถเมล อันนี้เปนเรื่องที่นาอาย นักทองเที่ยวเขามาเชียงใหมรายไดจากการทองเที่ยวปละ 5 หมื่น
ลานบาท แตเราไมมีรถเมลไวคอยบริการนักทองเที่ยว เรามีแตส่ีลอแดง รถสองแถวที่บางทีก็ไปขูด
รีดขูดเนื้อนักทองเที่ยวหรือวานักศึกษานักเรียน คือมันไมมีมาตรฐานในการคิดเงิน เพราะฉะนั้นไอ
สิ่งแรกที่จะทําก็คือสรางระบบรถเมลขึ้นในเชียงใหม จะตองเปนระบบรถเมลที่ไมใชระบบรถเมล
อยางกรุงเทพ ไมใชรถเมลที่วัยรุนนักศึกษานักเลงนักเลงที่ไปตีกันไปตอยกันที่คนลงรถตองกระเด็นตี
ลังกาอยางนั้นไมเอา รถเมลที่เชียงใหมนี่จะตองเปนอันดับหนึ่งในเอเชีย แบบที่สวิสเซอรแลนดเคา
ทํานะ สวิเซอรแลนดรถเมลเคาเนี่ยสะอาดสะอาน สะอาดสะอานยังไมพอนะแถมตรงเวลาดวย
ตางหาก เคาบอกวา 8 โมงถึงจุดนี้นะ มันก็วิ่งมาถึง 8 โมง 8 โมง 15 ถึงจุดนี้ แลววิ่งไปถึงนั่น 8 โมง 
15 มันสามารถทําได ทําไมถึงสามารถทําได? เหตุผลก็เพราะวาทุกวันนี้เนี่ยนักศึกษา ผูปกครอง 
นักเรียน อาจารย ที่ปรึกษาอะไรทั้งหมดในเชียงใหมเนี่ยที่ตองเตรียมแผนจํานวนอยูที่ประมาณซัก 5 
แสนคน แลวแตละคนนี้ตองอาศัยรถสวนตัวในการเดินทาง ทีนี้มันเหนื่อย เพราะฉะนั้นจะใหรถมัน
ไมติดนี้เปนไปไมไดเลย เพราะวาระบบขนสงมวลชนมันยังไมเกิดขึ้นไงฮะ เพราะฉะนั้นไอรถเมลที่
พูดถึงเนี่ยจะตองเปนรถเมลที่คอนขางมีประสิทธิภาพสูง และก็เปนคาใชจายไมแพง คาใชจายการ
ใชบริการก็ถูก เพราะวารถเมลนี่ไมเคยมีประเทศไหนในโลกที่สรางระบบขึ้นมาแลวมีกําไร ไมมีเลย 
แตทีนี้จะเอาภาษีตัวนี้เอากลับคืนมาบริการประชาชน ภาครัฐจะตองเขามาสนับสนุน ชดเชยจัดตั้ง
ตัวนี้ขึ้นมาบริการนักทองเที่ยว บริการนักศึกษานักเรียนที่ไปโรงเรียน คือคอนเซ็ปเรื่องรถเมล
ชาวบานเราเขาใจผิด เคาเขาใจวารถเมลเปนของคนยากจน เปนของคนไมมีเงิน เคาเขาใจในสวนนี้
ยังไมถูกตอง ที่จริงแลวไมใช ที่อังกฤษ ที่เยอรมัน ที่สวิสเซอรแลนด ฮอลแลนดเนี่ย นายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีไปทํางานสวนมากแลวนั่งรถเมลไปทั้งนั้นนะ แท็กซี่ที่เยอรมันเปนเมอรซิเดสเบนซ เปน
ออด้ี พวกแท็กซี่เนี่ยเคานั่งรถเบนซกัน นี่บานเราตรงขาม บานเรานี่คนมีตังคตองนั่งรถเบนซไป
รัฐสภา ยิ่งตําแหนงใหญยิ่งรถจะตองคันใหญ ๆ นี่คอนเซ็ปในการมองโลกยังไมเจริญ มันยังผิดกัน
อยู  เพราะฉะนั้นไอตัวนี้ก็เปนจุดสําคัญยิ่ง คือสรางระบบรถเมลใหเกิดขึ้น และก็วิกฤติจราจรติดขัด
ในเชียงใหมตอนนี้กําลังจะเขาสูโคมา เพราะวาไอการเลียนแบบจราจรทุกสิ่งทุกอยาง โนน ไปเอามา
จากกรุงเทพฯ ไปเลียนแบบมาจากกรุงเทพฯ   ตํารวจจราจรไมมีความรูเร่ืองจราจรโดยพื้นฐาน ไอ
ตัวนี้เปนสิ่งที่ตองเรงแกไข ใบขับขี่บานเราก็อยูในมือของขนสง  ขนสงนี่จะสอบใบขับขี่ เดินเขาไป
สอบ ตั้งกฎตั้งกติกาในการสอบใบขับขี่ไดประมาณซัก 100 กวาปกอน สมัยนั้นเปนยังไงสมัยนี้ก็เปน
อยางเนี๊ยะ คนขับรถขึ้นเนินไดมั้ย ไปจอดบนเนินแลวไมใหรถมันไหลไดมั้ย เดี๋ยวนี้เคาใชเกียรออรโต
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เคาก็ขับขึ้นเนินแลวก็เลี้ยวซายเลี้ยวขวา ถอยหลังไมใหชนปายแลวก็ขับกลับมาเสร็จแลวก็ถือวา
ผาน อันเนี่ยเหรอมาตรฐานในการออกใบขับขี่ของประเทศไทย  เพราะฉะนั้นจุดพ้ืนฐานในสิ่งเหลานี้
จะตองแกไขหมด   เชียงใหมเดี๋ยวนี้จะตองเปนเมืองที่แตกตางจากรุงเทพฯ จะตองแตกตางจากที่อ่ืน
ในภูมิภาค เขาเขตเชียงใหมปบระเบียบจราจรจะตองเปนหนึ่ง   ผูใชถนนเราจะตองใหความสําคัญ
กับผูใชถนน เดินขามถนน นองลองสังเกตตางประเทศที่หลาย ๆ ประเทศนะในยุโรปหรือวาใน
อเมริกา ถาคนเดินถนนเนี่ยเอาเทาแตะตรงบนทางเทานิดหนอยเนี่ยคนขับรถเคาจะจอดรถใหคน
ขาม เคาจะใหสําคัญกับคนขามถนน ลองทําที่เชียงใหมหรือลองทําที่กรุงเทพฯ สิ ไมมีทางเลย ถา
เราจอดไอคนขางหลังก็ชนเราหนาตาเฉย เพราะเคาไมใหความสําคัญกับผูใชถนนแบบเดินไปเดิน
มา แมกระทั่งจักรยานก็ไมใหความสําคัญกับเคาเลย  จักรยานที่ตางประเทศเคาใหความสําคัญ
มากเวลาอยูถนน เวลารถคันโต ๆ จะขับขึ้นแซงจักรยานเคาจะเวนชองกวาง ๆ คอย ๆ ขับ ให
ความสําคัญและผูใชจักรยานนี้ก็มีสิทธิทัดเทียมกับรถยนต แตบานเราลองสิ ลองไปขึ้นไปขับบน
ถนนซุปเปอรถูกสิบลอเฉี่ยวแปบเดียวเผลอ ๆ ลอยกระเด็นไปเลย ไมใหความสําคัญในสวนนี้เลย  
เพราะฉะนั้นเชียงใหมจะตองเปนตัวอยางในสวนนี้ คือ ถาผานเขามาในเชียงใหมปบเนี่ยจะตอง
แตกตางจากกรุงเทพฯ ก็คือ 1) จะตองมีกฎจราจรที่คอนขางจะชัดเจน ระเบียบจราจรจะตองเกิดขึ้น 
หมายความวา เวลาไปเหลืองเนี่ยจะตองชะลอเพื่อที่จะจอด ไมใชเหมือนทุกวันนี้ คนเชียงใหมขับรถ
ยังไงรูมั้ย? คลานตวมเตี้ยม ๆ แตพอเห็นไฟเหลืองขึ้นมาปบ เอาละ พยายามจะเรง จะเรงขับเร็ว
ตอนนั้นนะ ในขณะที่วาขางหลังเคาติดกันอยางเงี๊ยะ เพราะวาปกติแลวขับชาไง แตพอไฟแดงปบ
เหยียบสุด ๆ ใหผานไฟแดง  ไอเนี่ยคือพฤติกรรมของการขับรถยนตของคนเชียงใหม กรุงเทพฯ จะ
วาไปนะการขับรถยนตก็ยังเร็วนะ ยังไปตามstep พอไฟเขียวปบเคาก็แยงกันออก เคาไมใชเออ
ละเหยลอยชาย  อันนี้ เปนพฤติกรรมของคนเชียงใหม เพราะวาการไดมาที่ใบขับขี่มันไมมี
พัฒนาการ....  ไอตัวนี้จะตองเรงแกไข จัดระเบียบจราจรอยางชัดเจน 
ผูสัมภาษณ   : นอกเหนือจากนี้แลวมีนโยบายใดอีกบางคะ 
คุณสุรชัย     : ครับ เร่ืองขยะ เชียงใหมเปนแอง เวลามีการเผาขยะหรือเผาเศษใบไมเศษไมเศษ
อะไรทุกอยางเนี่ยมันก็จะเกิดมลพิษขึ้นไปอยูในอากาศแลวมันก็ไมถายเทไปที่ไหน เพราะวาไอความ
เปนแองของเชียงใหมมันก็ไปปกคลุมอยูขางบน มันก็ทําใหอากาศในเชียงใหมก็อยูในสภาพอยางที่
เห็นนี่ เพราะฉะนั้นถามวาเมืองเชียงใหมเปนเมืองนาอยูมั้ย มันไมนาปลอยใหมีการเผาขยะกันเต็ม
บานเต็มเมือง หนวยงานของภาครัฐเองก็ทํากันเอง ตกเชามาวันเราก็กวาด ๆ ๆ  ขยะไวจุดหนึ่งเสร็จ
แลวก็เอาไปเผา อันนี้เปนตัวอยางที่ไมดี เพราะฉะนั้นสิ่งเหลานี้จะตองถูกควบคุมไงฮะ แมกระทั่ง
การเผาขยะ การเผาขยะหลาย ๆ ประเทศเคาก็ไปสรุปมาแลววาวิธีกําจัดขยะนี้เคาไมใชวิธีเผา 
เพราะวาวิธีเผาขยะก็คือมันจะสรางมลพิษในอากาศอยางรายแรง เพราะเผาขึ้นไปแลวนี่มันก็จะเกิด
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พวกไดออกซินครอบคลุมอยูในอากาศ มันก็ตกลงมาอยูในพ้ืนดินพ้ืนหญา พวกสัตวเลี้ยงพวกไกวัว
ควายกินก็กินพวกหญากินผลไม คนก็กินผลไมเขาไป สารไดออกซินเปนสารกอใหเกิดมะเร็ง 
เพราะฉะนั้นระบบเผาตางประเทศเคาลมเลิกกันไปแลว เพราะฉะนั้นเชียงใหมเราจะไปกอปประบบ
เผาที่เคาลมเลิกไปแลว เคาไมทํากันแลวนะฮะ เรายังไปศึกษาแลวเอามาใชอยู เราจะไมกําจัดขยะ
ดวยวิธีเผาโดยเด็ดขาด ตองเปนวิธีรีไซเคิลอยางเดียว 
ผูสัมภาษณ   : ทานคิดวากลุมรักเชียงใหมละคะมีจุดเดนตรงไหน? 
คุณสุรชัย     : กลุมรักเชียงใหม อยางที่พูดใหฟงเมื่อกี้ไงฮะ เรามีสวนรวมในการเปดเวทีสถานะ
ใหมโดยตลอด เราจะเปนเจาภาพเอง ที่ผาน ๆ มาแลวมีหลาย ๆ กลุมที่มารวมกับเรา แตคนที่เปน
เจาภาพจริง ๆ คนที่จายเงินจายทองในการไปเชาโรงแรม ไปจายคาน้ํารอนน้ําชาเนี่ยคือของรัก
เชียงใหมทั้งนั้นเลยนะฮะ ทุกเวทีที่ผานมาเราจะเปนตัวตั้ตัวตีและก็เราจะยอมสละเงินสละทองของ
เราเพื่อที่ใหเวทีสถานะนั้นมันเกิดขึ้น ใหคนเขามารวมเยอะ ๆ นะฮะ 
ผูสัมภาษณ   : ในการเลือกตั้งครั้งนี้ทางกลุมรักเชียงใหมมีอะไรเปนจุดขาย อะไรเปนทางเลือกให
ประชาชน? 
คุณสุรชัย     : จุดขายใหประชาชนก็คือ ใหความเปนคอนเซ็ปที่ออกมาชัดเจน คือ 1) รถเมลตอง
เกิดขึ้นอยางเด็ดขาด วิกฤติจราจรจะตองเรงแกไข ไมง้ันเชียงใหมไมเปนเมืองนาอยู   และเมืองนา
อยูไมใชเปนเมืองที่ประดับประดาดวยดอกไม เราจะตองขยายเมืองอยางถูกทิศถูกทาง  ยกตัวอยาง
วาเทศบาลนครเชียงใหมชุดที่ผานมาเนี่ยจะมาสรางตึกติดริมแมน้ําปงเนี่ยถูกตองมั้ย อันนี้มันก็ไม
ถูกตอง ใชมั้ย  เราตองแบงโซนใหมันชัดเจน โซนold city Use city เพราะตางประเทศทุกประเทศใน
โลกนี้เคาก็จะมีโซนแบบนี้รวมกันพัฒนาเมือง กระตุนเศรษฐกิจอะไรอยางนี้มันจะตองเกิดขึ้นไงฮะ 
เพราะพลเมืองประชาชนก็เพ่ิมขึ้น ๆ แตขณะเดียวกันเราจะตองทําโซนนิ่งใหมันชัดเจน  การขยาย
เมืองจะตองเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง และจะตองเกิดขึ้นแบบถูกวิธี  เชียงใหมจะเปนศูนยกลางการบิน
ชัดHup  จะเปนศูนยกลางไอที  จะเปนอะไรสารพัดศูนยกลางภูมิภาคนะฮะ ระหวางจีน พมา ลาว 
เวียดนาม กัมพูชา ทุกอยางจะประดังเขามาในเชียงใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งตอนนี้นายกเปนคน
เชียงใหม  ก็มีงบประมาณเขามาเชียงใหมเปนแสน  ๆ  ลานบาท  เพราะฉะนั้นไอการสราง
Infrastructureที่จะรองรับส่ิงเหลานี้จะตองเกิดขึ้น วิสัยทัศนในการมองวาเชียงใหมอีก 10 ปจะตอง
อยูในลักษณะไหนจะตองเกิดขึ้นใหชัดเจน ไมใชวาปญหาเกิดขึ้นแลวแกไขไมได อันนั้นเคาเรียกวา
การสําลักความเจริญ ..........ระบบอะไรก็ไมดีสักอยาง ระบบระบายน้ํา ระบบกําจัดขยะก็ไมมี ไอตวั
นี้จะเปนอะไรที่วุนวายที่สุดถาเกิดเราไมมีมาสเตอรแพลนตัวนี้อยางเปนรูปธรรม 
ผูสัมภาษณ   : ความคิดเห็นตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง 
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คุณสุรชัย     : โดยตรงคิดวา  ถาตามหลักการตามรัฐธรรมนูญแลวมันดีมาก ๆ เลย แตทีนี้ใน
ภาคปฏิบัติมันอยูที่วาคณะกรรมการเลือกตั้งจะมีความซื่อสัตยสุจริตและมีวิสัยทัศนมากนอยแค
ไหน เพราะวาที่สําคัญที่สุดคือคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็คือ กกต. นั่นแหละ ตัวนี้จะเปนตัวชี้
สําคัญที่สุดวาระบบเลือกตั้งครั้งนี้จะเปลี่ยนแปลงหรือไม ถาหากวา กกต. มีศักยภาพ มีความ
ซื่อสัตยสุจริต กกต.ที่เคามีดาบ ภาครัฐเอาดาบใหเคา อยูที่วาเคาจะกลาใชดาบมั้ย เคาจะฟนมั้ย 
ถา กกต. สงสัยในความซื่อสัตยสุจริตเคาก็กลาฟนกลาทํา แตถา กกต.ซื้อไดไอการเมืองนี่ก็จะหวน
กลับไปสูยุคเดิม ก็จะไมมีการพัฒนา เพราะฉะนั้นตัวแปรที่สําคัญที่สุดคือคณะกรรมการเลือกตั้ง 
กกต.  ไมใชอยูที่ระบบ  ระบบมันดีอยูแลว แตภาคปฏิบัติอยูที่วาจะเอาระบบมาใชหรือเปลา ไอตัวนี้
ตางหาก   เคาเอารถปอรเชใหขับ กกต.เนี่ยคุณจะขับเปนมั้ย ถาคุณขับเปนมันก็ไปเลย การเมืองจะ
เจริญกาวหนา แตถาไมขับก็เอาไปใชทางที่ผิด ไปขายอํานาจขายอะไร ทีนี้ละอันตราย  แตก็ยังมี
ความหวังวาเชียงใหมเนี่ยเปนเมืองหลวงอันดับ 2 รองจาก กทม. เปนบานเกิดนายกทักษิณ 
แมกระทั่งแมสายเนี่ยที่มีการเลือกตั้งไมกี่เดือนที่ผานมา คนที่เขามาชนะการเลือกตั้งก็ซื้อเสียงเขา
มา แตก็ถูก กกต. แจกใบแดง เพราะฉะนั้นมันไมเหมือนกันในจุด เพราะ กกต. มีอํานาจในการแจก
ใบแดง  ขนาดแมสายเมืองเล็กเคาถูกใบแดง เพราะฉะนั้นเราจะมองวาเชียงใหมเนี่ยไอกลุมที่ซื้อ
เสียงเนี่ยจะสามารถเจริญรุงเรืองแลวทําพฤติกรรมแบบเดิม ๆ ไดหรือไม ไอตัวนี้เปนที่นาลองจับตา
ดู บทบาทของ กกต. สําคัญที่สุด 
ผูสัมภาษณ   : ที่ผานมาการรณรงคหาเสียงในสายตาคุณสุรชัยคิดวาเปนอยางไรบาง 
คุณสุรชัย     : กระแสตอบรับจากคนรุนใหมดีมากฮะ คนที่ไมเคยออกไปใชสิทธิ์ใชเสียง ตอนนี้
รัฐธรรมนูญกําหนดวาคุณจะตองไปใชสิทธิ์ใชเสียงแลว ถาคุณไมไปใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งเนี่ยคุณ
จะเสียสิทธิ์ 6 ประการอะไรพวกเนี๊ยะ ทีนี้ก็กระแสตอบรับจากคนที่ไมเคยไปใชสิทธิ์ใชเสียงนี่มีมาก
เลย เพราะวาเมื่อกอนเคาไมออกไป เพราะวาเคาเห็นคนหนาเดิม ๆ อยางเงี๊ยะ นายหนึ่ง นายสอง 
นายสาม มันหนาเดิมที่เคาไปโกงไปกินจนไมรูจะกินยังไง ทุกคนรูหมด แตไมมีอํานาจอะไรที่จะไป
ขัดขวางเคา  เพราะฉะนั้นกระแสตอบรับในคนรุนใหมคนที่มีการศึกษาออกมาดีมาก  
ผูสัมภาษณ   : มีการกระทําผิดกติกาเกิดขึ้นบางหรือไม 
คุณสุรชัย     : ไอผิดกติกานี่มันเปนเรื่องที่พูดลําบากนะฮะ เพราะวาความเขาใจของผูสมัครเคา
ยังมีความเขาใจวา ถามนองกลับคํานึง ถาสมมติวาโจรมีนิสัยความเปนโจร เคาจะไปขโมยของ 6 
เดือนกอน ตํารวจไมรู แตรูวาเคาไปขโมยเมื่อ 6 เดือนกอนแลวมาถึงตอนนี้เปานกหวีดปด บอกวา
คุณหามไปขโมยนะ  เคาก็บอกวา โอเค ผมเลิกพฤติกรรมนี้แลวนะ ไอ 6  เดือนกอนนี้ไมนับ ถามวา
เคาผิดมั้ย เคาเปนโจรมั้ย สันดานเคาเปนโจรหรือเปลา  เพราะฉะนั้นไอส่ิงนี้ก็เหมือนกันครับ การซื้อ
เสียงมันเกิดขึ้นมาปูทางไปเปนยาวนานเปนปสองป จัดเลี้ยงเอาหัวคะแนนไปพัทยาหัวหินชะอําเปน
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เร่ืองปกติ  เพราะฉะนั้นการซื้อเสียงเนี่ยมันอยูที่วา กกต. เคาจะวินิจฉัยยังไง ซื้อเสียงลวงหนาผิดมั้ย 
ถาเคาวินิจฉัยวาคุณซื้อเสียงลวงหนาคุณก็เปนโจร ตรงนี้แหละที่จะเปนตัวตัดสินวาเคาผิดหรือไมผิด 
ผูสัมภาษณ   : แตชวงเวลาดังกลาว ไมอยูในอํานาจของ กกต. กกต. ไมมีอํานาจที่จะไปลงโทษ 
กกต. มีอํานาจยอนไปถึงขนาดนั้นหรือคะ? 
คุณสุรชัย     : มีครับ ถา กกต. ใชอยางที่พูดใหฟง กกต. มีดาบ แตอยูที่วา กกต. มีวิสัยทัศนมั้ย
มากมายแคไหน เคายื่นดาบใหแลวไงฮะ  แต กกต. เชียงใหมจะกลาทํามั้ย กลาทําในสิ่งที่ควรจะทํา
มั้ย จะสรางความเปนวีรบุรุษใหเกิดขึ้นในตัวของเคาเองมั้ย ถาเคากลาทําเคาก็จะเปนวีรบุรุษ แตถา
เคาไมทําเคาก็จะเปนโจรเหมือนกัน ตัวนี้เปนตัวชี้บอกเลย 
ผูสัมภาษณ   : คุณสุรชัยมีความคิดเห็นอยางไรกับการที่กฎหมายกําหนดใหปลัดเทศบาลเขาไป
ดํารงตําแหนง ผอ.และกรรมการ กกต.ทองถิ่น 
คุณสุรชัย      : ตัวนี้ก็เปนอะไรที่คอนขางอันตรายเหมือนกัน เพราะวาปลัดเทศบาลนี่ก็อยูภายใต
การกําหนดหรือวากรอบนโยบายของผูมีอํานาจเมื่อกอน เพราะฉะนั้นตัวนี้ก็ยังเปน   แต ณ จุดนี้ก็
ยังคิดวา ก็ยังตองมองพฤติกรรมวาการเลือกตั้งผลจะออกมาเปนยังไงถาปลัดเทศบาลสามารถ
วางตัวเปนกลางไดก็เปนที่นาชื่นชมนานิยมยกยองมาก  แตถาผลออกมาตรงขามนี้มันก็เขากับขาว
ลือวาทําไมถึงมาอยูจุดนี้เนี่ยมีการยายเกิดขึ้นมั้ย มีการวิ่งเตนใหกลับมาคุมในจุดนี้มั้ย ตัวนี้ก็ตองรอ
ดูกันอีกที 
ผูสัมภาษณ   : การเปลี่ยนกติกาการเลือกตั้งมาเปนนายกเทศมนตรีทางตรง คิดวาจะสงผลตอ
ทิศทางของการเมืองเทศบาลนครเชียงใหมวาจะปรับตัวไปในทิศทางใด? 
คุณสุรชัย     : แนนอนที่สุด จะตองปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น แตยังไมใชวันนี้นะฮะ คงตองมองวา
อีกซักประมาณ 8 ป เปนอยางนอย  การซื้อเสียงอะไรเหลานี้จะคอย ๆ หายไปทีละนิด ๆ กกต. ที่มี
วิสัยทัศนที่ฉลาดเฉลียว และซื่อสัตยสุจริตก็คงจะมีโอกาสไดเขามาอยูในคณะทํางาน เพราะฉะนั้น
เราก็มองวาโลกทัศนของแตละคนจะตองเปลี่ยนไปดวยฮะ ศักยภาพของ กกต. ก็นาจะดีขึ้น 
ผูสัมภาษณ   : กลุมรักษเชียงใหมมีการจัดองคกรหาเสียงยังไง แลวมีการแบงหนาที่อยางไรบาง 
คุณสุรชัย     : หาเสียงเราก็พยายามจะออกเขาหาคนรุนใหม คนที่มีการศึกษา     
ผูสัมภาษณ   : มีการแบงหนาที่กันยังไงในกลุมรักเชียงใหมวาใครไปหาเสียงอยางไร  
คุณสุรชัย     : สวนมากจะออกไปพรอมกัน คือใครถนัดดานไหนก็จะไปทําดานนั้น 
ผูสัมภาษณ   : ในการเลือกตั้งครั้งนี้ทางกลุมไดแบงประชากรเลือกตั้งหรือวากลุมเปาหมาย
ออกเปนกี่กลุม 
คุณสุรชัย     : เรามองวาในชุมชนหรืออะไรพวกนี้เราจะจัดเขาไปเจาะฐานเสียงในชุมชนนี้คงจะ
เปนเรื่องที่คอนขางจะยาก เพราะวาในชุมชนนี้เคาถูกปูทาง ถูกครอบงําในบางสวน เราก็มองวาเด็ก 
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ๆ ที่มาจากชุมชนเนี่ยก็เปนคนรุนใหมเหมือนกัน เพราะฉะนั้นเราก็ไมเคยตีความวาชุมชนนี้จะถูก
ครอบงําไดรอยเปอรเซ็น ก็จะมีสักประมาณ 20 เปอรเซ็นที่มีการศึกษา เราก็จะเจาะเขาหา
กลุมเปาหมายแบบนั้น เชน ใชคอมพิวเตอร อีเมล หรือความสัมพันธสวนตัวเขาไปเจาะในนั้นจริง ๆ  
แตสวนมากเราก็จะเขาไปหาคนที่คอนขางจะเปนคนรุนใหม 
ผูสัมภาษณ   : แสดงวาทางกลุมเนนไปชุมชนชั้นกลางและคนรุนใหมใชหรือไม 
คุณสุรชัย     : ไมใชชนชั้นกลาง เราถือวาในชุมชนนั้นยังมีคนรุนใหมอีกเยอะเลย คนรุนใหมที่มี
การศึกษา ที่เคาสามารถจะตัดสินใจเองวาสิ่งไหนผิดสิ่งไหนถูกเราจะเขากับกลุมนั้นมากกวา 
ผูสัมภาษณ   : แลวถาไมใชชุมชนละคะ ทางกลุมจะเนนไปทางกลุมไหนคะ? 
คุณสุรชัย     : เปนกลุมพวกเจาของธุรกิจ รานคา นักศึกษา อะไรพวกนี้แหละฮะ 
ผูสัมภาษณ   : ในการจะเขาถึงประชาชนหรือวาเขาถึงประชาชนทางกลุมจะใชชองทางไหนคะ? 
คุณสุรชัย     : โปรยใบปลิว แจกใบปลิว แจกแผนพับฮะ แลวก็ไปคุยกับหัวหนากลุมบาง ไป
ปราศรัยวิสัยทัศนบาง อะไรพวกนี้ละฮะ ขึ้นคัทเอาทเราก็ไมใชวาขึ้นคัทเอาทมากเทากับเคา เพราะ
ไมใชวามีกําลังเงินไปขึ้นคัทเอาทใหญ ๆ เหมือนเคา เพราะเราคิดวานโยบายของเรานี่มันคงจะทํา
ตามเทาที่สามารถจะทําได เพราะเราก็ไมหวังวาจะเขาไปถอนทุนถอนอะไรในนั้นนะฮะ 
ผูสัมภาษณ   : ทางกลุมมีแนวทางในการคัดเลือกบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงรองนายกฯ 4 คน
อยางไรบางคะ? 
คุณสุรชัย     : ตองเปนคนที่อุทิศตัวใหกับเชียงใหมมากอน ยกตัวอยางแบบพี่เจี๊ยบ พ่ีเจี๊ยบจะอยู
ในทุกบทบาท ทุกการเคลื่อนไหว เปนนักเคลื่อนไหวที่เห็นอะไรผิด เชียงใหมเคาสรางอะไรผิดพ่ีเจี๊ยบ
จะเปนคนแรก ๆ ที่จะเขาไปตอตานกับรณรงค ดูแลปกปองรักษาเมืองเชียงใหม จะตองมีบทบาทใน
ตัวนี้มาก และจะตองมีวิสัยทัศนดวย 
ผูสัมภาษณ   : การเขามาดําเนินการและควบคุมการเลือกตั้งของ กกต. คุณสุรชัยคิดวาจะมี
ประสิทธิภาพแคไหนคะในการควบคุมการเลือกตั้งครั้งนี้ 
คุณสุรชัย     : ณ จุดนี้เทาที่มองนี้ยังไมสามารถวิเคราะหได ตองหลังจากการเลือกตั้ง แตรูสึกการ
รณรงคของ กกต. นี้มีนอยมาก การรณรงคใหชาวบานเคารูวาไอเลือกตั้งโดยตรงเนี่ยมันแตกตางกับ
การเลือกตั้งครั้งเดิมยังไงยังไมเกิดขึ้นเลย เคาอางวาเคาไมมีงบประมาณ แตในขณะเดียวกันนี่ 
กกต. นี่ตั้งปายอันเบอเร่ิมเลยเรื่องแจงเท็จ คลาย ๆ วาจะเอาผิดคนที่ไปแจงเท็จมากกวาที่จะดู
เนื้อหาวาเคาไปแจงเรื่องอะไร คลาย ๆ วาไปขูเคากอนไมใหไปแจงเท็จ ไปขูเคาไมใหไปรองเรียน
อะไรอยางเนี๊ยะ แลวก็พูดอยูอยางเดียวนะฮะในตอนที่ประชุมผูสมัคร พูดอยูอยางเดียววาขออยาให
มีการรองเรียนเกิดขึ้น แคนั้นนะ ซึ่งเปนเรื่องที่ผิดจากรัฐธรรมนูญที่ตั้งใหเคาเขามาทําหนาที่ในสวนนี้      
(เสียงแทรก)     เพราะฉะนั้นที่ผานมาเชียงใหมมันยังไมถูกปูยี่ปูยํามากเทาที่ควร อันนี้คือผลงาน
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ของเรา  ถาไมมีกลุมพวกเราก็ไป   เชียงใหมตอนนี้ไมเหลืออะไรสักอยางละ การขุดถนน เคา
อยากจะทําอะไรก็ทํา คืออยางนอยเราก็เปนผูตรวจสอบการทํางานของเทศบาลที่อยูขางนอกไงฮะ
โดยกลุมประชาชน ประชาชนเปนผูตรวจสอบ ตรวจสอบแลวก็ตอตานในสิ่งที่ไมถูกตอง 
ผูสัมภาษณ   : การเขามาดําเนินการเลือกตั้งของ กกต. สงผลตอทิศทางการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีเนี่ยใหเปลี่ยนไปในรูปแบบใดบางคะ?  ใหเปลี่ยนไปใหมันดีขึ้น หรือวามันยังมีรูป
แบบเดิม ๆ ที่เรารู ๆ กันอยู 
คุณสุรชัย    : คิดวา ณ จุดนี้ ถาใหมองคาดสถานการณคิดวาคงจะออกมาในรูปแบบเดิม ๆ   
(เสียงแทรก : แบบเดิมจะซอนเรน ปกปด คือเคาทําไวกอนและเคาทําอยูแลว กอนที่วากําหนด กกต. 
บอกวาไมใหทําอะไร...เพราะวาปูพรมไวแลวที่เทศบาลเชียงใหมนี้จะเปนแบบศูนยรถทัวร ทารถนะ 
แบบมีรถเวียนเขาเวียนออกที่จะเอาชาวบานแกนนําไปเที่ยวทะเล  ถาระดับพระสงฆองคเจา เปน
เจาอาวาสอะไรจะไดขึ้นเครื่องบินไปปกกิ่ง คือไมใชจะ ขึ้นไปแลวไง เปนทัวรเปนเหมาลํา  แลวเคา
บอกวาไอนั่นอยูในคอรสของการเทรนนิ่งผูนํา)   งบเทศบาล งบ.......ไมเหลือเลยซักบาทแลวฮะ ไม
เหลือ 
ผูสัมภาษณ   : เมื่อกอนมีอยู 800 ลาน 
คุณสุรชัย     : 800 กวาลาน ตอนนี้รูสึก 20-30 ลาน ถึงหรือเปลายังไมรู เอาไปปูยี่ปูยํากัน   ภาค
ประชาชนจะตองเขมแข็งไงฮะ เพราะวา กกต. ที่สําคัญที่สุดคือภาคประชาชนจะตองเขมแข็งแลวไป
กดดัน กกต. ใหทําหนาที่ตรวจสอบใหโปรงใสใหชัดเจน ตราบใดที่ภาคประชาชนออนแอนะฮะ เคาก็
ทําก็ไดไมทําก็ได เคาก็อยูของเคาสบาย ๆ ตัวนี้คือตัวที่สําคัญที่สุด  เพราะวาที่ผาน ๆ มาแลวภาค
ประชาชนของเชียงใหมนั้นออนแอที่สุด 
ผูสัมภาษณ   : คุณสุรชัยคิดวาการใชความสัมพันธอุปถัมภหรือวาการใชหัวคะแนนที่เมื่อกอนมัน
เปนเครื่องมือที่สําคัญในการเลือกตั้งเนี่ยมันจะเปลี่ยนแปลงไปไหม ในการเลือกตั้งในครั้งนี้ 
คุณสุรชัย     : การเลือกตั้งในครั้งนี้ยังไมเปลี่ยนฮะ แตจะลดนอยลง ลดนอยลงถามเปนเปอรเซ็น
นี้คงจะไมมาก นิดเดียว ก็ระบบเดิมยังถูกใชอยู การเมืองเชียงใหมยังถูกครอบงําดวยระบบเดิม ๆ  
ผูสัมภาษณ   : แตมันก็ไมสามารถทําไดอยางโจงแจงไดอยางเมื่อกอนแลว มันจะเปลี่ยนแปลงไป
ในรูปแบบไหนคะ? 
คุณสุรชัย     : คือจากการที่แบบวาพกเงินสุดจายหนาโรงพักอยางเนี๊ยะ มันก็ไมเกิดขึ้นแลวไงฮะ 
การระวังตัวในสวนนี้ก็ดีขึ้น  แตทีนี้ก็ เคาจะมีทางออกหลายอยาง ทางออกตะกี้ที่พ่ีเคาเลา (เสียง
แทรก) ก็เปนทางออกที่ปดสัญญาเงียบ ๆ สัญญาในเชิงลับวาถาชั้นไดเปนชั้นจะทํานั่นทํานี่ จะเปน
ตัวเงินตัวทองก็สามารถทําไดโดยไมใหเล็ดลอดเขาหู กกต. ก็ยังมีอยู พาไปเที่ยวชาวทะเลอันนี้ก็ถือ
วาเปนสินจางรางวัลเหมือนกัน 
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ผูสัมภาษณ   : คุณสุรชัยมีความคิดเห็นอยางไรกับคะแนนจัดตั้ง และคิดวาคะแนนจัดตั้งนี่
สามารถเปนตัวตัดสินผลแพชนะในการเลือกตั้งครั้งนี้ไดหรือเปลาคะ? 
คุณสุรชัย     : คะแนนจัดตั้งตอนนี้มองไวที่ชุมชน ก็คือกําลังซัก 28 เปอรเซ็น แตทีนี้ถาตาม
จํานวน    ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมดประมาณสักแสนคนนะฮะ เพราะฉะนั้นแสนคนเนี่ยถาเราวางเปา
ไวที่ 60 เปอรเซ็น ถาคนรุนใหมออกมาใชสิทธิ์เขามา 60 เปอรเซ็น ผลตางตัวนี้ก็นาจะเปนสิ่งที่
นาสนใจมาก เพราะฉะนั้นถาคนรุนใหมออกมาใชสิทธิ์คะแนนจัดตั้งก็เอาไมอยู ไมมีใครเอาอยู ถา
คนรุนใหมออกมาจัดตั้งก็แพ   นองไปสัมภาษณเบอร 5 มาหรือยัง ? 
ผูสัมภาษณ   : หาตัวไมเจอ 
คุณสุรชัย     : (เสียงแทรก  :    คืออยางนี้ สมมติวาเบอร 1 เนี่ยเคารูวากระแสผูหญิงเนี่ยแบบวา
เวลาคนไมรูจะกาอะไรจะกาผูหญิง เพราะวาเคาก็เตรียมตัวผูหญิงมาแบคอัพ นี่คือเหตุผลหนึ่ง ไมรู
จะเอาใครเอาผูหญิง  สอง ถาสมมุติเคาโดนใบแดงปุบ เคามีคนของเคาขึ้นมาเปนเบอรสองแลว 
สมมติวาเคาตองการคะแนนที่ส่ีหมื่นใชมั้ย ทีมที่หนึ่งนี่นะเคาไดส่ีหมื่นแลว เคาแบงชุมชนสองชุมชน
ใหตรงนี้สักหมื่นหนึ่ง ก็ถาเกิดเบอรหาผูหญิงเนี่ยเคาดันใหเปนเบอร 2 ปุบ ก็ไดรับ คนอื่นไมตองแลว
ไง เคาเปนคนของเบอร 1 มีแบคอัพแพลนเอาไวหมดแลว  สท.ของเคามีแบคอัพไวเขตละ 2 คนหมด
เลย เผื่อคนใดคนหนึ่งใน 6 คนโดนเลื่อนไป ก็มีตัวขึ้นมาทันทีเลย มันสูกําลังเงินไมไดเลย วางแผน
เอาไว วางทุกชองเลยอยางเนี๊ยะ)   มันก็เปนการเมืองแบบเดิม ๆ นะ ก็ใชความคิดแบบเดิม ๆ  
ผูสัมภาษณ   : ทางกลุมไดพบปะกับประชาชนบอยแคไหน 
คุณสุรชัย     : ก็ตอนนี้ก็ออกไปทุกวันนะครับ ไปบอยมาก ตั้งแตตี 4 คร่ึงยันดึก 
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สัมภาษณ  รศ. ดร.ธเนศวร  เจริญเมือง   วันที่    2  กันยายน  2546 
 
ผูสัมภาษณ อาจารยคิดวาทิศทางการเมืองของเทศบาลนครเชียงใหมในการเลือกตั้งครั้งนี้มันจะ 

ปรับตัวไปในทศิทางไหนคะ 
อ.ธเนศวร วิธีการหาเสียงของชุดนี้บงบอกชัดวากลัวแพ  เพราะวาที่ผานมานี้เขามาจากการซื้อ 
เสียงเมื่อเขามาจากการ  1.  ซ้ือเสียง  2  คุมเสียง 
ผูสัมภาษณ คุมชนชน ? 
อ.ธเนศวร เขาคิดวาเขามั่นใจท่ีเขาไดคะแนนจากชุมชนประมาณ  25,000 – 50,000คะแนน  ซ่ึง
เปนประมาณ  30 เปอรเซ็นต  ประชาชนที่มีสิทธิโหวตในเทศบาล  ที่นี้เนื่องจากที่ผานมาประชาชนชั้น
กลาง  ช้ันสูง  นอนหลับทับสิทธิ  เพราะฉะนั้นเขาก็คิดวาถาเขาคุมเขาก็ชนะ  แลวมีขาววาชนชั้นกลาง
อาจจะสมัครเองเขาก็กลัว  เขาก็เลยทํางานเต็มที่   

1. ก็คือคุมชุมชน 
2. เขาก็เขาไปทํากับชนช้ันกลางชั้นเอาเจาหนาที่ของเทศบาลไปเดินในตอนบายมา

หาเสียงกับนักศึกษา  ม.ช.  เชนการรับนอง  เชนนี้ 
ผูสัมภาษณ เขาทํามากี่ปมาแลวคะ 
อ.ธเนศวร ตนเทอม  รถไฟขึ้นมา  ม.ช. รถไฟจากกรุงเทพฯ  มา ม.ช. ติดปายยินดีตอนรับลูกชาง
จากพี่โตะรุน  18  เขาพยายามหาเสียงกับชนช้ันกลางมากขึ้น  สงสมาชิกของเขาเขามาเรียนระดับ
ปริญญาโทในมหาวิทยาลัยไดวางฐานเหลานี้  คนชั้นกลางนอกจากนี้อีกอยางหนึ่งที่เขาทําก็คือเรื่อง 
รถเมลรับลูกของผูปกครองโรงเรียนแถบถนนเจริญประเทศซึ่งเปนคนชั้นกลาง ที่ถามวาจะมีการ
เปล่ียนแปลงหากเลือกนายกฯโดยตรงก็คือ   

1. เขานาจะฟงเสียงพี่นองประชาชนมากขึ้น  เพราะวาการใหเขามาจากการเลือกตั้งโดยตรง
นั้น  จะทําใหเขารูสึกวาถาเขาทํางานไมดีนั้นเขาก็จะอยูยาก 

2. ประชาชนเองก็ตื่นตัวเพราะวามีประชาชนเองเลือกเขาโดยตรงประชาชนจะรูสึกวาอะไร
เลือกตั้งแลวไมทําอะไร  ตองมีการชี้ออกไป 

3. ก็คือการที่เรามีผูวา  CEO  ก็จะทําใหการทํางานของทองถิ่นมีความเขมแข็งมีประสิทธิภาพ  
มีความรับผิดชอบมากขึ้น  เพราะวาผูวา  CEO  ไดรับบีบมาจากสวนบน 

ผูสัมภาษณ ผูวา  CEO จะไปชวยเสริมทองถิ่นอยางไรบางคะ   
อ.ธเนศวร ยกตัวอยางสมมติวาเด็กนักเรียนทะเลาะกันหรือวาวัยรุนทําตัวไมดี  เปนขาวขึ้นมาใคร
เดือดรอน  ก็ผูวาเดือดรอน  ผูวาตอไปนี้ตองดูแลระดับจังหวัด  ผูวาตองลงไปดูแลวอําเภอไหน  เทศบาล
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ไหน  อ.บ.ต.ไหน  เพราะฉะนั้นทุกคนตองขยับหมดในเมื่อเรามีผูวา  CEO  ซ่ึงขึ้นตรงตอทานนายกแลว
นายกเปนคนที่ทํางานจริงจังลงมาดูในเรื่องนี้  เพราะฉะนั้นผูวาก็จะตองตื่นตัวเมื่อนายกมาจากอยูใน
เขตทองถิ่นนั้นเห็นผูวาตื่นตัวก็จะตองทํางาน  และยิ่งนายกมาจากการเลือกตั้งดวยยิ่งจะทําใหอัตราการ
เพิ่มทวีของความดูแลสอดสองทองถิ่นก็คงจะมีมากยิ่งขึ้นจะเปนทอด ๆ  ไป ที่นี้นายกอาจจะเปลี่ยนคน
ก็ไดแตวาผมคิดวาอยางนอยที่สุดคุณทักษิณก็ไดมีบทบาทสําคัญตอบานเมืองนี้ก็คือในรอบ  2  ป  
ปลายมานี้ทานก็ไดแสดงความเปนผูนําที่ทํางานไดดีคึกคัก  เรารอน  ทําเร่ืองตาง ๆ  ที่ถูกใจประชาชน  
มาก  เพราะฉะนั้นผมคิดวาแมคุณทักษิณจะอยูหรือจะไปจะมีการเปลี่ยนคนตาง ๆ  ดวยความคุนชิน
ของประชาชนจะรูสึกวาเรามีนายกที่ดี เรานาจะสืบสานความเอาใจใสงานนี้ตอ  แตถาดูจากแนวโนม
แลว  ผมยิ่งคิดวาโอกาสที่ที่พรรคประชาธิปตยจะคืนมามีนอย  ประชาชนใหความนิยม  เพราะฉะนั้น
ความเอาใจใสงาน  ความหนุมแนนของทานนายกแลว  ความกระตือรือรนของมวลชนระดับลางที่ตอบ
รับความเอาใจใสหนาที่ในการทํางานเขายิ่งจะทําใหเกิดสังคม  เกิดบรรทัดฐานใหม  นั้นก็คือวาผูวา
ตอไปน้ีเราจะตองมีActive สําหรับระบบเปนแบบนี้หมดเลยคือกระตุนกันหมดเลยและยิ่งอยูนานก็จะ
ซึมเขาไปในสายเลือดคนมากขึ้นมากขึ้นจะเปลี่ยนนายกแลวตอไปประชาชนกจะคุนเคยชินมากขึ้น   
บานเมืองแกปญหาไดถาผูบริหารเราดี  เพราะฉะนั้นมีความเปลี่ยนแปลงคอนขางมากเทาที่ผมดู 
ผูสัมภาษณ ไมทราบวาอาจารยตั้งกลุมขึ้นมาจะสงคนเขาลงสมัครนายกนั้นกลุมอาจารยมี
เปาหมายหรือจุดขายที่ทําใหกลุมของเดนกวากลุมอื่น  เฉพาะกลุมเชียงใหมคุณธรรม 
อ.ธเนศวร          คือปญหาสําคัญของเรานั้นก็คือปญหาของดานงบประมาณ  เงินดานงบประมาณเรา
มีงบประมาณที่จํากัด  อันที่  สอง  ก็คือมันมีคนชั้นกลางอยูสวนหนึ่งที่มีความรูสึกวา คิดวาเราสูไมได 
ไมตองชวยชวยแลวแพ  เพราะฉะนั้นเลยทําใหกําลังของเราออนแอลงไป  ออนแอลงไปพอสมควรตอนนี้
ที่คิด ๆ  เตรียมการก็คือสงคนออกไปเดินทั้งคนชั้นกลาง  แลวก็เดินในระดับลาง  ในชุมชนดวยเราก็คิด
วาเราจะไมทิ้งสวนหนึ่งสวนใดเลย  แมวาชุมชนจะไมเปนของเรา  แตเราก็คิดวาพี่นองในชุมชนที่อยาก
เห็นการเปล่ียนแปลงก็มี  ไมไดพอใจการแจกเงิน  เพราะเงินนั้นไมเคยทั่วฟาเลย  ไมสามารถแจกใหทุก
คนได ประธานได  500  บาท  ลูกนองไมใชวาได  เพราะฉะนั้นก็ทําใหเราคิดวาเราอยากจะทํางาน   

1.ก็คือ  ทํางานกับคนช้ันกลางและดึงพี่นองชุมชน    
2.ก็คือเราจะตองเรงดานโฆษณา  ประชาสัมพันธตัวเกาใหมากขึ้นกวาเปนทางเลือก 
3.ก็คือเราตองการใหเสมอทางเลือกใหมจริง ๆ  ไมใชแบบเกาที่ผานมาที่เนนเร่ืองของการสราง

วัตถุโดยไมถามพี่นองประชาชน  ไมโปรงใสในการปรึกษาหารือ  แลวก็อีกอยางหนึ่งก็คือวา  ผมรูสึกวา
เขาไมไดใหความสําคัญในเรื่องศิลปะ  วัฒนธรรมเทาที่ควร 
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ผูสัมภาษณ     แลวกลุมอาจารยนั้นจะมีแนวทางในการเลือกตัวแทนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งอยางไรคะ 
อ.ธเนศวร        ก็ไปชวนคนที่เขารักอยากลงก็มาลงแตเรากตองดูคุณสมบัติดวย โดยเฉพาะคนที่ไมเคย
เลนการเมืองมากอนคนที่มีความรักในเรื่องของการทํางานเพื่อสวนรวม  แลวเราก็อยากจะไดเปน
ตัวแทนของชนชั้นกลางแลวตัวแทนของพี่นองชุมชนดวย  ทั้ง  2  สวน  ไมปฏิเสธสวนใด  เพราะเรา
ตองการใหเปนการเมืองแบบใหม  เราไมตองการให  ยังมีคนรูสึกกับผมวาเอาแตคนชนชั้นกลาง  แลว
เอาพ่ีนองชุมชนไปไวที่ไหน ในเมืองเชียงใหมก็มีพ่ีนองชุมชนตั้ง  70  ชุมชน  เพราะฉะนั้นเราจะตองมี
ตัวแทนของเขาขึ้นไปนั่งอยูในสภา กระทั่งอาจจะมีบางคนขึ้นไปเปนเทศมนตรีดวยซ้ําไป   
ผูสัมภาษณ แลวอาจารยคิดวาการเลือกตั้งหรือการเมืองทองถิ่นของเชียงใหมที่ผาน ๆ  มานั้นเปน
อยางไรบางคะ 
อ.ธเนศวร ที่ผานมา 1. ก็เปนที่ชุมนุมของคนที่ตองการมาแสวงหาผลประโยชนไมไดคิดคํานึงถึง
ผมประโยชนของสวนรวมเทาไร 

2.ก็คือไมไดมีวิสัยทัศนในการวางแผนเมืองเชียงใหมจะอยูอยางไร  จะกาวหนาไปใน 
ทิศทางไหน  ไมสนใจปลอย  ปลอยใหฝายถูกกระทํา 

3.คือสวนกลางสั่งมาก็ทําหมด  “ครับผม”อยางเดียว ยกตัวอยางเชนวัยรุนกวนเมือง  
เตนคาราโอเกะอยางเละเทะไมตองไปรอผูวาหรือรัฐมนตรีมหาดไทยเลยคุณเปนผูนําชุมชนที่เขมแข็ง  
เมืองเชียงใหมเปนเมืองคนดีแลวทําไดเองอยูแลวเราจะเห็นวาที่ผานมานั้น  รอนขึ้นมากลางดึกโดย
อยางหนึ่งเขาก็เงียบไปก็คือสรุปเขาไมมีบทบาทเปนฝายนําหนาในการเสนอแงคิดศีลธรรมหรือคุณธรรม
ที่ดีใหพี่นองประชาชน  ปลอยไปเรื่อย ๆ  อันตอไปก็คือวาลักษณะของการไมฟงความเห็นของคนก็คือ
ไมปรึกษาหรือไมมีการระดมคนที่มีความรู  เมืองเชียงใหมสถาบันอุดมศึกษาถึง  11,12  สถาบัน  แต
ปรากฏวาจนถึงวันนี้ก็ไมเคยไดระดมความรูอันนี้มาใชประโยชนตอบานเมือง  มหาวิทยาลัย  ม.ช.  
พายัพ  พยาบาล  ราชภัฏ  ราชมงคล  แมโจ  North ฟาอีส  แตวาผมไมคิดวาองคในทองถิ่นไดใช
ประโยชนจากองคความรูเหลานี้ 
ผูสัมภาษณ การเขาสูตําแหนงของเทศมนตรีชุดนี้คะ เปนอยางไร ในความคิดของอาจารย คิดวา
เขาเขามาโดยวิธีการไหนคะ 
อ.ธเนศวร ที่ผานมาในอดีตนั้นก็คือมีคนบางคนมีเงินก็กวาน ๆ  ซ้ือคนนั้นคนนี้มาอยูดวยกัน  แลว
ก็หาเงินเปนทีม แลวหลังหลังจาย ๆ  เสร็จแลวก็ขอใหตัดสินใจบางมีความเกรงใจกันเปนลูกนองกันพอ
เขามาแลวหัวหนาก็อาจยึดเงินเดือนหมดเลย ถาหาเสียงใหเขาอาจจะมีแบงใหกินบาง 
อ.ธเนศวร ทํางานอยูแลวเขาไมใชวาเขาทํางานทั้งวันทั้งคืนเธอตองรูหลัก  เมืองนอกนั้น  ส.ท.  ไม
มีเงินเดือน  มีหวยแตกที่สุดก็คือเมืองไทย  ส.ท.  มีเงินเดือน  เมืองนอกนั้นเขาทํางานสวนรวมเปนการ
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เสียสละ  เพราะฉะนั้นการเสียสละที่ไดตอบแทนก็คือคาเบี้ยประชุม  ประชุมแลวถึงจะไดอันนี้คือ  ส.ท.  
แตผูบริหารนั้นไดเต็มที่  เพราะถือวาทุมเททุกอยางอันนี้ก็ไดเงินเดือนในผูบริหาร  แตส.ท.  ไมควรไดอยู
แลว  แตที่นี้  ส.ท.  ทําไมโดนยึดเงิน  ก็เพราะวาหัวหนาทีมเขาถือวาผมใชพวกคุณแลว  เพราะวาพวก
คุณไดมาเปนแลว พวกคุณก็หาเงินตามปกติ 
ผูสัมภาษณ อาจารยคิดวาเทศมนตรีชุดนี้มีจุดออนตรงไหนคะที่พอจะเปนชองทางใหกลุมอ่ืน
สามารถเขามาสูไดบาง 
อ.ธเนศวร เทาที่ผมไดศึกษามาก็คือ 1)อยางที่พูดเมื่อสักครูก็คือไมมีการคิดริเริ่มการแกไขปญหา
ใหม ๆ  เกิดขึ้น  ปลอยงานใหมันเลื่อนไหลไปแบบเดิม ๆ  ที่ผานมา  แลวอันที่  2  ก็คือวามีลักษณะของ
การแสวงหาผลประโยชนคอนขางมาก  อยางเชน  ชาวบานเขาเดือดรอนเขาอยากจะมีสวนรวมในการ
กําหนดโครงการการตัดสินใจตาง ๆ  หรือแมแตมีขาวมาบอกวาแมแตเร่ืองเสื้อฟาของนักเรียนเทศบาล  
นั้น  แทนที่จะใหชุมชนเองเงินไปเองตัดเสื้อออกแบบกันเอง ก็ไปเปนเทศบาลจัดการ  แลวเอาเสื้อไปแจก
ก็คือเราก็ไมรูวาเงินที่ไดมาจริง ๆ  ไดมาเทาไรบาง  ตัดออกมาแลวควรจะไดเสื้อกี่ชุด  เสร็จแลวเด็ก
นักเรียนไดมา  1 – 2  ชุด  ซ่ึงถือวานอยมาก  แลวมีคนบอกวาคนที่ไดมานาจะไดมากกวานั้น  เส้ือผา
นาจะไดมากกวานั้น  เพราะฉะนั้นสรุปแลวก็คือ..........สวนใหญหาประโยชนสวนตัวก็มีมากไมมีการ
ปรึกษาหารือก็มาก  ไมมีโครงการไมมีอะไรเปลี่ยนไมมีการระดมเอาความรูของผูมีความรูในสวนตาง ๆ  
มาก็มีใหเห็นตลอด  เพราะฉะนั้นเทศบาล  นครเชียงใหมก็ไมไดแตกตางไปจากเทศบาลอื่น ๆ  ก็คือไป
เนนหนักในบทบาทเชิงรับ แตวายิ่งมีความเจริญ ปญหาของเทศบาลก็ยิ่งแยลง  เพราะปจจัยนํา
มากมายเหลือเกิน 
ผูสัมภาษณ จากการลงพื้นที่พบวา  เขาแจกสิ่งของหาเสียง จัดเลี้ยง  โดยใชงบของเทศบาล  แลว
พาคนไปเที่ยว  แตวาติดชื่อของเขาแฝงตลอด  อันนี้ถือวาเปนการทุจริตหรือไมคะ    ตามกฎหมายของ  
ก.ก.ต.  หรือวาจะถือวาเปนการทุจริตไดหรือไม  ถึงแมมันจะไมผิดกฎหมายเลือกตั้ง 
อ.ธเนศวร คือการเลือกตั้งมันไปหามบอกวาหามหาเสียงในชวง  60  วัน  แตกอนหนานั้นผมวา
มันนาจะพูดกันได  แลวการเอางบของสวนรวมมาทําแบบนี้ถูกหรือไมแตผมยังไมไดศึกษาเรื่องดี  แตคิด
วามันคงมีวิธี เขาอาจจะทําใบเสร็จใหถูกตองแตพอมาทําแลวอยางที่เธอเลาบอกวา  แจกนั้นแจกนี้ก็ถือ
วาอยูนอกใบเสร็จซ่ึงผิดกฎหมาย 
ผูสัมภาษณ ก็ถือวาเปนกลยุทธใหมในการหาเสียง 
อ.ธเนศวร แตมีคนบอกวาเทศบาลอื่นก็ทําแบบนี้เลียนแบบกันหมดอยางเมื่อกอนนั้น  สมมติวา
เธออยูเทศบาลภาคใต  จะมาภาคเหนือเธอจะเอาหัวคะแนนสัก  100,  200 คน มาเทศบาลนคร
เชียงใหมก็จะโทรมา วาเขาอยูโรงแรมนี้  เลี้ยงขาวที่นี่ ทีนี้พวกเราลงไปเราก็ทําเชนนั้นบาง ตอนหลังนี้
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พัฒนาแลว  พัฒนาก็คือวาออกจากบานแลวมาอยูที่โรงแรมเราเลย  แตเงินนั้นไมใหกินขาวที่โรงแรมแต
วาใหชุมชนตาง ๆ  เอาเงินไปทํากับขาวเลี้ยงกันเอง  ทําใหชาวบานมีรายไดดวย  คือไดทํากับขาวเลี้ยง
จะมีการไดกําไรดวย  แลวนอกจากนี้จะมีการจัดงานรื่นเริง  เตนระบํา  ตอนรับขับสูในชุมชนนั้น  แลวจะ
มีการขายของ เอาของมาขาย  หนึ่งตําบาล  ชาวบานมาขายไดดวย  เขาไมตองไปไหนเขาซื้อที่นั้นเลย 
ถือวาเปนการเพิ่มบทบาทใหทองถิ่นในการทํางานแบบนี้  ซ่ึงขอโทษไมไดแกปญหาอะไรเลย  ตอนนี้เขา
ก็เลียนแบบกันหมด 
ผูสัมภาษณ อาจารยคิดวาระบบอุปถัมภทําหนาที่อะไรในการเลือกตั้ง 
อ.ธเนศวร ทําหนาที่ทําใหคนเกิดความผูกพัน  เกิดความผูกพันแลวก็เลือกคนที่เขาผูกพันพ่ึงพิง
กัน เขาชวยเรามานานเราก็เลือกเขา  หรือวาเขาขอมาแลวพวกเราจะไมชวยเขาหรือ  ใชหรือไม  นั้นก็คือ
ตอบแทนบุญคุณ  อีกดานหนึ่งทวงบุญคุณมาก็ตองชวยกัน 
ผูสัมภาษณ แลวมันจะเปลี่ยนแปลงไปหรือไมคะ  เกี่ยวกับกลุมหัวคะแนนหรือวาอะไรที่ใชกับระบบ
อุปถัมภในการเลือกตั้งครั้งนี้ 
อ.ธเนศวร อาจจะเปลี่ยนไปนิดหนึ่งหรืออาจจะเปลี่ยนไปมาก  ขึ้นอยูกับวาทีมตอสูสามารถเสนอ 
นโยบายออกมาไดผลมากนอยแคไหน  แลวจะชนะการเลือกตั้งหรือไม ถาเขาสามารถชนะการเลือกตั้ง  
แลวนํานโยบายใหมมาเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆไดหมด ทําใหรูวาไมเห็นตองใหรับเงิน  300,500  เลย  แค
เปลี่ยนคนเทานั้น  ดูนโยบายดีกวา แคนี้ประชาชนก็ไดขอสรุปแลว  แตปญหาคือจะไดขอสรุปแบบนี้
หรือไม  บางคนก็เตือนผมตลอดเวลาวาเปนไปไมไดที่คนชนชั้นกลางจะลงแลวจะชนะครั้งแรกครั้งเดียว  
ตองใชเวลาทั้งนั้น  นาจะทดลองอีกสัก  4  ป  ขางหนากอนใหหมูเรารูสึกวาองคนานมากเลยก็เลยตอง
รออีกไมรูวาใครสูกันไดขนาดไหน  ครับ 
ผูสัมภาษณ อาจารยคิดวากฎหมายใหม  แลวการเขามาของ ก.ก.ต.  มันจะควบคุมการเลือกตั้ง
ครั้งนี้จริง ๆ  หรือไม  ใหมันสุจริตขึ้นใหมันโปรงใสขึ้น 
อ.ธเนศวร          ยังไมแนใจ  เพราะวามีคนอบกวาในเรื่องของกรรมการ  กกต. อาจจะมีคนหลายฝายมี
ผลประโยชนแตกตางกันเรื่องการตีความ การชวยเหลือเกื้อกูล การเขาขาง ความไมโปรงใสอาจจะมีอยู 
ผูสัมภาษณ แลวเดี๋ยวนี้  กกต.  นี้เปนมาจากกลุมไหนบางคะอาจารยพอจะทราบหรือไมคะ   
กลุมหลังเขา  จังหวัดของเรา 
อ.ธเนศวร ผมไดยินมาแตวามีคนสนิทของผูบริหารที่กําลังปจจุบัน  2  คนรูเทานี้  ผมรูมาวามี  2  
คนที่สนิทกัน  เพราะฉะนั้นโอกาสที่เปนกลางคงยากอยางนอยก็  2  คน 
ผูสัมภาษณ ถาเชนนั้นอาจารยคิดวาการเมืองมีการที่พี่ชายของนายกเทศมนตรีเปนสังกัด 
พรรคไทยรักไทย  นี้จะชวยเขาหรือไมคะ 
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อ.ธเนศวร ชวยในที่ผานมานั้นนาจะชวยในเรื่องของการลงไปหางบประมาณ  คือคนคนนี้ไมใช
ธรรมดา  เพราะวา 

1 เคยเปนนายกเทศบาลมากอน 
2 มาเปน  ส.ส.อีก ทําใหทราบแหลงงบประมาณมาก การลงไปหางบการขอความชวยเหลือ,  

การติดตอกับผูใหญในเมืองหลวง แตวาเรื่องที่   2  คือในเร่ืองการหาเสียง กอนนี้เขาคง
ระดม  เพ่ือน  ส.ส.  เพ่ือนของสมาชิกพรรค  หรือผูยิ่งใหญทางนั้น  มาชวยงานบางสวน
เหมือนกัน คงจะพยายามมากอยู  เพราะถือวาเปนพรรคที่มีเกียรติภูมิมีคนนิยมมากอาจจะ
ใชความนิยมจากพรรคมาเสริม 

ผูสัมภาษณ      พรรคไทยรักไทยจะสนับสนุนกลุมเชียงใหมคุณธรรมอยางเปนทางการหรือเปลาคะ  
อ.ธเนศวร         พรรคไทยรักไทยนั้นไมไดสนับสนุนเขา ผมรูวาไมหนุนเขาเปนทางการ  เพราะวา  1  
คุณทักษิณก็รูอยูวากลุมนี้มีความไมชัดเจน  มีเบื้องหนา  เบื้องหลังบางอยางที่มีปญหา  ขณะเดียวกัน
ไทยรักไทยเองก็ถือวาถาลงไปชวยทองถิ่นแลวก็อาจจะพายแพ  พายแพเหมือนอุบล  นั้น  เขาก็เลยคิด
วาไมชวยดีกวา 
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สัมภาษณ นายนิรันดร คําเสมานันท ผูอํานวยการคณะกรรมการการเลือกตั้ง จังหวัด
เชียงใหม    วันที่  27 มกราคม 2547 
 
ผูสัมภาษณ    ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนคร
เชียงใหมในครั้งนี้ 
นายนิรันดร      ความเห็นนี้สอดคลองกับกฎหมายที่เคาใหมีการเลือกตั้งนายกโดยตรง แต
เนื่องจากวาการเลือกนายกโดยตรงจะเปนการเลือกไดถูกตัว โดยที่ประชาชนเคารูเลยวาถาเลือกใคร
คนนั้นก็จะไดเปนนายก  เดิมถามาโดยออมเลือกเปนกลุมแลวกลุมไปเลือกกันเอง ซึ่งไมรูวาเคาจะ
เลือกใคร เพราะฉะนั้นอยางที่ 1 ก็คือเลือกไดถูกตัว   อยางที่ 2 ก็คือ เมื่อเลือกโดยตรง คนที่จะสมัคร
เปนนายกเคาจะตองมาแสดงนโยบาย และก็มาแสดงวิสัยทัศนที่จะบริหารไปในทิศทางไหนชัด ๆ 
เปนเรื่องของการบริหารอยางชัดเจน เพราะฉะนั้นก็ทําใหประชาชนมีขอมูลในการเลือกผูบริหารคือ
นายกไดชัดเจนกวาเดิม เพราะที่ผาน ๆ มาถาไมมีการสมัครโดยตรงเลือกโดยตรง เคาก็จะเสนอ
วิสัยทัศนหรือแนวทางนโยบายเปนรูปของกลุม ในเชิงบริหารเคาจะดอยลงไป แตถาเลือกโดยตรง 
เคาก็จะตองเสนอแนวทางการบริหารงานของเคาโดตรง    แลวอยางที่ 3 ที่สําคัญผมวา มันเปน
สัญญาประชาคมระหวางผูสมัครนายกโดยตรงกับชาวบาน ซึ่งรับผิดชอบโดยตรงเลย  ทุกทีมาเปน
นโยบายของกลุม ก็ไมเปนไร  แตคราวนี้โดยตัวตอตัวเลย one by one เลยวา ตัวเองกับประชาชน  
ฉะนั้นทําใหเคาตองรักษาสัญญา รักษาการปฏิบัติตามนโยบายตอนหาเสียงไวอยางเขมขนสูงมาก
เลย ก็เปนประโยชนแกประชาชนครับ  3 ขอหลัก ๆ 
ผูสัมภาษณ      ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการเลือกตั้งกับการรณรงคหาเสียงของเทศบาลนคร
เชียงใหม 
นายนิรันดร      เบื้องตนนี่เรียนใหทราบเลยวา กกต.สวนกลาง เคาไปจัดสัมมนาอะไรตาง ๆ ทั่ว
ประเทศที่ผานมาแลวเคาก็เนนเรื่องการรณรงคประชาสัมพันธใหองคกรที่จะมามีการเลือกตั้ง
ตอไปนี้ใหความสําคัญกับการรณรงคประชาสัมพันธการเลือกตั้งมากที่สุดเลย  เคาก็หยิบเอา
รูปแบบวิธีการและก็แนวทางการรณรงคของเทศบาลนครเชียงใหมไปเปนตัวอยางใหกับทั่วประเทศ
วา เทศบาลนครเชียงใหมรวมกับ กกต.จังหวัด รวมกับ กกต.กลาง ไดทํารณรงคประชาสัมพันธ 
รูปแบบอยางนี้ เคาใชเงินประมาณสองลาน แลวมีรูปแบบวิธีการมากมายเปนตัวอยางใหที่อ่ืน
ทั้งหมด   เพราะฉะนั้นสรุปตรงนี้ก็คือวา  เทศบาลนครเชียงใหมไดใหความสําคัญรณรงค
ประชาสัมพันธทุกรูปแบบเลย ทั้งรูปแบบของประเภทสื่อโฆษณาตาง ๆ ลงทุกสื่อ และก็มีกิจกรรม
รณรงค เชน โครงการเคาะประตูบาน โครงการปนจักรยานรณรงคการเลือกตั้ง ที่ดีคือเคานําเอา
ผูแทนของชุมชนทุกแหงมาอบรมวันหนึ่ง ใหความรูเลย ซึ่งเปนการใหการสื่อสารตรง เคาก็ใหผูนํา
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ชุมชนรับไปขยายตอ เคาจะรูทุกเรื่อง ฉะนั้น มาถึงจนใกลวันลือกตั้ง ผมวาเทศบาลนครเชียงใหม
เคาทําไดดีมากเลย ดีมาก ๆ   แตวาทําไมมันถึงถูกตอวา วาเงียบเหงาซบเซา อันนี้ไมใชครับ  ที่มัน
เงียบเหงาซบเซา มันเปนเหตุเพราะวา ผูสมัครก็ตาม ประชาชนก็ตาม เคาเคารพตามกติการของ
กฎหมาย  คุณเคยชินแตวาพอจะเลือกตั้งก็หาเสียงกันอึกทึกครึกโครม ผูสมัครแหกันบาง ขึ้นเวที
ปราศรัยดากันมั่ง นั่นนะคือสีสรรความคึกคัก ถาเมื่อการเลือกตั้งใชกฎหมายใหม และถาอยูในแถว
ในแนวจริง ๆ คืออยางนี้แหละครับ เปนการเลือกตั้งในอุดมคติเลย ไมเอาความคึกคัก คุณหาเสียง
หาเสียงเขาไป ไมใชดากันแลวก็เอารถมาโฆษณาแหดังทั่วอยางนั้น อยางนั้นไมใชครับ เปนการหา
เสียงที่ไมถูกตอง   เพราะฉะนั้นตอนนี้รูปแบบวิธีการหาเสียงใหมก็คือ ผูสมัครเขาไปพบปะกับชุมชน
ตาง ๆ นําเสนอนโยบาย ไมใชโฆษณากันเสียงดังอึกทึกทั่วเทศบาลอยางนั้นไมใช  ฉะนั้น ความ
คึกคักสิ่งเหลานั้นเนี่ยหายไป แตการประชาสัมพันธรณรงคไมหายไปเลย กลับเพ่ิมทวีคูณ 
ผูสัมภาษณ       ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหมในครั้งนี้ ทาที่
ผานมาทาง กกต.ไดรับเร่ืองรองเรียนหรือวามีการประทวงจากฝายตาง ๆ บางหรือเปลาคะ? 
นายนิรันดร        การรองเรียน ถาเปนทางการที่จะตองสืบสวนสอบสวนตามระเบียบแลวนําไปสู
ใบเหลืองใบแดงยังไมมี ณ วันนี้ยังไมมี  แตมีการแจงเบาะแสมาบอกวา ทางโนนจะซื้อเสียงนะ จะ
แจกเงินนะ ทางโนนจะแจกของนะ  อันนี้เราทราบเราไดสงคนไปตรวจสอบ  ณ วันนี้อีกเชนกัน ยังไม
พบความผิด  ทุกฝายเคาเคารพกติกามาก เคากลัวมาก เพราะใบเหลืองใบแดงหมายถึงอนาคตทาง
การเมืองของเคาเลย และก็ประชาชนเองก็ไมอยากใหเกิดการเลือกตั้งหลายรอบซ้ําซากอันเกิดจาก
ใบเหลืองใบแดง เคาชวยกันควบคุม ทุกคนไมกลา  สรุปคือเคาอยูในแถวในแนว การรองเรียนจึงไม
มี ทุกฝายเคาจองกันอยูตลอดเลย ทุกคนรูกฎหมายหมด  คุณทําผิดนิดเดียวผมก็รองแลว  
เพราะฉะนั้นทุกฝายจะนิ่งไงครับ มันถึงเปนเหตุใหการเลือกตั้งเดี๋ยวนี้มันเงียบ  มันเงียบนี่แหละคือ
ในอุดมคติ ไมใชมาดาทอกัน ดาทอกันดวยสนุกสนาน ครึกครื้น รถแหวิ่งวนกันทั่วเทศบาลจนฟง
ไมไดศัพท มันไมมีใหเห็น ซึ่งเราก็ตองการอยางนั้นแหละ เพียงแตความเคยชินของใครตอใครเห็นวา 
เอะ ทําไมไมเหมือนเดิม  มันไมเหมือนเดิมนี่แปลวามันไมคึกคักการประชาสัมพันธออนหรือไง  
ไมใชครับ ไมใช   เทศบาลนครเชียงใหมไดรับการคัดเลือกใหเปนการรณรงคการประชาสัมพันธ
ดีเดน อยางนั้นเลยนะ ใหกับทั่วประเทศเลย  แตที่มันเปนอยางนั้นเพราะวาทุกฝายอยูในกติกา 
ผูสัมภาษณ       อยางนี้มันจะไมเปนการทําใหฝายใดฝายหนึ่งไดเปรียบเสียเปรียบหรือไม 
นายนิรันดร      ไมมีสิทธิ์  ทุกคนมีสิทธิ์หาเสียงไดตามปกติ แตอยาไปผิดขอหาม ขอหามหลาย
ประการกันเลย  ทุกฝายนี้เคาหาเสียงเปนปกติ เขาก็เดินหาเสียงกันไปตามชุมชน เขาตามหมูบาน 
เขาตามที่ตาง ๆ ก็เอานโยบายไปแจง แจกแผนพับใบปลิวเคา เรียกวา Nock-doorเคาจะไปเคาะ
ประตูบาน 
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ผูสัมภาษณ      ผูสมัครจําเปนตองแจง กกต.หรือเปลาคะวาเคาหาเสียงยังไง? 
นายนิรันดร    ไมจําเปน แตบางคนเคาก็แจงมานะ บางคนก็บอก วันนี้ผมจะไปหาเสียงที่นั่นๆ วัน
พรุงนี้ที่นั่น ๆ  เคาบอกใหเราสามารถตรวจสอบเคาไดเลยวาเคาไมทําผิด  ก็ไมบอกก็ได บอกมาเรา
ก็รับทราบ  เปนมิติใหม การเลือกตั้งมิติใหมที่ตางจากกฎหมายเดิม มันก็มีใหเห็นอยางนี้ 
ผูสัมภาษณ     ทุกคนหรือเปลาคะที่แจง 
นายนิรันดร     ไมทุกคน เพราะมันไมอยูในขอบังคับของกฎหมายวาจะตองแจง แตเคาก็แจงก็เปน
การแสดงวา ผมสุจริตนะ ผมทําถูกตอง ไปดูไดเลย วันนี้ผมไปชุมชนนี้ พรุงนี้ เวลานี้ผมอยูที่ชุมชนนี้  
ก็ดี เคาแสดงความบริสุทธิ์วาเคาไมทําผิด ใหเราไปดูได เราก็สงคนไปดูเหมือนกัน 
ผูสัมภาษณ      มีหมายเลขใดบางที่แจงกําหนดการการหาเสียงให กกต. 
นายนิรันดร     ก็มีคุณบุญเลิศ เบอร 1 แจงมา คุณนิวัตรเบอร 2 ก็แจงมา ซึ่งก็ไมอยูในบังคับ แจงก็
ไดไมแจงก็ได แจงมาเราก็รับทราบ ไมแจงก็ไมผิดกฎหมาย 
ผูสัมภาษณ      จะขอดูบันทึกที่เขาแจงไดหรือไม 
นายนิรันดร     ไมเปนความลับครับ เคาก็บอกวา วันที่เทานั้น  เคามีทําตารางวันที่ วันที่15 มกราคม 
ที่ชุมชนนี้ ๆ  อยางนี้  ไมเปนความลับ  ............อยูที่เจาหนาที่เคา  เดี๋ยวใหดู  แตวาเจาหนาที่ผมไป
อบรม จะไดหรือเปลาไมรู 
ผูสัมภาษณ     ทําไมการเลือกตั้งครั้งนี้ดูเหมือนวาสื่อมวลชนหรือวาสถานีวิทยุไมคอยจะกลา
วิพากษวิจารณหรือตีพิมพเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับผูสมัครหรือวาการเลือกตั้งในครั้งนี้เทาที่ควรคะ? 
นายนิรันดร      กฎหมายเคาบอกวาหามผูสมัครใสรายปายสี หรือทําใหเขาใจผิดในผูสมัครคนใด 
ซึ่งเขาหามนอกจากผูสมัครดวยกันเองแลว หามผูใดดวย  ผูใดคือผม คือหนู  คือสื่อมวลชน  การลง
ขาวไมหาม  แตวาเคาบอกวาหามใสรายปายสี  คือที่ ไมวิพากษวิจารณเขาไมไดหามนะ 
วิพากษวิจารณได แตวาถาวิพากษวิจารณไปแลวไมถูกตอง ก็จะผิดกฎหมายไง  อันนี้เคาปองกัน
ไมใหถูกกลั่นแกลงกัน  หากหนูเปนผูสมัครถาสื่อมวลชนไมชอบหนูแลว ก็ตีหนูอยางเดียวหนูก็แย
เลยสิ  เคาก็หามเพื่อใหสิทธิของหนูไว  วิพากษวิจารณหนูไดถามันจริง เชน หนูบอกวาหนูจบจุฬา 
แตขอเท็จจริงหนูไมจบ พวกสื่อเอาไดเลย ฉะนั้น สื่อวิพากษวิจารณไดแตตองไมใสรายปายสี ตองไม
ทําใหเขาใจผิด  ฉะนั้นสื่อก็จึงไมมีขอมูลที่มันไมดีเอามาวิพากษวิจารณ   ส่ือสามารถทําได การลง
ขาวลงไดนะ ลงไดตลอดวาผูสมัครเปนใคร ยังไง ที่ไหน อยางไร อะไรอยางนี้ ทําได  เพราะวาที่ผาน
มา ถาผมเปนผูสมัครที่มีศักยภาพเหนือกวาหนู ผมก็จางสื่อตีหนู หนูจะอยากใหเกิดอยางนั้นไหม  
กฎหมายก็ไมอยากใหเกิดอยางนั้น   ฉะนั้นจึงบอกวาหามใสรายปายสีกัน  เคาไมไดบอกวาหาม
วิพากษวิจารณ  เคาไมไดบอก ใชไหม ถาสื่อจะวิพากษวิจารณก็ตองรับผิดชอบ ถาจะตีหนูแบบไม
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จริง แตมาเชียรผม เชียรเอา ๆ อยางนี้  มันเปนไปได กฎหมายรูอยางนี้เคาก็เลยบอกหาม  คุณ
วิพากษวิจารณไดแตตองรับผิดชอบ 
ผูสัมภาษณ ทําไมในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในครั้งนี้ กกต.จึงไมจัดเวทีกลางใหผูสมัครมา
หาเสียงรวมกัน? 
นายนิรันดร อยางที่ 1 คือ กกต.ไมใหทํา   2 ถาทําแลว ถาหากวามีการทําผิดบนเวทีเราจะตอง
เปนผูรับผิดชอบรวมผิดดวย   เอาอยางนี้   1 ผูสมัครทั้งหมด 46 คน ถาเกิดคนใดคนหนึ่งไมมาขึ้น
เวที แปลวาเราเลือกปฏิบัติ อยางที่ 2 ถาขึ้นบนเวทีหนูเปนผูสมัครหนูไปดาเคาหนูก็ผิดกฎหมายใส
รายปายสีอยางที่ผมพูดกับหนูเมื่อกี้ไง ทําใหเขาใจผิด  หรือหนูไปสัญญาวาจะใหอะไรสักอยาง หนกู็
ผิด  ผมรับผิดดวยนะ ผมเอาหนูมา  อยางนี้ทําไมได เคาบอกไมใหทํา  มันเต็มไปดวยปญหาตามมา
หมดเลย  เพราะฉะนั้น กฎหมายบอกวาคุณหาเสียงไดเต็มที่เลย หาเสียงไป  ถาเมื่อใดใหเรามาจัด
เลือกตั้ง ปญหาตามมาอยางนี้ถาเปนหนูหนูกลาจัดไหม  หนูไมกลาจัดหรอก  ถาเกิดหนูจัดเวที  
เชิญมา ๆ ๆ ส่ือมวลชนหรือวิทยุโทรทัศนตาง ๆ เคาไมหามนะ แตถาทําแลวคุณตองเปนผูมีความผิด
รวมนะ ก็ทําถามั่นใจวาไมผิด ใชไหมละ   มันก็ทําไมได  เหมือนกัน สถานีวิทยุ โทรทัศน หรืออะไรก็
ตามใครจะทําก็ทํา แตวากฎหมายเคาเขียนวา ผิดรวม นะ  เหมือนกับหนู ใครจะปลนแบงค หนูหา
รถไปใหเคา จัดรถไปใหเคา หนูก็ผิด หนูไมไดปลนเงินจริงหนูก็ผิด ทํานองเดียวกัน  ฉะนั้น เคาบอก
วา ไมใหทํา 
ผูสัมภาษณ  ในสายตาของทานการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของเทศบาลนครเชียงใหมกอนการ
เขามาของ กกต. เปนไปอางไร แลวก็มีรูปแบบใดบางในการหาเสียง?  
นายนิรันดร กกต. เขามารับผิดชอบเต็มรูปแบบแลวแหละ เทศบาลนครเชียงใหม ตั้งแตเคายัง
เปนวุนอยูเลย ยังไมมี   อยางนี้ฮะ  พอเรารับผิดชอบแลว  กฎหมายเลือกตั้งทองถิ่นที่จะใชกับ
เทศบาลมีผลต้ังแต 4 มีนาคม 2546 ฉะนั้น 4 มีนาคม 2546 ที่ผมบอกวาเคายังเปนวุนอยูเลยก็คือ 
เคาก็ยังเปนเทศบาล มีเจาหนาที่บริหารอยู  กฎหมายบอกวา 60 วันกอนครบวาระของเขา เขาครบ
วาระวันที่ 24 ธันวาคม กฎหมายเริ่มจับเลย จับความผิดใครก็ตาม ยังเปนวุนอยูเลย ยังไมเปน
ผูสมัคร แตคุณไปทําผิดตรงนั้น กฎหมายปองกันลอคเอาไวเลย คุณอยาใชประโยชนตรงนั้น คุณยัง
ไมเปนผูสมัครแตคุณไปซื้อเสียงไวแลว ไมไดนะ กกต.กอน 60 วัน เราเขาไปเชิงรุกแลว เราไปบอกวา 
ใครจะสมัครมาฟงเรา  ใครจะเปนหัวคะแนนมาฟงเรา กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนมาฟงเรา  เราก็
ไปบอกวาเคาหามอยางนี้นะ  ตั้งแตเขายังเปนวุนอยูนั่นแหละ แลวเราก็เขาสูชุมชน ไปพูดกับชุมชน
วากฎหมายเคาหามอยางนี้นะ หามใหสัญญา หามใหจัดเลี้ยง งานมหรสพ อะไรอยางนี้ หาม
หลอกลวงขอเท็จจริง  ทุกคนเขาใจหมด  “ทุกคน” นี่อาจจะพูดเกินไป ทุกฝายวาอยางนั้นเถอะ ผูที่
จะสมัครเราเชิญมาหมดเลย หนูจะสมัครหนูมาฟง 60 วันนี่หนูหามทํานะ ถาหนูกลาทําหนูก็ถูกรอง   
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ประชาชน ใหผูจะสมัครรับทราบอยางนี้  พ่ีนองประชาชนครับกฎหมายเคาหามอยางนี้ๆ นะ ใหทาน
ชวยกันจับตาดู  แลวทานก็อยาไปชวนเคามาทําผิดดวยกัน ที่เคาบอกวาหามใหในงานศพ หามให
ในงานเทศกาล ทานทราบอยางนี้แลวก็ไมตองไปขอเคา งานศพไมตองไปขอโลง ไมตองไปขอ
น้ําแข็ง ผูสมัครเคาก็รูแลว ใหน้ําแข็งก็ไมได ใหโลงก็ไมได รับเปนเจาภาพขาวตมรอบดึกก็ไมได ทุก
ฝายรูหมด  เร่ืองของเจาหนาที่ของรัฐเราก็เชิญเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งเจาหนาที่เทศบาล ........อะไร
ตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่  .....เจาหนาที่ของรัฐ เคาหาม....ชวยนะ  ทุกฝายทราบหมด  มันถึงนิ่งไงครับ   
เมื่ออยูในกติกามันก็นิ่งอยางนี้ มันเหมือนกิจกรรมหนึ่งเทานั้นเอง.......  แตเราไปคุนเคยกับการ
เลือกตั้งที่ขึ้นเวทีดากัน แหกัน  อันนั้นมันไมใช   การเลือกตั้งเหมือนกิจกรรมหนึ่งของพื้นที่นี้ที่คาทํา
กัน  เชน  โครงการวันที่ 5 ธันวา พัฒนาทั่วเมืองเทศบาล อะไรอยางนี้นะ  เหมือนกิจกรรมอยางนั้น
แหละ ไมใชวาอึกทึกครึกโครมกัน คนหาเสียงก็หาไป เคาหาเสียงเราไมทราบกันเอง เคาเดินเขาไป
หาเสียงในชุมชน ทุกกลุมไปบอก พ่ีนองครับเลือกผมนะ กลุมผมมีนโยบายอยางนี้ ๆ  ผูสมัครนายก
ก็เหมือนกัน หนูตองไปตามชุมชนหนูถึงจะเห็น  แตที่ดากันประเภทนี้ไมมีใหเห็น เพราะแบบนั้น
โอกาสที่มันจะนอกกติกามีสูง มันจะผิดกฎหมายไดชัดเจน 
ผูสัมภาษณ  การเขามามีบทบาทของ กกต.ทําใหทิศทางการเลือกตั้งของเทศบาลนครเชียงใหม
ปรับเปล่ียนหรือวาเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดบางคะ? 
นายนิรันดร ก็สุจริตและเที่ยงธรรมขึ้นกวาเดิมแน ๆ  เลย   ไปสุมดูไดเลยวาจากชาวบานวาเปน
ยังไงบาง  ยังมีการซื้อเสียงอยูหรือไม ไมมีครับ ยืนยันวาไมมี แจกเงินไมมี แจกของหรือไม ไมมี จัด
เลี้ยงหรือไม ไมมี  ไมมีครับ ถามีเมื่อใดเขาโดนรองเรียน....   คือขอที่ 1 สุจริตและเที่ยงธรรมแนนอน 
ไมมีการเอารัดเอาเปรียบกัน ไมมีซื้อเสียง   อยางที่ 2 จะไดคนที่ดีจริง ๆ ครับ ไมใชคนมีสตางค แต
มันก็ไมแนหรอก คือมันอาจจะหลุดจะรอดเขามาบาง ไมเปนไร แตวาคนที่เปนนักเลงโต เจาพอผูมี
อิทธิพล เอาเงินมาซื้อมาเทมาหวานไมมีละ  ไมมีโอกาสทําได  แลวอยางที่ 3 ก็คือ การบริหารงาน
ของเทศบาลนครเชียงใหมหลังการเลือกตั้งตอไปจะตองไดคนที่เปนคนดีของประชาชนจริง ๆ คน
เกเร คนใชเงิน ใชอิทธิพล ใชอะไรมาในการเลือกตั้งเพื่อใหตนเองไดเขาไปเปนผูบริหาร ยากมาก ๆ 
ที่จะหลุดเขาไปได 
ผูสัมภาษณ  ทาง กกต. ไดมีอํานาจวินิจฉัยหรือวาสามารถรวมเอาการกระทําของผูสมัครที่
อาจจะผิดกฎของ กกต. แตจะทําชวงกอน 60 วันกอนหมดวาระ จะทําไดหรือเปลา? 
นายนิรันดร มีโอกาสทําไดครับ เพราะวาเราจะดูผลตอเนื่อง เชน บางคนบอกวา รับที่จะใหของ
อะไรสักอยางกับใครกับชุมชนกับองคกร รับวาจะใหกอนหนานั้น แตปรากฏวาการใหเอามาทยอย
ใหในชวงนี้ อยางนี้ก็ผิด 
ผูสัมภาษณ ถาเกิดใหในชวงหลังจาก 60 วัน ที่ กกต. จะมาควบคุม 
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นายนิรันดร นี่แหละ อยางนี้ผิด  แตวาบางคนหัวหมอไง ทําหนังสือวา โรงเรียนขอมา ผมเปน
ผูสมัคร ผมก็บอกวา ตกลงใหทุนนักเรียนเจ็ดหมื่นบาท  หนังสือลงวันที่ใหกอน 60 วัน แตปรากฏวา
ทยอยใหตอนหลัง 60 วันที่กฎหมายกําหนด นี่แหละเราจะเอาความผิด   หรือบางทีแจกเสื้อ แจก
ถวยแจกชอน ทําเปนหลักฐาน ทําเปนถายรูปวาใหเมื่อ 3 เดือนที่แลว แตในชวงที่กฎหมายหามกลับ
ทยอยเอามาแจก 
ผูสัมภาษณ  ถาเกิดเคาไมไดทําในชวงกอนหนา 60 วัน กอนหมดวาระละคะ? 
นายนิรันดร ไมผิด  กฎหมายตัดตอนเอาไวอยางนั้น   คือเปนการกระทําผิดแตวากฎหมายไม
นับแคนั้นอง ........บัญญัติ 10 ประการนี่คือผิดหมด ใครไปทําเมื่อใดผิดหมด แตวากฎหมายบอกวา 
ชางมันเถอะ มานับเอาตั้งแตเวลานี้เปนตนไปนะ หยุด อยาทํา ที่ผานมาไมใชไมผิดนะ ผิดครับ แต
วากฎหมายไมนับเอาเปนหวงเวลาในการนํามาลงโทษ ความหมายเปนอยางนั้น 
ผูสัมภาษณ  กกต. ก็ไมสามารถจะทําอะไรได ใชไหมคะ? 
นายนิรันดร ทําไมได  คืออยางนี้ครับ เคาดูผลดีผลเสียแลว เดิมใครจะเปนผูสมัครหามทําอยาง
นี้เลยตลอดชีวิตคุณ ถาไมมีเวลานะ คุณทั้งสังคมไมรูวาใครจะเปนผูสมัครตอไปอะไรยังไงมั่ง สังคม
จะเสียโอกาสความเอื้ออาทรตอกัน จะเอาหรือไม ถาเอากฎหมายเขียนอยางนั้น  ตายเลยครับ หนู
ไปเล้ียงขาวใครเลยก็ไมได วันหลังหนูมาเปนผูสมัคร อบต.เทศบาล สจ. สว. สส. ทุกคนเปนอยางนี้
หมดทั้งสังคม ตายเลย ใชไหม เคาก็เลยเอายังไงดี เอาตั้งแตเปนผูสมัครเลยดีไหม ไมไดอีก  ......
สรุปกอนหนามาจะเปนผูสมัคร   ถาอยางนั้นเอาเวลาขนาดไหนดี?  เราก็เลยเอา 60 วันกอนครบ
วาระนาจะพอแลว  นี่ไงที่เคาคิดแลวคิดอีก ถาขึงพืดถาคุณถามวา อยางนั้น กกต. ทําอะไรไมได ใช
สิ ถาจะเอาอยางนั้น ทําใหไดจริง ๆ เอาอยางนั้นตลอดชีวิตเลย  อยางที่ผมบอกมันคือผิดนะ แตเคา
ไมเอา เคามองถึงสังคม ถาขึงพืดกันหมด ผมไปไหนก็ไมได ผมไปงานศพใครตอใครก็ไมได ก็ไมแน
ผมจะสมัครวันไหน หนูก็เหมือนกัน ทุกคนสังคมถูกขึงพืดอยางนี้ตลอดชีวิตนะ ถากฎหมายเลือกตั้ง
เอาตลอดเวลา ใชไหม เราตองเขาใจปรัชญาตรงนี้ ที่มาที่ไป เคาถึงบอกวาเอาเวลานี้ ก็พอไดเลย 
ผูสัมภาษณ  มีสื่อมวลชนหลายแขนงไดรองเรียนเรื่องปายโฆษณาหาเสียงตามจุดตาง ๆ วามี
ความไมยุติธรรม ทาง กกต. จะบอกวายังไงคะ? 
นายนิรันดร ตองถามวาไมยุติธรรมยังไงครับ 
ผูสัมภาษณ บางคนไดปายใหญ บางคนไดปายเล็ก 
นายนิรันดร ปายใหญปายเล็กเคาไมหามนี่ ยุติธรรมแลวครับ ทําใหใหญกวานี้ก็ได เราไมหาม  
แตในวงเงินเทานั้น 
ผูสัมภาษณ  ผูสมัครตองไปเชาพ้ืนที่ปายเองใชไหมคะ? 
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นายนิรันดร ครับ ถูกตอง กรณีวงเงินนั่นแหละ  ทุกคนไดความเสมอภาคเทากันหมดในวงเงิน  
ถาเปนผูสมัครนายกก็สี่ลานสอง ก็ทําไปเลย ไมหาม ไมวา ก็ไมทําเองนี่ ใชไหมครับ ถือวากติกาทุก
อยางเปนธรรมแลว  ถาไปทุมตรงนี้มาก ๆ อยางอื่นก็ลดลงก็อยูในสี่ลานสอง ก็หนูก็ส่ีลานสอง ผมก็
สี่ลานสองก็ยุติธรรมแลว ก็หนูไปทําอันเล็กเอง ก็เหมือนใครใครมาคา ก็ทานไมคาเองแลวบอกวาไม
ยุติธรรมไดยังไง เคาใหกติกายุติธรรมแลวครับ   กฎหมายนี้เปนกฎหมายมหาชน ใชกับคนทั่วไป ก็
คือ เปนธรรม  กฎหมายกวาจะเขียนออกมาไดเห็นทางหมดแลว แตวาใครหรือใครไมทําจะบอกวา
ไมยุติธรรมไมได 
ผูสัมภาษณ แสดงวาการเลือกตั้งครั้งนี้ผูสมัครใหความรวมมือกับ กกต. เปนอยางดีใชไหมคะ? 
 ดีครับ  อันนี้ไมไดพูดวาเพราะผมรับผิดชอบนะ ไปสุมดูไดครับ  ผูสมัครทุกคนถาไมใหความ
รวมมือเคาก็ฝาฝนกฎหมาย นี่เคาใหความรวมมือ คืออยามองวาการที่เคาหาเสียงเงียบลงเปนเรื่อง
ผิดปกติ มองอยางนั้นไมถูกครับ ส่ือหรือใครก็ตามมองอยางนั้นไมถูก ตองมองวานี่คือสิ่งที่ดี เขาอยู
ในกติกา เราอยาภาพดากันบนเวที แหจนรบกวนหูชาวบานมาเปนบรรทัดฐานวานั่นคือผิดถูกตองสิ 
ไมใช  นี่คือการเลือกตั้งในอุดมคติชาวบานไดสัมผัสเลย ผูสมัครไดพบกับชาวบาน เพราะมันจําเปน
และตองเดินไปหาชาวบาน แลวไปบอกนโยบายใหชาวบาน เขาถึงจะไดรับเลือก นี่แหละคือ
ชาวบานไดประโยชน แลวผูสมัครเองจะไดสัมผัสชีวิตชาวบานวาเคายากจนยังไง ไปเห็นถนนวามัน
เปนยังไง ตอไปเคาไดรับเลือกตั้งเคาจะไดมาทําใหชาวบาน ใชไหมละ  ไมใชใหดากันแลวก็แจกเงิน 
ๆ ๆ สบายแลวไมตองไปหาเสียงแลว 
 - การนับคะแนนนายกเทศมนตรี นับที่ไหน 
 นับที่หนวย 
ผูสัมภาษณ ทั้งนายกทั้ง สส.  ไมเอามารวมกัน 
นายนิรันดร ครับ ไมเอามารวมกัน  รวมกันที่เทศบาลนครเชียงใหม  แตละหนวย นายกผูสมัคร
เบอร 1 เบอร 2 คนนั้นคนนี้ไดเทาใด  เชนกัน  สท. ก็เหมือนกัน เขตเลือกตั้งที่ 1 ผูสมัคร 13 ราย 
สมมติอยางนี้ แขวงนครพิงค เบอร 1 ไดเทาใดรวมกัน เฉพาะแขวงนครพิงค มันมีสมมติวา 60 
หนวย เจาะเบอร 1 ทั้งหมดเลยรวมกันไดเทาใด เบอร 2 ไดเทาใด เบอร 3 ไดเทาใด จนถึงเบอร 13 ก็
รวมออกมาอยางนั้น  พอรวมเสร็จแลวก็ยังไมไดเปน ถือวาไดคะแนนที่จะไดเปนนั่นแหละ ใครไดที่ 1 
นายกก็ยังไมไดเปนนะ ตองรอใบเหลือใบแดงกอน มีหรือไม คุณไดใบเหลือหรือใบแดงหรือเปลา 
ตองผานการตรวจสอบ ในชวงนี้ใหมีการรองเรียนไง ถาหนูชนะที่ 1 จะไดเปนนายก แตถาหนูไปทํา
อะไรผิดไวหนูก็โดนฟองเปนใบเหลืองใบแดง ถาหนูเปนผูสมัครหนูก็ไมกลาไปทํา ใชไหม อยางนี้ทุก
คนก็ไมกลาทํา เพราะเที่ยวนี้เอาจริง เพราะเปลี่ยนผูบริหารจัดการเลือกตั้งจากขาราชการ
กระทรวงมหาดไทยซึ่งมีผูบังคับบัญชาตั้งแตนายก รัฐมนตรี อะไรตาง ๆ กํากับดูแลมา แลวจะใหมา
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จัดการเลือกตั้งลูกนองของนายกหรือของรัฐมนตรีเนี่ยที่ผาน ๆ มา...      สมมติวาผมเปนนายกหรือ
รัฐมนตรีที่ไมดี ผมบอก  นายอําเภอ ผูวา ลูกนองผมไปสมัครชวยผมนะ ถาไมชวยผมไมกาวหนา ถา
ชวยแลวผมเลื่อน  ผมสมมติวาตามระบบมันสั่งอยางนั้น ถาเกิดสั่งอยางนั้นขึ้นมาก็แยเลย 
เพราะฉะนั้นก็ไมกลาทําไรสักอยางสิ ผิดก็ชวย ถาผิดก็พยายามชวย แต กกต. ไมมีอยางนั้น กกต. 
ไมมีรัฐมนตรีอะไรตาง ๆ มาสั่งอยางนั้น เคาบอกวานี่คือองคกรอิสระ กลาที่จะทํา  เมื่อกลาที่จะทํา 
ระบบนี้หนูก็ตองกลัวสิ  เมื่อกอนไมกลัวมีลูกพ่ีรายใหญอยูทางโนน หนูเปนผูสมัคร  คราวนี้ไมมีแลว 
กกต. เคาเรียกวา พวกที่กลาที่จะลุย ไมมีใครมาสั่งการ ไมมีใครกดดัน ใครทําผิดก็วาตามผิด กลาที่
จะทํา  เพราะฉะนั้นทุกอยางระบบมันเปนอยางนี้ไง มันก็เลยทําใหทุกคนตองอยูนกติกา เราจึงเห็น
มิติใหมของการเลือกตั้งอยางนี้ ไมใชเร่ืองผิดปกติ เปนเรื่องที่ถูกตองแลว แตมันไมเหมือนที่เคย
เปนมาเทานั้นเอง 
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เนื้อหาเทปบันทึกเสียงกอนปราศรัย และรถแห ของนายนิวัตร ตันตยานุสรณ 
กราบเรียนพอแมพ่ีนองประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผม ดร.นิวัตร ตันตยา

นุสรณ ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม ในนามของกลุมเชียงใหมรักเชียงใหม 
มีความตั้งใจขออาสาเขามาทําหนาที่บริหารเทศบาลนครเชียงใหมภายใตวิสัยทัศนวา “นําธรรมสู
การเมือง ละอายตอบาป ปราบคอรัปช่ัน”  พ่ีแมพ่ีนองที่เคารพรัก เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2530 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดํารัสวา “เมืองเชียงใหมเปนเมืองพิเศษ จะทําอะไรตอง
พิเศษ อยาทําอะไรงาย ๆ” กลุมเชียงใหมรักเชียงใหมซาบซึ้งถึงพระราชดํารัสเปนอยางดี จึงไดนอม
รับเอามาเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือที่จะไดกระทําตลอดไป เพ่ือที่เมืองเชียงใหมเปนเมืองพิเศษ  กลุม
เชียงใหมรักเชียงใหมเปนการรวมตัวกันของนักวิชาการดานสถาปตยกรรม นักบริหาร นักกฎหมาย 
นายแพทย และ ที่ปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ  ทั้งหมดนั้นพองตองกันวา ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงครั้งนี้ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีผูบริหารที่ สะอาด ใฝธรรมะ เขาใจในธรรมชาติ วัฒนธรรม
และเนื้อหาของความเปนเมืองเชียงใหมอยางลึกซึ้งเพื่อที่จะสามารถบริหารโดยธรรมได พรอมทั้งนั้น
ก็จะมีการจัดการและพัฒนาเมืองเชียงใหมใหเปนเมืองพิเศษไดอยางสมบูรณที่สุด  การรวมตัวกัน
คร้ังนี้มีเปาหมายเพื่อที่จะทํางานการเมืองอยางตอเนื่องเพื่อพัฒนาและรักษาเมืองเชียงใหมใหเปน
เมืองพิเศษบนพื้นฐานที่มีเอกลักษณตามวัฒนธรรมลานนา โดยมีนโยบายการพัฒนาทองถิ่นที่
เจริญอยางยั่งยืนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม พรอมทั้งจิตใจ  พอแมพ่ีนองใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหมที่เคารพ ผม ดร.นิวัตร  ตันติยานุสรณ มีความตั้งใจและมุงมั่นอยางแรง
กลาที่จะทํางานใหเมืองเชียงใหมอยางสุดความสามารถดวยความซื่อสัตย สุจริต โดยมีทีมงานที่มี
ความสามารถ เปนทีมที่จะสามารถบริหารเทศบาลนครเชียงใหมได ทั้งนี้ ดร.อนุสรณ  คุณานุสรณ 
ทานเปนผูอํานวยการสถาบันแมคเคน และทําหนาที่เปนรองนายกเทศมนตรี นายแพทยสมาจารย  
วิจารณปรีชา กระทําหนาที่เปนรองนายกเทศมนตรีฝายอนามัย  คุณนิตยา  หวางไพบูลย เปน
ทนายความ กระทําหนาที่เปนรองนายกเทศมนตรี  นอกจากนี้กลุมเชียงใหมรักเชียงใหมยังมีทีมงาน
ที่เปนคณะที่ปรึกษาผูทรงคุณวุฒิอีกหลายคน ซึ่งลวนแลวแตเปนบุคคลที่ไดประกอบแตคุณงาม
ความดีใหกับเมืองเชียงใหมมาโดยตลอด เชน ทานบัญญัติ   อินทรธนู  ดร.วิชัย  วงศไทย  อาจารย
เฉลิม เลา-หะเพ็ญแสง  อาจารยบุญคิด  วัชรศาสตร  และ ดร.เขตไท  ลังการพินธุ    
 ผม ดร.นิวัตร  ตันติยานุสรณ  เปนชาวเชียงใหมโดยกําเนิด ผมเปนศิษยเกาเรียนมงฟอรต
วิทยาลัย เปนศิษยเกาจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตภาคพายัพ จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีดานสถาปตยกรรมจากประเทศฟลิปปนส  จบการศึกษาปริญญาโทสาขาการจัดการ
มนุษยกับส่ิงแวดลอมจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ปจจุบันนี้ผมไดจบการศึกษาระดับปริญญาเอก
ทางดานผังเมืองจากมหาวิทยาลัย RMIT   เมืองเมลลเบิรน ประเทศออสเตรเลีย  ผมจึงมีความตั้งใจ
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เปนอยางยิ่งที่จะนําเอาความรูความสามารถที่มีอยูและประสบการณตลอดชีวิตในการดํารง 
ตําแหนงเทศมนตรีฝายงานชางและการศึกษาของเทศบาลนครเชียงใหมแหงนี้มาใชเพ่ือใหเปน
ประโยชนสูงสุดแกบานเกิดเมืองนอนดวยนโยบายของกลุมเชียงใหมรักเชียงใหมใหไดตระหนักดีวา 
การบริหารจัดการเงินงบประมาณแตละถิ่นของเทศบาลเปนสิ่งที่มีคุณคาอยางยิ่ง เพราะวาเงิน
ทั้งหมดนั้นลวนแลวแตเปนรายไดที่เก็บมาจากการเสียภาษีของประชาชนทุก ๆ คน ดังนั้น เพ่ือให
งบประมาณนั้นถูกใชจายเพื่อการพัฒนาบานเมืองอยางเปนมูลขั้น กลุมเชียงใหมรักเชียงใหมจึงขอ
ประกาศนโยบายหลัก 6 ขอ ดังตอไปนี้ 
 1. นโยบายดานบริหาร    ซึ่งจะใชชื่อวา  “นโยบายบริหารโดยธรรม”  ตลอดระยะเวลาที่
บริหารบานเมืองนั้น กลุมเชียงใหมรักเชียงใหมขอประกาศเจตนารมณวา 1) จะตองไมมีการกินหัว
คิวในการจัดซื้อจัดจางทุกชนิดทุกประเภท ทั้งผูบริหารและขาราชการประจํา  2) ตองไมมีการกิน
ตามน้ําทั้งผูบริหารและขาราชการ  3) ตองไมมีการฮั้วงานของผูรับเหมากอสรางและการจัดซื้อจัด
จางทุกประเภท  4) ตองไมมีการใชงบประมาณผิดประเภท  และ 5) ในดานนโนบายดานบริหารใน
ธรรมนั้น จะขอเนนวาจะบริหารราชการโดยธรรม  ในดานของภาษีตั้งชื่อไววา “นโยบายภาษีโดย
ธรรม.”  จะทําการปรับปรุงอัตราภาษีทองถิ่นใหมเพ่ือใหความเปนธรรมแกทุกกิจการ จะทําการปด
ชองทางการเรียกรองเงินใตโตะ 

นโยบายที่ 3 คือนโยบายปรับปรุงชนเมือง  จะตั้งกองทุนเพื่อที่จะสนับสนุนกิจกรรมที่
เหมาะสมใหมีความเปนระเบียบ จะจัดการขยะอยางเปนระบบ และจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 นโยบายที่ 4 เปนนโยบายพัฒนาเมืองพิเศษ สืบเนื่องจากพระราชดํารัสของพระเจาอยูหัว  
และจัดการใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองประวัติศาสตรที่มีการพัฒนาอยางรูลึกรากเหงาความเปนมา
ของเมืองเชียงใหมอยางแทจริง จะทําใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองของพญามังราย โดยการพัฒนา
อยางมีระบบและมีแบบแผนตอเนื่อง  จะจัดการใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองทองเที่ยวระดับโลก โดย
จัดระเบียบของเมือง ฟนฟูสาธารณะของเมืองทุกสวนใหมีศักยภาพทัดเทียมกับเมืองทองเที่ยว
ระดับโลก. 
 ในดานนโยบายดานการศึกษานั้น แนนอนที่สุดพอแมพ่ีนอง เปาหมายคือการผลิตนักเรียน
เพ่ือใหมีคุณภาพกับนักเรียนของโรงเรียนเทศบาล  นักเรียนนั้นจะตองเปนผูที่รักษาความสะอาด
ของรางกายและจิตใจ.......มีระเบียบวินัย......นักเรียนนั้นจะตองเปนผูบุคลิกภาพและมีลักษณะ
นิสัยที่รักในดานศิลปะ ดนตรี กีฬา และภูมิใจในความเปนคนเชียงใหม  นักเรียนจะตองเปนสมาชิก
ที่ดีของครอบครัว ของชุมชน สังคม  ทําประโยชนใหแกสวนรวม รวมกันอนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอม นักเรียนนั้นจะตองมีความรู พ้ืนฐานทุกกลุมประสบการณเพ่ือที่จะเขาใจนําเอา
เทคโนโลยีมาประยุกตและใชในการแกไขปญหาชุมชน และที่สําคัญที่สุดนักเรียนจะตองเปนผูมี
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คุณธรรม  มี  จริยธรรม  ที่ พึงประสงค    ขอสุดทายก็คือนักเรียนจะตองเปนผูมีทักษะใน
กระบวนการ.........เพ่ือที่จะใชภูมิปญญาของทองถิ่นในการพัฒนาและเจตคติที่ดีตออาชีพที่สุจริต 
 นโยบายในดานการสาธารณสุขซึ่งเปนหัวใจหลักในการดํารงชีพอยูในเขตเทศบาล เทศบาล
นั้นจะทําหนาที่เปนแกนนําสงเสริมดานการออกกําลังกายและสรางแรงจูงใจ เนนการออกกําลังกาย
ของประชาชนโดยใชพ้ืนที่ที่มีอยูแลว เชน วัด 82 แหง ใหเปนที่ออกกําลังในรูปแบบใหมได   
นโยบายดานสาธารณสุขดานตอไปก็คือการที่มีสถานที่บริการสุขภาพในระดับตนใหเพียงพอ 
หลักการการคุมครองผูบริโภคโดยการตรวจสอบความปลอดภัย เชน การตรวจสอบผัก ผลไมและ
อาหารในเขตเทศบาล  นอกจากนั้นยังตองมีการตรวจสอบสภาพของอากาศตามที่มีการจราจร
หนาแนน เพ่ือที่จะไดเตือนประชาชนและหนวยงานที่รับผิดชอบใหมีความระวังขึ้น   นอกจากนั้น
จะตองมีหนวยงานที่จะรับรองทุกข เหตุจาก...จากแสง จากสี จากเสียง จากควัน ซึ่งจะเปนตนเหตุที่
ทําลายสุขภาพจิตของประชาชน   เทศบาลจะรณรงคในเรื่องการปองกันไขเลือดออก เพราะวา
ปจจุบันนี้อัตราปวยของเด็กมีจํานวนมาก ซึ่งจะตองทําการลดลงใหได  และขอสุดทายในนโยบาย
ดานสาธารณสุข  กลุมทุกอายุจะตองเขาถึงบริการดานสาธารณสุขไดโดยงายและครอบคลุมโดย
ทั่วถึง    
 นโยบายทั้ง 6 ขอนั้นเปนนโยบายหลักของกลุมเชียงใหมรักเชียงใหม   พอแมพ่ีนองที่เคารพ
รักทุกทานครับ ในวันที่ 1 กุมภาพันธ 2547 นี้  ผม ดร.นิวัตร  ตันติยานุสรณ อยากจะกราบเรียนขอ
เชิญพอแมพ่ีนองทุกคนไดโปรดออกมาใชสิทธิ์ใชเสียงเลือกนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมโดยตรง  
เปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของการเลือกตั้งในประเทศไทยและของเทศบาลนครเชียงใหม และ
ขอใหไววางใจผม  ดร.นิวัตร  ตันติยานุสรณ พรอมคณะทีมผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหม พรอมทั้ง
ผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหมของกลุมเชียงใหมรักเชียงใหมทุกคน  ทั้งนี้ เพ่ือเปน
ทางเลือกใหมของเมืองเชียงใหม เพ่ือใหมีความใสสะอาด ปราศจากคอรัปช่ัน ดังวิสัยทัศนของกลุม
เชียงใหมรักเชียงใหมที่วา  “นําธรรมสูการเมือง ละอายตอบาป ปราบคอรัปช่ัน”  อยาลืมนะครับ 
วันที่ 1 กุมภาพันธ 2547 ถารักเชียงใหมตองมั่นใจที่จะเปลี่ยนแปลงผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหม 
โปรดเลือก  ดร.นิวัตร  ตันติยานุสรณ เปนนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมคนใหมของพวกเราดวยครับ  
ขอบพระคุณครับ 
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เนื้อหาการปราศรัย นาย นวิัตร ตันตยานุสรณ   
….. ..ดร. นิวัตร ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 1  

เบอร  นะครับ  รัฐบาลพยายามจะขยายหนวยงานภายในเมืองเชียงใหมของเราใหมาใชสิทธิใชเสียง
เพ่ือเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ถาพอ  แม  พ่ี  นอง  จะเห็นปายติดไวตามสายไฟฟา  จะระบุเอาไววา
ขอไดโปรดพิจารณาเลือกคนดีมีความสามารถมีวิสัยทัศน  ซื่อสัตย  มีนโยบายสาธารณะที่เอื้อ
ประโยชนตอสวนรวม ใหไปเปนนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงคนแรกของเมือง
เชียงใหมอันนี้เปนการรณรงคใหความรูและผลักดันนโยบายสาธารณะของมูลนิธิสถาบันพัฒนา
เมืองที่เขาไดรณรงคนั้นเปนเพราะวาเสียงทุกเสียงของประชาชนมีความหมายตออนาคตของเมือง
เชียงใหม  พอ  แม  พ่ี  นองที่คาขายและซื้อของในบริเวณตลาดบานทอแหงนี้  เมื่อ  4  ปที่แลวมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหมโดยทางออมเรามีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกทั้งหมด  24  
คน  และที่บานทอแหงนี้คือแขวงนครพิงคมีสิทธิเลือกตั้ง  6  คน  แตบัดนี้เมื่อระบบเปลี่ยนแปลงนั้น
ทานจะไดบัตรอยู  2  ใบ  ใบแรกเปนบัตรสีน้ําตาล  สําหรับเลือกนายกเทศมนตรี  คนเดียวเขาไปใน
คูหานั้นถาในบัตรสีน้ําตาลนั้นกาเบอรเดียวคนเดียวนะครับ  ใบที่สองเปนบัตรสีมวงมีสิทธิกาได  6  
คน  สองใบนี้ทําหนาที่แตกตางกันใบแรกใบสีน้ําตาลเลือกนายกนั้น จะเขาไปเปนผูบริหารเขาไป
เปนผูบริหาร  พอ  แม  พ่ี  นองมีโอกาสที่เลือกนายกไดคนเดียวเลยไมเหมือนกับสมัยกอนสมัยกอน
มีสิทธิกา  6  คน  แตละแขวงกา  6  คน  เปน  24  คน  จากนั้นคนใน  24  คนไปเลือกเอา
นายกเทศมนตรีคนเดียว แสดงวาเราไมมีสิทธิที่จะรูวาใครจะไปเปนนายกเทศมนตรี แตวันนี้มีสิทธิ
พอใจเบอรไหนกาเบอรนั้น  เบอรเดียวไปเปนนายกเทศมนตรีทันที กลุมเชียงใหมรักษเชียงใหม  โดย
ผมดร.นิวัตร  ตันตยานุสรณ  เบอร  2  ไดอาสาเขามาเพื่อที่จะเปนนายกเทศมนตรี ของพอ  แม  พ่ี  
นอง  โดยตรงในครั้งแรกครั้งนี้ และพอถา  แม  พ่ี  นอง  นั้นกาเบอร  2  ผมเปนนายกใหทันที สวน
อีกในหนึ่งในสีมวงนั้นเมื่อกาแลวทานมีสิทธิกา  6  คน  แตในแขวงนครพิงคแหงนี้กลุมเชียงใหมรักษ
เชียงใหมเสนอตัวสมาชิกสภาเทศบาลหรือ  ส.ท.  นี้นะครับ  3  คน  ทั้งนี้เรามีเหตุผลวาในเมื่อกลุม
ของ  ส.ท.  นั้นเปนผูเขาไปกระทําหนาที่ดานนิติบัญญัติเราขอสงเพียง  3  คน เพ่ือที่จะเขาไปชวย
การตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหารคือกลุมของนายกเทศมนตรี นี้คือเหตุผล ดังนั้นเราจึง
เสนอเขาไปเพียง  3  คน  ขอสําคัญนะครับอยูตรงนี้ผมจะขออธิบายใหพอ  แม  พ่ี  นองฟงกอนที่ผม
จะพูดเรื่องของนโยบายของกลุมอยากจะพูดวาในบัตรสีน้ําตาลนะครับที่กาเบอร  2  ในใบปลิวสี
เหลืองที่ผมไดเอามาใหคร้ังกอนฉบับที่  1  ก็ดี  ฉบับที่  2  ก็ดี  ฉบับที่  3  ก็ดี  และบัดนี้เราก็ไดผล
เสนอฉบับที่  4  ทั้ง  4  ฉบับนั้นจะบอกถึงนโยบายของกลุมเชียงใหมวา  เชียงใหมทั้งหมดมี  6  ขอ  
แตในหนาปกจะเห็นรูปของผมรูปของ  ดร.เขตไท ลังการพินธ ุ อยูทางซายดร.อนุสรณ  คุณานุสรณ  
อยูทางขวาในดานหลังนั้นจะมีนายแพทยสมาจาร วิจารณปรีชา และดานหลังทางซายนั้น           
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ชื่อนางสาวนิตยา หวางไพบูลย  อันนี้หมายความวาอยางไร  อันนี้หมายความวาเปนทีมงานของ
ผูบริหารเมื่อเบอร  2  เปนนายกฯ เลือกดร.นิวัตรคนเดียวไดแถมเอาไปอีก  4  คน  ไดเขาไปเปน
ผูบริหาร เหตุผลที่ทําไมตองเสนออยางนี้พอ  แม  พ่ี  นองเหตุผลที่เสนอเชนนี้ก็เพราะวาโดย
ตําแหนงแลวผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหมหรือเทศบาลนครตาง ๆ  ทั่วประเทศนี้นะครับตาม
กฎหมายระบุไววาจะมีสิทธิเขาไปทํางานรวมกันเปนทีมนั้นอยู  5  คน  คนแรกคือเปน
นายกเทศมนตรีและอีก  4  คน  นั้นเปนรองนายกเทศมนตรี  เพ่ือใหเมืองนั้นสามารถที่จะบริหารได
อยางครบถวนถูกตองตามขอบเขตงานของเทศบาล  เชนวางานฝายสาธารณูปโภค  หรืองานฝาย
ชาง  งานฝายสาธารณะสุข  อนามัย  และสิ่งแวดลอม  งานฝายการศึกษาและงานฝายคลัง  และ
การเงิน พรอมทั้งกฎหมาย  ดังนั้นกลุมเราไดพิจารณาแลวนะครับวาเราจําเปนที่จะตองเสนอบุคคล
ตาง ๆ  เหลานี้เพ่ือใหประชาชานไดเห็นวา ถาตัดสินใจเลือกเบอร  2  เพียงเบอรเดียวคือ  ดร.นิวัตรนี้
นะครับเบอรเดียว ทานก็จะมีคนเปนทีมนั้นเขาไปทําหนาที่ กลุมอ่ืนเสนออยางไรผมก็ไมรูนะครับ  
แตกลุมผมนั้นมีความมั่นใจครับ  เพราะวากวาที่เราจะรวมกลุมหาคนมาไดขนาดนี้ก็ยาก  กลุมของ
เราเลยมีถึง  3  ดร.  มี  1  หมอ  นายแพทยนะครับ  และอีก  1  คือทนายความเลือกเบอร  2  เบอร
เดียวกาเบอร  2  บัตรสีน้ําตาลใบเดียว จะไดคนเขาไปทํางานพรอมกัน  5  คน และก็สามารถที่จะ
ทํางานใหครบถวนกับขอบเขตของงานที่มีอยูในเทศบาลนะครับ ตรงนี้สําคัญมาก  เพราะวาผม
อยากจะพูดอะไรบางอยางใหไดยินนะครับจากการที่ผมไดไปประชุม  นะครับกับมูลนิธิสถาบัน
พัฒนาเมืองมา ทําใหไดขาวมาที่คอนขางชัดเจนวา  ณ  วันนี้นายกรัฐมนตรีแหงประเทศไทย พัน
ตํารวจโท  ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  ไดประกาศออกมาแลวนะครับวาจะใชเงินอีกจํานวนเปนหมื่นลาน
บาทที่จะมาชวยพัฒนาบานเกิดเมืองนอนของเขา คือจังหวัดเชียงใหมเราแหงนี้ ผมจะลองอานให
ฟงคราว ๆ  นะครับวาโครงการตาง ๆ มีอะไรบางนะครับ   

ขอ  1  คอนขางชัดเจนแลววาจะใหเชียงใหมนั้นเปนศูนยกลางของการบิน  อีกหนอยสนาม
อาจจะตองยาย  เพราะจะตองลงทุนอีกคาสนามบินนั้นก็ตองเปนหมื่นลานบาท 

ขอ  2  จะตองเปนเมืองแหงศูนยกลางเทคโนโลยีสมัยใหม 
ขอ  3  เปนเมืองของ  IT  คือการสื่อสารนะครับ 
ขอ  4  เปนแหลงทองเที่ยว 
ขอ  5  เกิดขึ้นแลวกําลังทําร้ัวอยูก็คือวาสวนสัตวกลางคืน 
ขอ  6  ศูนยประชุมนานาชาติที่จะสรางอยูใกลสนามกีฬา  700ป  นะครับ 
ขอ  7  เร่ืองตอไปก็คือการวางทอ  สายไฟ  สายโทรศัพทลงสูใตดินที่ถนนทาแพ  และ 

ถนนชางขาง 
 ขอ  8  พยายามที่จะจัดใหเมืองเชียงใหมนั้นมีสีเขียวและสะอาด 
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 ขอ  9  อันนี้จะสําคัญเนื่องจากเปนแหลงทองเที่ยวนะครับจะมีโรงแรมขนาด  5  ดาวเกิดขึ้น
อีก  12  โรงแรม  เดิมมี  16,000  หอง  ขณะนี้เมืองเชียงใหมจะมีโรงแรม  5  ดาว  เพ่ิมอีก  12  
โรงแรม  หองคงจะเพิ่มเปน  20,000  หอง  นะครับ  กิจการสปาที่รับคนไดประมาณ  1  แสนคนตอ
ป  ในป  2548  นี้จะเพิ่มเปน  2  แสนคนตอป ในอนาคตนั้นจะมีโรงเรียนนานาชาติที่เกิดขึ้น
เพ่ือที่จะใหนักเรียนมาอยูในเชียงใหมนั้นยาว  3  ป สิ่งตาง ๆ  เหลานี้เปนโครงการที่รัฐบาลกลางจะ
ทุมเทลงมาที่จังหวัดเชียงใหม พอ  แม  พ่ี  นองที่อยูในตลาด  ที่มาซื้อของลองคิดดูนะครับโครงการ
ขนาดนี้เขามาสูจังหัดเชียงใหมแลวอะไรจะเกิดขึ้นบาง  ผมมีคําถามจะถามวาแลวเชียงใหมมีความ
พรอมอะไรบางที่จะมารองรับโครงการใหญขนาดนี้ ใครจะเปนเจาภาพที่รับผิดชอบเมืองเชียงใหม
ตอไป ถามวาถาคนเขามาเขาคิดไววาอีก  5  ป  คนจะมาเที่ยวเชียงใหม  20  ลานคน  ขณะนี้
ปญหาอันแรกที่จะถามพอ  แม  พ่ี  นอง  คือรถขนสงสาธารณะที่ไปรับคนเหลานั้นมีแลวหรือยัง 
วันนี้ยังไมมีนะครับที่มีอยูปจจุบันก็มีรถสองแถวรถสีแดง  รถเมลยังไมมีสักคันเลย อันตอไปขยะที่จะ
เกิดขึ้นในเมืองของเราวันนี้มีการผลิตขยะโดยพวกเราในตลาดบางในวัดบาง  ในโรงงาน  ทุกที่วัน
หนึ่งได  250  ตัน  แตถาคนขึ้นมา  20  ลานคนผมคิดวานาจะขึ้นมาเปนพันตันนะครับ  ตอไปเร่ือง
อากาศคนที่เขามาเปน  20  ลานคน รถยนตที่จะเขามาใช เร่ืองการเผาไหมของควันตาง ๆ  เร่ืองฝุน
ละอองตาง ๆ  อากาศที่จะเปนพิษเกิดขึ้นวาจะทํากันอยางไรบาง  ตัวเลขที่แทจริงที่บงบอกออกมา
วาบานเมืองของเรานั้นปจจุบันนี้เปนอยางไรบางไมมีหนวยงานใดที่ออกมาประกาศอยางชัดเจนวา  
ณ  วันนี้นะครับในแองของเมืองเชียงใหมทั้งหมดนี้คุณภาพอากาศเปนอยางไร  นอกจากนั้นปญหา
ที่จะตามมาใหญโตมากมายก็คือวาปญหาเรื่องทางสังคมครับ แหลงบันเทิงที่เกิดขึ้นนะครับ  เร่ือง
ของเด็กวัยรุนที่ตีกัน ส่ิงตางๆหลายอยางที่เกิดขึ้นในเมืองเชียงใหมผมถามวาสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นที่ไหน 
สวนใหญมันเกิดอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเรานี้เอง  40  ตารางกิโลเมตรเปนสวนใหญ
……………..ผมถึงบอกวาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีครั้งนี้นะครับขอใหพอ  แม  พ่ี  นอง กรุณา
โปรดตรองดี ๆ  นะครับเพราะวาเรื่องที่มันจะเกิดขึ้นในอนาคตนั้นมันใหญมาก ๆ  ไมมีองคใดองค
หนึ่งสามารถที่จะแกไขปญหาเหลานั้นได จะตองเขาไปทํางานกันเปนกลุมเปนทีม  เพราะฉะนั้นดวย
นี้เองกลุมเชียงใหมรักเชียงใหมผมดร.นิวัตร  ตันตยานุสรณ เราถึงพยายามที่จะเชิญคนเขามา
รวมกัน เพ่ือที่จะลงมาชวยกันรับผิดชอบปญหาที่ไดเกิดขึ้นแลว  ปญหาที่กําลังมีในปจจุบัน  และ
ปญหาที่กําลังจะมาในอนาคตอีกเปนจํานวนมากมายเหลานั้นแลวไปสอดคลอง  สอดคลองกับ
โครงการรณรงคใหความรู  บอกวาขอใหพอ  แม  พ่ี  นอง  ไดโปรดพิจารณาเลือกเอาคนดีมี
ความสามารถ  มีวิสัยทัศน  ซื่อสัตย  และมีนโยบายที่เอื้อประโยชนตอสวนรวมเขาไปเปน
นายกเทศมนตรี ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงคนแรกของเมืองเชียงใหมเสียงทุกเสียงของทานมี
ความหมายตออนาคตของเมืองเปนอยางยิ่งนะครับ  ซึ่งในสวนนี้เองคนเชียงใหมรักเชียงใหมอยางที่
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ไดบอกไว  ขณะนี้เราไดแจกเอกสารซึ่งเปนนโยบายของเรานั้นไปทั่วเมืองเชียงใหมนะครับประมาณ  
80,000  ฉบับ  80,000  ฉบับนั้นมีเร่ืองที่บอกไวคอนขางจะละเอียดอีก  4 ฉบับ  ฉบับ  20,000  นะ
ครับทั้งหมดนั้น  80,00  นะครับ  บางทานอาจจะไดมาฉบับที่หนึ่งเวนฉบับที่  1  เวนฉบับที่  2  บาง
ทานอาจจะไดฉบับที่  3  เวนฉบับที่  4  แตทั้งหมดนั้นมีแค  6  ขอนะครับผมจะพูดใหฟงวาใน  6  
ขอนั้นมีอะไรบาง ขอ 1 นโยบายชุมชนเมือง ที่อยากจะเนนย้ํานั้นคืออะไร  เราไดบอกไววากลุม
เชียงใหมรักษเชียงใหม นําธรรมสูการเมือง  ละอายปาบ  จะนําธรรมสูทางการเมืองนั้นหมายความ
วาอยางไรโครงการที่จะมานั้นเปนหมื่น ๆ  ลานนะครับ  ถาผูนําไมมีธรรมะไมมีธรรมอยูในใจ
โครงการเหลานั้นจะกอเกิดใหมีการทุจริต  การทุจริตนั้น  พอแมพ่ีนองอาจจะคิดวาไมเสียหายชาง
มันเถอะ  กินเล็กกินนอย  นะครับชางมันเถอะ  หลักความจริงแลวงบประมาณที่เอาไปเปน
งบประมาณของรัฐบาลหรือของเทศบาลนั้น ผมรูตอนแรกแลววาเงินนี้มีที่มาจากภาษีของประชาชน
ที่ไดเสียไปเปนรายวัน  เปนรายปบางนะครับ  ทั้งหมดนั้นเปนเงินของเราทั้งสิ้น ดังนั้นก็หมายความ
วา ถาผูบริหารมีการคอรรัปช่ันเกิดขึ้นก็เทากับวา เอาเงินของพอ  แม  พ่ี  นองนะครับไปใสกระเปา
หรือแบงใหพรรคพวกเชนนี้ เราจึงบอกวาไมเปนธรรมกับพอ  แม  พ่ี  นอง นําธรรมสูการเมืองเมื่อ
กลุมเชียงใหมรักษเชียงใหมพรอมทั้งตัวผมในฐานะที่เปนหัวหนาทีมผูบริหารไดเขาไปบริหาร
เทศบาลนั้น ตลอดระยะเวลาที่บริหารบานเมืองนั้นจะตองไมมีการกินหัวคิวในการจัดซื้อจัดจาง 
จะตองไมมีกินตามน้ําทั้งผูบริหารและขาราชการ จะตองไมมีการฮั่วงานกับผูรับเหมาและการจัดซื้อ
จัดจางทั่วไปจะตองไมมีการใชงบประมาณผิดประเภท และขอสําคัญอันสุดทายก็คือปญหาถาไม
บริหารโดยธรรมแลวอะไรจะเกิดขึ้นบาง  (ขออภัยนะครับขาดความตอเนื่องไปนิดหนึ่ง)  ตอนะครับ  
เมื่อสักครูผมบอกวาการบริหารโดยธรรมนะครับการบริหารโดยธรรมนั้นใหแบบวาไมใหเกิดความ
แตกแยก ผมเชื่อนะครับวาพอ  แม  พ่ี  นองที่คาขายในตลาดนี้ก็ดีที่มาซื้อของบริเวณนี้ก็ดีนะครับ 
จะมีญาติพ่ีอนองที่ทํางานอยูในเทศบาลบาง  เพราะวาขาราชการในนั้นมีเกือบสองพันคนมีนะครับ
มีแนนอน ในนั้นมีคนที่ไมละอายตอปาบก็จะเขาไปเกาะกินหาผลประโยชนรวมกับผูบริหาร  สวน 
กลุมผูคนที่ละอายตอปาบไมกลาที่จะทําอะไรที่ไมถูกตองตอวัฒนธรรมที่ดี พูดงาย ๆ  ก็คือวาไมเขา
ไปโกงกินกับเขานะครับ ก็แบงกลุมแยกออกไปอีกฝายหนึ่งนะครับ อันนี้เขาเรียกวาการบริหารโดย
ไมใชธรรมะจะไปสรางความแตกแยกใหกับประชาชนเอง  อันที่  2  เร่ืองของนโยบายภาษีเปนธรรม
กลุมเชียงใหมรักษเชียงใหมไดระบุไวนโยบายวา เราจะทําการปรับปรุงอัตราภาษีทองที่ขึ้นใหม 
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกทุกกิจการ พอ  แม  พ่ี  นอง  ที่คาขายตลอดเวลาทุกวันนี้นะครับเสีย
ภาษีนะครับ  ซื้อมาขายไป  ซื้อมาก็เสีย เรียกวาภาษี  ภาษีมูลคาเพิ่มจายไป  เชนขายขนมจีบลูก
ใหญ ๆ  ลูกละ  2  บาทนั้นเสีย ขายโรตีก็เสีย  ซื้อรถก็เสีย  ขายอาหาร  ขายมะนาวเสียหมดทั้งนั้น  
เสียตั้งแตเชาถึงเย็น  ตื่นมาก็เสีย นอนหลับก็เสีย ทั้งผมดวย ผมเปนสถาปนิกมีสํานักงานอยูที่ตลาด
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ประตูเชียงใหมเวลาเขียนแบบเสร็จแลว เอาแบบมาก็ตองไปเสียภาษี แลวยังไมพอ  พอสิ้นปก็ตอง
ไปเสียอีก ทุกคนเสียหมดทุกคนนะครับ  แตวาเราจะตองดูวาในการเปนประชาชนเปนพลเมืองที่ดี
ของประเทศไทยนะครับ ถาเราเสียภาษีเงินสวนนั้นก็กลับออกมาในรูปของการมาพัฒนา ดังนั้นผม
คิดวาเงินทุกบาททุกสตางคมันมีคุณคาครับ เราจะตองนําเอาไปใชอยางสุจริต  และยุติธรรมตอเงิน
ของประชาชน  ผมเลือกไวนโยบายบอกวาจะตองปดชองทางการเรียกรองภาษีใตโตะของผูบริหาร
และขาราชการขอนี้หมายความวาแคประหยัดขอที่  1  กับประหยัดขอที่  2  จัดการใหดีสามารถ
นําเอาไปใชขอที่  3  เรียกวานโยบายชุมชนเมือง กลุมเชียงใหมรักษเชียงใหมเราดูเมืองเชียงใหมนั้น
ดู  40  ตารางกิโลเมตร  เราไมไดดูที่เดียว เราดูวาผังเมืองของ  40  ตารางกิโลเมตรนั้นทุก ๆ  จุดมี
ความสัมคัญเทากันหมด  ไมวาจะเปนชุมชนแออัด  ชุมชนริมแมขา  ชุมชนที่อยูแขวงนครพิงค มัง
รายก็  วิลลาก็ดี  ศรีวิชัยก็ดี ทั้งหมดนี้มากถึง  60  กวาชุมชน  ชุมชนเหลานี้ไมมีความสมดุลกับ
ความเจริญในแถบอื่น ๆ เมื่อเชานี้ผมไดไปเดินอยูที่ชุมชน  5  ธันวากับชุมชนทิพยเนตรก็ไปเห็น
ความเปนอยูของชุมชนบริเวณนั้น  ทางก็ไมดี  น้ําก็เนา  สิ่งตาง ๆ  เหลานี้บอกเราวา ถาเชนนั้นเรา
จะตั้งกองทุนชุมชนขึ้นมา เพ่ือที่จะสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนโดยการประหยัดในขอที่  1  และขอ
ที่  2  จะนํามาสูขอที่  3  ก็คือวาจะตั้งกองทุนใหชุมชนละ  3  แสนบาทตอปตอชุมชนก็ใชงบฯไมเกิน  
18  ลาน  20  ลาน  ซึ่งไมมาก ถาประหยัดงบประมาณในการบริหารราชการ ก็สามารถที่จะ
นํามาใชได  แลวเราเอาไปทําอะไรแลวใครเปนคนทํา  เอาเงินไปดําเนินการนั้นก็คือ  พอ  แม  พ่ี  
นอง  ที่อาศัยอยูในชุมชน  โดยชุมชนตั้งกรรมการขึ้นมาเอง  เลือกประธานขึ้นมาเองนะครับ  แลว
บริหารกันเองใน  1  ป  ก็รับเงินไป  3  แสนบาท  แลวก็เอาไปจัดการกันเองนะครับ  เอาเงินจากของ
เรา  คือเงินภาษีของเรา เอากลับไปใชในบานในชุมชนของเรานะครับ  ถาเชนนี้แลวประชาชนก็มี
สวนรวม เขาเรียกวารวมกันคิด  รวมกันทํา  รวมกันพัฒนา  เมื่อทําเชนนี้ขึ้นมาแลว  ตอไปความ
สมดุลระหวางระหวางเมืองในสวนที่มีการสาธณูปโภคดีกับชุมชนนั้นก็จะเริ่มที่จะไปสูในระบบ
เดียวกันไดและมีความเทาเที่ยมกันได  ขอสําคัญที่สุดในนโยบายตัวนี้ก็คือการมีสวนรวมนะครับ   

ขอที่  4  กลุมนโยบายของกลุมเชียงใหมรักเชียงใหมนั้นก็คือนโยบายพัฒนาเมือง 
พิเศษ ในสวนนี้เองนะครับที่หนาปกของใบปลิวของที่ไดแจกไป ไดนําเอาไวเปนบรรทัดสูงสุด  ที่ขาย
ขนมจีบลูกใหญ ๆ  นั้นก็ไดเห็นนะครับ  เราบอกเอาไววา เชียงใหมเปนเมืองพิเศษจะทําอะไรก็ตอง
พิเศษอยาไปทําอะไรงาย  ๆ  อันนี้ไมใชผมพูดนะครับ เปนพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว  เมื่อวันที่  16  มกราคม  2530  ดังนั้นกลุมเชียงใหมรักษเชียงใหมจึงซาบซึ้งในพระราช
ดํารัสตรงนี้ ก็เอาเขามาใชกับเมืองเชียงใหมนะครับ  โดยตั้งชื่อเอาไววา 3 เมืองใน  1  นคร   

เมืองที่  1  เชียงใหมก็ตองเปนเมืองประวัติศาสตร  ที่มีการพัฒนาอยางรูลึกถึงราก 
เงาอยางแทจริง 
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  เมืองที่  2  เชียงใหมตองเปนเมืองอุทยานโดยการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวอยางมีระบบและ
มีแบบแผน 
  เมืองที่  3  เมืองเชียงใหมจะตองเปนเมืองทองเที่ยวระดับโลก  โดยที่การจัด
ระเบียบทุกพ้ืนที่สาธารณะทุก ๆ  สวนมาพัฒนาใหมีศักยภาพเทาเทียมหรือทัดเทียมกับเมือง
ทองเที่ยวระดับโลกอยางจริงจัง  ซึ่งถาไปอานดูในฉบับที่  3  จะมีรายละเอียดระบุไวอยางชัดเจนวา
ทําอยางไรบาง  ผมยกตัวอยางงาย ๆ  วาการที่จะจัดนครประวัติศาสตรนั้นทําอยางไร  ผมเปน
สถาปนิก     
จบการศึกษาระดับปริญญาเอกดานผังเมืองมาจากประเทศออสเตรเรียใชเวลาศึกษาอยูที่นั้นเปน
เวลา  5  ป  แตเนื้อหาสําคัญอยูที่วา ผมทําวิทยานิพนธเร่ืองของผังเมืองเชียงใหม ดังนั้นจึงเขาใจวา
จะสามารถที่จะนําเอาความรูนั้นกลับไปมาใชกับเมืองของเราได เปนที่รับรูกันวาถาจะใหเมือง
เชียงใหมเปนเมืองประวัติศาสตรนะครับจะตองมีการจัดผังเมืองเฉพาะ ใหเกิดขึ้นดังนั้นผังเมือง
เฉพาะนั้นจะใหเปนอยาง  ยกตัวอยางวา  บริเวณนี้เขาเรียกวาบานทอก็ถือวาเปนเมืองเกาจุดหนึ่ง 
ขามไปดานโนนเรายังมีที่เมืองเกา ๆ  แบบนี้อีกหลายที่  เชนบานหอม  บานบัวลาย  บานชางคลาน  
พวกนี้ถือวาเปนที่เมืองเกาทั้งหมด  แตที่เหลานี้กําลังถูกบุกรุกดวยความไมรู  เชนการสรางตึกสูง  
การมีแหลงบันเทิงที่ผิดกับวัฒนธรรมของเราโดยไมมีการควบคุม ดังนั้นเมืองของเราจึงกลายเปน
เมืองไมมีระบบอะไรก็มารวมเขาไปขางใน  เพราะไมมีการจัดระบบที่ถูกตองจึงเปนที่มาที่ผมบอกวา 
เราจะตองจัดผังเมืองใหเปนระบบนะครับในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  ณ  บัดนี้ไดอํานาจจากการ
กระจายอํานาจตั้งแตป  พ.ศ.  2540  ตามรัฐธรรมนูญวาผูบริหารทองถิ่นนั้นมีอํานาจในการจัดผัง
เมืองเดิมนั้นไดแลว  นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงคนแรก จะตองเปนคนที่เขาใจใน
ความเปนเมืองเชียงใหม เพ่ือที่จะชวยเหลือประชาชนพวกเราพอแมพ่ีนองที่คาขายอยูใชชีวิตอยูใน
เขตเมืองแหลงนี้จะมีจํานวนนอยที่จะเขาใจวาผังเมืองคืออะไร  แลวมีความเกี่ยวของกับชีวิตของเรา
ไดอยางไรอีก  20  ป  ขางหนาลูกของเราโตขึ้นมาเราอยากอยูในเมืองนี้แลวจะอยูกันอยางไร  ผัง
เมืองจะเปนตัวกําหนดไวหมดดังนั้นเรื่องนี้มีความสําคัญมาก  เราอาจจะดูวาไกลตัว  แตผมดร.นิ-
วัตร มีผูบริหารระดับ ดร.เหมือนกับนายกรัฐมนตรีของเรา 

วิสัยทัศนของกลุมคือ การนําธรรมสูการเมือง การนําธรรมสูการเมือง ผมเชื่อวาเมือง
เชียงใหมเปนแผนดินเย็น ผมขอมือ ขอใจพ่ีนองชวยสรางแผนดินเย็นนะครับ วันที่ 1 กุมภาพันธ เขา
คูหากาเบอร 2   ดร.นิวัตรเบอร 2 นั้นจะเปนนายกใหทันที 

กราบขออภัยนะครับที่ใชเสียงรบกวน ขอใหพอ แม พ่ี นอง ขายของใหสนุกนะครับ สวัสดี
ครับ  



การแถลงนโยบาย แสดงวิสัยทัศนของผูสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  จัดโดย
คณะกรรมการหอการคาจังหวัดเชียงใหม ในการประชุมสามัญคณะกรรมการหอการคา
จังหวัดเชียงใหม สมัยที่ 14 ครั้งที่ 10/2546 
 
ผูดําเนนิรายการ  คุณวรกรเชิญนําเสนอนโยบาย 
นายวรกร  อันดับแรกผมจะใหสภาตรวจสอบ แกนโยบายตางๆ  ของผมใหเปนที่พอใจของสภา 
เพ่ือความโปรงใสอยางไร  ก็ตองผานสภาแนนอน  เพราะฉะนัน้การบริหารไมมีสมาชิกสภากไ็มใช
ปญหา สามารถทําได ตัวอยางทานสมัคร  สุนทรเวศ  ผูวากรุงเทพมหานคร ก็มาในลักษณะเดียวกัน
แบบนี้คือตองการจะแสดงใหเห็นถึงความโปรงใส ถาสมมติวาทั้งสมาชิกสภาและนายกเปนพวก
เดียวกันนะครับมันก็จะเหมอืนกับที่ผานๆ มา ก็คงจะไมคอยจะดีเทาที่ควรนะครับ  เพราะฉะนัน้ก็
เลยตัดสินใจลงคนเดียว  สวนเรื่องรองนายกนัน้สักครูผมจะแจงใหทราบทีหลัง  ชี้แจงถึงนี้กอน  คือ
นโยบายแรกทีผ่มตองการนะครับผมจะจัดตั้งกองทุนชุมชน  ชุมชนละ  500,000  บาท  เพราะวา
ของรัฐบาลที่เปนกองทนุหมูบาน 1 ลานบาท สําหรับเขตเมืองไมเพียงพอ เพราะวาประชากร
หนาแนนกวาหมูบาน การกูเงิน  หยิบยมืเงินอะไรตางๆ  นั้นก็จะไดนอยมาก ไมเพียงพอในการที่
ลงทุน  เพราะเปนเมืองทองเที่ยว การทําผลิตภัณฑอะไรตางๆ  ที่จะเอาไปขายตางๆ  นั้นจะตองใช
เงินลงทุนมากดวย  เพราะฉะนั้นเงินจะไมพอ ผมก็พยามจะใหชมุชนในเขตเทศบาลนั้นอีกชุมชนละ  
500,000  บาท  อันนั้นเปนนโยบายอนัหนึ่ง  และลดชองวางระหวางคนรวยกับคนจน ทกุทานกค็ง
จะสงสัยอีกวาจะไปลดไดอยางไรไมใชรัฐบาลเทศบาลก็คอืรัฐบาลเล็กๆ  เราก็สามารถจะทําไดใน
การลดชองวางของคนรวยกบัคนจนลดชองวางคนจนลงมานิดหนึ่ง  เพ่ิมชองวางของคนจนเพิ่มพอดี
นิดหนึ่งใหชองวางหางกัน  ส่ิงที่จะชวยลดชองวาง คือ เร่ืองคาจางแรงงานขั้นต่าํทีก่ระทรวงแรงงาน
กําหนดมาใหในเชียงใหมนัน้ คือ 149 บาท ถาผมจําไมผดิ แตคาจางจริงๆ  แลว  สวนใหญจะไมถึง
อัตรานี้ไปถามนายจางไดเลย  สวนใหญจางแรงงานไมถึง  เดือนหนึง่ใหแค  3,000  บาท  3,000
กวาบาท  ซึ่งมันไมถึง ถาไดรับการรองเรียนมา ผมก็จะไปคุยกนัเจาของกิจการวากรุณาจายใหครบ
หรือใหเพ่ิมถาสมมติมีกําไรมาก  มีโบนัส  มีอะไรใหเพ่ิมไดหรือไม  เพ่ือจะใหคนงานไดมีเงินไดใช
มากขึ้นนะครบั  อันนี้ก็เปนสิ่งหนึ่งถาเจาของไมรวมมอืก็ตองโดนเรื่องภาษีโรงเรือน  อันนี้ก็เปนสิ่ง
หนึ่งที่เราสามารถจะทําไดอาจจะโดนเพิ่มขึ้นหรืออะไรตางๆ  ถาคุยกนัไมรูเร่ืองก็เปนอันหนึ่งที่ผมคิด
ไววาตองการจะใหแรงงานนั้นไดรับเงินเต็มเม็ดเต็มหนวยหรือไดมากขึ้น  แลวเทศบาลก็จะดแูล
โรงเรียน 11  โรงเรียน  ซึ่งสมัยกอนผมดํารงตําแหนงนายกผมกไ็ดดูแลตรงนี้เปนพิเศษอยูแลว  โดย
เพ่ิมงบประมาณใหทางโรงเรียนไดมากขึน้ ลดงบประมาณของดานอื่นๆ  ลงไปบางเพราะวา
เชียงใหมนั้นถนนทางตางๆ  สวนใหญแลวก็จะอยูในสถานที่คอนขางดีอยูแลว เราก็จะใชเงินตางๆ  
เหลานีไ้ปเนนในดานการศึกษา  ซึ่งเด็กที่เขาโรงเรียนเทศบาลนัน้จะเปนเด็กซึ่งเกิดอยูในชุมชน  
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เพราะฉะนัน้เด็กจะดอยโอกาสกวาโรงเรียนเอกชนมากในหลายๆ  ดาน  เราก็จะไปสนับสนนุใหเด็ก
ไดมีความรู  มีความรูมากขึน้ดวยการใหอาจารยสอนพิเศษ  อาจจะหาอาจารยพิเศษตางๆ มาให
ความรูแกเด็กไดมากขึน้อันนี้ก็เปนสิ่งหนึ่งที่ผมคํานึงถึงและคิดถึงตลอดเวลา เพ่ือจะใหการศึกษา
ของเด็กนั้นเทียบขึน้กับโรงเรียนเอกชนใหมากขึ้นอนันี้กเ็ปนสิ่งหนึ่ง  สวนทางดานปอดของประชาชน
ซึ่งไดพยามทาํอยูแลวใหมีสวนสาธารณะหลายๆ  แหงนะครับ  ตอนที่สมัยผมดํารงตําแหนงนายก
อยูผมอยากจะเอาสี่มุมเมืองแตมันเปนไปไมได แตวาไดดําเนินการไปแลวมนัเปนไปไมไดคือ  อีกมุม
หนึ่งเปนที่สถานบานพักคนชราอีกมุมเมืองหนึ่งก็จะเปนแขวง  แขวงกลางของเทศบาลจะตองยาย
ออกไปเพื่อใหเปนปอดของเชียงใหม  3  มุม  มุมอีกมมุหนึ่งเปนของเอกชน  ซึ่งทําไมไดอยูแลว ถา
จะทําไดตองใชงบประมาณใชเงินเวรคืนเพื่อใหเปน  4  มุม ในเขตเมืองนี้ทําเปนสวนสาธารณะอนันี้
ก็เปนสิ่งหนึ่ง  แลวอีกแหงหนึ่งซึ่งมีเนื้อที่ถงึ  60  ไรใหญมากสวนหลวง  ร. 9  ซึ่งผมเปนคนทํา ตอน
นั้นผมเปนคนดําเนินการ แตก็มีประชาชนไปใชจํานวนนอยมาก ผมก็ไมเขาใจวา เพราะอะไร หรือ
อาจจะไมมกีารพัฒนาหรือวาไมมีการเขาไปดูแลอยางจรงิจังนะครับ  สวนนั้นก็เหลือทิ้งไวไมคอยมี
คนจะไปใชเทาไร  ผมจะเขาไปดาํเนินการจะเขาไปดาํเนินการอาจจะทําเปนสวนพฤกษาศาสตร
อะไรตาง ๆ  นั้น  แลวอาจจะทําเปนพิพิธภัณฑ ปลา  อาจจะมีปลาทะเล  ปลาน้าํจืด  อะไรพวกนี้
อาจจะเปนสิ่งดึงดูดที่จะทําใหประชาชนไดเขาไปใชบริการในสวนสาธารณะใหมากขึน้มากกวา

ปจจุบัน  แลวก็จะปรับปรุงใหดีขึน้กวานัน้ อันนีก้็เปนสิ่งหนึ่งที่ผมคดิวาจะเขาไปทําตามนโยบายที่
ผมคิดไว จะรวมกับรัฐบาลในการดแูลและพัฒนาคลองแมขาใหสะอาด เราจะเห็นแลววา ตอนผม
ดํารงตําแหนงอยูนั้นไดไปลอกคลองแมขาไวแลวหมดเลย  แลวทาํขางๆ  ติดโคมไฟติดอะไรตางๆ ก็
กําลังจะดําเนนิการตอกไ็มไดรับเลือกเขาไปก็เลยตองหยุดไปก็ถกูทิ้งไวรกรางจนกระทั่งปจจุบันนีแ้ต
ก็เห็นคณะชุดใหมที่เขาไป กําลังทําอะไรผมก็ไมทราบตอนนี้ บําบัดน้ําเสียผมกไ็มทราบ  โครงการ
บําบัดน้าํเสียเปนโครงการตอเนื่องจากที่ผมทําอยูเขาไปแลวผมก็จะตองดําเนินการตอไปไมมีการทิ้ง
เด็ดขาด  ผมตองการอยากจะใหน้าํแมขาเปนอยางที่หลาย ๆ  ทานเคยไปตางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศญี่ปุนจะเห็นคลองเล็กๆ  คลองในเมืองญี่ปุนนัน้จะใสและปลาคราฟวายอนันัน้เปนสิ่งทีผ่ม
ตองการที่สุด  ปรารถนาที่สุดอยากจะเห็นมนัเกิดขึน้กับคลองแมขาของเรานะครับ  อันนี้ก็เปนสิ่ง
หนึ่งทีจ่ะทาํอยู  การแกไขปญหาขยะใหเปนรูปธรรม  ผมอยูในยุคที่ขญะมีปญหาที่สุดในตอนนั้น
เกิดขึ้นในยุคของผมเกิดขึ้นแลวผมก็เปนผูที่ดําเนินแกไขจนเรียบรอยกอนที่จะพนตําแหนงออกไปนะ
ครับ  ชุดใหมเขามาก็จะไปทีข่องผมอยูนัน้อีกหลายปเต็ม ๆ  แตมันก็มีอีกหลายวธิีการที่จะ
ดําเนินการไดในการแกไขขยะซึ่งผมกําลังดําเนินการอยูกห็มดหนาที่ก็เลยไมไดดําเนนิการตอแมกระ
ทั้ง  2  สมัยผานมากย็ังใชวิธีการเดิมอยูตั้งแตยังไมมีการเปลี่ยนแปลงเลยนะครับทั้ง ๆ  ที่ไดงบมา
จากรัฐ เราก็ยังไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไมเห็นมีอะไรเปลี่ยนแปลงกย็ังขนแลวไปฝงกลบเหมือนเดิม
แมกระทั้งปจจบุันนีก้็ยังใชวิธกีารเดิมอยูไมไดเปลี่ยนแปลงเลยซึ่งผมไดศึกษามาหลาย ๆ  วธิีแลวนะ
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ครับตอนนั้นตอนที่ผมดาํรงตําแหนงอยูนะครับก็มีวิธหีนึ่งซึ่งดีมากกลับมหาวทิยาลัยแมโจ  ไดคุยกัน
แลวตกลงกนัแลวาขยะเปยกนัน้จะขนไปทิ้งที่มหาวิทยาลัย  ทางมหาวทิยาลยัยอมรับแลวเขาจะทํา
เปนปุยสวนขยะแหงผมจะนํามาอัดเอามาอัดแลวใชเคมีใชน้ํายาเคมีนั้นอัดใหเปนแผนทาํใหเปน

แผนเอาแผนนัน้ไปใหคนยากจนคนชาวบานไปทําเปนฝาบานไดหรือถาผลิตไดมากๆ  ก็อาจจะ
จําหนายทัว่ไปก็จะไดเงินเขาเทศบาลอีก  อันนี้เปนสิ่งหนึ่งที่ทาํได  สวนน้าํเสียนั้นวิธกีําจัดน้าํเสียนัน้
ไมยาก เพราะน้ําขยะนัน้มนัไมไดมมีากมาย  พวกมนัก็มวีิธีการกําจัดไดหลายวธิดีวยเหมือนกนัผม
มั่นใจวาถาผมเขาไปเปนนายกเทศมนตรปีญหาเรื่องขยะนั้นจะตองหมดไปจะไมไดใชเงินมากมาย
อยางที่ปจจุบนันี้เขาใชกนัอยูนะครับ  มากมายมหาศาลเลยนะครับผมคิดวาจะขอเงินจากทาง
รัฐบาลนะครับมาสักกอนหนึง่แลวดําเนินการวิธีการนี้  แลวปญหาขยะก็คงจะหมดไปการปรับปรุง
ผิวจราจรก็อยางที่ผมเรียนไปเมื่อสักครูแลววาผวิจราจรสวนใหญในเขตเทศบาลนั้นจะมรียบรอย
แลวเวนในคูเมืองสี่เหลี่ยมคูเมืองที่เอาตัวหนอนไปปูซึ่งอันนัน้ก็เปนสิง่ที่ดีถาจะทําอนันี้เปนเมืองเกา
จะทําใหเปนสถานที่โบราณ  เปนสถานทีทองเที่ยวของนักทองเที่ยวแตทีท่ําไปนั้นพื้นมันยังไมแข็ง
พอมัน solf อยูแลวก็เอาอิฐบลอคไปใสเอารถยนตวิ่งทบัเอาทรายใสอิฐบลอคนั้นดสํีาหรับคนเดินดี
แตถารถยนตวิง่ก็เลยทําใหมนัทรุดอันนี้ก็คงตองแกไขปรบัปรุงใหมขึน้ที่เมืองนอกนัน้จะเห็นวาเขาจะ
ใชพ้ืนหินผมกไ็ปอยูเมืองนอกมาหลายปแลวจะเห็นเขาเปนหนิหินแตละกอนนั้นเขาจะสกัดเปน

สี่เหลี่ยมยาว  1  ฟุตไมใชแคนีแ้ลวไปวาง ๆ  ไมใช  เขาพยามวางลึกลงไปขางลางยาว  1  ฟุต  
เพราะฉะนัน้จะใชรถสิบลอหรืออะไรวิ่งก็ไมมีการทรุดตัว  อันนี้เปนสิ่งหนึ่งซึ่งตองแกไขแลวเปน
ปญหาที่ทกุวนันีทุ้กคนขับรถผานไปก็บนวาถนนไมคอยเรียบนะครับ  ก็เปนปญหาอนัหนึ่งนะครับ  
แลวอีกโครงการหนึ่งก็จะสนบัสนุนแลวสงเสริมกิจกรรมเกี่ยวกบัทางศาสนาทกุศาสนา  ซึ่งไมใชวา
สนับสนนุเฉพาะศาสนาพุทธอยางเดียวไมใช  ทุกศาสนาตอนนัน้ผมอยูผมกไ็ดมีเงินใหทางศาสนา
ตาง ๆ  ชวยในกิจกรรมอะไรตาง ๆ  อยางมากมาย  เมืองเชียงใหมนั้นก็มีอยูหลายศาสนาดวยกัน  
เพราะฉะนัน้แตละศาสนากค็งจะตองไดรับการสนับสนนุจากทางเทศบาลดวยสงเสริมการทองเที่ยว
ของจังหวัดเชียงใหม  ซึ่งจังหวัดเชียงใหมนัน้รายไดสวนใหญไมไดมาจากเกษตรกรรมแลวจะเปน
การทองเที่ยวเสียมากกวา วนันัน้ผมผานไปหลังสามกษตัริยก็เห็นรถทวัรอะไรตาง ๆ มาเปนสิบ ๆ  
คัน  มาจอดใหคนเขาไปเทีย่วงบประมาณตาง ๆ  ของโครงการนี้ก็เร่ิมไดมาจากทางรัฐบาลตอนที่
ผมดํารงตําแหนงนายกอยูแตก็ไมทันไดดําเนินการเพียงแตวาไดเงินมาแลวดูแบบแผนผังดูอะไรตาง 
ๆ  เสร็จแลวก็ถูกถอดถอนไมไดดําเนินการ แตก็ยังภูมิใจวากย็ังไดสรางกันมาจนเสร็จแลวตอนนีก้็มี
นักทองเที่ยวไปเที่ยวอยูจาํนวนมากก็เปนสิ่งที่ดีแลวก็จะมีอีกหลาย ๆ  แหงสถานทีท่องเที่ยวตาง ๆ  
เชนปรับปรุงไนทบาซาบาง  อะไรบางตาง ๆ  นั้น  ซึ่งมีโครงการมีแผนงาน  มีโครงการจะดําเนินการ
อยูแลวแตก็ตองมีการแกไขบาง  นายกเทศมนตรีก็ตองเปนผูที่รับใชเปนผูที่ประสานงานกับ
หนวยงานและองคกรตาง ๆ  ของจังหวัดของรัฐดวยเพื่อพัฒนาเมืองเชียงใหมใหเปนไปอยาง
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ตอเนื่องและเปนการพฒันาไปพรอม ๆ  กันทุกสวนนโยบายที่รัฐบาลตามนี้  คือการเปนการพัฒนา
แบบบูรณาการจะเห็นวาตอนนี้จะมีผูวา  CEO  อะไรตาง ๆ  นั้น  เพราะฉะนัน้เทศบาลก็ควรจะตอง
เปน  CEO  บางเพื่อจะไดทําใหทนัสมัยและตามทนัรัฐบาลนะครับ  แลวโดยเฉพาะนะครับ  ผมก็
กราบเรียนใหทานคณะกรรมการและสมาชิกไดรับทราบเลยนะครับวาผมไดรับเกียรติอยางยิ่งที่ได
คุณปรีดา  พัฒนฐาบุตร  มาเปนประธานที่ปรึกษาของผมทานไดอนุญาต  เพราะฉะนั้นหลาย ๆ  
ทานจะถามวารองนายกนั้นมาจากไหน  ผมกราบเรียนไดเลยวารองนายกของผมทกุคนนัน้จะเขามา
นั่งตําแหนงนีจ้ะตองไดผานการพิจารณากลั่นกรองจากทานปรีดา  พัฒนฐาบุตร  ที่ผมไดกราบเรียน
ถึงทานเพราะวาทานก็คงจะรูจักวาทานปรดีาเปนครูการเมืองของดร.ทกัษิณ และเปนที่ปรึกษาของ
ทานทกัษิณดวย  เพราะฉะนั้นนโยบายและโครงการตางๆ  ของผมทีจ่ะออกมาจะไดรับการพิจารณา
จากทานประธานที่ปรึกษาคือคุณปรีดา            พัฒนฐาบุตร  นะครับ  แลวที่ผมจะไมโชวตัวรอง
นายกตางๆ  ก็เพราะเวลาขึ้นไปก็เปนการหาเสียง  ก็จะสะดวกสะดวก  ผมคนหาเสียงแบบคนเดียว 
รัก ส.ท.เลือก ส.ท.รักนายกเลือกวรกรขอบคุณครับ 
ผูดําเนินรายการ มีคําถามหรือไม  เรียนเชิญนายสุรชาติ 
นายสุรชาติ มีคําถาม  1  เร่ืองครับ  คือเผอิญวาหอการคาเราตองมีบทบาทหนาที่เกี่ยวกับเร่ือง
เศรษฐกิจของทองถิ่น  ถึงแมวารวมทั้งจังหวัดแตถือวาเทศบาลนครเชียงใหมเปนจุดศูนยรวม
เศรษฐกิจของจังหวัดนะครับ  ประการแรกก็คือวาจะมีวิธีแกไขปญหาจราจรไดอยางไร  เพราะวาคน
ในเชียงใหมถารวมทั้งอําเภอรอบนอกดวยมันหนึ่งลาน  ประมาณ  1,400,000  คน  เขาออกทุกวัน
แนนอนครับวาเปนปญหาเรื้อรังมานานจะแกเบ็ดเสร็จภายในสมัยใดสมัยหนึ่งก็คงไมได  แตอยาก
ทราบวามีแนวทางอยางไร อันนี้ขอที่  1   
ขอ  2  ไนทบาซาเมื่อสักครูทานพูดถึงในทบาซาก็ถือวาไนทบาซาเปนโชวรูมของเชียงใหมใครมาจะ
มาธุระ  มาประชุม  มาเที่ยวหรือจะมาอะไรตาง  ๆ  ไมวาพักทองเที่ยวตางชาติ  ตองรูจักไนทบาซา
ตอนนี้คนมองวาเสื่อมโทรม  เพราะขาดระเบียบขาดอะไรตาง ๆ ที่นี้ถาคนมาเห็น 
โชวรูมเรามันไมมีระเบียบ  ตอใหเรามีสินคาดี  การทองเที่ยวดี ๆ  เขาก็จะไมคอยกลาวขวัญอะไร
ทางที่ดีนั้นควรจะปรับปรุงแกไขอยางไร   
 
นายวรกร ขอบคุณครับที่ไดถามและมีโอกาสใหผมพูด  เร่ืองการจราจรนั้นเทศบาลนคร
เชียงใหมนั้นมีประชากรประมาณ  180,000  คนในเขตเทศบาลนะครับ  180,000  คน  ไมมาก  แต
วาทางจังหวัดเชียงใหมวัน  ๆ  หนึ่งรวมทั้งนักทองเที่ยวตาง ๆ  นั้นเขามาใชบริการในพื้นที่นั้น
ประมาณ  3  แสนกวา  ถึง  4  แสนคน  แตละวันก็เลยทําใหรถติดมากแลวรถเพิ่มขึ้นทุกวัน ๆ  ที่ผม
ไดเห็น  เพ่ิมขึ้นปละประมาณ  5  แสนคันบาง  หาแสนแปด  หาแสนเกาทุกป  แตถนนไมเพ่ิมเลย  
ถนนเทาเดิม  นี้พูดถึงทั่วประเทศนะครับเทาเดิมก็มีอยูทางเดียวก็คือตองขยายถนน-ตัดถนนซึ่งถา
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ตัดถนนแลวขยายแลวผมบอกไดเลยครับ  งบประมาณเทศบาลไมสามารถทําไดนะครับเมื่อทําไมได
ก็มีอยูทางเดียวก็คือตองขอจากงบสวนกลาง  ตองเวรคืน  นะครับ  ตองเวรคืนจึงจะทําไดซึ่งตองใช
เงินจํานวนมาก  อันนั้นผมคิดวาถาผมเขาไปผมจะตองขอจากทานนายกทักษิณวาจะทําอะไรตางๆ  
สิ่งแรกที่ผมจะขอ  คืออะไรทราบหรือไม  ถาผมเขาซื้อตึกแถวบริเวณบวงประตูทาแพ  10  หอง  ผม
เคยดําเนินการแลวนะครับ  ตอนนั้นจะตกอยูประมาณ  34  ลานบาทผมขอทานนายกบรรหารไป
แลวนะครับขอไปแลวกําลังเดินการอยูจะไดแลวถาไดมาตอนนั้น ตึกแถวนั้นจะหายไปเลยผมไป
ติดตอเจาของตึกหมดแลวพอผมหลุดออกมาก็เลยไมไดทําจนกระทั่งเดี๋ยวนี้อันนั้นสิ่งแรกที่ผมจะทํา
คือจะเอาตึกตรงนั้นหายไปเลยใหบวงทาแพเปนบวงที่งดงามของคนเชียงใหมของเรานะครับ  แลว
เร่ืองถนนเหมือนกันก็ตองของบประมาณถาไมมีงบประมาณทําไมไดนะครับตัดถนนขยายถนนที่
จริงทําแลวนะครับมันมีวงแหวนวงในอีกรอบหนึ่ง  ซึ่งวางแลว  แลวก็ไมไดทํา  วงแหวน  วงใน  เมื่อ
คร้ังที่แลวผมไปพบทานปรีดานะครับ  ผมบอกทานปรีดาเลยวาถนนที่ตรงสามกษัตริย  สวนที่พุง
ตรงเขาไปและจะไปทะลุถนนศิริมังคลาตรงนั้นจะแบงเบาจราจรไปอีกมากไมตองมีไฟเขียว  ไฟแดง
ก็ไดขุดลงไปเลยทะลุไปเลยใครจะตรงไปทางดอยสุเทพไปไดเลย  จะลดปริมาณรถตรงที่หนาวัฒท
โณไดมาก ตรงวัฒทโณจะเขาเมืองถ.มหิดลก็มาจะไปติดกันอยูตรงนั้นนะครับอันนั้นก็เปนโครงการ
หนึ่งที่ผมคิดไวแลว  แตยังไมไดทํา  ตองใชบารมีอยางมาก  เพราะวาทหารจะไมยอม  ก็จะเปนการ
เพ่ิมถนน  แลวมีอีกหลาย ๆ  ทาง  ซอยตาง ๆ  ทานสังเกตหรือไมซอยถนนลอยเคราะหจะมีซอยทะลุ
กันตลอดเลยแตทําไมทุกคนจะไปลอยเคราะหตองไปออม  เพราะซอยมันเล็กรถมันสวนกันไมได
แลวทําไมเราไมคิดจะทําใหซอยกวางขึ้นผมเปนคนไปทําใหแตกอนซอยนั้นถนนยังไมมีผมไปทํา
คอนกรีตใหหมดเลย  ใหถนนมันดีคนจะไดเลี้ยวเขาซอยบางนะครับทุกคนจะไปรวมกันที่ทาแพหมด
อันนี้ก็เปนอันหนึ่งที่ผมคิดดําเนินการแลวทําไปแลวบางสวน  นี้เปนการลดจราจรอันหนึ่ง  ซอยแคบ
เอาไปเวรคืนในซอยไปขอขยายถนนในซอยถูกกวาถนนใหญใชหรือไม  ก็เปนสิ่งที่ทํางายอันนี้ก็เปน
อันหนึ่งเกี่ยวกับเร่ืองถนนแคนี้กอนนะครับเกี่ยวกับเร่ืองถนน  แลวอีกอันหนึ่งเรื่องไนทบาซา  ครับ
ไนทบาซาผมเปนคนแรกที่ไปทํารถเข็นอะไรตาง ๆ  ใหเขาสวยงามตอนนั้นนะครับสมัยกอนนั้นเรา
จะเปนแผงเปนอะไรตาง ๆ  ไมมีลอเข็น ถาผมไดเขาไปใหมคร้ังนี้ผมจะไปทําใหมทําใหมันสวยงาม
แตเปนแบบไหนก็ไมรูแตผมบอกวามันจะตองสวยงามแนนอนสวยงามใหกับสมกับเปนเมืองของ
นายกทักษิณครับขอบคุณครับ 
 
ผูดําเนินการ   เรียนเชิญคุณนิวัตรครับ 
นาย ขอบคุณประธานหอการคาที่เปดเวทีสาธารณะแหงนี้ขึ้นมาตั้งแตหาเสียงมาเมื่อวันที่  2  
มกราคม  จนถึงวันที่  20  วันนี้เปนเวทีแรกที่ประชาชนชาวเชียงใหมเปดโอกาสใหผมไดมาคุยบน
เวทีนี้ที่นี้เปนมิติที่ใกลจบแลว  คือเหลือเวลาอีกแค  10  วัน  จากวันนี้ไปจะมีเวทีอีก  2  เวทีคือวันที่  
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24  มกราคม  ซึ่งจะจัดโดยศิษยเกาสถาบันราชภัฏแลวก็จะมีวันที่  28  ที่มลฑลทหารบกแลวก็จะมี
วันที่  30  จัดโดยมหาวิทยาลัยเชียงใหมดังนั้นทั้งหมดก็คงมีไมเกิน  5  เวที  จุดนี้เองเปนจุดบอด
อยางยิ่งของประชาธิปไตยในเชียงใหมทั้งนี้เพราะวาระยะในการพิมพหรือหาเสียงมีแค  30  วัน  
สําหรับการเลือกตั้งในเมืองใหญอันดับ  2  ของประเทศแลวรวมปญหาตาง ๆ  มารุมเราสาหัส
คอนขางหนัก ผมจะเริ่มตนดวยกลุมเชียงใหมรักษเชียงใหม 
เปนกลุมการเมืองใหมที่เกิดขึ้นประมาณเดือนเมษายนผมพยายามที่จะรวบรวมคนเพื่อที่จะเขามา
ทํางานเมืองทองถิ่นโดยตรงใหกับคนเชียงใหมโดยที่เราพยายามที่จะจับเอาประเด็นใหญ ๆ  ของ
เมืองเชียงใหมขนมาเปนหลักนะครับอยางที่เห็นนะครับวาเปนพระราชดํารัสของพระเจาอยูหัว  ผม
คิดวาประเด็นนี้เปนเรื่องใหญมาก  เพราะวาระดับสูงของประเทศนั้นเปนผูมีพระราชดํารัสเชนนี้นะ
ครับ  ดังนั้นเมืองเชียงใหมของเราในระยะหลังที่ผานมานั้นไมไดรับการพิจารณาแบบพิเศษแบบที่
พระเจาอยูหัวไดมีพระราชดํารัสไวนะครับคงจะเปนเรื่องที่เราคงจะตองพิจารณาตอไปนะครับ  เรา
พยายามที่จะมีการรวมตัวกันสถาปนิก  ผังเมืองคือตัวผมเอง  แลวมีนักกฎหมาย  นักบริหารมีหมอ
มีที่ปรึกษาเขามารวมนะครับ  อันนี้เพ่ือวาจะเขาไปทําผังเมืองในระบบใหม  ซึ่งตรงนี้ผมอยากจะขอ
อธิบายใหละเอียดวาในอดีตที่ผานมาประมาณชวง  40  ป  ที่แลวที่ผานมานะครับประเทศไทยนั้น
เราพยายามที่จะมีการพัฒนาในดานของวัตถุ โดยใชนโยบายน้ําไหล  ไฟสวาง  ทางดี  มีงานทํา  
ของจอมพลสฤษดังนั้นทั่วประเทศไทยจะเดินและพัฒนาตามแนวนโยบายนั้นทั้งสิ้นเราก็จะวัดความ
เจริญกันดวยวัตถุตาง ๆ  เชนถนน  ไฟฟา  น้ําปะปา  หรืออะไรก็ตามเชียงใหมโดนผลกระทบเชนนั้น
คอนขางมากเราจะเห็นวาความเปนเมืองเชียงใหมนั้นหายไปดวยวัตถุทั้งสิ้นแลววัตถุตัวนั้นเอง
นํามาซึ่งความแตกแยก  เพราะวามีงบประมาณซอนอยูขางหลังตลอดการบริหารงานภายใน
เทศบาลก็ดีงานระดับจังหวัดก็ดี  หรืองานระดับชาติก็ดีลวนแลวแตวาผลงานนั้นคือเร่ืองของเงิน
เร่ืองของงบประมาณทั้งสิ้นพอเปนเชนนี้เองสิ่งที่เกิดความแตกแยกนั้นก็คือวาผูที่ไดผลประโยชนจะ
มีความสุขอยูอยางฟุมเฟอยแตผูที่ละอายตอปาบไมกลาทําสิ่งที่เลวรายตอบานเมืองนั้นจะไมไดรับ
การพิจารณาดวยดีกลุมเชียงใหมรักษเชียงใหมจึงตองตั้งตัวนี้เปนหลักเลยนะครับวาเราจะนําธรรม
สูการเมือง  และผมคิดวาคนเชียงใหมและคนไทยมีธรรมะอยูในใจ เพราะวาศาสนาใดก็ใชไดทุก
ศาสนา  เมื่อนําธรรมสูการเมืองแลวผูนําจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีสวนนั้นในใจ  การที่จะเขาไป
บริหารตอไปนี้ทางกลุมฯตั้งนโยบายไว  6  ขอ  นะครับ  อันนี้เปนนโยบายขอที่  1  ตลอดเวลาเมื่อ
เขาไปบริหารนั้นจะตองไมมีการกินหัวคิวเด็ดขาด  ผมคิดวาถาอยูหอการคาคงเขาใจดีวาตองไมมี
การกินตามน้ําอยางเด็ดขาดกินตามน้ําคงเขาใจดีนะครับ  ตองไมมีการฮั้วของผูรับเหมาในการ
จัดซื้อจัดจางทุกชนิดทุกประเภทในเทศบาล  เพราะเรื่องนี้เปนเรื่องที่สรางความแตกแยกอยาง
มหาศาลเรื่องการเมืองทุกกลุมที่ไดก็ไดดวยเสนดวยสาย  ตองมีการใชงบประมาณผิดประเภทเรื่อง
นี้ยิ่งรายผมเคยเปนเทศมนตรี แลวผมเคยเปนเทศมนตรีและการศึกษาอยูผมเห็นการใชงบประมาณ

User
Text Box

User
Text Box
371



 7

ที่ผิดประเภทเชน ที่เห็นนี้อยางมหาศาลแลวขอสุดทายในสวนนี้คือวาตองมีความยุติธรรมผมเชื่อแน
วาขาราชการในเทศบาลนั้นสวนใหญเปนคนดีมีความยุติธรรมแตผูนําจะเปนตัวปญหาถาไมมีความ
เปนธรรมมันจะเริ่มแตกแยกตั้งแตในระบบถาขาราชการเปนผูที่ไมละอายตอปาปก็จะไปเกาะแขง
เกาะขาแลวก็ไดดีขึ้นไป  2  ขั้น  ผมเคยทํางานดานนี้รูเร่ืองนี้ดีความแตกแยกตรงนี้เองก็จะเริ่ม
แตกแยกสูระบบของประชาชน วันนี้บานเมืองของเราแตกแยกเปน  2  ฝายฝายหนึ่งซึ่งไดรับ
ผลประโยชนโดยตรงจากนักการเมืองไปซื้อคนนะครับ  อีกฝายหนึ่งซึ่งไมไดรับผลประโยชนจากสวน
นั้นก็มีใจเปนธรรมแตไมคอยมีเสียงเทาไรนะครับขอนี้ตองบริหารโดยธรรมซึ่งผมคิดวามันสําคัญ
มากจึงตองเอามาเปนขอที่  1  ผูนําตองเปนคนที่กลาประกาศทําเชนนั้นนะครับ 
ขอ  2  เกี่ยวของโดยตรงกับหอการคาผมเชื่อมั่นนะครับวากลุมเราที่นั่งอยูตรงนี้นะครับมีการคาอยู
และก็ไดรับความเปนธรรมพอสมควรการปรับปรุงภาษีบํารุงทองที่ใหมซึ่งเปนหนาที่โดยตรงของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เทศบาลไดรับอํานาจการกระจายอํานาจจากรัฐบาลจากรัฐธรรมนูญ  
ป  2540  ในสวนนี้ก็คือวาลําบากใจนะครับ  สวนนี้คือตองปดชองทางเลี่ยงของภาษี ถามีการเจรจา
พาดพิงตองขออภัยดวยนะครับ  เพราะวาเราจะมีขอตอไป  ซึ่งเปนขอที่  3  ซึ่งเปนนโยบายจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองใชเงินจาก  2  สวนแรกนี้การประหยัดเงินใน  2  สวนแรกนั้นสามารถที่จะมาตั้ง
กองทุนสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนตรงนี้เองคือหัวใจความสมดุลของเมืองเชียงใหมที่ปจจุบันนี้มัน
ขาดมาก  ความสมดุลในที่นี้หมายความวากรณีเราอยูที่ตึกแหงนี้แตขางหลังตึกซึ่งเปนชุมชนนั้นจะ
ไมมีความสมดุลเกิดขึ้นเราก็เห็นความแตกตางของเมืองได  ดังนั้นความสมดุลเหลานี้จะเกิดขึ้นเมื่อ
เรายกเอางเงินทุนนี้ใหเขาทํา  สวนวิธีการนั้นก็คือวาตองมีสวนรวม ปจจุบันนี้ชุมชนไดเงินชวยจาก
เทศบาลที่ละ  20,000  บาท  มี  62  ชุมชน  ปละ  1,200,000  กวาบาทแคเอาปลาโยน ใหกินเทา
นั้นเองแตเราจะตองใหเขาตกเบ็ดเปน คือใหประธานชุมชน  ใหกรรมการบริหารชุมชนนั้นตั้ง
โครงการกันเองเทศบาลมีหนาที่แคเปนพี่เลี้ยงจะทําใหคนเหลานั้นเกิดที่จะรักในชุมชนเขาแลวเขา
พยายามที่จะพัฒนาขึ้นมาใหได  ในสวนนี้เปนสวนแรก  ในสวนของชุมชนอันที่   2  สวนนี้จะเปน
การจัดการขยะใหเปนระบบผมมองเห็นวาอยางนี้  250  ตันตอวัน  ณ  ปจจุบันนั้นปญหามากซึ่ง
ตอนสุดทายถามีโอกาสเล็กนอยผมจะเลาถึงโครงการที่จะทําใหเชียงใหมสะอึก   การจัดการขยะ
ของชุมชนยกตัวอยางแมคา  ถาจะจัดระเบียบของแมคาตรงนี้มีความเปนไปไดเพราะโครงการบาน
มั่นคงของรัฐบาลนั้นสนับสนุนตรงนี้อยูแลวแตเนื่องจากวาโดยองครวมกลุมผังเมืองของเชียงใหมไม
เคยชินกับระบบนี้มากอนเผอิญเรื่องนี้ผมไดมีการศึกษาเรื่องของเมืองเชียงใหมในขณะที่ทําThesis
ในปริญญาเอกของผม  ผมไดศึกษาเมืองของเชียงใหมนั้นมีความเปนไปไดที่จะจัดคลองใหมที่มี
ความเปนไปได  เมื่อ  2  อยางนั้นจบเรียบรอยแลวผมเอาไปสูนโยบาย  อันที่  3  ซึ่งตรงนี้เองคงตอง
พูดกันยาว  เพราะวามันกระทบมาตรงที่หอการคาเชียงใหมนั้นจะตองพัฒนาออกเปน  3  เมืองใน  
1  นคร  1 เปนเมืองประวัติศาสตร  เพราะพื้นฐานของเมืองเชียงใหมอยูบนประวัติศาสตรนะครับ  
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วิธีการที่จัดการเมืองประวัติศาสตรประการแรก  ซึ่งเปนเรื่องที่ใหญมาก  คือจะตองมีการจัดทําผัง
เมือง  เฉพาะเพื่อที่จะเนนอนุรักษ  เอกลักษณของเมืองก็คือทําใหเมืองเปนเมืองประวัติศาสตรอยาง
แทจริง  ยกตัวอยางในกรอบสี่เหลี่ยมคูเมือง  นี้ไมไดรับการดูแลจนกระทั่งพบวา  ความเปนเมือง
ประวัติศาสตรถูกบกรุกถูกล้ําเขาไป สิ่งที่เหลือ  ณ  วันนี้ก็คือเร่ืองของวัดแคนั้นเอง  นอกนั้นไมเหลือ
ทั้ง ๆ  ที่เดิมนั้นเรายังมีสถาปตยกรรมเกาสวนที่บอกวาปูบลอคถนนนั้นแลวจะเปนของเกานั้นผมขอ
ชี้จงชัด ๆ  วา  เมืองเกาไมใชการปูบลอคไมใชเด็ดขาดและเปนที่ขัดแยงกันมากเพราะวาบล็อกนั้น
เพ่ิงเกิดมาไมถึง  10  ป  ดังนั้นแสดงวาถาจะพัฒนาใหลึกซึ้งถึงประวัติศาสตรเพ่ือรูวาที่แทจริงเมือง
เกานั้น  คืออะไร  ผมมองเห็นวาอยางนี้วาการรื้อฟนเอกลักษณของบวง ผมคงจะตองร้ือพ้ืน
เอกลักษณบวงขึ้นมาเพื่อเปนประวัติศาสตรของเราแลวก็มีการขยายบวงประตูทาแพ ขอสําคัญที่สุด
ในการรักษาเมืองประวัติศาสตรนั้นอยูที่นี่  ตอมาผมจะสนับสนุนนักเรียน  5,400  คนของ  11  
โรงเรียนในเทศบาลนั้นใหศึกษาประวัติศาสตรของเมืองเชียงใหมตั้งแตชั้นประถมเปนตนไป
จนกระทั่งจบ  นักเรียนเหลานี้จะเขาใจในความเปนเมืองเชียงใหมรูจักพระยามังราย  รูจักวัดที่  1  
และรูจักวัดสุดทาย  และรูจักเสนทางตาง ๆ  รูจักยานเกาแกของเมือง  ผมเรียกวาทองถิ่นศึกษา
นักเรียนพวกนี้ในอนาคตจะกลายเปนมักคุเทศก  กลายเปนผูเขาใจในเมืองและพอมที่จะปกปอง
รักษา  กลายเปนผูพิทักษเมืองตอไปในอนาคตไดสิ่งเหลานี้  เมืองที่ 2ก็คือ  เมืองอุทยานตรงนี้มี
ความสําคัญก็คือวาตองจัดแผนแมบท  เพ่ือสรางเมืองเชียงใหมใหเปนอุทยานนคร  แผนแมบทใน
ที่นี้หมายความวากําหนดตนไมใหเมืองเชียงใหมใหชมเปนปาในเมืองหรือเปนเมืองในปาบนถนนทกุ
เสนตองทําเปนแผนแมบทไวมันจะใหญขึ้นมาอีก  10  ป  20  ป  ตองกําหนดไวกอนดังนั้นในเมือง
ทั้งเมืองจะมีผังของตนไมรอไวพรอมดังนี้ก็จะทําโครงขายของสีเขียวโดยอาศัยวัดสนามกีฬาจากนั้น
ทําเปนเครือขายเชื่อมโยงกันไดหมดขอสําคัญที่สุดก็คือวามีพ้ืนที่เล็ก ๆ  20  ตารางวา  30  ตาราง
วา  ที่เทศบาลตองลงไปจัดการไมวาเปนการเชา  การซื้อการแลกเปลี่ยน  แลวเชื่อมโยงโครงขายตรง
นั้นใหเปนเมืองสีเขียวก็ได  แลวสวนสุดทายใน  3  เมือง  1  นครก็คือ เร่ืองของเมืองทองเที่ยว 
เชียงใหมเปนเมืองทองเที่ยวที่สําคัญและภาพนี้คือภาพในจินตนาการของผม  ซึ่งคิดวาขณะนี้หัวใจ
ของเมืองที่สุดที่คนใชมากที่สุดคือคูเมือง  ทั้ง  4  ดาน  แตวาถาเราลองดูแลวไมมีวันที่เปนภาพนี้ได
เลยนับวันจะแยลง  เพราะวาดานซายมือจะมองเห็นวาเราไมมีตนไมแมแตตนเดียวเลย  คือคูเมือง
ขอบนอกสุดไมมีแมแตตนเดียวมีตนสักที่ถนนมณีนพรัตนก็เพียงไมกี่ตนหกลมตายไปหมดแลวใน
กรณีนี้ถาจัดผังเมืองขึ้นมาใหมแลวก็ถอยหลังระบายบางสวนก็สามารถที่จะทําใหตนไมมีทั้งหมด
นั้นอยู  4  ระดับ  ตรงนี้จะเห็นชัดเจนมีตนไมปลูกใหมอยูทางซายตนไมเดิมอยูทางขวา  แลวตนไม
เดิมอยูทางขวาแลวตนไมเดิมและตนไมปลูกใหม  อันนี้จะเห็นชัดเจนและผมก็มีรายละเอียดในใน
นั้นตรงนั้นจะเปนจุดศูนยกลางของเมืองซึ่งจะตองเปน  ทั้งอุทยานและทองเที่ยว  จะมีทางเดินและมี
อะไรตาง ๆ  และรมเย็น  เฉพาะบริเวณขอบนอกนั้นไมควรจะมีอยางยิ่งก็คือเร่ืองของรานตาง ๆ  ที่
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ลุกล้ําจนกระทั่งขณะนี้ไมมีทางเดินเลย  ซึ่งเดี๋ยวผมจะพูดตอ  ถาลองดูสวนนี้จะเห็นชัดวามันมา
อยางไร  ถนนฟุตบาทของเราขณะนี้ภาพนี้ไมมีวันที่จะเกิดขึ้นไดเลย  ถาไมไดรับการวางผังแมบท
ขึ้นมาเสียกอน แตปจจุบันก็ยังไมมีเกิดขึ้นเลย  สิ่งเหลานี้เปนแนวคิดและขอสําคัญที่สุดก็คือเร่ือง
ของฟุตบาท  เมื่อเขาไปเปนนายกเทศมนตรีแลวผมนั้นไมกลัวครับวาจะเสียคะแนนเสียง  และผม
กลัววาตราบใดที่นายกเทศมนตรีนั้นไมมีวิสัยทัศนพอที่จะจัดการฟุตบาทของเมืองไดเราก็จะไมมีวัน
เปนเมืองทองเที่ยว  เพราะขณะนี้ในเขตเมืองของเราที่เขาเดินเที่ยวกันมันไมมีที่เดินอยูแลว  มันเต็ม
ไปดวยสิ่งที่ไปกีดขวางหมดลุกล้ําจนกระทั่งลงไปในถนน เร่ืองนี้คือหนาที่โดยตรงของผูนําที่จะตอง
ไมกลัวเรื่องของฐานคะแนนเสียง ผมจะทําทันที  เมื่อเปนนายกเทศมนตรีในวันแรกจะประกาศทันที  
สวนการพัฒนาเมืองพิเศษที่ผมพูดนั้นตรงนี้สําคัญมาก  เพราะวาถาจะบอกวาเมืองเชียงใหมเปน
เมืองทองเที่ยวระดับโลก  แลวไมไปจัดการสิ่งที่งายที่สุดคือแคฟุตบาทอยาหวังเลยลองดูภาพ
ตอไปนี้จะเห็นชัดเจนวาถาในระดับโลกเขาจะทํากันอยางไรบาง  ลองดูภาพนี้  ผมจะไมพูดลองดู
กันเอาเอง  อันนี้เปนเมืองเชียงใหมที่พอใชไดสวนนี้ดีมากใชไดสวนนี้ดีมากอันนี้นาจะเปนในฝน
ขณะนี้เราไมมีสิทธิทําในเมืองเลย  เพราะวาพอคา  แมคาไดยึดไปหมด  จะตองกลับคืนมาเปนของ
เมืองใหได  ดานสาธารณะสุขนั้นก็คิดวาจะไชดานการสรางนําซอม  เราก็คงดูกันตอไปกอน  คําถาม
ตอไปคือแลวใครจะเขาไปบริหาร  ผมคิดวาทีมงานรองนายกของผมนั้นอยูในโบวชัวที่ไดแจกไป  
แลวเราก็มีทีมงานซึ่งเปนผูที่ทรงคุณวุฒิพอสมควร  พอที่จะใหทานสมาชิกไดชวยพิจารณาดูวามี
ใครบางคุณนิตยาเขานั่งอยูที่นี้  ตอนนี้ดร.กําลังปราศรัยอยูที่ตลาด.....และดร......พวกเราก็ทํางาน
แขงกับเวลา  ก็เหลืออีก  10  วันเราก็มีทีมงานที่ปรึกษาที่เปนระดับของผูใหญในเมืองเชียงใหมที่
คอยดูแลกันตลอดเวลาและคงจะพรอมที่จะเขาไปชวยกันในเมื่อกลุมเราเลือกชนะการเลือกตั้ง
จากนั้นก็จะมีทีมของ  ส.ท.  ซึ่งกระจายลงไปอยูทั้งหมด  4  แขวง  พรอมที่จะเปนตัวเลือกถาเลือก
ทีมเมื่อไรกจะเปนกลุมเดียวกันอยางกลุมนายวรากรไดพูดไว  ตอนนั้นกลุมผมก็ไดเสนอแขวงละ  3  
คนก็พอแลว  แขวงละ  3  คน  อันนี้ความจริงแลวผมตั้งใจจะเขียนวาเมื่อไดเห็นอะไรไปหมดแลว  
ผมเตรียมที่จะเปลี่ยนแปลง  เพราะเราคิดวาเราจะนําคําสูการเมือง  พวกเรามีละอายตอปาบที่ไม
กลาคลอรับช่ันเลยแมแต  1  บาท  เพราะวาเรื่องนั้นเปนเรื่องของปาบที่สุดการคลอรับช่ันนั้นเปน
ปาบมากเรากลาพูดคํานี้ออกไป  เพราะคิดวากลุมของเราทั้งหมดนั้นไดลงมติกันเรียบรอยรวมปถึง
กลุมของ  ส.ท.  ดวย ครับ  เราใชสีเหลือง  ซึ่งเปนสีแหงธรมเปนสัญญาลักษณของเราตรงนี้เองผม
อยากจะพูดกอนที่จะจบวาขณะนี้รัฐบาลกลางโดยดร.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรีของเรานั้น
โครงการที่จะเขามาพัฒนาเมืองเชียงใหมอีก  5  ป  ขางหนา  ผมคาดเอาไววาจะใชเงินไมต่ํากวา  
10,000  ลานครึ่งไมต่ํากวาผมจะเลาใหคราว ๆ  เชียงใหมจะตองเปน.เสร็จเรียบรอยแลวเชียงใหม
เปน.......ก็คือสนามบิน  ศูนยกลางปองการบิน  เชียงใหมจะเปนเมืองเทคโนโลยี  เชียงใหมจะเปน  
IT  เชีงใหมจะเปนแหลงทองเที่ยว  เชียงใหมมีไนทซาฟารี  เชียงใหมมีศูนยประชุมนานาชาติที่
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หอกาครคาไดผลักดันมาหลายป  เชียงใหมจะเปนศูนยการ  SME  เชียงใหมจะมีการวางทอลอด
สายไฟฟาลงใตดิน  สายโทรศัพทลงใตดิน  ที่ถนนทาแพ  ชางขาง  เชียงใหมเร่ิมมีคางการกรีนแอน
กรีนจากจังหวัดเชียบใหมมีโรงแรม  5  ดาว  เพ่ิมอีก  12  องค  หองพักจะเพิ่มขึ้นรวมแลวเปน  
20,000  หอง  เชียงใหมจะมีสปาที่มีผูอ่ืนเขาไปอีก  100,000  คน  ตอป  แลวจะเพิ่มถึง  200,0000  
คนในป  2548  เชียงใหมจะมีรองสเตยที่นักศึกษาที่จะเขามาเรียนและมาอาศัยอยู  3  ป  ใน
โรงเรียนนานาชาติ  เชียงใหมจะมีการจัดสงกรานตใน  8  จังหวัดในอาณาจักรลานนาที่จะเอาคน
เขามาอีกเปนลานคนเชียงใหมจะมีหมูบาน  OTOP  สันกําแพง  เชื่อมหมูบานกันไป  แลวเปลี่ยน
กลุมกันทําโครงการทั้งหมดนี้  แกนนะครับ  แลวถามวาวันนี้เชียงใหมมีใครรองรับเขาไดบางเขต
เทศบาล  เชียงใหม  ในเขตเทศบาลนั้นเปนเจาภาพโครงการอันนี้ไดทั้งหมดหรือไม  วันนี้มีขนสง
มวลชนหรือยัง  วันนี้มีขยะทําเปนระบบเรียบรอยหรือยัง  วันนี้มีการแจงใหประชาชนไดทราบหรือไม
วาอากาศที่เปนมลพิษไดสรางใหสุขภาพของคนในจังหวัดเชียงใหมปวยดวยโรคทางเดินหายใจป  
ละ 600,000  คน  สังคมที่เปนอยูในปจจุบันมีการผสมผสานจนกระทังทําใหผังเมืองนั้นเละเทะไม
สามารถจะแยกแยะไดวาตรงไหนคือความสําคัญของเมือง  ตรงไหนคือแหลงอบายมุก  แหลง
ทองเที่ยว  แหลงเสื่อมโทรม  ไมมีการแยกแยะหนาหวงมาก  ดังนั้น  เมืองของทานในวันที่  1  
กุมภาพันธ  นั้น  ตองชวยกันสรางประวัติศาสตรใจของทานนั้นเองที่ตองชวยสรางใหแผนดินเย็นลง
ไดผมขอครับวากรุณาเรงรัดพ่ีนองของเราสมาชิกหอการคาของเราออกไปเลือกตั้งใหมากที่สุด  เมื่อ  
4  ปที่แลว  คนเชียงใหมในเขตเทศบาลไปใชเสียง  53  เปอรเซ็นต  การซื้อเสียงนะครับ  ซื้อไดอยาง
แมนย้ําที่สุด  20,000  ถึง  25,000  เสียง  ชนะไป  100.แลวเสียงเหลานั้นก็ไดเกิดขึ้นเทาที่เราเห็น
วันนี้มือของทานทั้งหมด  จะสรางประวัติศาสตรไดวาพลังการซื้อเสียงวันนี้มี  ก.ก.ต.  จับอยู  แตยัง
ซื้อคืนนี้เลิกซื้อแลว  ดังนั้นพลังเสียงเงียบของประชาชนหรือ.............จะเปนพลังที่จะชวยพลิกพ้ืน
เชียงใหมใหคืนมาไดขอชวยโปรดพิจารณาเลือกคนดีมีความสามารถ  มีวิสัยทัศน  ซื่อสัตย  และมี
นโยบายตอสาธารณะที่เอื้อตอประโยชนตอสวนรวม  เขาไปเปนนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้ง  โดยตรงเปนครั้งแรกของประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม เสียงทุกเสียงที่องคเอาไปออกเสียง
ในครั้งนี้มีความหมายตออนาคตเมืองเชียงใหม  ขอบคุณครับ 
 
นาย วาจริง ๆ  แลวจราจรนั้นเมื่อป  พ.ศ.  2539  ไดมีการคิดเรื่องระบบของรถไฟฟาเกิดขึ้นใน
เขตเทศบาลใชเงินทั้งหมด  47,000  ลานบาทขณะนั้นผมเปนเทศมนตรีฝายชางเขาไปเกาะเกี่ยวกับ
เร่ือง........ของนโยบายตรงนี้พอดี  แตหลังจากนั้นแลวเกิดเศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรงโอกาสยุบไป
หมดเลย  ผมยังเชื่อวาเชียงใหมถามีรถไฟฟาหรือขนสงมวลชนที่มีมาตรฐานคุณภาพสูงเพียงพอจะ
เปนตนทางแหงการลดใชรถสวนตัวของของคน  อันนี้ขอที่  1  ที่นี้ถาพูดตามสภาพที่เปนอยู  ณ  
วันนี้สิ่งที่มีอยูก็คือรถแดง  เมื่อเขาไปเปนนายกเทศมนตรีวันแรกจะใหรถแดงทําอยู  3  ขอ   
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1. มีการเดินสายรถเมลนั้นเปนสายอยางชัดเจน  น  ขนสงอาเขตไป  ม.ช.  วันนี้ ตัวอยาง
เทานั้น 

2. มีที่จอดรถที่เปนปายเหมือนรถเมลชัดเจน 
3. ราคาตองมาตรฐานเทากันทุกราย 

แลวเรื่องนี้ทําไดทันที  สวนอันที่  2  ในการจัดการตรงนั้นก็คือเทศบาลตองลงทุนรถเมลเอง  แนนอน
ที่สุด  เพราะวาผมก็ไดเที่ยวมามากแลวอยูมาก็นานแลวตองยอมขาดทุนเพื่อกําไรอยางที่ผมไดพูด
เมื่อสักครูบอกวาป ๆ  หนึ่ง  เฉพาะเรื่องของมลพิษอากาศที่ไดทําลายสุขภาพคนของเรานั้นเสีย
คาใชจายอีกมหาศาลในการแกตรงนั้นแกอยางไรก็ไมไดตองหาทางปองกันโดยสนับสนุนที่สูใหคน
ใชขนสงมวลชนใหมากที่สุดเทาที่จะไดดังนั้นตองมีรถเมลเกิดขึ้นแนนอนที่สุดและตองยอมขาดทุน
ดวยไมมีกิจการสาธารณะอันใดในโลกนี้ที่ไดกําไร  เทศบาลตองยอมขาดทุนเพื่อที่จะไดกําไรเพื่อให
คุณภาพชีวิตของมนุษยดีขึ้นอันนี้คือขอที่  1  ตอนนี้ยังไมคิดโครงการจัดไฟฟาดูแลวยากเอาแค  2  
ขอนี้พอ  ไนทบาซา  จริง ๆ  แลวเปนระบบที่เกิดขึ้นมาโดยธรรมชาติและปจจุบันนี้ยังไมสามารถทีจ่ะ
เอาธรรมชาติตรงนั้นมาแกไขกันไดเลยแตในความคิดของผมนั้นผมอยากจะมีถนนคนเดินปดถาวร
สัก  1  เสนปดถาวรนะครับ  สัก  1  เสน  แนวคิดนี้ประเทศที่เจริญแลวในดานการทองเที่ยวจะใช
ตรงนี้เปนจุดขายดีที่สุดของเมือง  เพราะวาตรงนั้นจะเปนความปลอดภัยอันดับแรกในความ
ปลอดภัย  อันที่  2  นั้นรานคาคาไดตลอดเวลาไมตองเก็บขึ้นเก็บลงไมตองเก็บขึ้นเก็บลงของตาง ๆ  
เหลานั้นได  เพียงแตวาจัดระบบการจราจรใหถูกตองเทานั้นเอง  แลวขอสําคัญคือไมกลัวคะแนน
เสียง  จะตองทําอันนี้เปนวิธีแกไขของผมนะครับขอบคุณครับ 
 
นาย จะมีคําถามอื่นหรือไมเชิญครับ  ถาไมมีก็ขอเรียนเชิญคุณสุรชัย 
 
นายสุรชัย ครับ  สวัสดีครับสมาชิกหอการคาที่เคารพทุกทาน  รูสึกวาเปนเกียรติอยางจริง ๆ  
ครับสําหรับในเรื่องงาย ๆ  เร่ืองนโยบายที่ผม......ก็คือคงจะเปนเรื่องเบสิกพ้ืนฐานจริง ๆ  วาเราจะ
ทํางานดวยการแกไขอยางไรเรื่องแรกที่ผมจะนําเสนอก็คือเร่ืองทําเชียงใหมใหเปนเมืองนาอยูเปน
เมืองนาอยูอยางแทจริงไมใชฝากวาเปนโครงการเมืองนาอยูในการกระทําไมใชครับเปนเมืองนาอยูนี้
หมายความวาเปนเมืองนาอยูแบบอันดับหนึ่งนภูมิภาค  อันดับหนึ่งในเอเชีย  ซี่งเราจะสามารถทํา
ตรงนี้ได  ไมใชวาเปนเรื่องยาก  และไมใชวาเปนเรื่องที่วาเมืองเชียงใหมจะเปนอันดับหนึ่งในภูมิภาค
แตวาถาเราสังเกตดูวาทุกวันนี้เชียงใหมมีแบบอยางไรบาง  คําวาเมืองนาอยูนั้นไมใชวาสภาเมอืงขึน้
มาพัฒนาตัวเกาเอา................แตวา.............สรางงบ  2 – 3  ลาน  ขึ้นมาไปวางบนถนนแลวบอก
วาอันนี้เปนโครงการเมืองนาอยูตรงนี้ไมนาจะเปนไปไดในอนาคตที่จะเกิดขึ้น  เพราะฉะนั้นเมืองนา
อยูที่ผมพูดถึงนั้นจะตองเปน  เมืองนาอยูที่วารถไมติด  เมืองนาอยูที่วาอากาศบริสุทธิ์  อากาศ
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บริสุทธิ์หมายความวาไมมีการเผาขยะ  ไมมีการเผาทุกอยาง  เศษขยะใบไม  ที่อยูในเขตเชียงใหม  
เพราะวาเชียงใหมมันเปนแอง  พอเกิดการเผาเกิดขึ้นก็จะไปคางอยูในอากาศ  มลพิษก็ขึ้น
ตลอดเวลา  เพราะฉะนั้นวิธีแรกที่เราจะตองแกไขถาผมไดเปนนายกเทศมนตรี  นครเชียงใหมคร้ังนี้
สิ่งอันดับแรกก็คือเชียงใหมจะตองมีรถเมล  แลวรถเมลที่ผมพูดถึงนั้นไมใชรถเมลแบบกรุงเทพ  
ไมใชรถเมลที่วัยรุนขึ้นไปตีกัน   ตีบกัน ตกรถเมล  รถเมลที่ผมพูดถึงนี้จะตองเปนรถเมลแบบ
เดียวกับประเทศสวิทเซอรแลนดหลาย ๆ  ทานคงจะเคยไปสวิทเซอรแลนด  รถเมลที่นั้นสะอาดถึง
ขนาดที่วาขึ้นไปนอนบนพื้นไดเลยสะอาดมาก  สะอาดมากยังไมพอที่นาสนใจก็คือวารถเมล
เดินทางจากจุดนี้มาที่ปายนี้สมมติวาตั้งเวลาไ  7.15  นาที  มาถึงปานี้อีกปายหนึ่งบอกวา  8.05  
นาทีพอ  8.05  นาทีแลวรถเมลก็ถึงปายนั้น  เพราะฉะนั้นการเดินทางนั้นสามารถที่จะแปลงได  และ
หลาย ๆ  ทานเขาใจดีวารถเมลแตละคนทุกขยาก  แมกระทั้งอาจารยสอน  ม.ช.  เขาใจวาเชียงใหม
นั้นไมตองมีรถเมลไมทุกขไมยาก  อันนี้ไมใชเลยสวิทเซอรแลนดนายกรัฐมนตรีสวิทเซอรแลนดหรือ
วาติดสวินเดนเขาไปทํางานไมใชรถ  นั่งรถเมลนั่งรถรางไปทํางาน  ไมไดนั่งรถเบนซ  คันใหญ ๆ  
เบนซเหลานี้แทกซี่เขาเอาไปใชงานเอาไปรับผูโดยสารบานเรามหาเศรษฐีนั้งเบนซ  ผูยิ่งใหญ
ตางประเทศ  สวนใหญเดินทางโดยการใชระบบ.................จากรถเมล  เพราะฉะนั้นตรงนี้  
เชียงใหมจะตองเกิดขึ้นอยางเรงดวน  และวิกฤติจราจรทุกวันนี้ที่ขางถนนนะครับมันเกิดขึ้นจาก
เบสิก  เขาใจเบสิกงาย ๆ  เลยที่ไมไดรับการแกไขนะครับ  อันดับแรกก็คือ  1  คนใชรถขับรถไมเปน  
อันนี้ผมพูดคนเชียงใหมโดยเฉฑาะ.ขับรถไมเปนหมายความวาเวลาไฟแดงแทนที่จะหยุด  ไฟแดง
เขาขับเรง  แลวเวลาไฟเขียวขับไปพนคอย ๆ  ทีละนิด ๆ  แตพอไฟเขียวขึ้นมาจะเริ่ม 
สปสรถแลวบีดไปแตพอไฟแดเองผานไป  อันนี้ถือ...........คือเชียบใหมเราสามารถจะทําเปนเมือง
อันดับหนึ่งคือใชคนขับรถมาจากกรุงเทพ ฯ  เขามาผานเขตเชียงใหมเขามาถาคุณเขามาในเขต
จังหวัดเชียงใหมระบบจราจรเชียงใหมระเบียบจะตองนับเบอรวันการใชรถใชถนนจะตองถูกควบคุม
จนแบบเปนรุ)ธรรมชัดเจนทางเขา  หมายความวาทางเทานักทองเที่ยวเขามาเอาเทาแตะบนทาง
เมีใครไปจอดที่นักทองเที่ยวขามบางหรือไม  หรือวาเด็กที่จะไปขามถนนที่ใครชอบไปจอดที่ขางถนน
บางทีจอดแลวคันหลังก็จอดถาไมเชนนั้นก็เปลี่ยนกันจอด  หรือไมแซงซาย  แซงขวา  และไปชนเขา  
เพราะวาผลไมไดรับการอบรมที่ถูกตอง  กลองเหลืองหรือวารอบ ๆ  ที่อยูตามสี่แยกตามชั้น ๆ  ทาน
ลองสังเกตดูสวนมากแลว  ถารุกจอดไมติดจะใหมันวางไว  แตนี้ไมเคยเกิดขึ้นเลย  แยงกันไปตาง
คนตางแยงกันขับเอาหัวไปจี้กันก็ขยับไมได  อันนี้เปนปญหาเบสิกที่ตองแกไขและอีกเรื่องหนึ่งที่ผม
เห็นวาไมนาเปนไปไดตํารวจจราจรของบานเราถาเราสังเกตดูวาแยกไหนที่ตํารวจจราจรยืนเฝาจะ
เปนอยางไร  แตแยกนั้นถนนติดมากที่สุดเลย  วันกอนผมไปที่ตรงหนาเชียงใหมคริสเตียลมาที่ถนน
เจริญราชผมไปติดอยูที่ขางถนน  20  นาที  เปดไฟเขียว  อันนี้เปนเรื่องที่งาย ๆ  เพราะวาจริง ๆ  
แลวบานเรานั้นมันไมมีอยางนี้  จราจรพวกนี้ถามวาเขาจบพื้นฐานมาจากที่ไหน  ไมมีพ้ืนฐานสักนิด
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เลย  ไมไดรับการศึกษา  หรืออบรมที่ถูกตอง  เพราะฉะนั้นมันไมใชเร่ืองแปลิดแบบนี้  เขาสูวิกฤติ
เชียงใหม  ถาไมมาแกไขอีกหนอยขยับไมไดเลย  ตัวนี้เปนปญหา  อํานาจที่ตองเขาไปแกไขแลว
สรางระบบขนสงมวลชนขนสงมวลชนที่ถูกตองรถเมลไมมีประเทศไหนที่ทําแลวไดกําไร  สวนมาก
ขาดทุน  เขามาสักเทาไร  เอาเงินสวนนี้จุนเจือกันไปแลวสรางรถเมล........ไมใชวาสกปรกนะครับ  
ใหมีความปลอดภัย  ปลอดภัยแมกระทั้งวานักทองเที่ยวที่มาจากตางประเทศก็สามารถมาใชบริการ
ไดไมใชเฉพาะลูกหลานเจาบานที่จะใชบริการไป  ม.ช.  ไปพายับไปเทคโน  นักทองเที่ยวตอง
สามารถใชบริการได  เพราะฉะนั้นมาตรฐานรถเมลที่ผมพูดถึงนั้นจะตองเปนมาตรฐานที่วา  
มาตรฐานสูงมาก  หมายความวากระเปารถเมลหรือวาคนขับรถเมลืจะตองไดรับการอบรมพูด
ภาษาอังกฤษได  ภาษาฝรั่งเศษ,  เยอรมัน  ไดรับการอบรมฟรี  เพราะฉะนั้นเมืองเชียงใหมเปนเมือง
นาอยู   

1. ภูมิภาค  
2.  2.  นั้นผมจะนําเสนอเรื่องมลพิษในอากาศ.........ทุกวันนี้ขยะหรือวาแมแตหนวย

ราชการเองขางบานผม 
อุตสาหกรรม  ตรงขามบานผมหมูบาน........ถนน..........อันนี้เปนตัวอยางที่..........จะมีการกวาด
ขยะใบไมแหงมากองอยูขางหลังสํานักงานเขา  แลวจุดไฟเผาทุกวัน  เพราะฉะนั้นไมมีมาตรฐาน
รองรับไมมีเทศบัญญัติออกมาวา  1.  หามเผาขยะไมมีทางที่วาเชียงใหมจะเจริญรุงเรือง  หรือวาจะ
เปนเมืองนาอยูไดเลย  เมืองนาอยูตองมีส่ิงประกอบหลายอยาง............ตั้งบงประมาณปละ  4  
ลาน.........  มันไมใชแคนั้น  ตรงนี้ตองชวยกันสรางใหเปนเมืองอุปถัมภ  แลวกลับเร่ืองใบขับขี่ผมไม
ทราบวาหลาย ๆ  ทานถือใบขับขี่ตางประเทศ ใชใบขับขี่ตางประเทศสหรัฐ  หรือวาอังกฤษ  ผมจะสง
ใบขับขี่ที่อังกฤษไดนั้นไมใชเร่ืองงายเลย  ไปสงประมาณ  5 – 6 คร้ัง  ถาไมมีการฝกมีการอบรมไมมี
ทางที่จะไปสอบผานเลย  อันนี้เปนเบสิกอันหนึ่งเลย  เมื่อ  2  เดือนกอนลูกสาวผมกลับมาจาก
อเมริกา.....สอบใบขับขี่ที่ขนสงเขาก็ทําขอสอบแปลภาษาอังกฤษเปนภาษไทย  สอบสัมภาษณผาน
ภาคปฏิบัติเขาก็ใหเรา  เดี๋ยวทุกคนขับรถออโตเมติก  เขาก็ใหลูกสาวผมเอารถถอยขึ้นเนิน  แลวเขา
ก็มีมาวาอันนี้คือเสนทางที่คุณจะตองขับถอยขึ้นเนินถอยลงเนินไปจอดที่บนเนินแลวก็ไปเล้ียวซาย  
เลี้ยวขวาแลวกลับมาที่นี้  พอเขาอธิบายเสร็จคนที่สอบก็ไปนั่งอานหนังสือพิมพแลวลูกสาวผมก็ขับ
เวียนไป  แลวขับเลี้ยวกลับมา  แลวมาจอดพอมาถึงก็ไปบอกวาลุก ๆ  เสร็จแลว  ถามวาเสร็จแลว
หรือ  แลวก็จบอันนี้คือมาตรฐานเชียงใหมในการที่จะ  ตัวนี้ออกมากฎระเบียบตัวนี้ออกมาประมาณ  
100  กวาปที่วารถออโตเมติกไมมีเบรก  เกียรขับยาก  แตตอนี้ทุกสิ่งทุกอยางเปลี่ยนไป  
เพราะฉะนั้น  .......จะตองเกิดขึ้นมาตรฐานตัวนี่จะตองสรางขึ้นมาใหเกิดขึ้นใหไดทุกอยางเรื่องอื่น
นั้นไมตองสนใจ  แตถาผานเขาไปในเชียงใหมทุกคนผานเขตเขาไปในเชียงใหม 
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ประวัติผูเขียน 
 
  นางสาวเพียงกมล  มานะรัตน  เกิดวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2521  ที่จังหวัด
เชียงใหม   จบการศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต  จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ปการศึกษา 2543  ไดเขา
ศึกษาตอในหลักสูตร   รัฐศาสตรมหาบัณฑิต   ภาควิชาการปกครอง   คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2544 
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