
บทที่ 2

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพี่อบริการทางเพศในประเทศภูมิภาคแม่'นาโขง

สภาพปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในแต่ละประเทศในภูมิภาคแม่'นาโขง ไม่ว่า 

จะเป ็น ประเทศลาว 1 กัมพูชา 1 เวียดนาม 1 เมียนม่าร์ 1 จีน และประเทศไทย มีความแตกต่างกันตั้ง 

แต่คำจำกัดความ สาเหตุของปัญหา ซึงมีหลายประการทั้งจากความยากจน ความเหลื่อมลํ้าทาง 

สังคม หรือการลร้างค่านิยมที่ผิด ๆ เป็นต้น ดังนั้นการดีกษาถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนี้ จึง 

ทำให้เกิดความเข้าใจอย่างซัดเจน อันจะเป็นการปูพื้นฐานไปล่แนวคิดในการแก้ปัญหาดังกล่าวไต้

เป็นอย่างดี

2.1 สภาพปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพี่อบริการทางเพศในประเทศภูมิภาคแม่'นาโขง

2.1.1 สาธารณร้ฐประชาธิปไตยประซาซนลาว

ก. คำจำกัดความของการค้าหญิงและเด็ก

นิยามของ “การค้าหญิงและเด็ก'’ สำหรับประเทศลาว หมายถึง อาชญากรรมประ๓ ทหนึ่งที่มี 

ลักษณะของการกระทำในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการค้า การลักพาตัว การนำผู้หญิงและเด็กมา 

ค้าประเวณี การล่อลวง การซื้อขายผู้หญิงและเด็กอย่างผิดกฎหมาย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงคํในทาง 

เพศ หรือการใช้แรงงานทั้งในประเทศและข้ามชาติ1

ข. ประเภทของการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในประเทศลาว

1. การค้าหญิงและเด็กเพื่อการค้าประเวณีภายในประเทศ

1D.D Bounyavong and K.P. Phiatheb,"The Situation of Trafficking in Women” 

Proceedings of The 1997 Regional Conference on Trafficking in Women and Children 

(Bangkok : Mekong Region Law Centre and office of The National Commission on 

Women’s Affairs of Thailand in cooperation with SEAFILD/CIDA and UNICEF-Thailand, 

1999), p.281.



11

โดยประชาชนจากหมู่บ้านในชนบทที่มีอาชีพเป็นเกษตรกรต่างอพยพเข้ามาขายแรงงานในเมือง 

เข้นท่ี Vientiane ซึ่งเจ้าหน้าที่ตำรวจก็จะคอยตรวจสอบและจับกุมสถานบริการทางเพศเป็นครั้งครา 

แต่เนื่องจากความไม่เข้มงวดกวดขันในการบังคับใช้กฎหมาย จึงทำให้ยังพบการค้าประเวณีอยู่ตาม

ไนท์คลับ 1 โรงแรม 1 เกสต์เฮาลั และภัตตาคารต่าง ๆ ซึ่งเมื่อมีผู้หญิงและเด็กสาวจากชนบท ผู้ด้อย 

โอกาสเนื่องจากยากจนและขาดการสืกษา เข้ามาหางานทำในเมือง จึงเป็นเรื่องง่ายที่จะถูกล่อลวงเข้า 

ไปทำงานในสถานบริการทางเพศประเภทต่าง ๆ และแม้กระทั่งการหาเลี้ยงชีพด้วยการขายบริการทาง 

เพศ นอกจากนี้ยังเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่า .นักท่องเที่ยวซาวต่างชาติมักจะนิยมเด็กสาวชาวลาว 

เนื่องมาจากความเข้าใจที่ผิด ๆ ว่าเด็กหญิง1ซาวลาวยังปริสุทธิ้ ปลอดภัยจากโรคติดต่อ โดยเฉพาะโรค 

เอดล ั ทั้งที่จริง ๆแล้ว โรงเรียนในประเทศลาวยังล้าสมัย ไม่มืหลักสูตรที่สอนการป้องกันโรคติดต่อทาง 

เพศและการใช้ถุงยางอนามัย2

2. การค้าหญิงและเด็กข้ามชาติเพื่อการค้าประเวณีในประเทศใทย

กรณีที่เกิดขึ้นจริงตามในช่วงปี ค.ศ. 1994 พบว่าเอเย่นต์นักค้าหญิงและเด็ก จำนวน 4 คน ถูก 

จับกุมในข้อหาล่อลวงเด็กหญิงเพื่อไปค้าบริการทางเพศใน Vientiane ในกรณีหนึ่งพบว่าผู้กระทำผิด 

เป็นคนในเครื่องแบบ ซึ่งได้เข้าไปในหมู่บ้านในจังหวัด Bokeo เสนอเงินให้กับครอบครัวของเด็กสาว 

เหล่านั้น เพื่อแลกเปลี่ยนกับการนำเด็กไปใช้แรงงานในโรงงาน และท้ายที่ส ุดเด็กสาวเหล่านี้ก ็มาจบ 

ลงที่การขายบริการทางเพศในช่อง หรีอสถานบริการทางเพศในจังหวัดเชียงรายของประเทศไทย

นอกจากนี้ยังมืรายงานจากเจ้าหน้าที่ในจังหวัด Savanakhet รายงานว่า มีเด็กจาก Savanakhet 

เป็นจำนวนมากกว่า 15,000 คน เดินทางเข้ามาหางานทำในประเทศไทยในช่วงปี ค.ศ. 1995 ซึ่งล่วน 

ใหญ่แล้วลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย และเป็นเด็กหญิงที่อายุตํ่ากว่า 15 ปี

สำหรับลาเหตุที่สำคัญประการหนึ่งของปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในประเทศลาว พบ 

ว่ามาจากการที่ผู้ปกครองบางคนให้ความเอาใจใล่แก่บุตรหลานไม่เพียงพอ ตามชนบทบางพื้นที่ พ่อ 

แม่สนับลนุนให้ลูกทำงานที่บ้าน 1 ทำนา 1 หรืองานอะไรก็ได้ที่สามารถช่วยเหลือครอบครัวได้มากกว่า 

สนับสนุนให้เรียนหนังลือ ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นค่านิยมที่ผิด ๆ ของลังคมในชนบท ด้วยเหตุนี้จึง 

ทำให้หญิงลาวและเด็กเหล่านี้ม ืการสืกษาตํ่า ขาดความชำนาญในอาชีพต่าง ๆ มองเห็นคุณค่าของ

Ibid., p.282.2
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ตัวเองตํ่า และยากจน จึงถูกอาชญากร นักค้าหญิงและเด็ก ล่อลวงเพื่อแสวงประโยชน์ที่มิควรไดใน 

ทางเพศได้โดยง่าย3

สำหรับประเทศลาว ซึ่งยังคงเป็นประเทศด้อยพัฒนา และไม่มีทรัพยากรเพียงพอในการที่จะแก้ 

ไชปัญหาระตับชาติเซ่นปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศได้ สิ่งหนึ่งที่รัฐบาลของ

ประเทศลาวพอจะดำเนินการได้ก็คือ การแก็ใขปัญหาความยากจนในแถบชนบทของประเทศ ซึ่งอาจ 

จะช่วยลดจำนวนผู้อพยพเข้ามาทำงานในเมือง รวมทั้งเดินทางไปหางานทำยังต่างประเทศได้ โดยจะ 

ต้องมีการพัฒนาให้มีความเจริญในแถบชนบทซึ่งเป็นรากฐานสำคัญในทางเศรษฐกิจ ถึงแม้ว่าการ 

สนับสนุนให้คนในหมู่บ้านไม่อพยพเข้าล่ตัวเมืองเป็นเรื่องที่ทำได้ยากก็ตาม ทั้งนี้เนึ่องมาจากหมู่บ้าน 

ในชนบทและบริเวณโดยรอบไม่มีงานให้ทำอย่างเพียงพอ ตังนั้นมาตรการในการที่จะเปลี่ยนสิ่งหนึ่ง 

สิ่งใดที่เป็นพถูติกรรมของชาวบ้าน จึงจำเป็นที่จะต้องทำอย่างละเอียดรอบคอบ นอกจากนี้ การตรวจ 

สอบบริเวณพรมแดนที่เป็นรอยต่อกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างระมัดระวัง อาทิเซ่นบริเวณพื้นที่ 1,730 

กิโลเมตร จากแนวชายแดนที่ติดกับประเทศไทย จะช่วยป้องกันการลักลอบเข้าเมืองอย่างผิด

กฎหมาย ซึ่งอาจจะช่วยลดจำนวนหญิงและเด็กที่ถูกค้าข้ามเขตแดนได้บ้าง4

2.1.2 ราช,อาณาจักรกัมพูชา

ก. คำจำกัดความของการค้าหญิงและเด็ก

ในภาษาเขมร ''การค้าหญิงและเด็ก'' หมายถึง การค้ามนุษย์ โดยไม่จำเป็นต้องอพยพหรือ 

เคลื่อนย้าย แต่รวมถึงการนำเหยื่อไปขายจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง การค้าหญิงและเด็กจึงประกอบ 

ไปด้วย

1. การล่อลวง หรือการลักพา ไม่ว่าด้วยวิธีใด

2. เพื่อขายหรือเพื่อค้าประเวณีซึ่งจะพบได้ในการให้คำจำกัดความในกฎหมายของกัมพูซา5

3 Ibid., p. 283.

4 Ibid., p.284.

5 Sin Kim Sean and Ashley Barr, “ Illegal Labour Movements : The Case of Trafficking 

in Women for Sexual Exploitation" Proceedings of The 1997 Regional Conference on 

Trafficking in Women and Children, op.cit.. p.219.
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เนื่องจากการดำเนินการของการค้าหญิงและเด็ก กับผลของการแสวงประโยชน์ที่มิควรได้จาก 

การค้าประเวณี จะมีความเชื่อมโยงใกล้เคียงกันทั้งในทางกฎหมายและทางปฏิบัติ จึงต้องมีการแยก 

แยะให้เห็นถึงความแตกต่าง ผู้หญิงและเด็กหญิงที่ถ ูกค้ามาจะได้รับการปฏิบัติเยี่ยงทาล ถูกบังคับให้ 

ทำงานรับแขกโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน ในขณะที่หญิงโสเภณีจะถูกค้ามาในระยะแรก และด้วยเหตุนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญในกัมพูชา จึงไม่ใช้คำว่า “ผู้ค้าบริการทางเพศ” สำหรับกรณีนี้ เนื่องจากสันนิษฐานได้ว่า 

เหยื่อของการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ จะไม่ได้รับค่าตอบแทนจากธุรกิจทางเพศ และไม่ 

อาจเลือกสถานที่ทำงานได้โดยอิสระ6

สำหรับการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ เกิดขึ้นระหว่างประเทศกัมพูชา เวียดนาม และประเทศ 

ไทย โดยมี 3 วีธีที่ใช้ย้ายถิ่นจากประเทศเวียดนามมายังกัมพูซา ได้แก่

- ทางบก โดยหลีกเลี่ยงด่านตรวจคนเช้าเมือง

- ทางอากาศ โดยเครื่องบิน ซึ่งใช้ไนกรณีที่มีพาสปอร์ต

- ทางเรือ ซึ่งคิดค่าเดินทางประมาณ 20 ร US ต่อหัว7

แต ่การค ้าหญ ิงและเด ็กเพ ื่อบร ิการทางเพศท ี่พบส,วนมากม ักเก ิดจากประเทศก ัมพ ูชามาย ัง 

ประเทศไทย โดยมีรายงานของ IOM ในช่วงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1997 เกี่ยวกับการค้าหญิงและ 

เด็กระหว่างประเทศกัมพูซากับประเทศไทยว่า กระบวนการค้าหญิงและเด็กมายังประเทศไทยของนัก 

ค้าหญิงและเด็ก จะคล้ายกับกระบวนการที่ใช้กับการค้าหญิงและเด็กในประเทศ แต่ก็มีเหตุผลอื่น 

นอกเหนือจากการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีที่ทำให้ชาวกัมพูชาถูกนำมายังประเทศไทย 

หญิงสาวซาวกัมพูชาบางคนวาดหวังเอาไว้ว่าประเทศไทยมีความมั่งคั่งและโอกาสดี  ๆ ในการทำงาน 

จึงทำให้ถูกล่อลวงได้ง่าย นอกจากนี้ในรายงานยังแสดงด้วยว่า กระบวนการดังกล่าวมีเจ้าหน้าที่ของ 

รัฐเช้ามาเกี่ยวช้องด้วย กรณีที่มีการขนล่งหญิงสาวและเด็กข้ามเขตแดน ซึ่งมีการกระทำกันในรูป 

แบบขององค์กรอาชญากรรม8

6 Ibid., pp.219-220.

7 Ibid., p.222.

8Anders Knudsen, Florian G. Forster, Cambodia Woman’s Development Association 

and Tim Seaman, Two Report on The Situation of Women and Children Trafficked from 

Cambodia and Vietnam to Thailand (Cambodia : GAATW, IOM and CWDA, 1997), p.15.
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สำหรับพื้นที่ 3 แห่ง ที่พบว่ามีการกระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กมากที่สุด 

ระหว่างประเทศกัมพูซากับประเทศไทย คือ

1. จากเมืองปอยเปต ประเทศกัมพูซา มายังอำ๓ ออรัญประเทศของประเทศไทย โดยผู้ย้าย 

ถิ่นจะร่วมเดินทางกับพ่อค้า หรือนักธุรกิจ ที่จะต้องเดินทางข้ามเขตแดนเสมอ

2. จากจังหวัดโก๊ะกง ประเทศกัมพูชา มายังจังหวัดตราด ประเทศไทย นักค้าหญิงและเด็กที่ 

ผ่านเค้นทางดังกล่าวจะเดินทางโดยเรือ หรือรถ '

3. เดินทางผ่านตามแนวปา ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนจุดเล็ก ๆ เช่น ตามแนวพรมแดนจังหวัด 

สุรินทร์9

ข. สาเหจุของกา?ค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ

สำหรับปัจจัยที่เป็นสาเหตุของปัญหานั้น พบว่าสภาพสังคมและวัฒนธรรมของกัมพูชา ก็เป็น 

ปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น เพราะกัมพูชาเป็นประเทศที่ผู้ชายถือเป็นเพศที่มีสถานะ

เหนือกว่า ไนขณะที่ผู้หญิงเป็นฝ่ายถูกกระทำ ต้องฟังคำลงจากผู้ชาย จากการวิจัยพบว่า อย่างน้อย 1 

ใน 6 ของหญิงสาวซาวกัมพูชา ถูกทำร้ายจากสามี ค่านิยมของสังคมมองว่า ผู้หญิงต้องรักษา 

พรหมจารีไว้จนกว่าจะแต่งงาน เด็กหญิงที่ถูกขายไปเป็นโส๓ ณีจะถูกมองว่าไม่ดีและจะไม่ได้แต่ง

งาน สังคมจะตำหนิติเตียนเด็กหญิงและพ่อแม่ว่าเป็นคนไม่ดี แม้ว่าเด็กหญิงจะถูกข่มขืนหรือขายมา 

ก็ตาม นอกจากนี้สังคมยังมองว่าเด็กเป็นเสมือนทรัพย์สินอย่างหนึ่งที่ไม่มีสิทธิใด  ๆ และเด็กหญิงจะมี 

คุณค่าน้อยกว่าเด็กชาย รวมไปถึงค่านิยมที่ผู้ชายชาวกัมพูชาสามารถมีภรรยาได้หลายคน ไม่ว่าจะ 

แต่งงานแล้วหรือยังไม่ได้แต่งงานก็ตาม

ปัจจัยที่ล ่งผลต่อปัญหาดังกล่าวอีกปัจจัยหนึ่ง ก็คือ การที่ผู้ชายต้องไปเป็นทหาร ทำให้ต้องห่าง 

จากครอบครัว จึงหาทางออกด้วยการไปเที่ยวหญิงบริการ ดังนั้นการที่กัมพูชาเป็นประเทศที่มี

สงครามเกิดขึ้นเสมอ ๆ จึงเป็นปัจจัยที่สนับลนุนให้เกิดกระบวนการค้าหญิงและเด็กขึ้นในประเทศ10

9 Sin Kim Sean and Ashley Barr, “ Illegal Labour Movements : The Case of Trafficking 

in Women for Sexual Exploitation’’ Proceedings of The 1997 Regional Conference on 

Trafficking in Women and Children, op.cit., pp.222-223.

10 Ibid., pp.232-233.
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นอกจากนี้ ความไม่ทู้เละไม่เข้าใจเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของเชื้อ HIV-AIDS ก็มีส่วนสนับลนุน 

ให้กระบวนการค้าหญิงและเด็กขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะเด็กหญิงทีอายุยังน้อย ส่วนใหญ่ 

ซาวกัมพูชาเข้าใจว่าเฉพาะชาวตะวันตกเท่านั้นที่ลามารถรับเชื้อได้ และไม่รู้ว่าการมีเพศสัมพันธ์กับ 

เพศตรงข้ามหลาย ๆ คน โดยเฉพาะกับหญิงค้าประเวณี จะมีความเสี่ยงที่จะได้รับเชื้อสูง รวมไปถึง 

การที่ชายชาวกัมพูซามีความเชื่อว่าการมีเพศสัมพันธ์กับเด็กหญิงที่ยังบริสุทธิ้ หรือรับแขกมาน้อย จะ 

ทำให้ไม,ติดเชื้อ HIV หรือ AIDS และสามารถทำให้กลับเป็นหนุ่ม มีพละกำลัง สุขภาพแข็งแรง ซ่ึง 

ความเชื่อเช่นนี้ทำให้ความต้องการเด็กหญิงมีเพิ่มมากชื้นเรื่อย ๆ 11

สำหรับในส่วนของปัจจัยทางเศรษฐกิจ พบว่าความยากจน เป็นปัจจัยสำคัญที่ผลักตันหญิง 

และเด็กหญิงให้ต้องเข้ามาทำงานค้าบริการทางเพศ เพราะจะเป็นจุดที่ทำให้นักค้าหญิงและเด็กใช้ 

เป็นมูลเหตุจ ูงใจเพื่อหลอกลวงให้หญิงและเด็กหญิงที่ยากจนเข้ามาทำงานด้วยการสัญญาว่าจะหา 

งานดี ๆ มีค่าตอบแทนสูงให้ทำ12

การค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในประเทศกัมพูซาแต่เดิมเป็นเพียงกลุ่มเล็ก ๆ แต่ 

ปัจจุบันขยายเป็นเครือข่ายใหญ่โตลุกลามออกนอกประเทศกลายเป็นปัญหาระหว่างประเทศ ซ่ึง

ประเทศที่เกี่ยวข้องรวมทั้งประเทศกัมพูซาจะต้องเร่งรืบดำเนินการเพื่อหามาตรการที่เหมาะสมในการ 

แก้ไขปัญหาตังกล่าวต่อไป

2.1.3 สาธารณรํฐสํโงคมนิยมเวียดนาม

สำหรับประเทศเวียดนาม ปัญหาการค้าหญิงและเด็ก เป็นผลข้างเคียงที่เกิดเนื่องมาจาก

นโยบายเปิดประเทศของเวียดนาม, การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ, การกลายสภาพจากชนบทเป็น 

เมือง และการมีตลาดต่างประเทศเพิ่มมากชื้น รวมถึงการมีส่วนร่วมกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค ใน 

ขณะนี้ยังไม่อาจสรุปตัวเส้ฃที่แน่นอนของหญิงและเด็กซาวเวียดนามที่ถูกค้าไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 

ใต้ แต่สิ่งหนึ่งที่สามารถประเมินได้ก็คือ ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในเวียดนาม 

กำลังเพิ่มจำนวนชื้นอย่างน่าเป็นห่วง และที่สำคัญปัญหาตังกล่าวกำลังกลายเป็นปัญหาร้ายแรงของ

11 Ibid., p. 234.

12 Ibid., p. 235.
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ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ซึ่งรวมทั้งประเทศเวียด 

นามด้วย

ก. คำจำกัดความของการค้าหญิงและเด็ก

ในประเทศเวียดนามยังไม่มีการให้คำจำกัดความที่ซ ัดเจนสำหรับนิยามของการค้าหญิงและ 

เด็กแต่สามารถพิจารณาได้จาก

- มาตรา 115 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ที่กำหนดบทลงโทษสำหรับอาชญากรรมประ๓ ท 

การค้าหญิง (ซึ่งรวมทั้งการซื้อและการขายด้วย)

- มาตรา 149 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน ค.ศ. 1985 

บ ัญญิติถ ึงอาชญากรรมประ๓ ทการฉุด, การลักพา, การค้า และการล่อลวงเด็ก13

ถึงแม้ว่าคำจำกัดความของการค้าหญิงและเด็กจะยังไม่ซัดเจนก็ตาม แต่ก็สามารถลันนิษฐาน 

ได้ว่า บุคคลใดจะถูกค้า ถ้า

-มีการเดินทางข้ามแนวชายแดน

- มีบ ุคคลคอยอำนวยความสะดวก

- การเช้าไปหรืออยู่ในประเทศปลายทางมีวัตถุประสงค์เป็นการผิดกฎหมาย

- มีการจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ

กล่าวคือ การค้าหญิงและเด็กครอบคลุมถึงการกระทำในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกี่ยวช้องกับการล่อ 

ลวง หรือขนล่งบุคคลไม่ว่าจากภายในประเทศ หรือข้ามเขตแดนด้วยวิธีการที่ผิดกฎหมาย เพื่อการ 

บังคับใช้แรงงาน บังคับให้ทำงาน หรือค้าบรืการเยี่ยงทาส

ในเวียดนาม ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเกี่ยวพันกับปัญหาโสเภณี แต่เหยื่อของกระบวนการ 

ค้าหญิงและเด็กไม่ได้เป็นโสเภณีทั้งหมด ในขณะเดียวกันบรรดาโล๓ ณีก็ไม่ได้ถูกล่อลวงมาโดย

กระบวนการค้าหญิงและเด็กทั้งหมด สิ่งที่สำคัญคือ จำเป็นที่จะต้องแยกแยะให้เห็นถึงความแตกต่าง 

ระหว่างปัญหาทั้งลองปัญหาดังกล่าว เพื่อที่เหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กจะไม่ต้องถูกลง

13Nguyen Phong Hoa, “The Trafficking in Woman and Children-Problems and 

Solutions,” Proceedings of The 1997 Regional Conference on Trafficking in Women and 

Children, op.cit., p.281.
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โทษภายใต้ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายปกครองของเวียดนาม โดยมากแล้ว เหยื่อของ 

กระบวนการค้าหญิงและเด็กที่ถูกบังคับให้เป็นโสเภณี จะถูกชักจูงด้วยการให้สัญญาที่หลอกลวง

และก็จะถูกบังคับให้ค้าประเวณีในที่ส ุด14

ข. รูปแบบของกา?ค้าหญิงและเด็กในเวียดนาม

1. การค้าหญิงและเด็กชาวเวียดนามจากจังหวัดทางภาคเหนือไปยังประเทศจีน เพื่อการ 

แต่งงาน หรือเพื่อการบังคับใช้แรงงานเยี่ยงทาส

2. การค้าหญิงและเด็กชาวเวียดนามจ.ากจังหวัดทางตอนใต้ไปยังประเทศกัมพูซาเพื่อค้า 

ประเวณี

3. การค้าหญิง โดยผ่านบริการจัดหาคู่ โดยผู้หญิงจะถูกค้าจากเมืองโฮจีมินห์ใปยังฮ่องกง,

ไต้หวัน, มาเก๊า และสิงคโปร์ ภายใต้การช่วยเหลือของนายหน้าจัดงานแต่งงาน รูปแบบ 

ของการค้าหญิงดังกล่าวจะกระทำผ่านลื่อในลักษณะของการจัดงานแต่งงาน โดย

กระทำกันเป็นองค์กรที่มืเครือข่ายระหว่างหญิงชาวเวียดนามและชาวต่างชาติ ซึ่งมา

จากประเทศในทวีปยุโรป, ฮ่องกง, สิงคโปร์,ไต้หวัน, มาเก๊า เป็นต้น ซึ่งการแต่งงานจะ 

ช่วยให้หญิงสาวชาวเวียดนามได้รับใบรับรองจากผู้ที่เป็นสามีของหญิงเหล่านี้ ในการที่ 

จะเดินทางไปต่างประเทศ ซึ่งเพราะบริการจัดหาคู่ทำให้มืผู้หญิงจำนวนไม่น้อยผ่านการ 

ม ีสามีหลายคน และในที่สุดแล้วก็กลายสภาพเป็นผู้ค้าบริการทางเพศอยู่ในสถานบริการ

4. การค้าหญิงผ่านบริการทัวร์ท่องเที่ยว หรือบริการจัดหาคนงานไปต่างประเทศ ในบาง 

กรณ ีองค ์กรอาชญากรรมเพ ื่อการค้าหญ ิงจะดำเน ินการในรูปของเอเย่นต์จ ัดการท่อง 

เที่ยว หรือองค์กรความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งในกรณีดังกล่าวหญิงสาว 

ซาวเวียดนามจะถูกล่งไปต่างประเทศในฐานะนักท่องเที่ยว หรือแรงงานต่างชาติ มีหญิง 

ลาวจำนวนมากตั้งความหวังในการเดินทางไปหางานดี ๆ ทำในต่างประเทศ แต่ในความ 

เป็นจริงกลับพบว่าหญิงลาวเหล่านี้ถ ูกล่งไปเพื่อค้าประเวณี

5. การค้าหญิงและเด็กจากพื้นที่ชนบทหรือตามเทือกเขามายังตัวเมือง เพื่อการรับเป็นบุตร 

บุญธรรม การค้าประเวณีและการบังคับใช้แรงงาน โดยหญิงวัยรุ่นชาวเวียดนามซึ่งอยู่ 

ในครอบคร้วยากจนตามซานเมือง หรือพื้นที่ชนบท มักจะถูกล่อลวงให้เช้ามาทำงานใน 

เมือง โดยการหลอกลวงว่ามืงานดี ๆ ค่าตอบแทนสูงให้ทำ แต่ความเป็นจริงแล้ว หญิง

14lbid., p. 397.
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เหล่านี้กลับถูกขายให้กับสถานบริการทางเพศในเมือง ซึ่งพบว่าด้วยวิธีดังกล่าวมีหญิง 

ชาวเวียดนามจำนวนมากถูกบังคับให้ค้าประเวณี15

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในประเทศเวียดนาม เป็นเรื่องยากที่จะประมาณการคัว

เลขที่แท้จริง ทั้งนี้ก ็เนื่องมาจากหญิงและเด็กสาวที่ตกเป็นเหยื่อ ไม่กล้าที่จะแจ้งความกับเจ้าพนักงาน 

ของรัฐ เพราะเกิดความกลัวว่าจะได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือกลัวจะ 

ถูกทำร้ายจากนักค้าหญิงและเด็ก กลัวการถูกล่งออกนอกประเทศ ตลอดจนเกรงว่าครอบครัวจะรู้ว่า 

ตนเองประกอบอาชีพโส๓ ณี ลำหรับกรณีที่หญิงและเด็กที่ถูกค้าเป็นชาวต่างประเทศ ปัญหาที่พบก็ 

คือเจ้าหน้าที่ตำรวจหรือเจ้าพนักงานของรัฐ ให้ความสนใจในการที่จะจัดการกับปัญหาการหลบหนี 

เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายมากกว่าปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ โดยหญิงและเด็กเหล่านี้จะ 

ถูกปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่ตำรวจในฐานะผู้กระทำผิดกฎหมายว่าด้วยการเข้าเมือง และถูกล่งกลับ

ประเทศบ้านเกิด จึงทำให้ไม่อาจแยกได้ว่ามืหญิงสาวที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็ก 

เพื่อบริการทางเพศเป็นจำนวนมากหรือน้อยเพียงใด16

ค. สาเหตุเของปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในประเทศเวียดนาม

- ประเทศเวียดนามมีภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงใน,!เวงระยะเวลาที่ผ่านมา แต่ 

ป ัญหาความยากจนก็ยังคงมือยู่ สภาวะการว่างงานจึงเป็นลาเหตุสำคัญที่ทำให้หญิงและเด็ก 

ถูกล่อลวงได้ง่าย โดยการหลอกลวงจากนักค้าหญิงและเด็กว่าจะหางานดี ๆ ให้ทำ ซึ่งในความ 

จริงแล้วกลับขายหญิงและเด็กเหล่านี้ให้กับสถานบริการทางเพศ

- สาเหตุจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ล่งผลให้ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน กลับ 

เพิ่มมากขึ้นไปอีก ในขณะที่คนจนพยายามที่จะหาเงินทุกวิถีทางแม้กระทั้งการทำผิดกฎหมาย 

เช่น การค้าประเวณี แต่คนรวยกลับใช้เงินอย่างสุรุ่ยสุร่าย เพื่อสร้างความบันเทิงให้กับคัวเอง 

ด้วยการเที่ยวหญิงโสเภณี และคัวผู้ค้าหญิงและเด็กเองก็ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย นอกจากนี้ 

การมีมาตรฐานการคืกษาที่ตํ่าลำหรับหญิงส่วนใหญ่ที่ไม่รู้แม้กระทั้งสิทธิและหน้าที่ของตนเอง 

และไม ่ม ีการตอบโทั้ เมื่อถูกขายไปยังต่างประเทศ ปัญหาความเสื่อมของคืลธรรมของผู้คนใน 

ลังคม การแก่งแย่งแข่งขัน ต่างคนต่างอยู่ และเงิน กลายเป็นสิ่งสำคัญที่ผลักคันให้คนทำทุก

15lb id„ pp.397-398.

16 Ibid., p.401.
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อย่างเพื่อให้ได้เงิน แม้กระทั่งการค้าคนด้วยกันเอง ซึ่งเป็นเรื่องที่ผิดทั่งกฎหมายและผิดทั่งคืล 

ธรรมก็ตาม17

2.1.4 สาธารณรุ้ฐส ังคมน ิยมแห ่งสหภาพเม ึยนม่าร ์

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ เกี่ยวข้องกับสหภาพเมียนม่าร์ในฐานะที่เมียน 

ม่าร์เป็นแหล่งที่มา และเป็นประเทศด้นทางที่หญิงและเด็กลาวซาวพม่าเดินทางออกนอกประเทศเพื่อ 

ไปค้าประเวณีในประเทศอื่น โดยประเทศหลักที่เป็นประเทศที่เป็นประเทศจุดหมายปลายทาง ก็คือ 

ประเทศไทย โดยปัญหาดังกล่าวเกี่ยวพันกับการเป็นหนี้จำนวนมาก ซึ่งการขายบริการทางเพศเป็น 

หนทางที่จะชำระหนี้ท ี่เก ิดจากตัวหญิงและเด็กเองหรือเกิดจากบุคคลอื่นเช ่นพ่อแม่ ผู้ปกครองซึ่งใน 

รายงานปี ค.ศ. 1997 ขององค์การสหประซาชาติ เกี่ยวกับการใช้ความรุนแรงกับผู้หญิงและเด็กมีว่า 

การเป ็นหนี้จำนวนมากทำให้ถ ูกขบวนการค้าหญ ิงและเด ็กใช ้เป ็นเครื่องมีอท ี่จะค ้าผ ู้หญ ิงและเด ็ก 

โดยเฉพาะการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ บ่อยครั้งที่ผู้หญิงและเด็กถูกบังคับกักตัวไว่ใน

อพาร์ทเมนต์ 1 โรงงาน , บ้าน 1 หรือช่อง เพื่อป้องกันการหลบหนีก่อนจะชำระหนี้หมด ซึ่งจากรายงาน 

พบว่า หญิงและเด็กสาวชาวพม่าถูกบังคับให้รับแขกเป็นจำนวนถึง 6 - 8  คนต่อวัน ต้องทำงาน 

25 วันใน 1 เดือน และหาเงินให้กับเจ้าของสถานบริการทางเพศ 600 -  2,500 AUร $ ต่อเดือน แต่จะ 

ได้รับเงินเพียง 1 AUร ร ต่อวัน หรือ 25 AUร $ ต่อเดือน18

ก. สาเหจุของปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในสหภาพเมียนม่าร์

1. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ

การที่ป ัญหาการค้าหญิงและเด็กในประเทศเมียนม่าร์มีความรุนแรง ล่วนหนึ่งก็เนื่องมาจาก

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ทั่งนี้เพราะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีแต่ในเมือง เช่น มัณฑเลย์ และย่าง 

กุ้ง ในขณะที่ในเขตนอกเมืองพบว่าเศรษฐกิจในชนบทมีแต่เลวลง ผลผลิตและสินค้าขั้นพื้นฐานน้อย 

ลง เช่น นํ้ามันปรุงอาหาร ราคาสินค้าสูงขึ้นมาก และการเลียภาษีแพง หมู่บ้านในชนบทเผชิญกับ

17 Ibid., p.403.

18 Vitit Muntarbhorn, "The Trafficking in Women and Children in the Mekong Sub-

region : Law and Policy as Effective Countermeasures?” Proceedings of The 1997 

Regional Conference on Trafficking in Women and Children, op.cit., p.182.
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ปัญหาที่ย ิ่งกว่าความยากจน ดังนั้นจึงเกิดความสนใจในการไปทำงานในประเทศไทย19ซึ่งเป็นสาเหตุ 

หนึ่งของการถูกล่อลวง และตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้าหญิงและเด็ก โดยที่ผู้หญิงและเด็กเหล่านี้ 

พบว่าส่วนใหญ่จะไม่ทราบว่าจะถูกหลอกให้ไปค้าประเวณี เพราะขบวนการค้าหญิงและเด็กจะใซวิธี 

หลอกลวงเหยื่อว่ามีงานดี ๆ ที่มีค่าตอบแทนสูงให้ทำที่ประเทศไทย เซ่น งานเสิร์ฟอาหาร งานแม่บ้าน 

เป็นต้น นอกจากนี้การตีราคาค่าเงินตราของเมียนม่าร์ ''เงินจ๊าด" สูงเกินไป20 ทำให้เกิดการทะลักเข้า 

ล่ประเทศไทยด้วย

2. ปัจจัยทางการเมือง

ปัจจัยทางการเมืองเป็นอีกสาเหตุหนึ่งนอกเหนือจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ ที่ก่อให้เกิดปัญหา 

การค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศขึ้น แม้ว่าเมียนม่าร์ภายใต้การปกครองของ SLORC21 จะวาง 

แนวปฎิบ้ติไว้เป็นอย่างดี แต่ในสภาพความเป็นจริงแล้ว การละเมิดสิทธิมนุษยซน22 สงคราม และการ 

กีดกันชนชาติ ทำให้ซาวพม่าหลายแลนคนไร้ที่อยู่อาศัย และแม้ว่ารัฐบาลจะถูกกดดันทั้งจากภายใน 

และภายนอกประเทศจนต้องจัดการเลือกตั้งในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1990 ซึ่งนางออง ซาน ช ูจ ึผ ู้ 

นำฝ่ายค้านไต้รับชัยชนะ แต่กองทัพไม่ยอมมอบอำนาจให้ และเพิ่มการควบคุม จับกุมชาวพม่าหลาย 

พันคน อันเป็นการผลักดันให้ประชาซนเดินทางเข้ามาในประเทศไทยเป็นจำนวนมาก ในเดือน

มิถุนายน ค.ศ. 1993 เจ้าหน้าที่ทางการไทยประมาณว่า มีซาวพม่าเดินทางข้ามเขตแดนเข้ามาเฉลี่ย 

เดือนละ 1,250 คนจากรัฐมอญ และกะเหรี่ยง ซึ่งไต้รับผลกระทบจากสงคราม เพราะไม,มีงานทำ ซ่ึง

19 Human Rights Watch, A Modem Form of Slavery : Trafficking of Burmese Women 

and Girls into Brothels in Thailand (United States of America : Asia Watch and The 

Women's Rights Project, 1993), p.14.

20 โดย 1 จ๊าด เท่ากับ 3.75 บาทของไทย หรือ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ มีค่าเท่ากับ 6.6 จ๊าด ตาม 

อัตราแลกเปลี่ยนอย่างเป็นทางการ ขณะเดียวกันลำหรับอัตราแลกเปลี่ยนอย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึง 

เป็นที่ยอมรับในวงการค้ามีอัตราแลกเปลี่ยนอยู่ที่ 1 จ๊าด ต่อ 0.22 บาท หรือ 1 ดอลล่าร์ลหรัฐ เท่ากับ 

15 จ๊าด

21 ปัจจุบ ันสหภาพเมียนม,าร์ถูกปกครองโดยระบบเผด็จการทหาร หรือที่เรียกว่า “สภาปฏิรูป 

กฎหมายและระเบียบของรัฐ" (State Law and Order Restoration Council : SLORC)

22 แม้ภายใต้การปกครองของ SLORC จะไต้มีการพัฒนาประเทศ แต่ในขณะเดียวกันเมียน 

ม่าร์เป็นประเทศที่ติดอันดับปัญหาสิทธิมนุษยซนเลวร้ายที่สุดในทวีปเอเชีย เมียนม่าร์แทบจะไม่มีองค์ 

กรเอกชนระหว่างประเทศเพื่อสิทธิมนุษยซนใด ๆ ไต้รับอนุญาตให้เข้าล่ประเทศไต้
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จากการกวาดล้างประชาชน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนม่าร์ ทำให้ประเทศผู้บริจาคเงิน 

ช่วยเหลือเมียนม่าร์ส่วนใหญ่ ได้ใช้มาตรการตอบโต้การกระทำดังกล่าว ด้วยการควํ่าบาตร,ทาง

เศรษฐกิจและถอนความช่วยเหลือจากต่างประเทศ SLORC จึงหันเช้าหาประเทศไทย โดยการเสนอ 

สัมปทานทางเศรษฐกิจด้านการประมง ป่าไม้ เหมืองพลอย และการใช้ก๊าชและทรัพยากรธรรมชาติ 

อื่น ๆ ผู้ได้รับประโยชน์มักจะเป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูงของประเทศไทยซึ่งมีอิทธิพลต่อการกำหน

นโยบายต่างประเทศ และจากความสัมพันธ์ดังกล่าวนำไปส่การเปิดจุดผ่านแดนใหม่ตามแนวชาย

แดนไทย-เมียนม่าร์ ทำให้ทั้งซาวไทยและซาวพม่าข้ามชายแดนได้สะดวกยิ่งขึ้น และจากการเปิดการ 

ค้าและจุดผ่านแดน จึงเป็นการอำนวยความสะดวกแก่การสักลอบค้าหญิงและเด็ก ด้วยเล้นทางเดียว 

กับที่ใช้ในการขนส่งยาเสพติด และสินค้า เมืองสำคัญที่ลุดลำหรับการค้าหญิงและเด็กข้ามเขตแดน 

คือ แม่ลายทางตะวันตกเฉียงเหนือของไทย เพียงข้ามชายแดนจากเมืองท่าขึ้เหล็ก, แม่สอดข้ามจาก 

เมียวดี, ด่านเจดีย์สามองค์ตรงชายแดนไทยจังหวัดกาญจนบุรี และ Ye Township ของเมียนม่าร์ 

และระนองทางตอนใต้ซองไทยข้ามจาก Kawthaung23

ข. ; ปแบบของการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในสหภาพเมียนม'าร์ 

ในระยะเวลา 2 ปีที่ผ ่านมา ได้มีการประเมินโดยองค์กรพัฒนาเอกซนหลายแห่งในประเทศ 

ไทยว่าหญ ิงและเด ็กสาวซาวพม่าอย่างน ้อยลองหมื่นรายต้องท ุกข ์ทรมานจากการถ ูกบ ังค ับให ้ค ้า 

ประเวณีในประเทศไทย และในแต่ละปีจะมีหญิงพม่าหน้าใหม่ ๆ นับหมื่นคนถูกสักลอบส่งเข้ามา ผู้ 

หญิงเหล่านั้นซึ่งไม,ว่าจะเป ็นเด็กหรือหญิงสาวจะถูกส่งตัวย้ายแหล่งค้าประเวณ ีแห่งหนึ่งไปอีกแห่ง 

หนึ่ง ทั้งนี้เพราะลูกค้าต้องการหญิงหน้าใหม่อยู่เสมอ และท้ายที่สุด ผู้หญิงเหล่านั้นจะถูกส่งกสับไป 

บ้านเกิดของตนในประเทศเมียนม่าร์เพื่อจัดหาผู้หญิงอื่น ๆ เข้ามาเป็นตัวตายตัวแทน24 ตัวเลขท่ี 

ประเมินได้นั้น เป็นเพียงส่วนน้อยเมื่อเทียบกับจำนวนที่แท้จริงของหญิงและเด็กสาวซาวพม่าที่เข้ามา 

ค้าประเวณีในประเทศไทย ซึ่งยังไม่สามารถประเมินได้ รวมไปถึงจำนวนหญิงและเด็กสาวซาวพม่าที่ 

ประกอบอาชีพค้าประเวณีในเมียนม่าร์ หรือไปค้าประเวณีในประเทศอื่นนอกเหนือจากประเทศไทย 

โดยการสักลอบค้าหญิงและเด็กชาวพม่าจะกระทำกันอย่างมีประสิทธิภาพและไร้ความปรานี จาก

การต้องการแสวงหากำไรให้มากที่สุดและความกังวลเรื่องเชื้อ HIV-AIDS เอเย่นต์ซึ่งทำหน้าที่แทน 

เจ้าของช่องจะเดินทางเข้าไปในถิ่นทุรกันดาร หมู่บ้านในชนบทในเมียนม่าร์ เพื่อแสวงหาหญิงและ

Human Rights Watch, A Modern Form of Slavery : Trafficking of Burmese Women 

and Girls into Brothels in Thailand, op. cit., p. 6-7.

24 Ibid., p. 1.
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เด็กที่เป็นสาวพรหมจารีซึ่งทำเงินได้มากกว่าไม่ต้องเป็นกังวลกับการติด!,ซื้อทางเพศ โดยเอเย่นต์

ส ัญญากับหญิงลาวและเด็กสาวพม่าว่าจะจัดหางานล้างชาม หรือพนักงานเสิร์ฟเงินเดือนดี ๆ ให้ มี 

โอกาสแต่งตัวด้วยเสื้อผ้าใหม่ ๆ พ่อแม่ผู้ปกครองจะได้รับเงินเป็นจำนวนหนึ่งหมื่นบาทถึงสองหมื่น 

บาทไทย จากตัวแทนที่มาจากสำนักค้าประเวณี ซึ่งเงินก้อนนี้คือ หนี้ส ินที่หญิงลาวจะต้องปลดเปลื้อง 

แต่หนี้เหล่านี้จะกลับทบทวีเนื่องจากดอกเบี้ย และงานที่หญิงและเด็กสาวเหล่านี้ต้องทำ ก็ไม่ใช่งาน 

ล้างชามหรือพนักงานเสิร์ฟ แต่เป็นงานบริการทางเพศ25

ผู้หญิงและเด็กเหล่านี้ต ้องเผชิญกับการละเมิดรูปแบบต่าง ๆ ทั้งนี้รวมทั้งพันธะหนี้สิน การกัก 

กันอย่างผิดกฎหมาย การบ้งตับใช้แรงงาน การข่มขืนกระทำชำเรา การทำร้ายร่างกาย มีโอกาสติด 

เชื้อHI'V-AIDS และในบางกรณีรุนแรงถึงขั้นฆาตกรรม สภาพการทำงานโหดร้ายผิดมนุษย์ แต่ละคน 

ต้องทำงานกันละ 10-18 ชั่วโมง เดือนละ 25 กันโดยประมาณ โดยเฉลี่ยแล้วต้องบริการลูกค้าถึงกัน 

ละ 5-15 คน และแทบจะไม,มีการให้ความรู้เกี่ยวกับสุขอนามัยและการคุมกำเนิดเลย หญิงบางคนถูก 

นังตับให้ทำแท้งโดยผิดกฎหมายเมื่อตั้งครรภ์ หรือถูกบังตับให้บริการลูกค้าต่อไปจนครรภ์แก่ เหล่านี้ 

ล้วนเป็นภาพที่แสดงให้เห็นว่าผู้หญิงและเด็กสาวชาวพม่าที่ไม่สมัครใจที่จะค้าประเวณี จะถูกบังคับ 

ให้เป็นโล๓ ณีภายใต้เงื่อนไขของการเป็นทาส วิธีการของเอเย่นต์หาคนและเจ้าของช่องเห็นไต้ชัดว่า 

ไม่เพียงแต่เป็นการละเมิดบรรทัดฐานระหว่างประเทศเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และแรงงานบังตับ แต่ยัง 

ละเมิดกฎหมายภายในทั้งของเมียนม่าร์และไทย ซึ่งห้ามการค้าประเวณี แต่ถึงกระนั้นล่วนใหญ่แล้ว 

กฎหมายเหล่านี้แทบจะไม่เคยถูกบังคับใช้26

2.1.5 สาธารณรฺฐประชาชนจีน

การเกิดชื้นของขบวนการค้าหญิงจีนข้ามชาติ เกิดชื้นพร้อม ๆ กับกระแสของการเคลื่อนย้าย 

แรงงานจีนข้ามชาติ โดยมีสาเหตุสำคัญ ก็คือ ประเทศจีนกำลังประลบกับปัญหาประชากรล้นเกิน ใน 

ขณะที่ภายในประเทศไม่มีการปรับปรุงอย่างใหม่ใด ๆ ในทางวัตถุ เทคนิค หรือการเมือง ล่งผลให้มี 

การอพยพของชาวจีนจำนวนมากออกนอกประเทศ ไปตั้งหลักแหล่งยังประเทศในแถบเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในแถบสิงคโปร์ ไทย มลายู และทิเสิปปินลัมากที่สุด27 โดยพบว่าหญิงจีนและ

25 Ibid., p. 3.

26 Ibid., p. 45.

27ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, '‘ค้าหญิงจีนข้ามชาติในประว้ติศาสตร์ลังคมไทย" คืลปวัฒนธรรม

(กุมภาพันธ์ 2543) หน้า 27.
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เด็กจำนวนมากได้ถูกขายหรือถูกหลอกลวงมาพร้อม ๆ กับการเคลื่อนย้ายแรงงานจีนข้ามชาติ โดย 

เฉพาะอย่างยิงสำหรับประเทศไทย พบว่าได้มีการส่งหญิงจีนเข้ามาในประเทศไทยตั้งแต่สมัยรัชกาล 

ท่ี 5 และหญิงจีนที่ถูกนำเข้ามาในช่วงนี้ ร้อยละ 90 จะถูกหลอกเข้ามาค้าประเวณี28 29 นอกจากนี้ 

ประเทศไทยยังถูกใช้เป็นทางผ่านในการส่งหญิงจีนเหล่านี้ต่อไปยังสิงคโปร์ มลายู อีกด้วย จนทำให้ 

เป็นที่เสื่อมเสียชื่อเสียงของประเทศในฐานะเป็นตัวกลางสำหรับจัดส่งหญิงจีนข้ามซาติ29

ในยุคต่อมา ระบบทุนนิยมถูกนำมาใข้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจีน จึงทำให้ภาวะ 

เศรษฐกิจของประเทศกระเตื้องขึ้นอย่างรวดเร็ว ประกอบกับการใช้นโยบายเปิดประเทศของจีน แต่ 

คนเพียงกลุ่มเดียวที่ได้ประโยชน์จากนโยบายปฏิรูปและนโยบายเปิดประเทศ ในขณะที่ประชาชน

ส่วนใหญ่ของจีนกลับไม่ประสบความสำเร็จจากนโยบายตังกล่าว ช่องว่างทางเศรษฐกิจและฐานะ

ทางลังคมเริ่มห่างขึ้น ปัญหาอาชญากรรมเริ่มเกิดขึ้น ปรากฏการณ์ของการลักเล็กขโมยน้อย หญิง 

โสเภณี พวก 18 มงกุฎ ยาเสพติด ฯลฯ ล้วนเป็นภาพสะท้อนปัญหาอันมีผลเนื่องมาจากนโยบายตัง 

กล่าวของจีนเอง

จึงอาจกล่าวได้ว่าปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศที,เกิดขึ้นในประเทศจีนในยุค 

หลัง ก็เช่นเดียวกับปัญหาอื่นๆ ที่เป็นผลพวงมาจากนโยบายปฏิรูป และนโยบายเปิดประเทศของจีน 

ซึ่งจากการดีกษาพบว่าหญิงและเด็กลาวชาวจีนจากมณฑลยูนนานถูกส่อลวง และต้องตกเป็นเหยื่อ 

ของกระบวนการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติมากที่สุด ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากเหตุผลทางภูมิศาสตร์

ของมณฑลยูนนานที่ต ิดกับเมียนมาร์ เวียดนาม ลาว และใกล้ชิดกับไทย โดยแนวชายแดนติดกับ 

ประเทศเพื่อนบ้านมีความยาวถึงประมาณ 4,060 กิโลเมตร และมีช่องทางเข้าออก 92 ช่องทาง จึงทำ 

ให้ยูนนานอยู่ในฐานะที่เป็นเสมือนกับประตูที่สามารถทำให้จีนเปิดออกไปล่ทิศใต้ได้โดยปริยาย ซ่ึง 

จากข้อเท็จจริงตังกล่าว ปรากฏพบว่าในปัจจุบันทางการยูนนานได้เปิดช่องทางเพื่อการค้าขายกับ

ประเทศเพื่อนบ้านเพียง 5 ช่องทางเท่านั้น และช่องทางเหล่านี้ได้กลายเป็นทางออกอีกดินแดนหนึ่ง

28 เรื่องเดียวกัน, หน้า 30.

29 เรื่องเดียวกัน, หน้า 32.



24

ของหญิงจีนที่ถูกล่อลวงไปค้าประเวณี นอกเหนือไปจากช่องทางธรรมชาติที่เป็นแม่นํ้าหรอเป็นเนิน

เขาที่หญิงจีนอีกจำนวนหนึ่งได้ฝ่าข้ามไปด้วยจุดงงุ่งหมายเดียวกัน3ก

เครอข่ายการค้าหญิงและเด็กในประเทศจีน มีการเติบโตอย่างมาก ในรายงาน'ขององค์การยูนิ 

เซฟเกี่ยวกับสถานการณ์การค้าหญิงและเด็กในจีน ปี ค.ศ. 1992 พบว่า โอกาสที่หญิงและเด็กหญิง 

จะถูกฉุด หรือลักพาในชนบทเป็นไปได้สูงมาก การแกัปัญหาควรจะมีการให้การคืกษาอย่างแพร่

หลาย ในขณะเดียวกัน ก็ควรให้มีการออกกฎหมายที่มีผลในทางปฏิปัติ มีบทลงโทษที่รุนแรงสำหรับผู้ 

ฉุด, ลักพา, ค้าหญิงและเด็ก3'

ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา การค้าหญิงและเด็กไปยังต่างประเทศ ผู้กระทำผิดทั้งในและนอก 

ประเทศจีนกระทำในรูปแบบของธุรกิจท่องเที่ยว และการประกอบธุรกิจ โดยพวกนี้จะค้าผู้หญิงและ 

เด็กหญิงจากมณฑลยูนนาน มายังประเทศไทยและประเทศเมียนม่าร์ ล่งไปยังสถานนรืการท้องถิ่น 

ต่าง ๆ ปี ค.ศ. 1995 และ 1996 เจ้าหน้าที่ตำรวจและมูลนิธิแห่งประเทศไทยได้ร่วมกันล่งตัวเด็กหญิง 

กว่า 100 คนกลับล่ประเทศจีน ในเดือนสิงหาคม ค.ส. 1997 เจ้าหน้าที่ตำรวจเซี่ยงไอ้และมาเก๊าร่วม 

กันละสางคดีเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก และจ้บกุมเด็กหญิง 6 คนที่ค้าประเวณีอยู่ในโรงแรมในมา 

เก๊า เหยื่อถูกล่งกลับบ้านอย่างปลอดภัย และผู้ด ้องลงลัยถูกจับกุม,2 นอกจากนีสิงที่ทุกคนไม่ควรมอง 

ข้ามคือ ฮ่องกง ซึ่งเป็นอีกเมืองหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากรูปแบบต่าง  ๆ ของการค้าหญิงและเด็ก รวม 30 31 32

30 วร(จักดึ๋'มห้ทธโนบล, การค้าประเวณีหญิงจีนในไทย : ค ืทษากรณีการล่อลวงหญิงจีนจาก 

มณฑลยูนนานเพื่อประทอบอาชีพโสเภณีในไทย (กรุงเทพฯ สถาบันเอเชียคืกษ'า จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 58.

31 UNICEF, An Analysis of the Situation of Children and Women เท China (Beijing : 

UNICEF, 1992), p.34. cited in Vitit Muntarbhorn "The Trafficking in Women and Children in 

the Mekong Sub-region : Law and Policy as Effective Countermeasures?" Proceedings of 

the 1997 Regional Conference on Trafficking in Women and Children, op.cit., p.179.

32 Zhang Weihang, Zhu Yantao and Fang Yuzhu, " Abduction and Trafficking of 

Women in China : Status Quo of the Crime and Counter-measures" Proceedings of the 

1997 Regional Conference on Trafficking in Women and Children. Ibid., p.271.
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ไปถึงการหาประโยชน์ทางเพศ และการขายบริการภายในประเทศ ซึ่งเป็นขั้นตอนหนึ่งของการค้า 

หญิงและเด็กข้ามชาติ”

ตัวอย่างข้อเทํจจริงที่เทิดขึ๋น

กรณีของน้องฟ้า (นามลมมติ) เด็กลาวจากเชียงใหม่วัย 18 ปี ซึ่งหลบหนีออกจากซ่องนรกที่ 

ฮ่องกงเข้าไปขอความช่วยเหลือจากกงดลไทย ให้ส่งตัวกลับเมืองไทยเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 

2542 โดยน้องฟ้าให้การว่า ถูกล่อลวงจากเอเย่นต์ชวนไปทำงานเสริมสวยที่ฮ่องกง แต่พอไปถึงกลับ 

โดนบังคับไห้ค้าบริการ หากไม่ทำกีจะถูกทำร้าย และตลอดเวลาที่ทำงานก็ไม่ไค้รับค่าจ้าง เนื่องจาก 

ทางร้านหักไ'ว้ โดยสัญญาจ้างทำงานเป็นภาษาอังกถุษ และจีน ทำไห้หญิงลาวไม่อาจทราบราย 

ละเอียดไค้ เพราะการไม่รู้หบังลือนั่นเอง สำหรับการเดินทางมาทำงานที่ฮ่องกงนี้ เด็กลาวยังไค้ระบุ 

อีกด้วยว่า มีการจ่ายเงินใค้โต๊ะให้ตำรวจตรวจคนเข้าเมืองจำนวน 5,000 บาทด้วย3'1 จึงไม่ใช่เร่ือง 

แปลกที่ปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติยังคงทวีความรนแรงอยู่ เพราะนอกจากการบังคับไข้

กฎหมายจะไม่มีประสิทธิภาพแลัว เจ้าหน้าที่ของรัฐยังกลายเป็นผู้กระทำผิดเอง ไม่ว่าจะกระทำผิด 

โดยตรง หริอมีส่วนร่วม รวมไปถึงการรับสินบนแล้วทำไม่รู้ไม่เห็น ไม่'จับกุมผู้กระทำผิด นอกจากนี้ 

การที่ป ัญหาตังกล่าวเป็นปัญหาระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้องประลานความร่วม 

มือในค้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องทางอาญาเพื่อแกไขปัญหาตังกล่าว แต่สิงที่ปรากฎคือ 

การไม’มีความร่วมมือระหว่างกันทำให้ในที่สุดแล้วทั้งประเทศไทยและประเทศจีน รวมทั้งประเทศอื่นๆ 

ในภูมิภาคแม่นำโขง ยังคงเผชิญกับความรุนแรงของปัญหาการค้าหญิงและเด็กอยู่

นอกจากนี ทางสถานกงสุล ณ เมืองฮ่องกง ยังไค้ตังข้อสังเกตเกี่ยวกับการเดินทางมาขาย 

บริการทางเพศของหญิงไทยว่า กลุ่มคนไทยไนมาเก๊าไค้แจ้งให้สถานกงสุลใหญ่ทราบตลอดเวลา การ 

ชักชวนให้เข้ามาทำงานในมาเก๊าในลักษณะตังกล่าว ส่วนใหญ่เป็นขบวนการที่ไค้รับความร่วมมือ

จากเจ้าหน้าที่ไทยที,เกี่ยวข้อง ตังนั่นการแก้ปัญหาของหน่วยงานในต่างประเทศจึงเป็นการแก้ปัญหา 

เฉพาะหน้าที่ปลายเหตุ ซึ่งยากที่จะไค้รับความสำเร็จ โดยทางการมาเก๊ามักจะแสดงความลำบากใจ 

ทุกครั้งที่สถานกงสุลใหญ่ขอความช่วยเหลือหญิงไทยที่แจ้งว่าถูกหลอกลวง เนื่องจากทราบดีว่าส่วน * 34

Vitit Muntarbhorn, "The Trafficking in Women and Children in the Mekong 

Sub-region : Law and Policy as Effective Countermeasures?” Proceedings of the 

1997 Regional Conference on Trafficking in Women and Children, Ibid., p .181.

34 หนังสือพิมพ์ข่าวสด. วันพถุห้ลบดีที่ 17 มิถุนายนพ.ศ. 2542, หน้า13.
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ใหญ่เป็นการทำงานโดยสมัครใจ และมสัญญาการ'จ้างงานถูกต้องตามกฎหมาย1ของมาเก๊า จึงกลาย 

เป็นว่าทางการมาเก็าถูกใช้เป็นเครื่องมือในการที่จะเบยวลัญญากับนายจ้าง3r'

ล ักษณะหรอรูปแบบของการค้าหณีงุและเด็กเพื่อบริการทางเพศในประเทศจีน

- การค้าอยู่ในพื้นที่บางพื้นที่ ผู้หญิงส่วนใหญ่นำมาจากที่ทุรก้นดาร ห่างไกลในทางตะวันตกเฉียง 

ใต้ อย่างเซ่น มณฑลทุ้ยโ'จว มณฑลยูนนาน และมณฑลกว่างชี เป็นต้น โดยจะถูกนำไปขายที่ภาคกลาง 

และทางตอนเหนือ รวมทั้งประเทศเพื่อนบานใกล้เคียง เซ่น ประเทศไทย เมียนม่าร์ ลาว และเวียดนาม 

เป็นต้น อาชญากรรมมีมากในพื้นที่ยังไม่พัฒนามากกว่าในเขตเมือง

- ผู้หญิงส่วนใหญ่ถูกบังค้บแต่งงานและถูกใช้เป็นเครื่องมือในการค้าเด็ก ในชวงระยะเวลาที่ผ่านมา 

การค้าถูกอำพรางในรูปแบบของร้านที่จัดอย่างสวยงาม หรอที่พักช้างทาง ซึ่งหญิงและเด็กลาวที่ตกเป็น 

เหยื่อก็จะถูกบังคับให้เป็นโสเภณี

- อาชญากรรมส่วนใหญ่มือยู่ในตลาดแรงงานเยื่อน สกานรท'ไฟ ในเขตเมือง ผู้กระทำผิดใช้บัตร 

ปลอม ใบรับรองการทำงานปลอม ให้ลัญญาทางการ'จ้างงาน หลอกลวงหญิงไปขาย ทำให้มืหญิงจีนถูก 

หลอกเป็นจำนวนมาก

- นอกจากนืผู้กระทำผิดยังล่อลวงหญิงจีน โดยการซักชวนไปเที่ยวยังต่างยื่น โดยแหล่งเที่ยวที่กลุ่มผู้ 

กระทำผิดหยิบยกขึ้นมาอ้างกึงจะเป็นชายแดนจีน-เมียนม่ารั หรือเช้าไปในเขตเมียนม่าร์ และมีบางราย 

อ้างกึงแหล่งเที่ยวโดยรวมเอา1ชายแดนเมียนม่าร-ไทย หรือเช้ามาในเขตประเทศไทยไวีในการซักชวนด้วย 

รวมไปกึงการซักชวนให้ไปทำงานยังต่างยื่น ไม่ว่าจะเป็นการทำงานในโรงงาน ขายเสื้อผ้า หรือเป็น 

พนักงานบริการตภมห้องอาหาร เป็นต้น ซึ่งการเดินทางด้วยเหตุผลว่าไปทำงานยังต่างแดนนี้จะถูกปกปิด 

เป็นความลับไม่ให้เจ้าหน้าที่จีนไต้รู้ เพราะจะเท่ากับเป็นการลมรู้ร่วมคิดให้หญิงจีนออกนอกประเทศโดย 

ผิดกฎหมาย ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ การเดินทางไปทำงานยังต่างแดนทั้น อาจจะกล่าวไต้หรือไม่ว่าเป็น 

คนละประเด็นกับที่หญิงจีนถูกล่อลวง เพราะกรณีดังกล่าว ชี้ให้เช้าใจไต้ว่าหญิงจีนลมัครใจมาอย่างซัดเจน 

ดังทั้นสิงที่ต้องพิจารณา ก็คือ ความสมัครใจที่ว่านี้ หมายกึง ความลมัครใจที่ไต้ท่องเที่ยวและหรือทำงาน 35

35 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13.
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ต่างแดนต่างทินIท่าใ!น แต่'ไม่1ดลมัคร,ไจที'จะค้าประเวณีแม้แต่น้อย และก็ด้วยเหตุที่ม ีความสมัคÎ ใจ1 เๆนว่ๅ 

จึงได้กลายเป็นมูลเหตุให้หญิงจีนเหล่านื่ถูทล่อลางในที่สุค1''’

2.2 สภาพปั’ญหาการค้าหญิงและเด็กเพี่อบริการทางเพศในประเทศ'ไทย

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในประเทศไทย ปัจจุบันพบว่ามิได้จำกัด

ขอบเขตอยู่เฉพาะภายในประเทศเท่ามัน ผู้'ประกอบการโดยอากัยอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ได้!,สนอ 

ขายการท่องเทียวทางเพศแก่ลูกค้าต่างชาติ เนื่องจากธุรกิจการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ 

เป็นธุรกิจที่ให้ค่าตอบแทนสูง และจากการที่ค่าตัวของเด็ก ๆ ในชนบทสูงขึ้น และอุปทานมีน้อยลง อีก 

ทังเอเย่นต์ลัดหาจะต้องระมัดระวังเจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนที่คอยดูแลสวัสดิการป้องกัน และปราบ

ปรามการล่อลวงเด็ก ธุรกิจการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศของไทยในปัจจุบันได้กลายเป็น

ธุรกิจข้ามชาติข้ามพรมแดนไปถึงประเทศเพื่อนบ้าน มีการกวาดต้อนชื้อและหลอกลวงเด็กจาก

ประเทศเพื่อนบ้าน เข้น ลาว เขมร พม่า ญวน และจีน หริอแม้แต่ผู้หญิงจากประเทศตะวันตกให้ทำ 

การค้าประเวณีโดยไม่สมัครใจ และถูกบังตับภายหลังจากการถูกหลอกลวงมา และในประเทศไทย 

เอง นอก1จากเด็กหญิงเด็ก1ชาย'ไทยแล้ว บังได้มีกระบวนการลัดหาเด็กหญิงชนกลุ่มน้อย พวกชาวเขา 

เผ่าอีก้อ ชาวไทยใหญ่ และชาวพม่านำไปล่งตามข้องต่าง ๆ ในภาคเหนือจรดใต้ เช่น เชียงใหม่ 

กรุงเทพมหานคร และหาดใหญ่ เป็นด้น

ประเทศไทย เป็น,ทั้งแหล่งที่มา-โดยเป็นประเทศต้น'ทางล่งผู้หญิงและเด็ก'ไปบังประเทศญี่ป่น ยุ 

โรป อเมริกาเหนือ แอฟริกาใต้ ออสเตรเลีย และภูมิภาคอื่น  ๆ 1 เป็นประเทศทางผ่าน-โดยผู้หญิงและ 

เด็กจากจีนหริอประเทศอื่น ๆ ล่งผ่านประเทศไทย เพื่อไปทำงานผิดกฎหมายไนประเทศอืน และเป็น 

'ประเทศผู้รับ-โดยุผู้หญิงและเด็กจากประเทศจีน, ลาว, กัมพูชา, เวียดนาม และพม่า และเมือเร็ว ๆ นื 

จากยุโรป เช่น รัลเชีย เพื่อเข้ามาทำงานขายบริการทางเพศและงานผิดกฎหมายอย่างอืนในประเทศ 

ไทย3' 36 37

36 วรตักดี้ มห้ทธโนบล, กา?ค้าประเวณีหญิง,จีน'ไน'ไทย : ถึกษากรณีการล่อลวงหญิงจีนจาก 

มณฑลยูนนานเพื่อประกอบอาชีพโสเภณีไนไทย. อ้างแล้ว, หน้า 20-22.

37 Vitit Muntarbhorn, "The Trafficking in Women and Children in the Mekong Sub- 

region : Law and Policy as Effective Countermeasures?" Proceedings of the 1997 Regiopaj 

Conference on Trafficking in Women and Children, op.cit., p.183.
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ในขณะที่มีการรณรงค์เพื่อแก้ปัญหาโส๓ ณีเด็กในประเทศไทย ทำให้ดูเหมือนว่าการขาย

บริการทางเพศของเด็กไทยจะลดจำนวนลงในบางกรณี แต่ปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามเขตแดน 

เพื่อการขายบริการทางเพศในประเทศไทยกลับเพิ่มจำนวนมากขึ้น38 กลายเป็นปัญหาสำคัญที่ร ัฐบาล 

ต้องตระหนัก เนื่องจากเป็นเรื่องสำคัญที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยซนในประเทศไทย รากฐานเกี่ยกับ

ทัศนคติทางลังคม ทำให้เป็นการยากที่จะนำกฎหมายที่เหมาะสมไปใซในการขจัดปัญหาดังกล่าวไต้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนจะต้องร่วมมือกันในการ

พยายามที่จะแก้ไขปัญหานี้ ซึ่งรัฐบาลจะต้องแสดงฺให้ซัดเจนว่าจะต้องไม่มืโส๓ ณีเด็ก หรือโล๓ ณีท่ี 

อายุตํ่ากว่า 18 ป ี,  ไม่มีการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี และไม่มืการค้าหญิงและเด็กเพื่อ 

บริการทางเพศ อย่าง'ไรก็ดี สถานการณ์ก็ยังคงน่าเป็นห่วง และการค้าหญิงและเด็กก็มืว ัตถุประสงค์ 

หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการค้าหญิงและเด็กภายเพื่อไข้เป็นเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรม 

เข้น ขโมย 1 โจร 1 เพื่อขายยาเสพติด หรือเพื่อเป็นขอทาน การค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ 

เพื่อค้าประเวณีและใช้แรงงาน ซึ่งเป็นปัญหาสำคัญ โดยมากมาจากประเทศจีน พม่า ลาว กัมพูชา 

และเวียดนาม มายังประเทศไทย การค้าหญิงและเด็กจากประเทศไทยไปยังต่างประเทศ ซึ่งเอเย่นต์ 

ชาวต่างชาติ หรือบางกรณีก็เป็นคนไทยด้วยกันเองจะหลอกลวงโดยการให้สัญญาว่าจะหางานที่ไต้ 

เงินดี  ๆ ให้ทำในต่างประเทศ 1 ประเทศกำลังพัฒนาในทวีปเอเชีย 1 ยุโรป และอเมริกาเหนือ เมื่อผู้ 

หญิงและเด็กเหล่านี้เด ินทางถึงต่างประเทศ พาสปอร์ตและตั๋วเครื่องบินเที่ยวกลับก็จะถูกนายจ้างยึด 

ไว้ จนในที่สุดก็จะถูกบังคับให้ใช้หนี้ด้วยการค้าประเวณี39

2.2.1 สาเหตุของการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในประเทศไทย

K. Archavanitkul and P. Kersawang, The Routes of Women Labourers from 

Neighbouring Countries into Commercial Sex Business in Thailand (Bangkok : Institute for 

Population and Research Centre, Mahidol University, 1997) cited in Vitit Muntarbhorn, “The 

Trafficking in Women and Children in the Mekong Sub-region : Law and Policy as Effective 

Countermeasures?,” Ibid., p.183.

39 Thailand ‘ร Report on the Implementation of the Convention on the Rights of the 

Child (Bangkok : National Youth Bureau, 1996), pp. 142-143 cited in Vitit Muntarbhorn, 

“The Trafficking in Women and Children in the Mekong Sub-region : Law and Policy as 

Effective Countermeasures?,” Ibid., pp.184-185.
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ป ัญ หาการค ้าหญ ิงและเด ็กเพ ื่อบร ิการทางเพศในประเทศไทย ม ีประเด ็นท ี่จะต ้องพ ิจารณาอยู่ 
2 ประเด็น คือ ก. การค ้าหญ ิงและเด ็กจากชนบทล ่ด ัวเม ือง  

ข. การค ้าห ญ ิงและเด ็กข ้ามชาต ิ

ซึ่งลามารถแยกพิจารณาถึงสาเหตุของแต่ละปัญหาได้ดังนี้

ก. การค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศจากชนบทล่ดัวเมือง มีปัจจัยพื้นฐานที่เป็นสาเหตุ 

สำคัญ คือ

1. ป ัญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น  ค ว าม ย าก จ น เป ็น ป ัญ ห าท ี่ห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก เห ล ่าน ี้ต ้อ งป ร ะ ส บ อ ย ู่ท ุก ว ัน  

ค ว าม อ ด อ ยาก ท ี่ค รอ บ ค ร ัวไ ต ้ร ้บ  ร ายไ ต ้แ ล ะ ผ ล ผ ล ิต ท ี่ไม ่เพ ียงพ อ ใน ก ารด ำรงช ีว ิต  เน ื่อ งจ าก ห ญ ิงแ ล ะ  

เด ็ก ท ี่พ บ ล ่ว น ให ญ ่ม าจ าก ค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ท ำน า เม ื่อ ผ ล ผล ิต ท ี่ไต ้ไน แต ่ล ะป ีไม ่เพ ียงพ อ ก ับ  

ร า ย จ ่า ย  ก ็ต ้อ งม ีก ารก ู้ย ืม ม าล งท ุน ใน ป ีต ่อ ไ ป  แต ่ล ะป ีจ ึงม ีห น ี้ส ิน เพ ิ่ม ข ึ้น  บ างครอบ คร ัวห น ี้ส ิน ม ิไต ้เก ิด  

จ าก ผ ล ผ ล ิต ไ ม ,เพ ีย งพ อ  แ ต ่เก ิด จ าก ค ว าม อ ย าก ไ ด ใน ส ิ่งต ่าง   ๆ อ ย ่างไม ่ร ู้จ ัก จ บ ส ิ้น  ท ำให ้ต ้อ งข วน ข วาย 

ท ี่จะไต ้ม าซ ึ่งส ิ่งน ั้น  ห น ี้ส ิน จ ึง เพ ิ่ม พ ูน  ป ระ ก อ บ ก ับ ภ าว ะ ค ว าม ล ้ม เห ล ว ข อ งก าร พ ัฒ น าช น บ ท  ก ็ย ิ่งก ่อให ้ 

เก ิด ส ภ าพ ค ว าม ย าก จ น ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ เม ื่อ ป ระส บ ก ับ ภ ัยธ รรม ช าต ิต ่าง  ๆ ร ัฐ บ าล ก ็ไม ่ส าม ารถ ช ่วย เห ล ือ  

ไ ต ้แ ต ่อ ย ่าง ใด  ช าวซ น บ ท จ ึงต ้อ งด ิ้น รน เพ ื่อ ค ว าม อ ย ู่รอ ด ข อ งต น เอ ง และเม ื่อม ีใครคน ห น ึ่งมาขอร ับ ห ร ือ  

ช ื้อ ล ูก ส าว โ ด ย อ ้าง เห ต ุผ ล ว ่าจ ะ พ าม าห างาน ท ำใน ก ร ุง เท พ ฯ  โด ยให ้เง ิน แก ่พ ่อแม ่ ผ ู้ป กครองจำน วน  

หนึ่ง ซ่ึงถ้าน ำม าเป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ค น ใน เม ือ งห ล ว งแ ล ้ว ก ็ม ีค ่าน ้อ ย ม าก  ห ร ือในกรณ ีท ี่ม ีห น ี้ส ิน เป ็น

จ ำน ว น ม าก  น าย ห น ้าก ็ม ัก จ ะ เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก าร เป ็น เจ ้าข อ ง เง ิน ก ู้ เม ื่อห น ี้ส ินมากข ึ้น จนไม ่ม ีห น  

ท างท ี่จ ะ ห าเง ิน ม าช ำร ะ ไ ต ้จ ึงจ ำ เป ็น ต ้อ งข าย ล ูก ล าว ให ้แ ก ่น าย ห น ้าน ั้น  สำห ร ับการห ักห น ี้ส ิน

2. ป ัญ หาครอบคร ัวแตกแยก บ ิดา มารดาหย ่าร ้าง ทำให ้เด ็กถ ูกทอดท ิ้ง หรือไต้รับการเลี้ยงดูไม  ่
เหมาะสม ล ่งผลให ้เด ็กขาดความอบอ ุ่น  และรู้ส ึกไม่ม ั่นคง เป ็นเหตุให ้ถ ูกช ักจูงไปประพฤติตนในทางที่ 
ไม ่เหมาะลมไต ้ง ่าย

3. ป ัญ หาครอบคร ัวม ีค ่าน ิยมไม ่ต ่อต ้านการไปประกอบอาช ีพค ้าประเวณ ี ทำให ้บ ิดามารดาไม ่ร ู ้
ล ึกว ่าเป ็น เร ื่องเส ียหายท ี่บ ุตรลาวไปประกอบอาช ีพ ค ้าประเวณ ี เพ ื่อนำมาช่วยเหลือครอบครัว หรือ 
ช ่วยยกฐาน ะท างเศรษ ฐก ิจของครอบ คร ัวให ้ด ีข ึ้น จน เป ็น ท ี่ยอม ร ับ ของส ังคมรวม ไป ถ ึงค ่าน ิยม เร ื่อง  
ความกด ัญ ณ ูของหญ ิงสาวท ี่ต ้องการช ่วยเหล ือครอบครัว ทำให ้ด ัดส ินใจท ี่จะค ้าประเวณ ี นอกจากนี้
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ค ่าน ิยม ท ี่ฟ ้ง เฟ ้อ ใน เร ื่อ งข อ งว ัต ถ ุ บร ิโภคน ิยม  ก ็ผ ล ัก ด ัน ให ้ห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ส าว ต ้อ งก ล าย เป ็น เห ย ื่อ ข อ ง  

ก ร ะ บ ว น ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ม าก ข ึ้น

4. ป ัญ หาการด ีกษ'า เด ็กม ีโอกาสทางการด ีกษาน ้อย ไม ่ม ีโอกาสด ีกษาต ่อ หรือไต้ร ับการแกฝน  
อาชีพ แม ้จะได ้ร ับการด ีกษๆภาคบ ังค ับ ก ็ไม ่เพ ียงพอที่จะใช ีในการดำรงชีว ิต พ ึ่งพาตนเองในชีว ิต  
ประจำว ันได ้ การท ี่ไม ่ม ีโอกาสได ้ร ับการด ีกษาหรือได ้ร ับการด ีกษาน ้อยทำให ้ขาดว ิล ัยท ัศน ์ในการค ิด  
พ ิจารณ า แยกแยะส ิ่งด ีงาม พ ่อแม ่ของเด ็กเองก ็ไม ่ม ีการด ีกษาพอท ี่จะแยกแยะความควร ไม่ควร ไม ่
ลามารถช ี้แนวทางในการดำเน ินช ีว ิตท ี่ถ ูกต ้องแก ่ล ูก ๆ สนใจแค ่ป ัญ หาปากท ้องและความเป ็นอย ู่ จึง 
กลายเป ็นคนซ ื่อและโง ่ ไม ่ร ู้หร ือร ู้ไม ่ท ันเล ่ห ์เหล ี่ยมของคนที่หาก ินโดยการล่อลวงจากในเม ือง ทำให ้ 
ถูกช ักจ ูงง ่าย และตกเป ็น เบ ี้ยล ่างของกล ุ่มคนท ี่ม ีอำนาจทางการเง ิน  จ ุฒ ิภาวะ1ของเด็กเองก็'น ้อยเกิน 
ก ว ่า ท่ีจะค ิดถ ึงความเลวร ้ายต ่าง  ๆข้างหน้า มองเพ ียงผลประโยชน ท่ี์มีผู้น ำม าบ อกกล ่าว โน้มน้าว ชัก 
จูง จนในท ี่ส ุดทำให ้หญ ิงและเด ็กจากซนบทต ้องเป ็นเหย ื่อกลายเป ็นส ินค ้าท ี่ถ ูกควบค ุมและแสวงหา 
ผลประโยชน ์ของขบวนการค ้ามน ุษย์

ข. ก าร ค ้า ห ญ ิง แ ล ะ เด ็ก ข ้าม ช าต ิ โ ด ย ห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก จ ะ ถ ูก ล ่อ ล ว งเพ ื่อ ให ้ไป ท ำงาน บ ร ิก ารต ่าง  

ป ระ เท ศ ใน ต ่างป ระ เท ศ  ซ ื่งม ีส าเห ต ุห ล ัก ด ังน ี้

1. เศรษฐกิจ

จ าก ก าร ด ีก ษ าพ บ ว ่า  ส า เห ต ุห ล ัก ข อ งป ัญ ห าก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ข ้าม ช าต ิเพ ื่อ ก าร บ ร ิก าร ท าง  

เพ ศ ค ือ  ป ัญ ห า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ซ ึ่ง ล า เห ต ุล ำด ัญ ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห าท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ได ้แก ่ ค ว าม ล ้ม เห ล วข อ ง 

ร ัฐ บ าล ใน ก าร แ ก ้ป ัญ ห าเศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ งป ร ะ เท ศ  โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง ค ือ  ก าร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าค ว าม ย าก จ น  

ในชนบท ท ำใ ห ้เก ิด ก าร โ ย ก ย ้าย แ ร งงาน จ าก ช น บ ท เข ้าม าย ังต ัว เม ือ ง  แต ่แรงงาน ใน ช น บ ท ท ี่โยกย ้าย  

เข ้าม าท ำงาน ใน เม ือ งก ็ป ร ะ ส บ ป ัญ ห าอ ื่น  เน ื่อ งจาก โรงงาน อ ุต ส าห ก รรม แ ล ะต ล าด แ รงงาน ใน เม ือ ง  ไม่ 

ล าม าร ถ จ ะ ร อ งร ับ แ ร งงาน ไ ด ้อ ย ่าง เพ ีย งพ อ  ท ำให ้แรงงาน ห ญ ิงบ างล ่วน ต ้องถ ูกช ักน ำ ล ่อลวงไป

ท ำงาน ย ังต ่างป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ใน ท ี่ส ุด ก ็เข ้าส ู่อ าช ีพ บ ร ิก าร แ ล ะ ค ้าป ร ะ เว ณ ี เน ื่อ ง จ าก ด ้อ ย ก าร ด ีก ษ า  ข าด  

ค ว าม ร ู้แ ล ะ ป ร ะ ล บ ก าร ณ ์ ไม ่ท ัน เล ่ห ์เห ล ี่ยม ข อ งผ ู้ได ้ป ระโยช น ์จาก ธ ุรก ิจก ารค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก เพ ื่อ

บ ร ิก ารท างเพ ศ
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2. ค่านิยม สังคม และทารเลียนแบบ

ค ่า น ิย ม  ลังคม แ ล ะก าร เล ียน แบ บ ม ีส ่วน ส น ับ ส น ุน ให ้ผ ู้ห ญ ิงแล ะเด ็ก ต ้อ งก ล ายเป ็น เห ย ื่ฉ ข อ ง 

ก ร ะ บ ว น ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ข ้าม ช าต ิเพ ื่อ ก าร บ ร ิก ารท างเพ ศ  ก ล ่าวค ือ  ค ่าน ิยม แ ล ะ ส ภ าพ ส ังค ม ใน  

ร ะ บ บ ผ ู้ช าย เป ็น ให ญ ่ ท ำให ้ผ ู้ห ญ ิงถ ูก ก ำห น ด บ ท บ าท เพ ื่อ ส น อ งต อ บ ต ่อ ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งผ ู้ช าย  โดย 

เฉ พ าะ ค ว าม ต ้อ งก าร ใน ท าง เพ ศ  น อ ก จ าก น ี้ส ภ าพ ล ังค ม แ ล ะ ค ่าน ิย ม ท ี่ฟ ้ง เฟ ้อ  ฟ ่ม เYเอ ย เก ิน ฐ าน ะ

บ ร ิโภคน ิยม  แล ะน ิยม ว ัต ถ ุใน ระบ บ ส ังค ม ท ี่น ิยม เง ิน เป ็น ให ญ ่ ด ังน ั้น เม ื่อ รายใต ้น ้อ ย  แต ่เพ ื่อสนองต ่อ 

ค ว าม ต ้อ งก าร ท างว ัต ถ ุ ก ็ยอ ม เป ็น ห น ี้เป ็น ส ิน  แล ะว ิธ ีใด ท ี่จะส ะด วก ส บ ายได ้เง ิน จำน วน ม าก   ๆ ง ่า ย   ๆ

และรวดเร ็ว  ก ็ย ่อ ม เป ็น ส ิงด ึงด ูดและผล ักด ัน ให ้ท ำ โด ยเห ็น ต ัวอ ย ่างจาก ค รอ บ ค ร ัวท ี่ข ายล ูก ล าวไ ป เพ ื่อ  

ใ ห ้ค ้า ป ร ะ เว ณ ี แ ล ะ ส าม ารถ ยก ฐ าน ะ ค ว าม เป ็น อ ย ู่ข อ งค รอ บ ค ร ัว ให ้ด ีข ึ้น  เข ้น  สร ้างบ ้าน ห ล ังให ม ่ มีรถ 

จ ัก ร ย า น ย น ต ์ แ ล ะ เค ร ื่อ งอ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก ต ่าง   ๆ ท ำให ้ช ุม ช น ยอม ร ับ  ช ื่น ชมใน ว ัตถ ุ อ ำน าจข อ งเง ิน  

แ ล ะ เห ็น อ าช ีพ น ี้เป ็น ส ิ่งท ี่ด ีม ีก ารต อ บ แ ท น เป ็น ว ัต ถ ุท ี่ส าม ารถ ม อ งเห ็น ไ ต ้อ ย ่างช ัด เจ น  จ ึง เก ิด ก าร เล ีย น  

แบบก ันข ึ้น  ครอบ คร ัวอ ื่น   ๆ ท ี่ม ีล ูก ส าว พ ย าย าม ผ ล ัก ด ัน ให ้ล ูก ส าว ข อ งต น เข ้าส ่ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี เพ ราะ  

ค ว าม ต ้อ งก าร บ ร ิโ ภ ค ต ้าน ว ัต ถ ุม าก เก ิน พ อ ด ึ แล ะป ระก อ บ ก ับ ม ีก ารช ัก จ ูงจาก ผ ู้ห ญ ิงท ี่ป ระก อ บ อ าช ีพ น ี้ 

ซ ึ่ง ม ัก จ ะ ป ก ป ิด ถ ึง ค ว าม เล ว ร ้าย  และความ ท ุกข ์ท ี่ตน ไต ้ร ับ จากอาช ีพ น ี้ให ้คน ใน ห ม ู่บ ้าน ไต ้ร ับ ร ู้ แต ่จะ 

ให ้ข ้อ ม ูล ก ับ ช ุม ช น ถ ึงค ว าม ส ะ ด ว ก ส บ าย ท ี่ไ ต ้ร ับ จ าก ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ค ้าป ร ะ เว ณ ี ส ่งผลให ้เด ็กห ญ ิง  

ใน ช น บ ท เล ีย น แ บ บ เข ้าส ่อ าช ีพ น ี้ม าก ข ึ้น

3. การเข ้ามาด ั้งฐานท ัพอเมร ิก ันในประเทศไทย40
การเข ้ามาด ั้งฐานท ัพอเมริก ันในประเทศไทย และใช ้ประเทศไทยเป ็นจุดพ ักรบระหว่างลงคราม  

เว ียดนาม ช่วง พ.ศ. 25 05-251 941 ไต ้ม ีส ่วนส ่งเสร ิมให ้ม ีการค ้าประเวณ ีอย ่างแพร ่หลายและทำให ้ 
โล ๓ ณ ีในประเทศไทยเพ ิ่มจำนวนข ึ้นอย ่างมากมาย และย ังเป ็นจ ุดกำเน ิดของการค ้าหญ ิงและเด ็ก
ข ้ามชาต ิเพ ื่อการบร ิการทางเพศอ ีกด ้วย กล ่าวค ือ การใช ้ประเทศไทยเป ็นฐานทัพและสถานที่พ ักผ ่อน  
จากสงครามไต ้ส ่งผลให ้ธ ุรก ิจทางเพศ เช่น บาร์, ไนท์คลับ, สถานอาบ อบ นวด ฯลฯ ขยายต ัวอย ่าง

40 พัชรี เล ิศปกรณ ์ช ัย, ล ุพจน ์ กาวชู และชฤทธี้ มีสิทธิ*', ‘'การส ่อลวงหญ ิงไปต่างประเทศ”,
เอกสารประกอบการส ัมมนาเร ื่อง____มาตรการทางก ูฏ หม ายเก ี่ยวก ับ โสเภณ ี ณ  จ ุฬ าลงกรณ ์
ม ห าว ิทยาล ัย  วันที่ 24-25 ธันวาคม พ.ศ.2525, หน้า 24.

41 ติริ'พร สะโครบาเนค, “กระบวนการค้าหญ ิงในประเทศไทย',, ป ัญหาการค ้กหญ ิงและ?1เทfi 
ศาสตร์การแก ้ป ัญ หา (กรุงเทพมหานคร : โครงการสตรีค ืกษ'า สถาบ ันวิจ ัยส ังคม จ ุฬาลงกรณ ์ 
ฒ ท ัท ย า ล ัย ,  2527), หน้า 25.
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รวดเร ็ว เพ ื่อ รอ งร ับ ค วาม ต ้อ งก ารข อ งท ห ารเห ล ่าน ั้น  ห ญ ิงไท ยจำน วน ไม ่น ้อ ยได ้ห ัน เห ช ีว ิต เข ้าล ่ก ารค ้า  

ป ระ เวณ ีไน ร ูป แ บ บ ต ่าง   ๆ เช ่น โ ส เภ ณ ีแ ล ะ เม ีย เช ่า  เป ็นต ้น  ด ังน ั้น เม ื่อส ห ร ัฐ เอม ร ิก าเร ิ่ม ถ อ น ฐาน ท ัพ  

อ อ ก จาก ป ระ เท ศ ไ ท ย ห ญ ิงไท ย จ ำน ว น ม าก ท ี่ห าก ิน ก ับ ท ห ารอ เม ร ิก ัน เห ล ่าน ี้จ ึงต ้อ งต ก งาน  และเน ื่อง 

จ าก ช ีว ิต ข อ งห ญ ิง เห ล ่าน ี้ไ ต ้ผ ูก พ ัน ก ับ ระ บ บ เง ิน ต ราอ ย ่างห น าแ น ่น แ ล ้ว  เค ย ช ิน ก ับ งาน ส บ าย  และถ ูก  

ส ังค ม ร ัง เก ีย จ  จ ึงไ ม ่ส าม ารถ ก ล ับ ล ่พ ื้น ฐ าน ข อ งช ีว ิต แ บ บ เด ิม ได ้ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ภ าว ะ ก าร ว ่างงาน  และ 

ส ภ าพ ช น บ ท ท ี่แร ้น แค ้น  ท ำให ้ห ญ ิง เห ล ่าน ี้ไป ไม ่พ ้น จาก ธ ุรก ิจก ารบ ร ิก ารท างเพ ศ  โด ย เข ้าม าห าก ิน ใน  

เม ือ งห ล ว งแ ล ะ เม ือ งให ญ ่  ๆ ต ่อไป ล ่วน ห น ึ่งต ิด ต าม ท ห ารอ เม ร ิก ัน ไป ต ่างป ระ เท ศ ใน ฐ าน ะเม ีย  แต ่เม ื่อ  

เก ิด ป ัญ ห าจ าก ส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม  ค ว าม เป ็น อ ย ู่ ว ัฒ น ธรรม  จ ึงห ัน ไป ห าก ารค ้าป ระ เวณ ีใน ต ่างป ระ เท ศ น ั่น  

เอง น อ ก จ าก น ี้ แ ม งด า น ัก ธ ุร ก ิจ ค ้าห ญ ิงก ็เล ็ง เห ็น ป ร ะ โ ย ช น ์จ าก ก าร จ ัด ล ่งห ญ ิง เห ล ่าน ี้ไ ป ค ้าป ร ะ เว ณ ี 

ย ัง ต ่าง ป ร ะ เท ศ  ธ ุร ก ิจ ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ข ้าม ช าต ิจ ึงไ ด ้ร ับ ค ว าม น ิย ม อ ย ่างแ พ ร ่ห ล าย  แ ล ะ ข ย าย ต ัว  

อ ย ่างร ว ด เร ็ว ใน เว ล าต ่อ ม า

4. น โยบ าย ล ่ง เส ร ิม ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ งร ัฐ บ าล 42

จาก ก าร ท ี่ร ัฐ บ าล ไ ท ย ม ีน โ ย บ าย ล ่ง เส ร ิม ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ล ่งผ ล ให ้น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว จ าก ต ่างป ระ เท ศ  

เด ิน ท างม าย ังป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น จ ำน ว น ม าก  ใน ข ณ ะ เด ียวก ัน จำน วน โส ๓ ณ ีใน ป ระเท ศ ไท ยก ็เพ ิ่ม ข ึ้น

เช ่นก ัน  ซ ึ่งผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ไ ด ้น ั้น น อ ก จ าก จ ะ เป ็น ค ว าม พ ย าย าม ข อ งร ัฐ บ าล แ ล ้ว  เอ ก ซ น ก ็ม ีล ่วน อ ย ่างม าก ใน  

ก ารล งท ุน ด ้วยร ูป แ บ บ ข อ งธ ุรก ิจต ่าง   ๆ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ซ ึ่งธ ุรก ิจ เห ล ่าน ี้น อ ก จ าก จ ะ เส น อ ราย  

ก ารท ่อ ง เท ี่ยว แ บ บ ป ก ต ิแ ล ้ว  ย ังไ ด ้โฆ ษ ณ าเช ิญ ช วน ให ้น ัก ท ่อ ง เท ี่ยวไ ด ้ร ับ บ ร ิก ารท างเพ ศ จาก ห ญ ิงไ ท ย  

อ ีก ด ้ว ย  น อ ก จาก น ี้อ ิท ธ ิพ ล ข อ งก ารล ่ง เส ร ิม ก ารท ่อ ง เท ี่ยวข อ งร ัฐ บ าล ไท ย ซ ึ่งน อ ก จ าก จ ะ ล ่งผ ล ให ้ม ีก าร  

เพ ิ่ม จ ำน ว น โส เภ ณ ีอ ย ่างรว ด เร ็ว แ ล ้ว  การท ี่ม ีราย'ได ้ท ี่ด ี รวม ท ั้งได ้ร ู้จ ัก ก ับ น ัก ท ่อ งเท ี่ยว เห ล ่าน ี้ท ำให ้ม ี 

โอ ก าส ท ี่จะถ ูก ซ ัก จ ูง  ห ร ือ ถ ูก ล ่อ ล ว งให ้ไ ป ค ้าป ระ เว ณ ีย ังต ่างป ระ เท ศ ม าก ข ึ้น  ป ระกอบ ก ับ รายได ้ท ี่ส ูง  

ม าก เม ื่อ เท ีย บ ก ับ ก าร ท ำงาน ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  จ ึง เป ็น เค ร ื่อ งล ่อ ใจธ ุรก ิจ ห ร ิอ ข บ วน ก ารค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก  

ข ้าม ช าต ิ เพ ื่อ จ ัด ล ่งห ญ ิงไ ท ย ไ ป ค ้าป ร ะ เว ณ ีย ังต ่างป ร ะ เท ศ ให ้เก ิด ข ึ้น อ ย ่างม าก ม าย

2.2.2 ร ูปแบบและกระบวนการค ้าหญ ิงและเด ็กเพ ี่อบริการทางเพศในประเทศไทย

1. ก าร ท ี่ห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ล าว จ าก ช น บ ท  

- เข ้าม าข าย บ ร ิก าร ใน เม ือ ง

42พ ัชร ิ เล ิศ ป ก ร ณ ์ช ัย ,ล ุพ จ น ์ กาวช ู และซฤทธิ,' ม ีล ิท ร ี้, '''ก ารล ่อ ล ว งห ญ ิง 'ไ ป ต ่างป ระ เท ศ ’', 

เอ ก ส ารป ระก อ บ ก า?ส ัม ม น าเร ื่อ ง  ม าต ร ก าร ท าง ก ูฏ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ โ ส เภ ณ ี. อ ้างแ ล ้ว , ห น ้า 25 .
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ห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ส าว จ าก ช น บ ท ส ่ว น ให ญ ่ใน ระ ยะ แ รก   ๆ ต ัด ส ิน ใจ เด ิน ท างเข ้าม าใน เม ือ ง เพ ื่อ แ ก ้ไข  

ป ัญ ห าค ว าม ย าก จ น แ ร ้น แ ค ้น ข อ งค ร อ บ ค ร ัว ด ้ว ย ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ค ้าป ร ะ เว ณ ีโ ด ย ต ร ง  ห ร ือท ำงาน  

อ ย ่างอ ื่น  เช ่น  เป ็น พ ี่เล ี้ย ง เด ็ก  ท ำงาน บ ้าน  ก ่อ น ถ ูก ซ ัก น ำเข ้าล ่ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ีภ าย ห ล ัง  โด ยม ืค น ก ล าง 

ใน ท ้องถ ิ่น  ซ ึ่ง เป ็น เค ร ือ ข ่ายข อ งก ระ บ วน ก ารค ้าห ญ ิงและเด ็ก เป ็น ผ ู้ซ ัก น ำ น อ ก จากน ี้ใน ระยะห ล ัง   ๆ

น อ ก เห น ือ จ า ก ค ว าม ย า ก จ น แ ล ้ว ย ัง ม ืป ัจ จ ัย อ ื่น   ๆ ท ี่เส ร ิม ท ำให ้เก ิด ก ร ะ บ ว น ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก อ ย ่าง  

เป ็น ระบ บ แ ล ะแ ผ ่ก ว ้างข ึ้น  เช ่น ก ารส ่ง เส ร ิม จาก พ ่อ แม ่ ก าร เห ็น ต ัว อ ย ่าง  ห ร ือ ก ารซ ัก จ ูงซ ัก น ำจ าก ห ญ ิง  

ส าว ใน ช ุม ช น ท ี่เข ้าล ่ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ีม าก ่อ น  ต ล อ ด จ น ก ารร ู้แ ห ล ่งค ้าป ระ เวณ ีใน ก ร ุง เท พ ฯ แ ล ะเม ือ ง

ช าย แ ด น  ท ำให ้พ ่อ แ ม ่ส าม ารถ พ าล ูก เข ้าม าส ่งแ ห ล ่งร ับ ได ้โด ยไ ม ่ต ้อ งผ ่าน น ายห น ้าห ร ือ ค น ก ล างใน

ท ้องถ ิ่น  รวม ท ั้งม ูล เห ต ุอ ื่น   ๆ เช ่น เก ิด ค ว าม อ ับ อ าย อ ัน ม ืส าเห ต ุจ าก เร ื่อ ง เพ ศ แ ล ะ ช ีว ิต ส ม ร ส  เช ่น แต่ง 

ง า น แ ล ้ว ส า ม ีต า ย  ห ร ือ เล ิกร ้าง  รวม ไป ถ ึงภ าวะว ิกฤต ิใน ค รอ บ คร ัว  ซ ึ่งก ็เป ็น อ ีก ส าเห ต ุห น ึ่งท ี่ท ำให ้ห ญ ิง  

แ ล ะ เด ็ก ส าว ต ้อ งข าย บ ร ิก าร  เช ่น  ใน ก รณ ีเจ ็บ ป ่ว ยข อ งส ม าช ิก ใน ค รอ บ ค ร ัว ท ำให ้เก ิด ค ว าม จ ำเป ็น ท ี่จ ะ  

ต ้อ งใช ้เง ิน เป ็น จ ำน ว น ม าก  ห ร ือภาวะห น ี้ส ิน  ก ารท ี่ส าม ารถ เบ ิก เง ิน ก ้อ น ล ่วงห น ้าไต ้ก ่อ น  ทำให ้แหล ่ง 

ค ้าป ระ เว ณ ีก ล าย เป ็น ท ี่พ ื่งพ ิงข อ งค ร อ บ ค ร ัว ท ี่ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า โด ยใช ้เด ็ก ส าวเป ็น ต ัวป ระก ัน เง ิน ท ี่จะได ้ 

ร ับ ล ่วงห น ้า แ ล ะ ต ้อ งท ำงาน ใช ้ห น ี้โด ยก ารค ้าป ระ เว ณ ี ก ารซ ื้อ ข ายใน ร ูป แ บ บ ต ังก ล ่าว  ท ำให ้เห ็น ว ่า 

ห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ล าว ท ี่ถ ูก ค ้าก ล าย เป ็น แ ร งง าน ท าส ข อ ง ส ถ าน ป ร ะ ก อ บ ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ีท ี่เป ็น น าย เง ิน ข อ ง  

ห ญ ิงส าว เห ล ่าน ี้43

ลำหรับเม ืองท ี่เป ็นจ ุดหมายปลายทางหล ัก ซ ึ่งหญ ิงและเด ็กลาวจากหม ู่บ ้านในชนบทโดย
เฉพาะทางภาคเหน ือของประเทศไทย เด ิน ท างเข ้ามาค ้าประเวณ ี ก็คือ เม ืองใหญ ่ ๆ ซึ่งได้แก่กรุงเทพฯ 
และอำ๓ อใน ภ าค ใต ้ เช่น หาดใหญ ่ สุไหงโกลก ซ ึ่งจะล ังเกตได ้ว ่าแหล่งร ับน ี้เป ็นศ ูนย์รวมของการค้า 
และเป ็นแหล่งท ่องเท ี่ยว ผ ู้ใข ้บร ิการนอกจากจะเป ็นคนไทยแล ้วก ็ย ังม ืคนต ่างชาต ิท ั้งจากประเทศ
เพ ื่อน บ ้าน ทางภาคใต ้ เช่น มาเลเซ ีย สิงคโปร์ และจากภ ูม ิภาคอ ื่น  ๆ เช่น อาหรับ ย ุโรปด้วย44

- เด ินทางไปขายบริการย ังต ่างแดน
หลังจากท ี่หญ ิงและเด ็กสาวจากหม ู่บ ้านในชนบทถ ูกซ ักจ ูงล ่อลวง เข ้าล ่แหล ่งค ้าประเวณ ีใน

ประเทศแล้ว ในระยะต ่อมาหญ ิงและเด ็กลาวเหล ่าน ี้จะถ ูกซ ักนำเข ้าไปค ้าประเวณ ีในต ่างประเทศ โดย

43 ดิรืพร สะโครบาเนค และคณะ, การค้าหญิง : ฤาวิถีลังคมไทย. (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิผู้ 

หญิง, 2540), หน้า 78.

44 เรื่องเดียวกัน, หน้า 73.
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ห ญ ิงล าว จ าก ห ม ู่บ ้าน ท างภ าค เห น ือ เด ิน ท างไ ป ข าย บ ร ิก าร ใน ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน  ค ือ ม า เล เซ ีย แ ล ะ ส ิงค  

โปร์ ใน ข ณ ะ ท ี่ห ญ ิงส าว จ าก ภ าค อ ีส าน  ก ็จะ เด ิน ท างไป ย ังป ระเท ศ ส ิงค โป ร ์และต ะว ัน อ อ ก ก ล าง ในรูป 

ข อ งค น ท ำงาน บ ้าน  ส ่ว น ห ญ ิงส าว จ าก ก ร ุง เท พ ฯ แ ล ะ พ ัท ย า เด ิน ท างล ่ป ระเท ศใน แถบ ย ุโรป  อ าท ิเช ่น  

เยอ รม น ี ส ว ิส เช อ ร ์แล น ด ์ แ ล ะ เน เธ อ ร ิแ ล น ด ์ เป ็นต ้น  ในช ่วงหล ัง  ๆ พ บ ว ่าห ญ ิงล าว จ าก ห ม ู่บ ้าน ใน  

ช น บ ท จะถ ูก ช ัก น ำให ้เด ิน ท างไป ค ้าป ระ เวณ ีใน ป ระ เท ศ ญ ี่ป ่น เป ็น ส ่วน ม าก  เน ื่อ งจ าก เข ้าใจ ว ่าจ ะ ม ีร าย  

ไต ้ท ี่ด ี ใน ข ณ ะ ท ี่ค ว าม เป ็น จ ร ิงแ ล ้ว ห ญ ิงส าว ท ั้งห ม ด ท ี่เด ิน ท างไ ป ญ ี่ป ุน ต ่างก ็ถ ูก ข าย ให ้แ ก ่เจ ้าข อ งร ้าน  

อ าห าร  บ า ร ์ แ ล ะ ต ้อ งท ำงาน ใช ้ห น ี้ค ่า เด ิน ท าง เป ็น จ ำน ว น ม าก  บ างรายพ บ ว ่าต ้อ งท ำงาน ใช ้ห น ี้เป ็น เง ิน  

ส ี่แ ล น ถ ึง เจ ็ด แ ส น บ าท  ซ ึ่งใน ระยะต ่อ ม าจำน วน ห น ี้ได ้เพ ิ่ม ข ึ้น ส ูงส ุด ถ ึงห น ึ่งล ้าน บ าท 45

2. ก าร น ำห ญ ิง ต ่าง ช าต ิเช ้าม าค ้าป ร ะ เว ณ ีใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

ป ัญ ห าก าร ค ้าห ญ ิง ซ น ก ล ุ่ม น ้อ ย แ ล ะ ห ญ ิง ต ่าง ช าต ิ เพ ื่อ บ ังค ้บ ค ้าป ระเวณ ีใน ป ระเท ศไท ยไต ้ท ว ี 

ค ว าม ร ุน แ รงม าก ข ึ้น เร ื่อ ย   ๆ ท ั้งน ี้ก ็เน ื่อ งม าจ าก เด ็ก ห ญ ิงแ ล ะ ห ญ ิงส าว ช าว ไท ย ร ู้แ ห ล ่ง เด ิน ท างท ี่จ ะ ไป  

ค ้าป ระ เว ณ ีใน ป ระ เท ศ ไ ด ็โด ยไม ่ต ้อ งผ ่าน เอ เย ่น ต ์ค น ก ล างต ิด ต ่อ ให ้ แล ะม ีโอกาส ท ี่จะ เล ือ กส ถาน ท ี่

ท ำงาน ท ี่ไ ม ่ม ีก าร บ ังค ับ  ท าร ุณ  ต ล อ ด จ น ม ีค ่าต อ บ แ ท น ท ี่ด ีก ว ่า  ท ำให ้เค ร ือ ข ่าย น ัก ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก แ ล ะ  

เจ ้าข อ ง แ ห ล ่งค ้าป ร ะ เว ณ ีร าค าต ํ่าข าด ร าย ไ ค ้จ าก แ ร งงาน บ ังค ับ เพ ื่อ ให ้บ ร ิก าร ท าง เพ ศ  จ ึง ต ้อ ง เล าะ

แ ส วงห าผ ล ป ระโยช น ์จ าก ห ญ ิงก ล ุ่ม อ ื่น ต ่อ ไป  ก าร เต ิบ โต ข อ งอ ุต ส าห ก รรม ท างเพ ศ ก ็เป ็น ป ัจ จ ัยผ ล ัก ค ัน  

ให ้เส าะ ห าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ก ล ุ่ม ให ม ่ม าต อ บ ส น อ งค ว าม ต ้อ งก าร ข อ งผ ู้ข ึ้อ บ ร ิก าร ท าง เพ ศ  โด ยเฉ พ าะก ล ุ่ม  

ผ ู้ข ึ้อ ท ี่เป ็น แ รงงาน ต ่างช าต ิ อ าท ิเช ่น  ช าว พ ม ่าท ี่ถ ูก น ำม าใช ้เป ็น แ รงงาน ราค าถ ูก โด ย เป ็น ล ูก เร ือ ป ระ ม ง 

ท างภ าค ใต ้ข อ งป ร ะ เท ศ ไ ท ย  น อ ก จาก น ั้น ก ารแ พ ร ่ก ระจาย ข อ งโรค เอ ด ล ัก ็ท ำให ้เก ิด ค วาม ต ้อ งก ารใน  

ห ม ู่ล ูก ค ้าท ี่จ ะ ร ับ บ ร ิก าร ท าง เพ ศ จ าก เด ็ก ส าว ท ี่บ ่ร ิส ุท ธ ี้ม าก ข ึ้น  เพ ราะ เช ื่อ ว ่าจ ะ ส าม ารถ ป ้อ งก ัน ต น เอ ง 

จาก'โรคเอดล ้ได ้46

3. การท ี่ชายต ่างชาต ิเช ้ามาซ ื้อขายหญ ิงสาวโดยตรงในหม ู่บ ้าน
นอกจากจะม ีการนำหญ ิงและเด ็กชนกล ุ่มน ้อย รวมท ั้งหญ ิงต ่างชาต ิเช ้ามาค ้าประเวณ ีในเม ือง  

ไทยแล ้ว ย ังพ บว ่าผ ู้ข ึ้อชาวต ่างชาต ิเด ินทางจากประเทศของตนเองเช ้ามาเสาะหาช ื้อหญ ิงและเด ็ก
โดยตรงในหม ู่บ ้านด ้วย โดยจะม ีแหล ่งคนกลางท ี่ต ิดต ่อระหว่างหม ู่บ ้านและล ูกค ้าในต ่างประเทศจ ัด  
หาหญ ิงไว ้ให ้ การช ื้อขายจะกระทำในรูปของการให ้เง ินส ินลอดแก่พ ่อแม ่ของเด ็กสาว หลังจากน ั้นจะ

45 เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 82.
46 เร ื่องเด ียวกัน, หน้า 86.
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ให้เงินเดือนประจำแก่ผู้หญิง หากเด็กสาวให้บริการดูแลในช่วงที่มาพำนักอยู่กินด้วยกันก็จะมีรางวัล 

อื่น ๆ ให้ เช่น ช่วยสร้างบ้านหรือซื้อเครื่องอำนวยความสะดวกอื่น ๆ ให้ พ่อแม่ของหญิงสาวจะพอใจ 

กับวิธีการซื้อขายโดยตรงเพราะคิดว่าเป็นการอยู่กินกันเยี่ยงสามี-ภรรยา ชึ่งต่างกับการไปค้าประเวณี 

ที่ต้องให้บริการกับชายเป็นจำนวนมาก

ข. กระบวนการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในประเทศไทย

กระบวนการนำหญิงไทยไปล่ตลาดการค้าหญิงทั้งในและต่างประเทศ กระทำกันเป็นเครือข่าย 

มีการประสานงานกันอย่างเป็นระบบและมีขั้นตอน โดยเริ่มจากเครือข่ายในท้องถิ่นซึ่งอาจเป็นญาติ 

คนรู้จัก หรือหญิงที่เคยย้ายถิ่นค้าประเวณี ได้เสาะแสวงหา ชักจูงหญิงสาวโดยตรงจากหมู่บ้าน พ่อ 

แม่และครอบคร้วก็เป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญในการตัดสินใจเดินทางไปทำงานต่างแดนของหญิงเหล่านี้ 

ท ั้งยังสนับสนุนในลักษณะช่วยหาเงินค่านายหน้าให้กับเอเย่นต์คนกลางในท้องถิ่นด้วยการกู้หนี้ย ืม 

สินหรือจำนองที่ดิน เป็นด้น สำหรับนายหน้าหรือคนกลางในระตับจังหวัดจะมีเครือข่ายของตนใน 

หลายพื้นที่ในจังหวัดของตนและจังหวัดใกล้เคียง นายหน้าระดับนี้บางคนได้เคยเดินทางไปทำงานใน 

ต่างประเทศมาก่อนและรู้ล ู่ทางล่งหญิง โดยจะเป็นผู้อำนวยความสะดวกในการจัดพาหญิงที่ต้องการ 

เดินทางและพ่อแม่มาล่เครือข่ายของตนในกรุงเทพฯ ในขณะที่นายหน้าในกรุงเทพฯ จะเป็นศูนย์รวม 

การล่งออกผู้หญิง ซึ่งนายหน้าระดับประเทศจะมีความสัมพันธ์กับแหล่งรับซื้อ และมีเครือข่ายกับนาย 

หน้าในประเทศอื่น ๆ ที่เป็นแหล่งแวะพักรับล่งผู้หญิง หลังจากนั้นจะมีนายหน้าต่างชาติเป็นผู้รับซื้อ 

และขายต่อหญิงที่เดินทางเข้ามาในประเทศแหล่งรับ นายหน้าเหล่านี้มีเครือข่ายกับสถานค้าบริการ 

ในประเทศของตน และมีความสัมพันธ์ก ับประเทศแหล่งล่ง นอกจากจะจัดล่งและขายต่อผู้หญิงใน 

ประเทศตนแล้ว ยังสามารถขายต่อผู้หญิงไปยังประเทศอื่น ๆ ที่มีความต้องการแรงงานทางเพศของ 

หญิงเหล่านี้ด้วย47

2.3 องค์กรอาชญากรรมกับการค้าหญิงและเด็กเพี่อบริการทางเพศ

ปัญหาอาชญากรรมไนปัจจุบัน ได้เปลี่ยนสภาพจากในอดีตที่มีผู้ประกอบการเพียงไม่กี่คน มา 

เป็นการประกอบอาชญากรรมในรูปขององค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) ซึ่งนอกจากจะ 

ประกบอาชญากรรมภายในประเทศแล้ว ยังขยายขอบข่ายการกระทำความผิดไปย่างกว้างขวาง

47 เรื่องเดียวกัน, หน้า 146-147.
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ครอบคลุมถึงอาชญากรรมระหว่างประเทศ ในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ48 ดังเช่น 

อาชญากรรมการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศที่เกิดขึ้นในภูมิภาคม่นั้าโขง

ธุรกิจการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศที่มีการดำเนินงานโดยองค์กรอาชญากรรม จะมี 

การติดต่อประสานงานระหว่างองค์กรอาชญากรรมด้วยกัน มีเครือข่ายเชื่อมโยงกัน มีการดำเนินงาน 

อย่างเป็นระบบและเป็นขั้นตอน ให้ยากแก่การป้องกันและปราบปราม โดยในกรณีที่เป็นการค้าหญิง 

และเด็กเพื่อบริการทางเพศภายในประเทศ จะมีการดำเนินงานโดยหลอกลวงหญิงหรือเด็กในรูปแบบ 

ต่าง ๆ อาทิเช่น เดินทางไปติดต่อกับครอบครัวของเด็กหรือหญิงสาวโดยตรง โดยหลอกลวงว่ามีงาน 

จะให้ทำเป็นงานสบาย ไม่ลำบาก รายได้ดี หรือชักชวนและหลอกลวงว่าต้องการรับเด็กไว้อุปการะ 

เป็นบุตรบุญธรรม เนื่องจากไม่มีบุตร โดยจะเลี้ยงดูให้การดีกษาเป็นอย่างดี ถ้าครอบครัวเด็กและเด็ก 

ยินยอมตกลงเดินทางไปด้วยก็จะมอบเงินจำนวนหนึ่งไว้ให้ครอบครัวเด็ก ชื่งจะต้องลงลายมือชื่อเอา 

ไว้ในกระดาษเปล่าท ี่ในเวลาต ่อมาจะกลายเป ็นส ัญญากู้เง ินเพ ื่อใช ้บ ังด ับเด ็กหรือหญ ิงลาวให ้ค ้า 

ประเวณีตามคำลังของตน หลังจากนั้นก็จะนำเด็กไปส่งมอบแก่สถานค้าประเวณีต่อไป หรือตั้งสำนัก 

งานจัดหางานขึ้นภายในตัวจังหวัด โดยเอเย่นต์ผู้จัดหาจะชักซวนโดยหลอกลวงเด็กหรือหญิงลาวที่ 

มาจากต่างจังหวัด โดยเสนองานที่มีรายได้ดีให้ทำ ถ้าเด็กหรือหญิงสาวหลงเชื่อเอเย่นต์ผู้ค้าก็จะพา 

เด็กหรือหญิงสาวเข้าไปในสำนักจัดหางานและบังคับข่มขืน ตลอดจนทำร้ายร่างกายให้เด็กหรือหญิง 

สาวค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีที่ได้จัดเตรียมเอาไว้ ซึ่งโดยปกติแล้ว สถานที่ค ้าประเวณีจะมี 2 

รูปแบบ คือ

- สถานที่ค้าประเวณีโดยตรง ซึ่งเป็นสถานที่ที่จัดไว้เพื่อค้าประเวณีและบริการทางเพศโดย 

เฉพาะ เช่น ช่องโล๓ ณีต่าง ๆ ซึ่งถือ1ว่าเป็นการกระทำและการดำเนินการที่ผิดต่อบทบัญญิติ 

กฏหมายโดยแจ้งชัด

- สถานที่ค้าประเวณีโดยแอบแฝง เป็นสถานที่ที่ไม่ได้จัดไว้เพื่อค้าประเวณีและบริการทางเพศ 

โดยตรง ซึ่งอาดัยธุรกิจที่ถูกต่อกฎหมาย เป็นเครื่องมือป้องกันและอาดัยช่องว่างของกฎหมาย เพ่ือ 

ดำเนินการและกระทำการที่ผิดกฎหมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกจับกุมและดำเนินคดีโดยเจ้าหน้าที่ของ 

รัฐ ซึ่งในปัจจุบันลถาน่ที่ค ้าประเวณีแบบแอบแฝงเป็นที่นิยมเป็นอย่างมาก และมีจำนวนที่ตั้งมาก

48 สุชาติ ไตรประสิทธิ,', “ประเทศไทยกับความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา" เสวนาทาง 

วิชาการ เรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามและลงโทษทารกระทำผิดทางเพศต่อ

เด็ก. (สำนักงานอัยการสูงสุด, ECPAT, กรุงเทพมหานคร : ศูนย์เครือข่ายสิทธิเด็กเอเชียเน็ท, 2537), 

หน้า 1.
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กว่าสถานค้าประเวณีโดยตรง เซ่น ร้านอาหาร ร้านเสริมสวย บาร์ ผับ ไนท์คลับ โรงนํ้าชา อาบอบ 

นวด และคาราโอเกะ เป็นต้น49

สำหรับธุรกิจการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ ไต้มีการพัฒนารูปแบบและกระบวนการ ตลอดจนมี 

แนวโน้มที่จะขยายตัวขึ้นเป็นอย่างสูง โดยธุรกิจตังกล่าวมีการดำเนินการโดยองค์กรอาชญากรรม ซ่ึง 

จะมีการติดต่อประสานงาน ระหว่างองค์กรอาชญากรรมในประเทศ และองค์กรอาชญากรรมต่าง 

ประเทศ ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการฺจัดหาเด็กหรือหญิงสาวเพื่อบริการทางเพศ ซ่ึงทำ 

ให้ธุรกิจการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติที่ดำเนินการโดยองค์กรอาชญากรรม มีรูปแบบและวิธีการที่

สลับซับซ้อน มีการเตรียมการ วางแผนขั้นตอนในการปฏิบ้ติการเป็นอย่างดี ทำให้ก่อให้เกิดความยาก 

ลำบากในการที่จับกุมและดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดไต้ ซึ่งโดยล่วนใหญ่แล้วพบว่า จะเป็นการนำหญิง 

และเด็กชาวต่างชาติเข้ามาค้าประเวณีในประเทศไทย และพบว่าจะเป็นหญิงหรือเด็กจากประเทศ

เพื่อนบ้านของไทยในทวีปเอเชีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย เน่ือง 

จากการนำเข้าเด็กหรือหญิงลาว สามารถกระทำการได้สะดวกรวดเร็วและค่าใช้จ่ายในการเดินทางมี 

จำนวนไม,สูงมากนัก โดยการนำเข้าทางรอยต่อตามแนวชายแดนระหว่างประเทศที่มีพรมแดนติดต่อ 

กับประเทศไทย เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกจับกุมและดำเนินคดีโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ

นอกจากนี้ ยังมีเด็กหรือหญิงสาวจากทวีปยุโรปที่ถูกนำเข้ามาค้าประเวณีในประเทศไทย 

โดยองค์กรอาชญากรรม และพบว่าจะค้าประเวณีในสถานค้าประเวณีแบบแอบแฝงเท่านั้น เซ่น บาร์ 

ผับ ไนท์คลับ เป็นต้น รูปแบบและการดำเนินการจะกระทำโดยถูกต้องตามกฎหมาย มีการขอวีซ่าเข้า 

ประเทศอย่างถูกต้องแต่จะอาลัยอยู่ในประเทศไทยยาวนานกว่าที่วีซ่ากำหนด50 ทำให้ยากแก่การป้อง 

กันและปราบปราม

นอกเหนือจากการนำหญิงหรือเด็กต่างชาติเข้ามาค้าประเวณีในประเทศไทยแล้ว ยังมีกรณี

การล่งออกเด็กหรือหญิงสาวในประเทศไทย เพื่อนำไปค้าประเวณีในต่างประเทศ ซึ่งพบว่า ประเทศที่

49 คิริเมขล์ พงษ์ไพจิตร, ‘'การนำหลักสมคบกันกระทำความผิดมาใช้ไนการปราบปรามองค์กร 

อาชญากรรม : ศึกษากรณีการแสวงหารายได้และผลประโยชน์จากการค้าประเวณี" (วิทยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า

50 เรื่องเดียวกัน, หน้า 58.

50.
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เป็นจุดหมายปลายทางมีทังประเทศในทวีปอเมริกา ทวีปยุโรป และทวีปเอเชีย อาทิเซ่น สหรัฐอเมริกา 

เยอรมัน ญี่ป่น ไต้หวัน แม้กระทั่งประเทศเพื่อนบ้านของไทยในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เซ่น มา 

เลเชีย สิงคโปร์ และบรูไน ก็กลายเป็นแหล่งสำคัญในการส่งออกเด็กหรือหญิงสาวจากประเทศเพื่อนำ 

ไปค้าประเวณี เพราะเหตุที่ว่าค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการนำพาเด็กหรือหญิงสาวออกนอกประเทศมี 

จำนวนเงินไม่สูงนัก และมีวิธีการลักลอบนำพาเด็กหรือหญิงสาวดังกล่าวใต้สะดวกและรวดเร็ว โดย 

การอาคัยเขตพรมแดนติดต่อกับประเทศไทยเป็นสถานที่ลัก.ลอบออกนอกประเทศ

เพราะเหตุที่รูปแบบของการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ ไต้พัฒนาไปล่รูปแบบขององค์ 

กรอาชญากรรมที่มีขั้นตอนและการดำเนินงานที่สลับซับช้อน ที่มีผู้มีอิทธิพลเป็นผู้อยู่เบื้องหลัง

กระบวนการดังกล่าว อีกทั้งยังมีธุรกิจที่ถูกต้องตามกฎหมายบังหน้า นอกจากนี้เจ้าพนักงานของรัฐ 

บางคนก็ประพฤติมิชอบ ไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ และคอยให้ความช่วยเหลือ ทำให้มาตรการทาง 

กฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ ไม่เพียงพอที่จะป้องกันและปราบปรามปัญหาดังกล่าวไต้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ จึงจำเป็นที่จะต้องอาคัยความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหานี้ ซึ่งจะ 

ไต้ทำการสืกษาในบทต่อ ๆ ไป

2.3 ผลกระทบจากปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพี่อบริการทางเพศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ ไต้ล่งผลกระทบก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 

หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการล่อลวงบังคับค้าประเวณี การกักซัง การข่มขืน การทำร้ายร่างกาย แม้ 

กระทั่งการฆาตกรรมเด็กหรือหญิงสาวที่ถูกข่มขืน รวมไปถึงปัญหายาเสพติด ปัญหาโรคติดต่อทาง 

เพศสัมพันธ์ นอกจากนี้ยังล่งผลกระทบทางต้านเศรษฐกิจ ในล่'วนของรัฐ ก็ไต้ก่อให้เกิดการประพฤติ 

มิชอบ และทุจริตในบางล่วนของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวช้อง และมีผลเลียต่อชื่อเสียงเกียรติคุณของประเทศ 

เน ื่องจากการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศเป็นการซัดต่อหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยซน 

อย่างร้ายแรง

ผลกระทบจากปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ ลามารถแยกพิจารณาไต้ดังนี้

1. การคอรัปชั่น จากกรณีที่หลาย ๆ ประเทศไต้มีมาตรการป้องกันและปราบปรามปัญหาการ 

ค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กจากภูมิภาคแม่นํ้าโขง มิให้ถูกนำเช้าไป 

ค้าประเวณีในประเทศของตน โดยได้มีการเผยแพร่ข้อเท็จจริง โจมตีการกระทำของกระบวนการค้า 

หญิงและเด็ก และไต้มีการเรียกร้องให้รัฐบาลของหญิงที่ถูกนำไปค้าประเวณีแก้ไขปัญหาดังกล่าว

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทย ทำให้รัฐบาลของประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงจำเป็นต้องมีมาตรการ
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ที่เข ้มงวดเพื่อป้องกันและปราบปรามปัญหาดังกล่าว แต่เนื่องจากธุรกิจการค้าหญิงและเด็กเพื่อ

บริการทางเพศเป็นธุรกิจที่ทำกำไรมหาศาลให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว จึงมีการติดต่อและให้สิน 

บนแก'เจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกซนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการค้าหญิงและเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้า 

หน้าที่จากกองตรวจคนเข้าเมือง เพื่อให้หลีกเลี่ยงการบังดับใช้กฎหมาย ทำไม่รู้ไม่เห็น เป็นต้น ซึ่งจะ 

ทำให้ธุรกิจการค้าหญิงและเด็กเพ ื่อบริการทางเพศดำเนินไปใต้โดยสะดวกและประลบความสำเร็จ 

จึงอาจกล่าวไต้ว่า การค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ เป็นสาเหตุล่วนหนึ่งของการคอรัปชั่น51

2. ด้านสังคมและวัฒนธรรม ธุรกิจการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศก่อให้เกิดปัญหาผู้ 

หญิงและเด็กถูกพ่อแม่ผู้ปกครองขายให้เป็นหญิงค้าประเวณี และปัญหาการมีบุตรนอกสมรส ซึ่งล่วน 

ใหญ่แล้วพบว่าไม่ทราบว่าใครเป็นพ่อของเด็ก เนื่องจากการมีเพศสัมพันธ์กับผู้ชายเป็นจำนวนมาก

ทำให้เกิดปัญหาต่อสังคมในอนาคต นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งเกิดและแพร่กระจายของโรคติดต่อทาง 

เพศสัมพ ันธ์ อาทิเข้น กามโรค และโรคเอดสั เป็นต้น เพราะเหตุที่ว่าหญิงเหล่านี้จำเป็นต้องมีเพศ 

สัมพันธ์กับผู้ชายเป็นจำนวนมาก โดยล่วนใหญ่พบว่ายังไม่ไต้มีการป้องกันอย่างถูกต้อง ทั้งจากตัว 

หญิงนั้น ๆ เอง และจากตัวชายผู้ใข้บริการด้วย อีกทั้งเมื่อเกิดโรคขึ้น ก็มิได้มีการรักษาอย่างถูกวิธี ทำ 

ให้เกิดการแพร่กระจายของโรคอย่างกว้างขวาง

- ป ัญหายาเสพติด ก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากปัญหาการค้าหญิงและเด็ก 

เพื่อบริการทางเพศ กล่าวคือ การที่จะนำเด็กหรือหญิงสาวมาบังดับค้าประเวณี หลาย ๆ กรณีพบว่า 

หญิงมิได้สมัครใจมา แต่ถูกล่อลวง บังคับ กักขัง ทารุณ ด้วยวิธีการต่าง ๆ รวมไปถึงการไข้ยาเสพติด 

ทำให้หญิงและเด็กติดยา จนต้องทำตามคำสังทุกอย่าง ไม่อาจหลบหนีไปไหนได้และต้องถูกบังคับให้ 

ค ้าประเวณีอยู่ตลอดไปจนกว่าจะหมดสภาพ หมดโอกาสที่จะไปประกอบอาชีพอื่น กลายเป็นปัญหา 

ของสังคม นอกจากนี้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ โดยเฉพาะโรคเอดสัหรือปัญหา 

ยาเสพติด ก็เป็นปัญหาสำคัญที่รัฐจะต้องแบกภาระในการจัดสถานบริการไนการบำบัดรักษาและหา 

มาตรการแก้ไข ยิ่งไปกว่านั้นปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศยังก่อให้เกิดปัญหา

อาชญากรรม การล่อลวง การสักพาตัว หน่วงเหนี่ยวกักขัง การถูกทารุณกรรม ฯลฯ รวมทั้งล่งผล 

กระทบต่อชื่อเลียงเกียรติภูมิของประเทศที่มีผู้หญิงที่มีอาชีพโส๓ ณีเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะ

51 อรวรรณ จันทร์ทอง, “ปัญหาความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี : คืกษาเฉพาะกรณีการค้า 

ประเวณีในต่างประเทศ" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 41.
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ประเทศไทย ที่เป็นแหล่งนำเข้าและส่งออกผู้หญิงและเด็กเพื่อการค้าประเวณี ทำให้ภาพพจน์ที่ดีงาม 

ของหญิงไทยในสายตาซาวต่างชาติเลื่อมเสีย

3. ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หน่วยงานภาครัฐและเอกซน จำเป็นต้องทำการคิกษาค้น

คว้าวิจัยหารูปแบบและเทคโนโลยีในการที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหา เช่น การคิดค้นหายาในการ 

บำบัดรักษากามโรคและโรคเอดส์’ รวมทั้งการคิดค้นวัคซีนป้องกันโรคเอดส์' ทั้งนี้เนื่องจากในปัจจุบัน 

คนเอเชียกำลังตกเป็นเหยื่อของโรคเอดส์อย่างหน์กฺ โดยเฉพาะชาติในแถบเอเชียใต้และเอเชีย

อาคเนย์โดยวงการผู้เชี่ยวชาญในที่ประชุมโรคเอดส์ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ 

ประเทศมาเลเซีย เปิดเผยว่า ขณะนี้มีประชาชนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ติดเชื้อโรคเอดลักันมาก 

ถึง 7 ล้านคน โดยที่จำนวนผู้ติดเชื้อได้เพิ่มทวีชื้นอย่างรวดเร็ว ในขณะที่โครงการต่อต้านโรคเอดลั 

ของสหประซาชาติกล่าวว่า ชาติในภูมิภาคเหล่านี้เฉพาะอินเดียชาติเดียว มีประชากรติดเชื้อมากถึง 4 

ล้านคน มากยิ่งกว่าชาติใดในโลก ในกัมพูซา หนุ่มสาวในวัยฉกรรจ์ติดเชื้อกันมากถึง 5 % ของทั้งชาติ 

หรือ 1 ใน 20 คน ในไทยมีผู้ติดเชื้อประมาณ 2 % ของประชากรทั้งหมด52 ซึ่งทำให้สูญเสียงบ 

ประมาณทรัพยากรต่าง ๆ โดยไม่จำเป็น

4 . เกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยซน การค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นการล่อลวง 

บังคับให้ทำการค้าประเวณี การกักขังควบคุมให้อยู่ในสถานที่จำกัด การทำให้สูญเสียอิสรภาพตกอยู่ 

ในภาวะจำยอมปราศจากอำนาจตัดสินใจ ไม่มีสิทธิเสรีภาพในการดำรงชีวิตและความมั่นคงแห่งตน 

ฯลฯ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นการกระทำที่ขัดหรือละเมิดต่อหลักสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง ตามบท 

บัญญัติแห่งกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซน53

จากที่กล่าวมาข้างต้น การแก้ไขและป้องกันปัญหานี้สำหรับภูมิภาคแม่นํ้าโขง จึงจำเป็นต้องใช้ 

มิติในเรื่องสิทธิมนุษยซนมาเป็นกรอบในการแก้ไขปัญหา และผลักคันให้ทุกประเทศในภูมิภาคแสดง 

ความรับผิดชอบต่อปัญหาคังกล่าวให้มากชื้น กฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับที่ม ีเจตนารมณ์

เพื่อขจัดการเป็นทาสและการค้าหญิงและเด็ก54 กฎหมายเหล่านี้สามารถนำมาใช้เป็นเครื่องมือใน

52 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, วันอังคารที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2542, หน้า 7.

53 อรวรรณ จันทร์ทอง, “ปัญหาความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี : คิกษาเฉพาะกรณีการค้า 

ประเวณีในต่างประเทศ,” อ้างแล้ว, หน้า 50-54.

54 โปรดดูรายละเอียดในหัวข้อ 4.1
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การแกั[ขปัญหาและให้การคุ้มครองแก่หญิงหรือเด็กท่ีตกเป็นเหย่ือ อาทิเช่น ในข้อ 4 แห่งปฏิญญา 

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนท่ีว่าด้วยความเป็นทาสและการค้าทาส ท่ีกำหนดให้การหญิงและเด็กเป็น 

รูปแบบหน่ึงของการค้าทาส55 หรือคำปฏิญญาจากเวียนนา (Vienna Declaration) พ.ศ. 2536 ก็ได้ 

ระบุอย่างชัดเจนว่า การค้าหญิงเป็นความรุนแรงและเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้หญิง56

55 อรวรรณ จันทร์ทอง, ''ปัญหาความผิดเก่ียวกับการค้าประเวณี : สืกษาเฉพาะกรณีการค้า 

ประเวณีในต่างประเทศ1’' อ้างแล้ว, หน้า 55.

56 ชุติมา จันทฑีโร และคณะ, ข้อเสนอแนะเพ่ือแกไขปัญหากา?ค้าหญิงข้ามชาติ 

(กรุงเทพมหานคร : โครงการวิจัยและปฏิบัติการเร่ืองการค้าหญิง มูลนิธิผู้หญิง, 2538), หน้า 34.
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