
มาตรการทางกฎหมายเก ี่ยวก ับการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็กเพ ื่อบริการทาง

เพศในภูมิภาคแม่นาโขง

มาตรการทางกฎหมายภายในเกี่ยวกับการีค้าหญิงและเด็กของแต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้า 

โขง นับเป็นส่ิงสำคัญท่ีจะซ่วยในการแก้ใขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละประเทศ การสืกษาถึงมาตรการทาง 

กฎหมายดังกล่าว ย่อมจะทำให้ทราบและเข้าใจถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดเน่ืองมาจากการมีมาตรการทาง 

กฎหมายที่ไม่เหมาะสม อันจะนำไปล่การแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและสามารถแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละประเทศไค้ในท่ีสุด

3.1 มาตรการทางกฎหมายและแนวนโยบายเก ี่ยวกับการป้องก ันและปราบปรามการค ้า 

หญ ิงและเด ็กเพ ื่อบริการทางเพศในประเทศภูม ิภาคแม่นทโขง

3.1.1 สาธารณรํฐประชาธปไตยประชาชนลาว

ปัจจุบัน ประเทศลาวยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการค้าหญิงและเด็ก ประมวล

กฎหมายอาญาของลาว มาตรา 92 1 119 1 122 และ 123 ระบุลงโทษผู้กระทำผิดเก่ียวกับการค้าหญิง 

และเด็กไว้หลายระดับ แต่ไม่มีมาตราไหนเลยท่ีให้คำจำกัดความของการค้าหญิงและเด็กไว้อย่างชัด 

เจน ในกฎหมายแรงงาน มาตรา 2 , 4 , 33 และ 34 ก็กำหนดการใช้แรงงานหญิงไว้อย่างชัดเจนเซ่นกัน 

และยังปกป้องสิทธิสตรีด้วย1 โดยมีรายละเอียดดังน้ี

ก. ประมวลกฎหมายอาญา

1 D.D. Bounyavong and K.p. Phiatheb, “The Situation of Trafficking in Women" 

Proceedings of the 1997 Regional Conference on Trafficking in Women and Children, 

(Bangkok : Mekong Region Law Centre and Office of The National Commission on Women’s 

Affairs of Thailand in cooperation with SEAFILD/CIDA and UNICEF-Thailand, 1999), pp.
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มาตรา 92 การค้าและลักพาบุคคล

"ยูใดทำการค้าและลักพาบุคคลใดไป เพ่ือเรียกค่าไก่ ต้องระวางโทษจำคุก5-15ป ี’,

มาตรา 119การข่มขืนกระทำชำเรา

“ผู้ใดข่มขืนหญิงช่ึงมิใช่ภรียาของตน โดยหญิงน้ันมิไต้เต็มใจและตกอยู่ในสภาวะช่วยเหลือตน 

เองไม่ใต้ และโดยใช้กำลัง อาวุธ ยา หรือวิธีการใด  ๆ ต้องระวางโทษจำคุก 3-5 ปี

ถ้าหญิงนั้นมีอายุตั้งแต่ 15 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปี ผู้กระทำผิดต้องระวางโทษจำคุก 5 ปี

ถ้าการกระทำความผิด มีผู้ร่วมกระทำการหลายคน หรือกระทำต่อเด็กหญิงท่ีมีอายุต่ํากว่า 15 ปี 

หรือโดยใช้ความรุนแรง ส่งผลให้หญิงน้ันใต้รับอันตรายแก่กายสาหัสหรือถึงแก่ชีวิต ต้องระวางโทษจำ 

คุก 7-15 ปี

ถ้าผู้กระทำความผิดฆ่าหญิงนั้น ภายหลังจากการข่มขืนกระทำชำเราเพ่ือต้องการปกปิดความ 

ผิด ต้องระวางโทษจำคุก 15-20ปี หรือจำคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต

การพยายามฆ่า ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน"

มาตรา 122 การค้าประเวณี

“ยูใดหาเล้ียงชีพด้วยการขายร่างกายเพ่ือวัตถุประสงค์ในทางเพศ ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ 3 

เดือน ถึง 1 ปี หรือถูกคุมประพฤติ

ผู้ใดให้ความช่วยเหลือ หรือความสะดวกในการประกอบการค้าประเวณี ต้องระวางโทษจำคุก 

ตั้งแต่3 เดือนถึง 1 ปี"

มาตรา 123 การนำหญิงมาค้าประเวณี

“ผู้ใดหาเล้ียงชีพด้วยการนำหญิงมาค้าประเวณี ต้องระวางโทษจำคุก ต้ังแต่ 6 เดือนถึง 3 ปี

ผู้ใดหาเล้ียงชีพด้วยการนำหญิงมาค้าประเวณีหรือใช้เด็กหญิงเป็นโสเภณี โดยการใช้อำนาจ

หน้าท่ีโดยมิชอบบังคับให้หญิงน้ันค้าประเวณี ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ 3 ปี ถึง 5 ปี"2

ข. กฎหมายแรงงาน

มาตรา 2 หลักการเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างนายจ้างและคนงาน

2 Ibid., pp. 286-287.
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รัฐบาลควรจะให้ความมั่นใจว่านายจ้างและคนงานจะได้รับผลประโยชน์ร่วมกันจากความ 

สัมพันธ์ของท้ังลองฝ่าย ท่ีไม่มีการแบ่งแยณช้ือชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือ 

สถานะทางสังคม คนงานควรจะให้ความเคารพและปฏิบ้ติตามกฎของการทำงาน และกฎหมายแรง 

งาน นายจ้างควรให้ค่าจ้างอย่างเป็นธรรม สภาพการทำงานท่ีปลอดภัย และมีการคุ้มครองทางสังคม

มาตรา 4 การห้ามบังคับใช้แรงงาน

นายจ้างไม,ควรบังคับใช้แรงงาน การบังคับใช้แรงงาน หมายถึง คนงานต้องทำงานโดยไม่ได้รับ 

ค่าแรง ซ่ึงไม่เป็นไปตามสัญญาจ้างงาน การแสดงถึงการบังคับใช้แรงงาน ไม่ควรจะมีส่ิงต่อไปน้ี

- การใช้แรงานเป็นไปภายใต้กฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ เพ่ือจุดมุ่งหมายในการป้องกันประเทศ 

ชาติ

- การใช้แรงงานในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น สงคราม ไฟไหม้ มหันตกัยทางธรรมชาติ หรือโรค 

ระบาด

- งานใด ๆ ท่ีเป็นไปตามคำตัดสินของศาล หรืออยู่ภายใต้การดูแลของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เซ่น แรงงาน 

นักโทษ ไม่ควรจะถูกจ้างโดยนายจ้าง หรือบริษัทส่วนบุคคล ท่ีเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว

- งานใด  ๆ ที่เป็นไปตามคำตัดสินท่ีมาจากอำนาจทางกฎหมาย องค์กร หรือสมาคม ท่ีคนงาน 

เป็นสมาชิก ท่ีซ่ึงงานเป็นหน้าท่ีของพลเมืองทุกคนจะต้องทำเพ่ือประโยชน์ของประเทศ การระดมแรง 

งานตามสถานการณ์ตังกล่าว รัฐเป็นผู้มีหน้าท่ีโดยตรง โดยบุคคลท่ัวไป หน่วยงานเอกชน หรือองค์กร 

แรงงานใด  ๆ ไม่มีหน้าท่ีเก่ียวช้อง ในการบังคับคนงานท้ังโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มาทำงานเพ่ือบุคคล 

ใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง

มาตรา 33 งานท่ีห้ามผู้หญิงทำ

นายจ้างไม,ควรจ้างผู้หญิงมาทำงานหนัก ท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามทีระบุไว้ในข้อตกลง

ห้ามทำงานในตอนกลางคืนช่วงระหว่างเวลา 22.00 น. ถึง 05.00 น. ในอุตสาหกรรมทุกประ๓ ท และ 

ควรได้พักอย่างน้อย 11 ช่ัวโมง ก่อนท่ีจะเร่ิมงานในวันใหม่

น้ี

มาตรา 34 การห้ามจ้างหญิงที่อยู่ในช่วงระหว่างการตั้งครรภ์และดูแลทารกทำงาน

นายจ้างไม1ควรจ้างหญิงที่อยู่ในระหว่างตังครรภ์หรือในช่วงหสังคลอด1-6 เดือน ให้ทำงานต่อไป

ยกห ร ือถ ือของห น ัก
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- งานท่ีทำให้จำเป็นต้องยืนติดต่อกันเป็นเวลานาน

ในกรณีท่ีนายจ้างจะให้หญิงเหล่าน้ีทำงานอ่ืนช่ัวคราว ก็ควรจะให้เงินเดือนตามปกติ เป็นเวลา 

สูงสุด 3 เดือน หลังจากน้ันก็ให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างท่ีเหมาะลมกับงานท่ีได้รับมอบหมายใหม่

นายจ้างไม่ควรจ้างหญิงมีครรภ์หรือมีบุตรอายุน้อยกว่า 12 เดือน ให้ทำงานล่วงเวลา หรือ 

ทำงานตอนกลางคืน3

3.1.2 ราช‘อาณาจักรกัมพูชา

กัมพูชามีนโนบายและมาตรการทางกฎหมายหลายประการท่ีเก่ียวกับการค้าหญิงและเด็ก ซ่ึง 

รวมไปถึงรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติบางประการในกฎหมายภายใน และการประชุมนานาชาติท่ีกัมพูชา 

เช้าร่วมเป็นสมาชิก ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

ก. กฎหมายรัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของกัมพูซา ถูกนำมาใช้เม่ือวันท่ี 21 กันยายน ค.ศ. 1993 เน้ีอหาภาย 

ในมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการค้าบุคคลอย่างผิดกฎหมาย หลายประการ

มาตรา 31 วรรคหน่ึง รวมกฎหมายเพื่อสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศทั้งหมดให้กลายเป็นล่วน 

หน่ึงชองโครงสร้างทางกฎหมายของกัมพูชา บทบัญญัตินี้กล่าวถึง การท่ีรัฐบาลควรจะยอมรับและ 

เคารพในสิทธิมนุษยชนตามเง่ือนไขของกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ การประกาศสิทธิมนุษยชนท่ัวโลก 

การประชุมและข้อตกลงเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี และสิทธิเด็ก ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลกัมพูชาจึงมี 

หน้าที่ตามกฎหมายภายใต้เครื่องมือเหล่านี้ ในการห้ามการค้าหญิงและเด็กหรือกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียว 

ช้อง

มาตรา 46 วรรคหน่ึง ห้ามการค้ามนุษย์ การหาประโยชน์จากการค้าประเวณี และสิ่งลามก 

อนาจาร ซ่ึงล่งผลต่อช่ือเลียงของหญิง

มาตรา 47 วรรคหน่ึง กำหนดให้ผู้ปกครองต้องมีหน้าท่ีในการอบรมเล้ียงดูและเอาใจใส่ดูแลบุตร 

รวมท้ังให้การคืกษาด้วย

3 Ibid., pp. 287-288.



46

มาตรา 48 บัญญัติให้ กัมพูชาต้องรับรองการปกป้องสิทธิเด็กตามท่ีกำหนด,ไว่ในการประชุม 

นานาชาติท่ีเก่ียวกับเด็ก โดยเฉพาะสิทธิในการมีชีวิตและสิทธิในการไค้รับการสืกษา รัฐควรจะเข้ามาดู 

แลในเร่ืองการปกป้องเด็กจากการถูกว่าจ้างใด  ๆ ก็ตามท่ีมีผลต่อการดีกษา หรือมีผลเสียต่อสุขภาพ 

และสวัสดีภาพของเด็ก4

ข. กฎหมายเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก

16 มกราคม ค.ศ.1996 รัฐสภาของกัมฺพูชาได้ทำการแก็ใขกฎหมายเก่ียวกับการขจัดการลักพา 

เด็ก การค้า และการแสวงประโยชน์ กฎหมายน้ีกำหนดการลงโทษแก่ผู้ใดก็ตามท่ีซักชวนหรือพยายาม 

ซักซวนบุคคลใดเพ่ือจุดประสงค์ในการค้าประเวณี โดยการล่อลวง สัญญาว่าจะให้เงิน หรือทรัพย์สิน 

ใด หรือโดยมีผู้สมรู้ร่วมคิด หรือโดยข่มขู่ ใช้กำลังบังคับ

ตามกฎหมายชองกัมพูซา การค้าหญิงและเด็กไม่จำเป็นต้องเกิดข้ึนเฉพาะข้ามพรมแดนเท่าน้ัน 

และกฎหมายไม,ไค้กำหนดให้เหยื่อของกระบวนการค้าหญิงต้องพิสูจน์ว่าไม่ไค้ตั้งใจกระทำการดัง 

กล่าว แค่มีกรณีการค้า การล่อลวง หรือทำสัญญาหลอกลวง ก็มีค'วามผิดแล้ว กฎหมายบัญญัติให้มี 

การดำเนินคดีกับผู้ไค้รับประโยชน์จากกระบวนการค้าหญิงและเด็กท้ังหมด ได้แก่

1. บุคคลผู้กระทำการล่อลวงเหยื่อ เพ่ือไปขายต่อให้นายหน้า หรือบังคับให้ค้าประเวณี

2. บุคคลผู้กระทำการค้าเหย่ือให้กับผู้ใดก็ตามอย่างผิดกฎหมาย

3. บุคคลผู้รับหรือซ้ือเหย่ือ

4. บุคคลผู้ให้ความสะดวกแก่บุคคลทั้ง 3 ข้อข้างต้น โดยการใช้เงิน การขนล่ง หรืออ่ืน ๆ

5. บุคคลผู้เป็นธุระจัดหาเหยื่อมาค้าประเวณี

6. บุคคลผู้เป็นเจ้าของช่อง หรือสถานท่ีเพ่ือใช้ประโยชน์ทางเพศ

7. บุคคลผู้มีความสัมพันธ์ทางเพศกับเด็ก5

ค. กฎหมายว่าด้วยการจุ้มครองเด็กและสตรี

4 Sin Kim Sean and Ashley Barr, "Illegal Labour Movements : The Case of Trafficking 

in Women for Sexual Exploitation" Proceedings of the 1997 Regional Conference on

Trafficking in Women and Children, op. cit., pp. 238-239.

5 Ibid., pp. 239-240.
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ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าด้วยการสมรสและครอบครัว กฎหมายแรงงาน และบทบัญญัติ'อ่ืน 

ท่ีบังคับใช้ในกัมพูซา กำหนดว่า จะไม่มีการเลือกปฏิบัติภายในประเทศ บทบัญญัติอ่ืนในรัฐธรรมนูญท่ี 

เก่ียวข้อง คือ มาตรา 45 “ห้ามการเลือกปฏิบัติต่อหญิงทุกชนิด การใช้ประโยชน์จากการว่าจ้างหญิง 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันในทุกเร่ือง โดยเฉพาะในเร่ืองครอบครัวและการสมรส" ซ่ึงประเทศ 

กัมพูซา ยังได้มีการลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยการขคัดการเลือกปฏิบัติต่อหญิงทุกรูปแบบ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี 

บังคับให้รัฐต้องให้ความเท่าเทียมกันในด้านการคืกษา และโอกาสในการได้รับการจ้างงานสำหรับผู้

หญิงและเด็กหญิง และรับประกันว่าจะให้สิทธิในการเข้าร่วมและได้รับประโยชน์เท่าเทียมกันท้ังหญิง 

และชายในโครงการเพ่ือการพัฒนาต่าง ๆ

นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที่กำหนดสิทธิเด็ก โดยกำหนดให้ผู้ปกครองต้องรับผิดชอบในการ 

ตอบสนองความต้องการข้ันพ้ืนฐานของบุตร สำหรับประเทศกัมพูชาแล้ว รัฐบาลยอมที่จะปฏิบัติตาม 

ข้อตกลงในสนธิสัญญาระหว่างประเทศและการประชุมว่าด้วยสิทธิเด็ก ซ่ึงจะบังคับให้รัฐคุ้มครองสวัล 

ติภาพของเด็กและช่วยผู้ปกครองในการปฏิบัติตามหน้าท่ีเพ่ือสวัสดิภาพของเด็ก6 7

ง. กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

กฎหมายแรงงานฉบับใหม่ของกัมพูชา ซ่ึงมีผลบังคับใช้ในเดือนมีนาคม 1997 ห้ามการใช้แรง 

งานขัดหน้ี และการใช้แรงงานทาส ซ่ึงบัญญิติไว้ในมาตรา 126 แห่งกฎหมายแรงงาน โดยผู้เช่ียวชาญ 

ทางกฎหมายของกัมพูชาได้กล่าวว่า “กฎหมายใด  ๆ ก็ตามที่ให้ความสนใจกับปัญหาการค้าหญิงและ 

เด็กอย่างผิดกฎหมายในกัมพูซา ก็ต้องให้ความสนใจกับปัญหาเฉพาะที่เกิดจากแรงงานที่มีสัญญาผูก 

มัด ซึ่งถูกให้คำจำกัดความโดยองค์การสหประชาชาติว่าเป็นลักษณะของการเป็นทาสอย่างหน่ึง'17

Decree # 38 (28 ตุลาคม 1988) เป็นกฎหมายท่ีควบคุมสัญญาฉบับแรกในกัมพูซา มาตรา 15 

กำหนดเง่ือนไขให้เด็กท่ีอายุต่ํากว่า 18 ปีไม่ลามารถทำสัญญาโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากผู้ปก 

ครองตามกฎหมาย ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าวมีข้อบกพร่องในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการค้าหญิงและเด็ก คือ ถ้าผู้ 

ปกครองของเด็กหญิงเกี่ยวข้องกับการนำหญิงและเด็กเข้าล่กระบวนการค้าหญิงและเด็ก ก็เท่ากับว่าผู้ 

ปกครองของเด็กเหล่าน้ันให้ความเห็นชอบและสัญญาก็ถูกต้องตามกฎหมายไปโดยปริยาย และข้อยก

6 Ibid., pp. 241-242.

7 Ibid., p. 242.
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เว้นตามมาตรา 15 กำหนดให้เยาวชนสามารถทำสัญญาเพ่ือสนองต่อความต้องการในชีวิตประจำวัน 

ได้ โดยมีหรือไม่มีความเห็นชอบจากผู้ปกครองก็ได้ ช่ึงถ้าผู้ค้าหญิงและเด็กหรือเจ้าของสถานบริการ 

ใด ๆ เรียกร้องสิทธิในการทำสัญญาจ้างงานกับเยาวชนได้ในกรณีท่ีงานน้ันเก่ียวข้องกับความต้องการ 

พ้ืนฐานของชีวิต จะเห็นได้ว่า แรงงานเด็กกลายเป็นเร่ืองปกติในประเทศกัมพูชา เช่นเดียวกับอีก 

หลาย ๆ ประเทศ8

กฎหมายเก่ียวกับการเข้าเมืองของกัมพูชา กำหนดให้บุคคลใดท่ีมิใช่คนชาติท่ีจะเข้าเมืองต้องมี 

หนังลือเดินทางที่ถูกต้องตามกฎหมาย มาตรา 29 ของกฎหมายดังกล่าว บัญญิติให้ คนต่างด้าวท่ีเข้า 

เมืองโดยผิดกฎหมาย ต้องถูกจำคุก ไม่ว่าโดยเจตนาใดท้ังสิน ชึ่งก็รวมท้ังเหย่ือของการค้าหญิงและเด็ก 

ด้วย สำหรับผู้ท่ีให้ความช่วยเหลือ หรือสนับลนุนผู้กระทำผิดฐานหลบหนีเข้าเมืองในกัมพูซา ก็ต้อง 

ระวางโทษจำคุกด้วยเช่นกัน9

3.1.3 สาธารณร้ฐสังคมนียมเวียดนาม

มาตรการทางกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กเพ่ือบริการ

ทางเพศของประเทศเวียดนาม มืดังน้ี

ก. กฎหมายรัฐธรรมบุญ
มาตรา 63 วรรคหน่ึง “ชายและหญิงย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒน 

ธรรม สังคม และครอบครัว”

มาตรา 65 “ เด็กย่อมได้รับความคุ้มครอง การดูแลเอาใจไล่ ให้การสืกษาโดยครอบครัว รัฐ และ 

สังคม”10

Ibid., pp. 242-243.

Ibid., pp. 242-243.

1 Nguyen Phong Hoa, “The Trafficking in Women and Children -  Problem and

Solutions,” Proceedings of the 1997 Regional Conference on Trafficking in Women and 

Children, op. cit., p. 412.
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ข. กูฎหมทย'ว่าด้วยการคุ้มครอง กา?ฎแล และการคิกษาซองเด็ก 

โดยได้กำหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเด็ก ดังต่อไปน้ี

1. สิทธิที่จะได้รับการแจ้งเกิดและมีสัญชาติ

2. สิทธิท่ีจะได้รับการดูแลท้ังทางร่างกายและจิตใจ

3. สิทธิที่จะอยู่กับพ่อแม่ ผู้ปกครอง

4. สิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับนับถือในชีวิต ร่างกาย เกียรติ และดักด๋ึศรี'ของตนเอง

5. สิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็น

6. สิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองและดูแลสุขภาพของตน

7. สิทธิท่ีจะได้รับการคิกษาระดับประถมในโรงเรียนของรัฐโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย

8. สิทธิท่ีจะได้รับการเช้าร่วมกิจกรรมเพ่ือความบันเทิง, กิจกรรมของสังคม, กีฬา และการท่อง 

เท่ียว

9. สิทธิที่จะมีทรัพย์สิน11

ค. กูฏหมายว่าด้วยท01แต่งงานและครอบครัว
มาตรา 3 ''มารดาและบุตรย่อมได้รับการคุ้มครองโดยรัฐและสังคม”

มาตรา 11 “สามีมีหน้าท่ีดูแลภรรยา"

มาตรา 41 “ในกรณีท่ีภรรยาต้ังครรภ์ สามีจะขอหย่าได้ก็ต่อเมื่อหสังจากภรรยาคลอดบุตรแล้ว 1

ปี

กรณีดังกล่าว ไม่ใช้บังคับถ้าภรรยาเป็นฝ่ายขอหย่า”12 

ง. กูฏหมายแรงงาน

มาตรา 37 “ผู้ใช้แรงงานท่ีต้องทำงานภายใต้สัญญาจ้างแรงงานท่ีมีกำหนดระยะเวลาต้ังแต่ 1 ปี 

ถึง 3 ปี หรือเป็นงานพิเศษที่มีกำหนดระยะเวลาน้อยกว่า 1 ปี ในกรณีดังต่อไปน้ีสัญญาไม่มีผลบังคับ 

ใช้ได้

กรณีผู้ใช้แรงงานเป็นหญิงท่ีกำลังต้ังครรภ์ซ่ึงแพทย์ลังให้หยุดทำงาน’,

11 Ibid.

12 Ibid., p. 413.
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มาตรา 111 “ ห้ามการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบต่อแรงงานท่ีเป็นหญิง"13

จ. ประมวลกฎหมายแพ่ง 

มาตรา 26 ’'บุคคลสิทธิ

- ผู้หน่ึงผู้ใดจะละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนไม่ได้

- บุคคลมีหน้าท่ีต้องเคารพไนสิทธิของผู้อ่ืน’’

มาตรา 27 “สิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครอง

เมื่อสิทธิของบุคคลใดถูกละเมิด ผู้น้ันย่อมมีสิทธิ

1. เรียกร้องไห้ผู้กระทำยุติการกระทำดังกล่าว หรือร้องขอให้ศาลบังคับให้ผู้กระทำ 

ละเมิดยุติการกระทำนั้น

2. แกไขสถานการณ์น้ันด้วยตนเอง’’

มาตรา 32 “สิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองในชีวิต ร่างกาย และสุขภาพ”

มาตรา 33 “สิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองในเกียรติ ดักติศรี”

มาตรา 35 “สิทธิในการแต่งงาน”

มาตรา 40 “สิทธิในการรับบุตรบุญธรรม หรือเป็นบุตรบุญธรรม”

มาตรา 41 "สิทธิของความเป็นพลเมือง”

มาตรา 42 "สิทธิท่ีจะได้รับความปลอดภัยในที่อาดัย’’

มาตรา 43 “สิทธิไนการนับถือศาลนา”

มาตรา 44 “สิทธิในการอพยพย้ายถ่ิน”

มาตรา 45 “สิทธิในการทำงาน”

มาตรา 46 '‘สิทธิในการประกอบอาชีพ"14

ฉ. ประมวลถฏหมายอาญา 

หมวด 4 บทลงโทษ 

มาตรา 27 “โทษประหารชีวิต

13 Ibid.

14 Ibid., pp. 423-425.
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โทษประหารชีวิต จะไม่ไข้กับผู้กระทำผิดที่เป็นเยาวชนและหญิงมีครรภ์!,นขณะ

กระทำผิด หรือขณะพิจารณา ในกรณีที่หญิงมีครรภ์ หรือ หญิงนั้นมีบุตรอายุน้อยกว่า 12 เดือน โทษ 

ประหารชีวิตอาจจะได้รับการเลื่อนออกไป"

หมวด 6 การพิจารณาโทษ, การได้รับยกเว้นโทษ และการลดโทษ 

มาตรา 38 “กรณีที่ผู้กระทำผิดเป็นหญิงมีครรภ์จะได้รับการลดโทษ"

มาตรา 39 “ถ้าผู้กระทำผิดกระทำต่อเด็ก หรือหญิงมีครรภ์จะได้รับโทษหนักขึ้น’,

หมวด 2 ความผิดต่อชีวิต สุขภาพ และกักดศร'ของประชาชน

มาตรา 101 “ผู้ใดฆ่าคนจำนวนมาก หรือฆ่าหญิงมีครรภ์ ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 12 เดือน 

ขึ้นไป หรือจำคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต”

มาตรา 115“ มาตรการลงโทษผู้กระทำผิดเกี่ยวกับการค้าหญิง

1. ผู้ใดกระทำการค้าหญิง ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 2 ปี ถึง 7 ปี

2. ผู้ใดกระทำผิดดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษตั้งแต่ 5 ป ี ถึง 20 ปี

- ค้าหญิงในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม

- ค้าหญิงข้ามชาติ

- ค้าหญิงเป็นจำนวนมาก"

มาตรา 149 “มาตรการลงโทษผู้กระทำผิดเกี่ยวกับการลักพา การค้า การล่อลวงเด็ก

1. ผู้ใดลักพา ค้า หรือล่อลวงเด็ก ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 7 ปี

2. ผู้ใดกระทำความผิดดังต่อไปนี้ต้องระวางโทษตั้งแต่ 5 ปี ถึง 20 ปี

- กระทำความผิดตามข้อ 1 ในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม

- กระทำความผิดตามข้อ 1 เพื่อล่งออกนอกประเทศ

- กระทำความผิดตามข้อ 1 กับเด็กเป็นจำนวนมาก หรือโดยใช้ความรุนแรง"15

ช. ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา 

มาตรา 70 “การกักขัง

ในกรณีที่ผ ู้ต ้องหาเป็นหญิงมีครรภ์หรือหญิงที่ม ีบ ุตรอายุน ้อยกว่า1 2 เดือนหรือเป็น 

ผู้ที่มีร่างกายอ่อนแอ ไม่ต้องถูกกักขัง แต่อาจไข้วิธีคุมประพฤติแทน”

มาตรา 231 “การเลื่อนการจำคุก 1 การประหารชีวิต

Ibid., pp. 421-422.15



52

กรณีที่ผู้กระทำผิดซึ่งไม่ต้องถูกกักขัง เป็นหญิงมีครรภ์หรือเพิ่งคลอดบุตร หัวหน้า 

ศาลไม่ว่าจะมีการร้องขอหรือไม่ อาจลังให้มีการเลื่อนการประหารชีวิต หรือการลงโทษออกไปอย่าง 

น้อย 3 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ป ี"16

3.1.4. สาธารณรุ้ฐส้งคมน์ยมแห่งสหภาพเมึยนม,าร์

มาตรการทางกฎหมายของประเทศเมียนม่าร์ในส่วนของผู้หญิงและเด็ก มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งห้ามการค้าประเวณีและการกระทำละเมิดต่อเด็ก ได้แก่

- กฎหมายเด็ก ค.ศ. 1993 ซึ่งมีบทบัญญัติที่จะคุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงประโยชน์ในรูป 

แบบต่าง ๆ การละเมิด การถูกขาย เป็นต้น นอกจากนี้ยังคุ้มครองถึงสุขอนามัยและสภาพความเป็นอยู่ 

ของเด็กด้วย

- กฎหมายว่าด้วยการปรามการค้าประเวณี ค.ศ. 1949 ในประเทศเมียนม่าร์ การค้าประเวณีเป็น 

ความผิด การใช้กำลังหรือการส่อลวงผู้หญิงเพื่อบังคับค้าประเวณีเป็นการกระทำที่ผิดกฎหมาย

- ประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1860ซึ่งในหลาย ๆ มาตราบัญญัติถึงการทำละเมิดต่อเด็กไม่ 

ว ่าจะเป ็น การนำเด็กหญิงมาค้าประเวณี การส่งเด็กสาวออกนอกประเทศ หรือการซื้อ-ขายเด็กสาวเพื่อ 

บังคับค้าประเวณ ี เป็นด้น17 โดยมีประเด็นที่ควรพิจารณา ดังนี้

1.กฎหมายเด็ก ค.ศ. 1993

มาตรา 66 “ผู้ไดกระทำการใดดังต่อไปนี้ ถือว่ามีความผิดต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 2 ปี หรือ 

ปรับตั้งแต่ 10,000 จ๊าด หรือทั้งจำทั้งปรับ

- โดยรู้อยู่แต่ปล่อยให้เด็กอายุไม่เกิน 16ปีที่อยู่ภายใต้การปกครองของตนดำรงชีพ 

อยู่ได้ด้วยการค้าประเวณี

- ปล่อยให้เด็กที่อยู่ภายใต้การปกครองของตน อยู่ร่วมกับบุคคลหรือคู่สมรสที่ดำรง 

ชีพอยู่ได้ด้วยการค้าประเวณี'18

16 Ibid., p. 422.

17 “Trafficking in Women : A Myanmar Perspective” Proceedings of the 1997 Regional

Conference on Trafficking in Women and Children, op. cit., p. 299.
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2.ประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1860

มาตรา 372 ‘'ผู้Iดขายหรือกระทำการอื่นใดเช่นว่านั้นแก่บุคคลใดที่อายุไม้กิน 18 ปี เพื่อนำไป 

ค้าประเวณีหรือเพื่อบริการทางเพศที่ผิดกฎหมาย หรือรู้ว่าบุคคลนั้นจะถูกนำไปกระทำการดังกล่าว

ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 10ป ีและปร ับ’’

มาตรา 3 7 3 '’ผู้ไดชื้อหรือกระทำการอื่นใดเช่นว่านั้นแก่บุคคลใดที่อายุไม่เกิน18ปี เพื่อนำไปค้า 

ประเวณีหรือการกระทำอื่นใดที่ผิดกฎหมาย หรือรูว่าบุคคลนั้นจะถูกนำไปกระทำการดังกล่าว ต้อง 

ระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 10ป ีและปร ับ"18 19

3.กฎหมายว่าด้วยการปรามการค้าประเวณี ค.ศ. 1949 

มาตรา 3 ''ผู้ไดในที่ลาธารณะ

- โดยคำพูด, ท่าทาง, เจตนา และการกระทำที่เปิดเผยและไม่เหมาะสม เพื่อล่อลวง 

หรือพยายามล่อลวงบุคคลใดเพื่อการค้าประเวณี หรือ

- ซักซวนบุคคลใดเพื่อการค้าประเวณี ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ปีแต่ไม่เกินไป 3 ปี 

ถ้าผู้กระทำผิดเป็นหญิงจะต้องถูกล่งตัวไปยังศูนยํปีกอบรม"

มาตรา 6 "ผู้ใดนำผู้หญิงมาเพื่อการค้าประเวณี และการกระทำดังกล่าวเป็นเหตุให้หญิงนั้นต้อง 

ถูกกักซัง หน่วงเหนี่ยว ต้องถูกระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 3 ป ี”20

ข. การค้าเด็กข้ามชาติและภายในประเทศเพื่อบริการทางเพศ 

1. กฎหมายเด็ก ค.ศ. 1993

มาตรา 17 ‘'เด็กทุกคนมีสิทธิตามกฎหมายที่จะถูกรับเป็นบุตรบุญธรรม 

เด็กควรจะมีล่วนเกี่ยวข้องในการรับบุตรบุญธรรม

ผู้รับบุตรบุญธรรมจะต้องดูแล รับผิดชอบบุตรบุญธรรม เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า 

เด็กจะไม่ถูกลักพาออกนอกประเทศ, ขาย หรือแลวงประโยชน์ทางเพศโดยผิดกฎหมาย รวมถึงบังคับใช้ 

แรงงานอย่างผิดกฎหมาย”21

18 Ibid.

19 Ibid., pp. 299-300.

20 Ibid., pp. 300-301.

21 Ibid., p. 301.
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2. ประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1860

มาตรา 360 "ผู้ใดพาบุคคลใดออกจากประเทศพม่าโดยปราศจากความยินยอมของบุคคลนั้น 

หรือโดยไม่ใด้รับความยินยอมจากผู้ปกครองของบุคคลนั้น ผู้น ั้นมีความรดฐานลักพาบุคคลออกนอก 

ประเทศพม่า"

มาตรา 361 “ รูใดพรากเด็กชายอายุไม่เกิน 14 ปี หรือเด็กหญิงอายุไม่เกิน 16 ปีหรือบุคคลวิกล 

จริต ไปจากผู้ปกครอง หรือผู้ดูแลตามกฎหมายโดยไม่ได้รับความยินยอมจากบุคคลดังกล่าว ผู้นั้นมี 

ความรดฐานลักพาเด็ก

บทบัญญิติมาตรานี้ไม่รวมถึงบิดาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เว้นแต่การลักพาจะ

กระทำโดยมีวัตถุประสงค์ที่รดกฎหมาย"

มาตรา 366 "ผู้ไดลักพาหรือล่อลวงหญิงใดโดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วย

ประการอื่นใด เพื่อให้แต่งงานกับบุคคลที่หญิงนั้นไม่ต้องการ หรือเพื่อกระทำอนาจาร ต้องระวางโทษ 

จำคุกตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป และปรับ และรูใดเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่นพาไปซึ่งหญิงใดโดยใช้อุบาย 

หลอกลวง ขู่เข็ญ หรือใช้กำลังประทุษร้าย ผู้นั้นมีความรดต้องระวางโทษเข่นเดียวกับที่กล่าวมาแล้ว 

ช้างต้น"

มาตรา 366 ทวิ "รูใดพาเด็กหญิงอายุไม่เกิน 18 ปี ไปเสืยจากที่อยู่โดยรู้หรือควรรู้ว่าเด็กหญิงนั้น 

จะถูกบังคับขู่เข็ญเพื่อนำไปสนองความใคร่ของผู้อื่นต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 10 ป ีและปรับ"

มาตรา 366 ตรี "ผู้ใดนำหญิงจากต่างประเทศอายุไม่เกิน 21 ปีเช้าประเทศพม่า โดยรู้หรือควรรู้ 

ว่าหญิงนั้นจะถูกนำไปบังดับขู่เข็ญเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่นไม่ว่าจะด้วยตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวาง 

โทษจำคุกตั้งแต่ 10 ปี และปรับ”

มาตรา 367 “ผู้ใดเพื่อเอาคนลงเป็นทาส หรือเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น ลักพาหรือฉุดคร่า 

บุคคลใด ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 10 ป ี และปรับ"

มาตรา 370 “รูใดนำเช้า ล่งออก เคลื่อนย้าย ซ้ือ ขาย หรือดำเนินการอย่างใดกับบุคคลใดเยี่ยง 

ทาส ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 7 ป ี และปรับ"

มาตรา 371 “รูใดดำรงชีพอยู่ด้วยการนำเข้า ล่งออก เคลื่อนย้าย ซ้ือ ขาย หรือค้าทาส ต้อง 

ระวางโทษโดยถูกเนรเทศออกนอกประเทศตลอดชีวิตหรือจำคุกไม่เกิน10ปี และปรับ”22

3. กฎหมายว่าด้วยการปรามการค้าประเวณี ค.ศ. 1949

22 Ibid., pp. 301-303.
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มาตรา 12 (1) “ผู้ใดกักขังหญิงใด ไม่ว่าหญิงนั้นจะเป็นโล๓ ณีหรือไม่ก็ตาม

- ในบ้าน, ตึก, ห้อง, พาหนะ หรือสถานที่ใดซึ่งมีการค้าประเวณี หรือ

- ในบ้าน และที่อ ื่น ๆ เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 3

ค. สื่อลามกเด็ก

1. กฎหมายเด็ก ค.ศ. 1993

มาตรา 66 “ผู้ใดกระทำความผิดดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 2 ป ี หรือปรับตั้งแต่

10,000 จ๊าด หรือทั้งจำทั้งปรับ

ใช้เด็กเป็นเครื่องมือในสื่อลามก ไม่ว่าจะเป็นภาพยนตร์, วีดีโอ, โทรทัศน์ หรือภาพ

ถ่าย”24

2. ประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1860 

มาตรา 292 “ ผู้ใด

เพื่อความประสงค์แห่งการค้า หรือโดยการค้า เพื่อการแจกจ่าย หรือเพื่อการแสดง 

อวดประชาซน ทำ ผลิตมีไว้ซึ่งหนังสือ เอกสารภาพเข ียนภาพระบายสี เครื่องหมายหรือลิงอื่นใดอัน 

ลามก หรือ

นำเช้า, ส่งออก หรือขนส่งสิ่งของหรือวัตถุอันลามก โดยมีวัตถุประสงค์ หรือโดยรู้ 

หรือมีเหตุอันควรรู้ว่าจะนำไปขาย ให้เช้า แจกจ่าย หรือแสดงอวดประชาซน หรือ

มีส่วนร่วม หรือไต้รับผลประโยชน์ในการค้าเกี่ยวกับวัตถุหรือสิ่งของลามก ผลิต ค้า 

กำไร มีไว้ นำเช้า ส่งออก ขนส่ง หรือแสดงอวดประชาซน หรือ

เพื่อจะช่วยทำให้แพร่หลาย โฆษณาด้วยประการใด ๆ ว่ามีบุคคลกระทำการอัน 

เป ็นความผิดตามมาตรานี้ หรือโฆษณาว่าวัตถุหรือสิ่งของลามกจะหาไต้จากบุคคลใด หรือโดยวิธีใด 

หรือ

การตระเตรียมการหรือการพยายามกระทำความผิดตามมาตรานี้ ต้องระวางโทษ 

จำคุกตั้งแต่ 3 เดือน หรือปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ

Ibid., p. 303.
24 Ibid.
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ความผิดตามมาตรานี ถ้าเป็นหนังสือ เอกสาร สิ่งพ ิมพ์ภาพเขียน ภาพระบายสี ซ่ึง 

มีไว้หรือไข้โดยสุจริต เพื่อวัตถุประสงค์ทางศาลนา หรืองานประติมากรรม งานเขียนในโบสถ์ หรือวัตถุ 

ประลงค่อื่น'ได'ในทางศาสนา ไม่ต้องรับโทษ"

มาตรา 293 “ผู้ใดขาย ให้เช่า แจกจ่าย แสดง หรือเผยแพร่ซึ่งวัตถุหรือสิ่งของอันลามกแก่บุคคล 

ที่อายุไม่เกิน 21 ปี หรือตระเตรียมหรือพยายามกระทำความผิดเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 

6 เดือน หรือปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ',25

3. กฎหมายว่าด้วยการปรามการค้าประเวณี ค.ศ. 1949

มาตรา 16 “ถ้าบุคคลใดถูกพบว่ามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้อง หรืออยู่ในสถานการณ์ซึ่งสามารถ 

พิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้นมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องในฐานะพยานแห่งคดี เจ้าพนักงานของรัฐมีอำนาจตรวจ 

ลอบบุคคลนั้น”25 26

3.1.5 สาธารณรัฐประซาซนจีน

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการปัองกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทาง 

เพศในประเทศจีน มีรายละเอียด ดังนี้

ในช่วงเดือนกันยายน ค.ศ. 1991 สภาประซาซนแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบและผ่านบทลงโทษผู้ 

กระทำความผิดเกี่ยวกับการสักพา การค้าหญิงและเด็ก โดยใจความสำคัญคงไว้ตามกฎหมายอาญา 

ฉบับปัจจุบ ัน เพียงแต่กฎหมายใหม่เพิ่มบทลงโทษและเพื่มค่าปรับเข้าไปให้เหมาะลมกับสภาพปัญหา 

ที่เกิดขึ้น ในส่วนของปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาตินั้น แต่เดิมช่วงที่มีการล่อลวงหญิงจีนเพื่อค้า 

ประเวณียังต่างแดนในยุคเริ่มต้นทศวรรษ 1990 นั้น ประเทศจีนยังไม่มีกฎหมายลงโทษการค้าประเวณี 

ข้ามชาติโดยตรงมาก่อน กลุ่มผู้กระทำผิดที่ถูกจับได้จะถูกลงโทษโดยใช้กฎหมายที่ว่าด้วยการกระทำ 

ผิดอันเนื่องมาจากการสักลอบจัดส่งผู้อ ื่นออกนอกประเทศอย่างผิดกฎหมาย ตราบจนกระทั่ง ในปี 

ค.ศ. 1994 จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายอาญาฉบับนี้ ด้วยการเพิ่มบทที่ว่าด้วยการสักลอบจัดส่งผู้

25 Ibid., pp. 303-304.

26 Ibid., p. 304.
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อื่นออกนอกประเทศเพื่อการค้าประIวณีฃ้ึนมา โดยกฎหมายฉบับน้ีได้กำหนดบทลงโทษข้ันต่ําด้วยการ 

จำคุกระหว่าง 5 ปีข้ึนไปไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกิน 30,000 บาท (10,000 หยวน) การลงโทษข้ัน 

กลางจะจำคุกตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไปจนถึงตลอดชีวิต และปรับไม่เกิน30,000บาท (10,000หยวน) หรือยึด 

ทรัพย์ลิน และการลงโทษข้ันสูงสุด คือการประหารชีวิตพร้อมกับยึดทรัพย์สิน27

กฎหมายอาญาไหม่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1997 ได้ปรับปรุงและเพ่ิมโทษแก่ผู้ค้า โดย

- กฎหมายอาญาไหม่ บัญญัติ'ไห้การลักพา ซ้ือขาย ส่งตัวหญิงและเด็ก ถือเป็นอาชญากรรม 

และลงโทษตามความรุนแรงของคดี โดยมีโทษจำคุก จำคุกตลอดชีวิต จนถึงประหารชีวิต และโทษปรับ 

หรือริบทรัพย์สิน โดยกำหนดจากลักษณะการกระทำ อาทิฟน ความผิดจากการค้าหญิงกว่า 3 คน 1 

ข่มขืนเหย่ือ ล่อลวง หรือไข้กำลังเพ่ือให้เป็นโสเภณี หรือขายให้บุคคลอ่ืนเพ่ือบังคับเป็นโสเภณี 1 ขาย 

เด็กออกนอกประเทศ ทำโทษทารุณจนเสียชีวิต กักขังหญิงและเด็กท่ีลักพามาโดยไข้กำลัง เป็นต้น

- กฎหมายอาญาใหม่ บัญญิติให้ลงโทษผู้ข้ึอบริการด้วยโดยมีโทษจำคุกถึง 3 ปี การใช้แรงงาน 

หรือควบคุม มีเพศลัมพันธ์กับเด็กหญิงอายุตํ่ากว่า 14ปีทำให้ปราศจากเสรีภาพทารุณหญิงหรือเด็กที่ 

ซ้ือมาจะได้รับโทษเพ่ิมข้ึน

- กฎหมายอาญาใหม่ ยังได้ลำตับการส่งหญิงและเด็กเพ่ือบริการทางเพศว่า ผู้ส่งออกโดยบังคับ 

เหย่ือต้องรับโทษจำคุก 2-7 ปี

นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิหญิงในจีน ค.ศ. 1992 ซ่ึงได้บัญญิติอย่างขัด 

แจ้งถึงการพิทักษ์สิทธิหญิง ในข้อ 36 โดยบัญญัติห้ามการลักพาและการค้าหญิง ห้ามซ้ือขายหญิงและ 

เด็กเพ่ือการค้าประเวณี

ในขณะท ี่หน ่วยงานภาครัฐก ็ได ้ร ่วมก ันออกข ้อตกลงว ่าด ้วยเร ื่อง “การขจัดและลงโทษอย่างจริง  
จ ังเพ ื่อกำจ ัดการส ่งออกหญ ิงว ัยร ุ่น เพ ื่อบร ิการทางเพศโดยช ่องทางการส ่งออกแรงงานและการเข ้าเม ือง  
โด ยผ ิดกฎ ห ม าย,, ข ้อตกลงกำหนดข้อห ้ามในเร ื่องการส ่งผ ู้หญ ิงว ัยรุ่นออกไปขายบริการทางเพศหรือ
จ ้างงานโดยความหมายเข ่นน ี้น  หรือการเข ้าเม ืองโดยผ ิดกฎหมาย รวมท ั้งการออกบทบัญ ญ ัต ิ “เพิ่มการ

27 วรคักด มห้ทธโนบล, การค ้าประเวณ ีหญ ิงจ ีนในไทย : คืกไ■ ■ ทกรณีทา?ล่อลวงหญิงจีนจาก 
ม ณ ,ท ูลย ุนนานเพ ื่อประกอบอาช ีพโส๓ ณีใน'ไทย (กรุงเทพฯ สถาบ ัน เอเช ียค ืกษา จ ุฬ าลงกรณ ์
มหาว ิทยาล ัย , 2539), หน้า 91-92.
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ควบคุมในการส ่งเด ็กจ ีนออกนอกประเทศ” เพ ื่อให ้เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจตรวจลอบความเป ็นไป เบื้องหลัง 
การส ่งเด ็กออกไปจากพาสปอร์ตของพวกเขา เพ ื่อห ้ามการส ่งออกเด ็กท ี่ขโมย หรือล ักพามา เพื่อขจัด 
อาชญ ากรรม การค ้าเด ็กข ้ามชาต ิ28

กล่าวโดยสรุป ผู้เขียนมีความเห็นว่า สำหรับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและ 

ปราบปรามการค้าหญิงและเด็กเพ่ือบริการทางเพศ ในแต่ละประเทศในภูมิภาคแม่น้ําโขง ไม่ว่าจะเป็น 

ประเทศลาว 1 กัมพูชา 1 เวียดนาม 1 เมียนม่าร์ 1 จีน แม้จะมีมาตรการท่ีเก่ียวข้องท้ังโดยตรง และโดย 

อ้อมอยู่หลายฉบับ แต่มาตรการทางกฎหมายภายในท่ีแต่ละประเทศมีอยู่ ไม่ลามารถแก้!ขปัญหาการ 

ค้าหญิงและเด็กเพ่ือบริการทางเพศท่ีเกิดข้ึนได้แต่อย่างใด ซ่ึงก็พบว่าส่วนใหญ่แล้วแทบทุกประเทศใน 

ภูมิภาคแม่น้ําโขงไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองน้ีโดยตรง ท่ีลามารถใช้บังคับได้อย่างจริงจัง ทำให้การ 

แก้!ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละประเทศเป็นไปได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ด้งน้ัน จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่แต่ละ 

ประเทศจะต้องมีการแก้!ขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กที่เกิด 

ขึ้นให้มีความเหมาะสมกับสภาพัญหา ประกอบกับการร่วมมือกันในระหว่างประเทศในภูมิภาคแม่นํ้า 

โขงเพ่ือแก้!ขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก ซ่ึงจะได้ทำการสืกษาในบทต่อไป ก็จะส่งผลให้ลามารถขจัด 

ปัญหาด้งกล่าวได้ในท่ีสุด

3.2 มาตรการทางกฎหมายและแนวนโยบายเก ี่ยวกับการป้องก ันและปราบปรามการค ้า 

หญ ิงและเด ็กเพ ี่อบริการทางเพศในประเทศไทย

การค ้าหญ ิงและเด ็กเพ ื่อบร ิการทางเพ ศ เป ็นป ัญหาสำคัญของประเทศไทยที่จำเป ็นจะต้องรีบเร ่ง 
แก้!ข แม ้ว ่าประเทศไทยจะม ีมาตรการทางกฎหมายต ่าง ๆ ออกม าม ากม าย แต ่ป ัญหาด ้งกล ่าวก ็บ ังไม  ่
ได ้ลดลงแต ่กล ับเพ ิ่มจำนวนขึ้น  และมีแนวโน ้มที่จะทวีความรุนแรงมากยิ่งข ึ้นอ ีก ประเด็นที่ควรจะต้อง 
พ ิจารณ าก ็ค ือ  เพราะเหต ุใดมาตรการทางกฎหมายและแนวนโยบายเก ี่ยวก ับการป ้องก ันและปราบ
ปรามการค ้าหญ ิงและเด ็กเพ ื่อบร ิการทางเพศของประเทศไทย ไม ่ว ่าจะเป ็นประมวลกฎหมายอาญ า
ประม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าความ อาญ า พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการค ้า

Zhang Weihang, Zhu Yantao and Fang Yuzhu, "Abduction and Trafficking of 

Women in China : Status Quo of The Crime and Counter-measures” Proceedings of the 

1997 Regional Conference on Trafficking in Women and Children, op. cit., pp. 272-274.
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ประเวณ ี พ.ศ. 2539  พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิมาตรการในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็ก พ.ศ. 
2540 รวมท ั้งกฎหมายอ ื่น  ๆ ที่เก ี่ยวร ้อง อาท ิเช ่น  พระราชบ ัญ ญ ัต ิคนเร ้าเม ือง พ.ศ. 2522 พระราช 
บ ้ญ ญ ้ต ิสถาน บร ิการ พ.ศ. 2509  หรือ พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ. 2542  
เป็นต้น จ ึงไม ่สามารถขจ ัดป ัญ หาการค ้าหญ ิงและเด ็กเพ ื่อบร ิการทางเพศในประเทศไทยได ้ ดังนั้นการ 
ส ืกษ าถ ึงม าต รการท างกฎ ห ม ายด ังกล ่าวจะท ำไห ้เห ็น ถ ึงความ ไม ่เห ม าะลม ของกฎ ห ม ายภ ายไน ข อง  
ประเทศไทยและสามารถพ ัฒ นาแนวทางท ี่เหมาะสมในการแก ้ไขป ัญ หาด ังกล ่าวต ่อไป

3.2.1 ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญ ้ต ิแก ้ไขเพ ื่มเต ิมประมวลกฎหมาย - 

อาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2540

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาในล่วนความผิดเกี่ยวกับเพศ และบท

บัญญัติอื่น ๅ ที่ประกอบหรือเสริมความผิดร้างต้นแล้ว พบว่าโดยล่วนใหญ่แล้วมีบทลงโทษแก่ผู้กระทำ 

ต่อหญิงหรือเด็กหญิงเท่านั้น ในขณะท่ีปัจจุบันผู้ท่ีต้องตกเป็นเหย่ือของการบังดับค้าประเวณี ซ่ึงถือ 

เป็นจุดมุ่งหมายหน่ึงซองการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ พบว่ามีเด็กชายอยู่เป็นจำนวนไม่น้อย 

ล่งผลไห้บทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวไม,เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่๓ ดขึ้นและไม่อาจบังดับไซ้ได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลาย  ๆ ฝ่ายก็ได้ตระหนักดีถึงปัญหาดังกล่าว เพราะนอกจากผู้กระทำผิดจะ 

ไม่ต้องรับโทษโดยอาดัยช่องว่างของกฎหมายแล้ว หากปล่อยให้ปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึนโดยไม่รีบ

ดำเนินการแก้ไข ก็จะต้องมีหญิงและเด็กท้ังเด็กหญิงและเด็กชายอีกเป็นจำนวนมากต้องตกเป็นเหยื่อ 

ของกระบวนการค้าหญิงและเด็กเพื่อบังดับค้าประเวณี ดังน้ันจึงได้มีการออกพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิม 

เติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2540 โดยได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 

อาญาไนความผิดเกี่ยวกับเพศมาตรา 282, 283, 283 ทวิ, 284 และมาตรา 312 ตรี ซ่ึงได้ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนท่ี 72ก หน้า 42 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 โดยมีราย 

ละเอียดของบทบัญญัติท่ีได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ดังน้ี

สำหรับมาตรา 282 เต ิมบ ัญ ญ ัต ิให ้เฉพ าะการจ ัดหา ล่อไป หรือพาไปเพ ื่อการอนาจาร หรือเพื่อ 
สนองความใคร่ของผ ู้อ ื่นซ ึ่งได ้กระทำต ่อหญ ิงหรือเด ็กหญ ิงเท ่าน ั้น ท ี่จะถ ือว ่าม ีความผ ิดและจะต ้องได ้
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ร ับโทษตามมาตราน ี ในขณ ะท ี่มาตรา 28229 ท ี่ได ้แก ้ไขใหม ่บ ัญ ญ ัต ิให ้การกระทำความผ ิดต ่อผ ู้ชายหรือ  
เด ็กชาย ม ีความผ ิดอ ันจะต ้องได ้ร ับโทษเช ่นเด ียวก ับการกระทำความผ ิดต ่อหญ ิงหรือเด ็กหญ ิง

สำหรับมาตรา 28330 ท ี่ได ้แก ้ไขใหม ่ก ็เช ่นเด ียวก ัน บ ัญ ญ ัต ิให ้การจ ัดหา ล่อไป หรือพาไปซึ่งชาย 
หรือหญิง เพ ื่อการอนาจาร หรือเพ ื่อสนองความใคร่ของผู่อ ึ่น โดยใช ้อ ุบายหลอกลวง ขู่เข ็ญ ใช ้กำล ัง

29 มาตรา 282 “ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปซ่ึงการอนาจาร 

ซ่ึงชายหรือหญิง แม้ผู้นั้นจะยินยอมก็ตาม ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่หน่ึงปีถีงสิบปีและปรับตั้งแต่ลอง 

พันบาทถึงสองหมื่นบาท

ถ้าการกระทำความผิดตาม1วรรคแรกเป็นการกระทำแก่บุคคลอายุ๓นสิบห้าแต่ 

ย้งไม่เกินลิบแปดปี ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับต้ังแต่หน่ึงหมื่นบาทถึงส่ี 

หม่ืนบาท

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทำแก่เด็กอายุยังไม่เกินลิบห้าปี 

ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท

ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน รับตัวบุคคลซ่ึงมีผู้จัดหา ล่อไป หรือพาไปตาม 

วรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระทำความผิดตังกล่าว ต้องระวางโทษตามท่ี 

บัญญัติไว้ในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แล้วแต่กรณี”

30 มาตรา 283 “ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไป เพ่ือการ 

อนาจารซ่ึงชายหรือหญิง โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิด 

คลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใด ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี และปรับต้ัง 

แต่หน่ึงหมื่นบาทถึงส่ีหม่ืนบาท

ถ้ากา'รกระทำความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทำแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปี 

แต่ยังไม่เกินสิบแปดปี ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่เจ็ดปีถึงย่ีสิบปี และปรับต้ังแต่หน่ึงหม่ืนสี่พัน 

บาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจำคุกตลอดชีวิต

ถ้าการกระทำผิดตามวรรคแรก เป็นการกระทำแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี ผู้ 

กระทำต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตังแต่สองหม่ืนบาทถึงสี่หม่ืนบาท หรือจำคุก 

ตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต
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ประทุษร้าย ใช ้อำนาจครอบงำผ ิดคลองธรรม ในขณ ะท ี่มาตรา 283  เดิม บ ัญ ญ ้ต ิให ้เฉพาะความผ ิดท ี ่
กระทำต่อหญ ิงหรือเด ็กหญ ิงเท ่าน ั้นท ี่จะต ้องได ้ร ับโทษ

มาตรา 283 ทวิ31 เป ็น บทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ได ้บ ัญ ญ ัต ิเพ ิ่ม เต ิมข ึ้น โดยท ี่เด ิมม ิได ้ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิมาตราน ี้แต  ่
อ ย ่างใด  ซ ึ่งมาตรา 283 ทวิ บ ัญ ญ ิต ิให ้การพาบ ุคคลไม ่ว ่าชายหร ือหญ ิงอาย ุเก ินส ิบห ้าป ีแต ่ไม ่ก ินส ิบ  
แปดป ีไปเพ ื่อการอนาจาร เป ็นความผ ิดต ้องได ้ร ับโทษแม ้ผ ู้น ั้นจะยินยอมก็ตาม กล ่าวค ือ  ความยินยอม  
ของผ ู้เล ียหายท ี่อาย ุไม ่เก ินส ิบแปดป ี ไม ่เป ็นข ้ออ ้างสำหรับผ ู้กระทำผ ิดเพ ื่อใช ้ยกเว ้นโทษได ้

มาตรา 28432 ท ี่ได ้แก ้ไขใหม่ ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้การพ าบ ุคคลใดไปเพ ื่อการอน าจาร โดยใช ้อ ุบ าย  
หลอกลวง ข ู่เข ็ญ ใช ้กำล ังประท ุษร ้าย ใช ้อำนาจครอบงำผ ิดคลองธรรม หรือใช้ว ิธ ีข ่มขืนใจอื่น  ๆมีความ  
ผิด ใน ขณ ะท ี่มาตรา 284 เด ิมได ้บ ัญ ญ ิต ิให ้เฉพาะการกระทำต ่อหญ ิงเท ่าน ั้น เป ็นความผ ิด

ผู้ใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน รับตัวบุคคลซ่ึงมีผู้จัดหา ล่อไป หรือพาไป 

ตามวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนับลนุน่ไนการกระทำความผิดตังกล่าว ต้องระวางโทษ 

ตามท่ีได้บัญญัติไว้ในวรรคแรก วรรคลอง หรือวรรคลามแล้วแต่กรณี''

31 มาตรา 283 ทวิ “ผู้ใดพาบุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปีไปเพ่ือการอนาจาร แม้ 

ผู้นั้นจะยินยอมก็ตาม ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทำแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบ 

ห้าปี ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนล่ีพันบาท หรือทังจำทังปรับ

ผู้ใดซ่อนเร้นบุคคลท่ีถูกพาไปตามวรรคแรกหรือวรรคสอง ต้องระวางโทษ

ตามท่ีบัญญัติไว้ในวรรคแรกหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี

ความผิดตามวรรคแรกและวรรคลามเฉพาะกรณีที่กระทำแก,บุคคลอายุเกิน 

สิบห้าปี เป็นความผิดอันยอมความได้”

32 มาตรา 284 “ผู้ใดพาผู้อ่ืนไปเพ่ือการอนาจาร โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษ 

ร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใด ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ 

หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับต้ังแต่สองพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท

ผู้ใดช่อนเร้นบุคคลซ่ึงเป็นผู้ถูกพาไปตามวรรคแรก ต้องระวางโทษเข่นเดียวกับผู้

พาไปน้ัน

ความผิดตามมาตรานี้ เป็นความผิดอันยอมความไต้"
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ในส่วนของมาตรา 312 ตรี33 เป ็นบทบ ัญญ ัต ิที่ได ้บ ัญญ ัต ิเพ ิ่มเติมขึ้นใหม่ โดยที่เด ิมมิได ้ม ีบท  
บ ัญญ ัต ิม าตราน ี้แต ่อย ่างใด  ซึ่งมาตรา 312 ตรี บัญญ ัต ิให ้การร ับไว ้จำหน ่าย เป็นธุระจัดหา ส่อไป หรือ 
พาไป ซ ึ่งบ ุคคลท ี่อาย ุเก ินส ิบห ้าป ีแต ่ไม ่เก ินล ิบแปดป ี โดยทุจริต ม ีความผิด โดยความยินยอมของ 
บุคคลนั้น ๆ ไม,เป ็นเหต ุท ี่จะทำไห ้ผ ู้กระทำผ ิดตามมาตราน ี้ได ้ร ับยกเว ้นโทษได ้ (มาตรา 312 ตรี วรรค 
แรก) และห ากบ ุคคลด ้งกล ่าวอาย ไุม่เก ินสิบห้าป ี ผ ู้กระทำผิดต้องได้รับโทษหนักขึ้น (มาตรา 312 ตรี 
วรรคท้าย)

อย่างไรก็ดี แม้ประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาการค้าหญิงและ -

เด็กเพ่ือบริการทางเพศฉบับหน่ึง ที่ลามารถบังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ 

บทบัญญัติกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ทั้งนี้เป็นผลมาจากประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่มี 

บทลงโทษท่ีรุนแรง และได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะลมกับสภาพความผิดท่ีได้เกิดข้ึนในปัจจุบัน

เสมอ แต่ปรากฎว่าปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพ่ือบริการทางเพศในประเทศไทยยังคงทวีความรุนแรง 

และมีแนวโน้มว่าความรุนแรงของปัญหาด้งกล่าวยังคงเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๅ โดยพบว่าอายุของผู้ท่ีตก 

เป็นเหย่ือของกระบวนการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศนับวันย่ิงจะลดลงทุกที เด็กบางคนมีอายุ 

เพียง 7-9 ปี ก็ถูกนำเข้าส่กระบวนการค้าบริการทางเพศ ส่วนหน่ึงเพราะความเช่ือท่ีว่าย่ิงเด็กอายุน้อย 

ก็จะย่ิงปลอดภัยจากโรคติดต่อ และช่วยเพ่ิมพลังทางเพศให้มีความแข็งแรงได้ แต่ลาเหตุสำคัญก็คือ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้โดยตรงไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการปัองกันและปราบปราม 

การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 หรือพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิง 

และเด็ก พ.ศ. 2540 ล้วนแล้วแต่ไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างจริงจัง แม้จะได้มีการแก้ไขปรับปรุงแล้วก็ 

ตาม อันเน่ืองมาจากเหตุผลหลาย ๆ ประการ ไม่ว่าจะเป็นโทษต่ํา หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผู้บังคับ 

ใช้กฎหมายกลับเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการค้าหญิงและเด็กเอง ท้ังการรับสินบนจากเจ้าของ, ผู้ 

ประกอบการสถานค้าประเวณี หรือเป็นเจ้าของหรือผู้ประกอบการเอง เป็นด้น

33 ม าต ร า  3 1 2  ตริ “ผ ู้ใดโดยท ุจร ิตร ับไว ้ จ ำห น ่าย  เป ็น ธ ุระจ ัดห า ส่อไป ห ร ือ พ าไป ซ ึ่งบ ุค ค ล อ าย ุ 

เก ิน ส ิบ ห ้าป ีแต ่ย ังไม ่เก ิน ส ิบ แป ด ป ี แ ม ้ผ ู้น ั้น จ ะ ย ิน ย อ ม ก ็ต าม  ต ้อ งระวางโท ษ จำค ุก ไม ่เก ิน ห ้าป ี หรือปรับ 

ไม ่เก ิน ห น ึ่งห ม ื่น บ าท  ห ร ือท ั้งจำท ังป ร ับ
ถ ้าก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ต าม ว ร ร ค แ ร ก เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำแ ก ่เด ็ก อ าย ุย ังไ ม ่เก ิน ล ิบ  

ห ้าป ี ผ ู้ก ระ ท ำต ้อ งระ วางโท ษ จำค ุก ไม ่เก ิน เจ ็ด ป ี ห ร ือปร ับไม ่เก ินหน ึ่งห ม ื่นส ี่พ ันบาท ห ร ือ ท ั้งจำท ั้งป ร ับ ”
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ประเด็นหน่ึงที่ควรนำมาพิจารณาก็คือ ในเมื่อประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่สๆบารถ 

ใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด และเพราะเหตุใดจึงไม่รวมเอากฎหมายว่าด้วยการค้าหญิง 

และเด็กเช้าไปในกฎหมายอาญา ในเมื่อไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันและปราบ

ปรามการค้าประเวณี หรือพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 

ก็มีความแตกต่างเพียงเล็กน้อยกับประมวลกฎหมายอาญาในสิวนความผิดเกี่ยวกับเพศ ซ่ึงปัญหาน้ี 

นายจรัญ ภักดีธนากุล (เลขาธิการส่งเสรืมงานตุลาการ-ในขณะน้ัน) ได้ช้ีแจงไว้ในรายงานการประชุม 

พิเศษระดับชาติว่าด้วยนโยบายและการแก็ใขปัญหาเก่ียวกับเด็กในธุรกิจทางเพศ เม่ือวันท่ี 20

มิถุนายน พ.ศ. 2537 ณ ตึกสันติไมตรี ทำณียบรัฐบาล1ว่า “เหตุผลท่ีไม่สามารถรวมเอากฎหมายการค้า 

หญิงและเด็กเช้าไปในกฎหมายอาญาได้ เจตนารมย์เติมเนึ่องจากมีกลไกมากมายที่จะสร้างเพิ่ม เพ่ือ 

ช่วยให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการสามารถใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพดีกว่ากฎหมายอาญาท่ัว  ๆ ไป 

เพราะว่าอาชญากรรมการค้าหญิงและเด็กเป็นอาชญากรรมทางธุรกิจ อาชญากรรมท่ีปราบปรามยาก 

อาชญากรรมสามัญใช้กลไกของระบบอาญาปกติปราบไม่สำเร็จ ต้องมีระบบพิเศษ ต้องเขียนกฎหมาย 

ยืดยาว จึงไปเจอเทคนิคของกฎหมายว่าเอาผนวกไว้ไนประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้ จึงจำเป็นต้อง 

ออกเป็นกฎหมายพิเศษ นอกจากนี้องค์ประกอบความผิดตามกฎหมายดังกล่าวก็แตกต่างจากองค์

ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา คือ ใช้องค์ประกอบความผิดน้อยกว่าประมวล

กฎหมายอาญา กฎหมายอาญาต้องครบองค์ประกอบ เจตนาพิเศษ 3 ประการ ต้องพาหรือคัดหาไป 

เพ่ือการอนาจาร เพ่ือให้สำเร็จความใคร่ของบุคคลอ่ืน 2 ประการน้ีรวมกัน แต่ในพระราชบัญญัติมาตร 

การในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก แยกกันว่าเพียงแต่มีเจตนาพิเศษเพ่ือการ

อนาจารอย่างเดียว เช่น เอาไปแสดงโชว์ลามกตามสถานบรืการต่าง ๆ ไม่มีการค้าประเวณีเลย ไม่ไป 

เพ่ือสำเร็จความใคร่ของใครเลย ก็ผิดฐานค้าหญิงและเด็ก หรือมีเจตนาพิเศษเพียงเพ่ือให้สำเร็จความ 

ใคร่ของบุคคลอื่นเพียงอย่างเดียว ก็สำเร็จความผิดตามมาตรานี้ ที่สำคัญได้มีการเพิ่มองค์ประกอบ 

พิเศษเช้าไปว่า แม้จะไม่มีเจตนาเพ่ือการอนาจารหรือสำเร็จความใคร่ของบุคคลอ่ืน แต่เพ่ือเอาหญิง 

และเด็กไปเพ่ือแสวงหาประโยชน์อันมิชอบอย่างอ่ืนเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน เช่น เอาเด็กเร่ร่อนไปขอทาน 

เอาเด็กไปในทางมิชอบมิคว'รปฏิบัติโดยแสวงหาผลประโยชน์ เป็นความผิดฐานค้าหญิงและเด็ก ใน 

ขณะที่ประมวลกฎหมายอาญาไม่มี''34

34รายงานกๆ?ประช ุมพ ิเศษระด ับชาต ิว ่าด ้วยนโยบายและทา?แก ้ป ัญ หาเก ี่ยวก ับ เด ็กในธ ุรก ิจทาง  
เพศ (กรุงเทพมหานคร : สำน ักงานคณ ะกรรมการส ่งเสร ิมและประลานงานเยาวชนแห ่งชาต ิ, 2537) 

หน้า 12.
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นอกจากนี้ ยังมีปัญหาที่น่าพิจารณา คือ ความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเรา ตามมาตรา 276, 

277, 277 ทวิ และ277 ตรี ซึ่งบัญญัติให้เฉพาะการข่มขืนกระทำชำเราหญิงหรือเด็กหญิง ซึ่งมิใข่ภริยา 

ตนเป็นความผิด ไม่ว่าเด็กหญิงนั้นจะยินยอมหรือไม่ จะเห็นได้ว่าบทบัญญิติดังกล่าวไม่เหมาะสมกับ 

สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากไนปัจจุบันมีเด็กชายจำนวนไม่น้อยที่ถูกค้าและบังคับให้มีความ

สัมพันธ์ทางเพศกับแขกทางปากและทางทวารหนัก ในขณะที่ความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเรานั้นได้มี 

คำพิพากษาศาลฎีกา35 ตีความอย่างเคร่งครัดไว้ว่าหมายถึงเฉพาะกรณีที่อวัยวะเพศของฝ่ายชายได้

ล่วงเาเข้าไปในอวัยวะเพศของฝ่ายหญิงเท่านั้น ดังนั้นในกรณีข้างต้นจึงไม่อาจลงโทษผู้กระทำผิดฐาน 

ข่มขืนกระทำชำเราได้ คงลงโทษได้เพียงมีความผิดฐานอนาจารเท่านั้น ซึ่งมีอัตราโทษตํ่ากว่าความผิด 

ฐานข่มขืนกระทำชำเราอยู่มาก ซึ่งหลาย ๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องก็ได้ตระหนักดีถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้ 

พยายามหาทางแก้ไข โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญิติแห่งประมวลกฎหมายอาญาใหม่ในล่วน

ความผิดเกี่ยวกับเพศ มาตรา 276 ทวิ, 278, 279 และ 281 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 

พ.ศ. 2541 อนุมัติหสักการร่างพระราชบัญญิติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...)

พ.ศ. ...(แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศ)36 แล้ว และไนขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติฯดัง

35 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1316/2508, 2878/2512, 1685/2516, และ 117/2534

36 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ... (แก้ไขเพิ่มเติม 

บทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศ)

มาตรา 276 ทวิ “ถ้าการกระทำตามมาตรา 276 วรรคแรก เป็นการกระทำแก่หญิงซึ่งเป็นภริยา 

ขคงตน ผู้กระทำผิดมีความผิดเมื่อกระทำในขณะที่ตนเป็นโรคติดต่อทางเพศอย่างร้ายแรงอันอาจเป็น 

ภัยแก่อีกฝ่ายหนึ่ง หรืคได้กระทำในขณะที่แยกกันอยู่โดยความสมัครใจของทั้งลองฝ่ายด้วยสาเหตุที่ไม่ 

คาจคยู่ร่วมกันได้โดยปกติสุข หรือแยกกันอยู่ตามคำสังของศาล ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่ลิบ 

ป ีและปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท’’

มาตรา 278 "ผู้ใดกระทำอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าลิบห้าปี โดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ 

กำลังประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่ลามารถขัดขืนได้ หรือโดยทำให้บุคคลนั้นเข้าใจผิดว่า 

ตนเป็นบุคคลอื่น ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินลิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

ถ้ากา?กระทำความผิดตามมาตรา 278 เป็นการกระทำโดยกา?สวมหรืคใล่ควัยวะ 

เพศ วัดถู หรืคควัยวะอื่นใดเข้าไปในควัยวะเพศหรืคทวารหนักขคงผู้อื่น หรืคใช้ปาทกระทำแก่ควัยวะ 

เพศขคงผู้อื่น หรืคใซ้ควัยวะเพศกระทำแก่ปากของผู้อื่น หรือกา?กระทำนั้นมีลักษณะประการหนึ่ง
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กล่าวกำลังอยู่ในระหว่างการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกลุษฏีกา ซึ่งผู้เขียนมีความ

เห ็นวาร่างพระราชบัญญัต ิฯดังกล่าวมีบทบัญญัต ิท ี่เหมาะสมและครอบคลุมกับสภาพปัญหาที่เก ิดขึ้น

ในปัจจุบันอีกทั้งยังได้กำหนดบทลงโทษไว้อย่างรุนแรงทั้งโทษจำคุกและโทษปรับ ซึ่งจะทำให้ผู้กระทำ 

ผิดเกิดความเกรงกลัว ดังนั้นหากได้มีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติฯดังกล่าวและได้มีการบังคับ 

ใช้อย่างจริงจังแล้ว นอกจากจะลามารถแก้ปัญหาที่กล่าวมาช้างด้นแล้วยังช่วยให้การแก้ไขปัญหาการ 

ค้าหญิงและเด็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย

ประการใดใกล้เคียงกับที่บัญญ้ติไว้ช้างต้น ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สามปีถีงสิบห้าปี และา เรั1 เต้ังแต่ 

หทหมื่นบาทถึงสามแสนบาท"

มาตรา 279 “ผู้ใดกระทำอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ 

ตาม ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรก ผู้กระทำได้กระทำโดยขู่เข็ญด้วยประการ 

ใด ๆ โดยใช้กำลังประทุษร้าย โดยเด็กนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทำให้เด็กนั้นเช้าใจ 

ผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่น ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสิบห้าปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจำทั้ง 

ปรับ

ถ้าการกระทำความผิดดามมาดรา 279 วรรคแรก เป็นการกระทำโดยการสวม

หรือไล่อวัยวะเพค__ วัตฤ หรืออวัยวะอื่นใดเช้าไปในอวัยวะเพศหรือทวา?หนักชองผู้อื่น หรือใช้ปาก

กระทำแก่อวัยวะเพศของผู้อื่น หรือใช้อวัยวะเพศกระทำแก่ปากของผู้อื่น หรือการกระทำนั้นมีลักษณะ

ประการหนึ่งประการใดใกล้เคียงทับที่บัญญัติไว้ช้างต้น___ต้องระวางโทษจำคุททั้ณตู่.a iมปีถ ึงสิบห้าปี

และปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท

ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรา 279 วรรคสอง เป็นการกระทำโดยกา?สวม

หรือไล่อวัยวะเพศ วัตฤ__หรืออวัยวะอื่นใดเช้าไปในอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้อื่น หรือใช้ปาก

กระทำแก่อวัยวะเพศของผู้อื่น หรือใช้อวัยวะเพศกระทำแก่ปากของผู้อื่น หรือการกระทำนั้นมีลักษณะ 

ไ เระการหนึ่งประการใดใกล้เคียงกัทที่บัญญัติไว้ช้างต้น ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห ้าปีถ ึงย ี่ส ิ,แปี และ 

ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท”

มาตรา 281 “การกระทำความผิดตามมาตรา 276 วรรคแรก มาตรา 276 ทวิ และมาตรา 278 

ถ้ามิได้เกิดต่อหน้าธารกำนัล ไม่เป็นเหตุให้ผู้กระทำรับอันตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย หรือมิได้ 

เป็นการกระทำแก่บุคคลดังระบุไว้ในมาตรา 285 เป็นความผิดอันยอมความได้”
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อย่างไรก็ดียังมีปัญหาที่น่าพิจารณาอีกคือ สำหรับความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเรานั้น การนำ 

ตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษเป็นเรื่องยาก ทั้งนี้เนื่องจากหญิงและเด็กที่ถ ูกบังคับค้าประเวณีนั้น ส่วนใหญ่ 

จะถูกควบคุมตัว หน่วงเหนี่ยว กักขัง โดยเจ้าของสถานบริการทางเพศหรือแมงดา ซึ่งหากคิดหลบหนีก็ 

จะถูกทำร้าย ทุบตี ทารุณ จนเกิดความเกรงกลัวไม่กล้าแจ้งความกับเจ้าหน้าที่ตำรวจ รวมทั้งการที่จะ 

จับกุมตัวบรรดาชายผู้เที่ยวในข้อหาข่มขืนกระทำชำเราหญิงหรือเด็กซึ่งมิไช่ภริยาตน ยิ่งเป็นเรื่องยาก 

มากสำหรับลังคมไทย ไม่ว่าจะเพราะเหตุที่หญิงหรือเด็กนั้น ๆ ไม่กล้าแจ้งความ หรือการที่เจ้าหน้าที่ 

ตำรวจรับสินบนจากเจ้าของสถานบริการ หรือเป็นเจ้าของสถานบริการเอง เป็นต้น ตังนั้นจึงจำเป็นต้อง 

มีกฎหมายพิเศษ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ แม้ว่าไนแง่ของ 

ผู้ปฏิบัต ิอาจจะต้องสำบากต้องดูกฎหมายลองบทสองมาตรา แต่เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและ

ปราบปรามปัญหาตังกล่าวไต้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จึงควรคืกษาถึงมาตรการทางกฎหมายอื่น  ๆ ท่ี 

เกี่ยวข้องกับปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ นอกเหนือจากประมวลกฎหมายอาญา

ด้วย ซึ่งจะไต้กล่าวถึงในหัวข้อต่อไป

3.2.2. ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา

สำหรับประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา เป็นกฎหมายสำคัญฉบับหนึ่งที่ม ีล่วนเกี่ยว

ข้องกับปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ ในเรื่องของการดำเนีนกระบวนวิธีพิจารณากับผู้ 

กระทำผิด ไม่ว่าจะเป็นการสืบพยาน การนั่งพิจารณา การสืบสวนสอบสวน เป็นต้น แต่'อย่าง'ไรก็ตี การ 

ขาดความขัดเจน ในเรื่องของวิธีปฏิบัติต่อผู้เสืยหายหรือเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กเพื่อ

บริการทางเพศ ทำให้การแก้ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศยังไม่อาจไต้ผลดีเท่าที่ควร 

โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นเด็ก กล่าวคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่บังคับใช้ 

อยู่ในปัจจุบันถูกบัญญิติฃึ้น โดยมิไดให้ความสำคัญกับผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กมากนัก เน่ือง 

จากบทบัญญัติถูกตราขึ้นเพื่อใช้บังคับกับผู้เลียหายหรือพยานที่เป็นผู้ใหญ่ไม่ใช่เด็ก ปัญหาที่เกิดขึ้นก็ 

คือ ในคดีความผิดเกี่ยวกับi พศที่ผู้เสียหายเป็นเด็ก เด็กที่ตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงทางเพศจะต้อง 

เล่าถึงความรุนแรงที่ตนเองประสบซํ้าแล้วซํ้าเล่ากับบุคคลหลาย ๆ คน ในกระบวนการของการสืบสวน 

ลอบสวน และการดำเนินกระบวนพิจารณา ในขณะที่เด็กที่ตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงตังกล่าวยัง 

ต้องเผชิญหน้ากับผู้กระทำผิดในห้องพิจารณา ซึ่งสร้างความกดตันให้กับเด็กในระหว่างการพิจารณา 

กระบวนวิธ ีพ ิจารณาความที่กล ่าวมาข ้างต ้นเป ็นวิธ ีท ี่เหมาะสมในการบ ังค ับใช ้ก ับผ ู้เส ียหายท ี่เป ็นผ ู้ 

ใหญในคดีความผิดทั่วไป ซึ่งไม่เหมาะสมกับเด็กโดยเฉพาะในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ อย่าง'ไรก็ดี
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มาตรการคุ้มครองเพียงอย่างเดียวของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับนี้ก็ค ือ การ

ดำเนินกระบวนพิจารณาเป็นการลับ โดยคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจร้องขอต่อศาล หรอโดยศาลเห็น 

สมควรโดยมิต้องมีคู่ความฝ่ายใดร้องขอ37

ปัญหาในเรื่องของความเหมาะสมในการดำเนินกระบวนวิธีพิจารณา กรณีที่ผู้เสียหายหรือ

พยานเป็นเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีความผิดเกี่ยวฺกับเพศนั้น ส่วนหนึ่งอาจจะเนื่องมาจากประมวล 

กฎหมายฉบับนี้ถูกบัญญัติขึ้น ในขณะที่ผู้หญิงและเด็กไต้รับการปกป้องคุ้มครองโดยสภาพลังคม

ครอบครัว และ,ฃนบธรรมเนิยม1วัฒนธรรมที่ดี'งาม จึงไม่มีความจำเป็นที่จะต้องคำน์งถึงการดำเนิน

กระบวนวิธีพิจารณากับผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็กมานักในขณะนั้น38

อย่างไรก็ดี เนื่องจากไต้มีการตระหนักถึงความเหมาะสมในการดำเนินกระบวนวิธีพิจารณากับผู้ 

เสียหายหรือพยานที่เป็นเด็ก จึงไต้มีการออกร่างพระราชบัญญัติแก้ใฃเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พ ิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2542 (สืบพยานเด็ก) ซึ่งไต้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่ง

37 มาตรา 177 "ศาลมีอำนาจลังให้พิจารณาเป็นการลับ เมื่อเห็นลมควรโดยพลการหรือโดยคำ 

ร้องขอของคู่ความฝ่ายใด แต่ต้องเพื่อประโยชน์แห่งความสงบเรืยบร้อยหรือคืลธรรมอันดีของประชาชน 

หรือเพื่อป้องกันความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศมิให้ล่วงรู้ถ ึงประชาชน,’

มาตรา 178 ‘'เมื่อมีการพิจารณาเป็นการลับ บุคคลเหล่านี้เท่านั้นมีสิทธิอยู่ในห้องพิจารณาไต้

1) โจทก์และทนาย

2) จำเลยและทนาย

3) ผู้ควบคุมตัวจำเลย

4) พยานและผู้ชำนาญการพิเศษ

5) ล่าม

6) บุคคลผู้มีป่ระโยชน์เกี่ยวช้องและไต้รับอนุญาตจากศาล

7) พนักงานศาลและเจ้าหน้าที่ร ักษาความปลอดภัยแก่ศาล แล้วแต่จะเห็นสมควร’’

38 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 มีผลบังคับใช้นับ 

ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 หน้า 598 

ลงวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2478 สำหรับมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติฯ นี้ ไต้บัญญัติให้ใช้ประมวล 

กฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา ตังแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478
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ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 12 ทวิ, 124, 133 ทวิ, 133 ตรี, 134 ทวิ, 134 ตรี, 

155, 171, 172 ตรี,172 จัตวา และมาตรา 273 ทวิ โดยในขณะที่เขียนนี้อยู่ในระหว่างการเตรียมการ 

เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาของร่างพระราชบัญญ้ติฯดังกล่าว ซึ่งพระราชบัญญ้ติฯฉบับนี้จะมีผล 

ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งปีนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษๆเป็นต้นไป สำหรับพระ 

ราชบัญญัต ิฯน ี้ม ี1วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเด็ก'ในการดำเนินคดีถับผู้กระทำผิด'ในคดีความผิดเกี่ยวกับ 

เพศ โดยมีมาตรการสำคัญ 3 ประการคือ

1. การบันทึกภาพและเลียง จะถูกนำมาใช้ในการถามปากคำผู้เลียหายหรือพยานที่เป็นเด็ก 

เพื่อป้องถันมิให้เด็กต้องตกเป็นเหยื่อซํ้าลอง

2. การถ่ายทอดบันทึกภาพและเลียง จะถูกนำมาใข้ในขณะที่ผู้เลียหายหรือพยานที่เป็นเด็กเช้า 

ให้ปากคำในการพิจารณา ด้วยความช่วยเหลือของนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์39

3. ศาลจำเป็นต้องให้ความคุ้มครองแก่ผู้เลียหายหรือพยานที่เป็นเด็ก โดยก่อนฟ้องคดีต่อศาล 

เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีเหตุจำเป็นอันเป็นการยากแก่การนำผู้เลียหายหรือพยานมาลืบ 

ในภายหน้า พนักงานอัยการจะยื่นคำร้องเพื่อให้ศาลมีคำลังลีบพยานไว้ทันทีก็ได้40

39 มาตรา 133 ทวิ “ในคดีที่มีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงตั้งแต่สามปีขึ้นไป หรือในคดีที่มีอัตราโทษ 

จำคุกอย่างสูงไม่ถึงสามปีและผู้เลียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็กร้องขอ หรือในคดีทำร้ายร่างกายเด็กอายุ 

ไม่เกินลีบแปดปี การถามปากคำเด็กไว้ในฐานะเป็นผู้เลียหายหรือพยายให้แยกกระทำเป็นล่วนสัดใน 

สถานที่ท ี่เหมาะสมสำหรับเด็ก และให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมลงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และ 

พนักงานอัยการเช้าร่วมในการถามปากคำนั้นด้วย

ให ้เป ็นหน ้าท ี่ของพน ักงานลอบสวนท ี่จะต ้องแจ ้งให ้น ักจ ิตว ิทยาหรือน ัก 

สังคมสงเคราะห์บ ุคคลที่เด ็กร้องขอ และพนักงานอัยการทราบ

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ หรือพนักงานอัยการที่เข้าร่วมในการ 

ถามปากคำ อาจถูกผู้เลียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็กตั้งรังเกียจได้ หากมีกรณีดังกล่าวให้เปลี่ยนคัวผู้นั้น

ภายใต้บังคับแห่งมาตรา 139 การถามปากคำเด็กตามวรรคหนึ่ง ให้ 

พนักงานสอบสวนจัดให้มีการบันทึกภาพและเลียงการถามปากคำดังกล่าว ซึ่งสามารถนำออกถ่าย

ทอดได้อย่างต่อเนื่องไว้เป็นพยาน
น

40 มาตรา 237 ทวิ วรรคแรก “ก่อนฟ้องคดีต่อศาล เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าพยานบุคคลจะเดิน 

ทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง หรือเป็นบุคคลมีถิ่นที่อยู่ห่างไกลจากศาลที่
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มาตรการทั้ง 3 ประการดังกล่าวข้างต้นจะช่วยลดความยุ่งยากในการดำเนินกระบวนพิจารณา 

กับผู้เลียหายหรือพยานที่เป็นเด็ก โดยผู้เลียหายหรือพยานสามารถให้ปากคำก่อนที'ผู้กระทำผิดหรือ

พรรคพวกจะมีโอกาสติดสินบนหรือช่มขู่ผู้เลียหายหรือพยาน41. ให้เกิดความกลัวจนไม่กล้าดำเนินคดี 

กับผู้กระทำผิด

อย่าง1ใรก็ดี ผู้เขียนมีความเห็นว่า เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามผู้กระทำผิดในคดีการค้า 

หญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงควรขยายความคุ้ม 

ครองให้ครอบคลุมผู้เลียหายที่เป็นหญิง โดยดำเนินกระบวนวิธีพิจารณาด้วยมาตรการเช่นเดียวกับใน ' 

คดีที่ผู้เลียหายเป็นเด็ก

3.2.3. พระราชบัญญ ิดว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2539

พระราชบัญญิติ1ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ที่ใช้ในปัจจุบัน 

เป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ขึ่งเป็นกฎหมาย 

ฉบับหนึ่งที่ออกมาเพราะกระแสความปีบคั้นขององค์กรระหว่างประเทศ กล่าวคือ จากการที่กิจการค้า 

ประเวณีเพื่องฟูไปทั่วโลก จึงเกิดกระแสความคิดที่มองว่าการค้าประเวณีเป็นการค้าทาสแบบใหม่ มี 

การรณรงค์ต่อด้านการค้าหญิงทั้งในและต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2470 มีการจัดประชุมที่กรุงเจนีวา ได้ 

มีการหยิบยกปัญหาการค้าประเวณีมาอภิปราย กระแสการต่อด้านการค้าหญิงและเด็กได้ดำเนินมา

พิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะมีการยุ่งเหยิงกับพยานนั้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือมี 

เหตุจำเป็นอื่นอันเป็นการยากแก่การนำพยานนั้นมาสืบในภายหน้า พนักงานอัยการโดยตนเองหรือ

โดยได้รับคำร้องขอจากผู้เลียหายหรือจากพนักงานสอบสวนจะยื่นคำร้องโดยระบุการกระทำทั้งหลายที่ 

อ้างว่าผู้ต้องหาได้กระทำผิดต่อศาล เพื่อให้ศาลมีคำลังให้ลีบพยานนั้นไว้ทันที่ก็ได้ ถ้ารู้ตัวผู้กระทำผิด 

และผู้นั้นถูกควบคุมอยู่ในอำนาจพนักงานลอบสวนหรือพนักงานอัยการ ให้พนักงานอัยการนำดัวผู้นั้น 

มาศาล หากถูกควบคุมอยู่ในอำนาจของศาล ให้ศาลเบิกดัวผู้นั้นมาพิจารณาต่อไป"

41 Wanchai Roujanavong, “Thailand : The Situation of Trafficking in Women”

Proceedings of The 1997 Regional Conference on Traffinking เท Women and Children, 

op.cit., p. 352.
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จนกระทั่งสิ้นสุดลงครามโลกครั้งที่ 2 จากกระแลดังกล่าวส่งผลให้รัฐบาลไทยต้องปรับเปลี่ยนนโยบาย 

ไปตามกระแสนั้นด้วย โดยมีการตราพระราชบัญญัติขึ้นมาหลายฉบับเพื่อควบคุมการค้าประเวณี

- พ.ศ. 2470 ตราพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง

- พ.ศ. 2471 ตราพระราชบัญญัติการค้าหญิงและเด็ก

- พ.ศ. 2478 ตราพระราชบัญญัติโรงแรม

รวมท ั้ง  พ .ศ . 2503 ต ร าพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ร าม ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี ซ ึ่งจ าก ท ี่ก ล ่าว ม าจ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่าพ ร ะ  

ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ร า ม ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ี พ .ศ . 2503 ไม ่ไต ้เก ิด ข ึ้น ด ้ว ย เจ ต จ ำน งช อ งก ารท ี่จ ะ แ ก ้ป ัญ ห าข อ งค น  

ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ เอ ง  ด ังน ั้น ส ภ าพ ก ารบ ังด ับ ไข ้จ ึงห ย ่อ น ยาน แ ล ะห ล ะห ล วม  ต ล อ ด เว ล าท ี่ผ ่าน ม าป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย ใช ้ก ฎ ห ม าย ป ร าบ ป ร าม ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ีด ำ เน ิน ก าร ป ราบ ค น ท ี่เป ็น โ ส เภ ณ ี ไน ข ณ ะ ท ี่ไ ม ่ม ีก ารจ ับ ก ุม ผ ู้ 

ป ระ ก อ บ ก ารท ี่อ ย ู่เบ ื้อ งห ล ัง  น อ ก จ าก น ี้บ ังม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ งข อ งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ร าม ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี พ .ศ . 

2503 อ ีก ห ล าย ป ร ะ ก าร  ซ ึ่งท ำให ้พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ไ ม ่เห ม าะ ส ม ก ับ ส ถ าน ก าร ณ ์ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ  

เด ็ก เพ ื่อ บ ร ิก าร ท าง เพ ศ ใน ป ัจ จ ุบ ัน  ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก าร เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ส ต ร ี โดยลงโทm เด ่ห ญ ิงโส เภ ณ ีผ ู้ให ้ 

บ ร ิก าร เท ่าน ั้น  ไม ่ม ีบ ท ลงโท ษ ช ายผ ู้ไข ้บ ร ิการ น อ ก จ าก น ี้บ ังก ำห น ด โ ท ษ เจ ้าข อ งก ิจ ก าร  ผ ู้ด ูแล  และผ ู้จ ัด  

ก าร ส ถ าน ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี ผ ู้จ ัด ห าห ญ ิง เพ ื่อ ส ำเร ็จ ค ว าม ใค ร ่ข อ งผ ู้อ ื่น อ ย ่างห น ัก ท ี่ส ุด ค ือ  จ ำค ุก ไ ม ่เก ิน  1 

ปี ป ร ับ ไม ่เก ิน  4,000 บ าท  ห ร ือท ั้งจำท ั้งป ร ับ  (ม าต รา 9) ซ ึ่ง เป ็น โท ษ ท ี่เบ าเก ิน ไป  เป ิด โอ ก าส ให ้เจ ้าห น ้า 

ท ี่ข อ งร ัฐ แ ล ว งป ระ โยช น ์โด ย เล ือ ก ไ ข ้พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิฯ น ี้แ ท น ป ระ ม ว ล ก ฎ ห ม ายอ าญ าว ่าด ้ว ยก ารก ระ ท ำ 

ผ ิด ฐ าน เป ็น ธ ุร ะ จ ัด ห า ช ัก พ า ล ่อ ล ว งห ญ ิงห ร ือ เด ็ก ห ญ ิง เพ ื่อ ส ำ เร ็จ ค ว าม ใค ร ่ข อ งผ ู้อ ื่น  ห ร ือ เพ ื่อ การ 

อ น า จ า ร (ม า ต ร า  282-286)ท ี่ม ีบ ท ล งโท ษ ต ั้งแ ต ่จำค ุก  3 ป ีถ ึงต ล อ ด ช ีว ิต

สำหรับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ท่ีไข้,อยู่'ไนปัจจุบัน 

แตกต่างจากพระราชบัญญัติฯ 2503 กล่าวคือ เน้นทีการป้องกันและปราบปรามทีลาเหตุควบคู่ไปกับ 

มาตรการบำบัดและล่งเสริมอาชีพ และไม่เอาโทษแก่ดัวผู้ค้าประเวณี แต่เอาโทษแก่ผู้สนับลนุนการ 

กระทำเพื่อค้าประเวณี รวมํ่ทั้งการติดต่อชักชวนหรือรบเร้าให้ร่วมประเวณีเพื่อสินจ้าง

สำหรับผู้กระทำผิด แบ่งได้เป็น 3 ประ๓ ทคือ
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1. ผู้ค้าประเ'วณี ซ่ึง'จะเ.ปีนเด็ก ผู้ใหญ่ ผู้หญิง หรือผู้ชายก็ได้ไม่จำกัด เพราะกฎหมายให้คำจำกัด 

ความ ''การค้าประเวณี’,42 กำหนดไว้ให้รับกับธุรกิจการค้าประเวณีท่ีก้าวไกลของปัจจุบันน้ี

สำหรับบิดามารดา หรือผู้ปกครองของผู้ค้าประเวณี ซ่ึงกฎหมายถือว่าเป็นผู้ปกครองของผู้เยาว์ 
ท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ หากมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจในการเป็นธุระจัดหา ส่อไป หรือพาไป ซ่ึงบุคคลใด 
เพ่ือให้บุคคลน้ันกระทำการค้าประเวณี ก็มีความผิดตามกฎหมายน้ี ท้ังน้ีเพราะต้องการปกป้องผู้เยาว์ 
มีให้ถูกหลอกไปเป็นผู้ค้าประเวณี เน่ืองจากกฎหมายเห็นว่าพ่อแม่หรือผู้ปกครองท่ีขายเด็กของตนเพ่ือ 
ค้าประเวณีน้ันมีส่วนในการผลักดันให้การค้าประเวณีแพร่ระบาดได้ ซ่ึงแต่ก่อนไม่มีกฎหมายเอาผิด
เว้นแต่พ่อแม่หรือผู้ปกครองเด็กจะเป็นผู้จัดหา ส่อไป หรือพาไป ให้เด็กในปกครองของตนเป็นผู้ค้า 
ประเวณีเลียเอง (มาตรา 10 และ 13)42 43

2. ผู้ใช้บริการการค้าประเวณี เป็นมาตรการใหม่ในการปราบปรามการค้าประเวณี โดยมุ่งเน้น

เฉพาะผู้ท่ีกระทำชำเราหรือกระทำการอ่ืนใด เพ่ือสำเร็จความใคร่ของตนเองหรือบุคคลอ่ืนแก่บุคคล

อายุไม,เกิน 15 ปีหรือกว่า 15 ปีแต่ยังไม่เกิน 18 ปี (มาตรา 8) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองผู้ถูก 

กระทำความผิดที่มีอายุไม่เกิน 18 ปีบรืบูรณ์ เน่ืองจากไม่ต้องการให้มีการค้าประเวณีเด็กเกิดข้ึน 

ประกอบกับกฎหมายกำหนดว่า ความยินยอมของผู้ถูกกระทำผิดไม่เป็นเหตุให้ผู้กระทำผิดสามารถยก 

ข้ึนมากล่าวอ้างเพ่ือให้หลุดพ้นจากความผิดได้

3. บุคคลในวงการค้าประเวณี ซ่ึงอาจจะเป็นบุคคลธรรมดา ซ่ึงเช้าไปม่ัวสุมในสถานการค้า 

ประเวณีเพ่ือการค้าประเวณีของผู้อื่น (มาตรา 6), โฆษณา ชักชวน หรือแนะนำด้วยเอกสารสิ่งพิมพ์

42 มาตรา 4 ‘‘การค ้าประเวณ ี ห มายความว ่า การยอมรับการกระทำชำเราหรือการยอมรับการ
กระทำอ ื่นใดหร ือการกระทำอ ื่นใดเพ ื่อสำเร ็จความใคร ่ในทางกามาราณ ์ของผ ู้อ ื่น  อ ันเป ็นการสำส ่อน
เพ ื่อส ินจ้างหรือเพ ื่อประโยชน์อ ื่นใด ท ั้งน ี้ไม ่ว ่าผ ู้ยอมร ับการกระทำและผ ู้กระทำจะเป ็นบ ุคคลเพศเด ียว 
กันหรือคนละเพศ"

43 คิร ิเมฃล์ พงษ์ไพจิตร, "การนำหลักสมคบกับการกระทำความผ ิดมาใช ้ในการปราบปรามองค  ์
กรอาชญากรรม : ค ิกษ ากรณ ีการแสวงหารายได ้และผลประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ี” (ว ิทยาน ิพนธ์ 
ปร ิญ ญ าห าบ ัณ ฑ ิต  ภาคว ิชาน ิต ิศาสตร ์บ ัณ ฑ ิตว ิท ยาล ัย  จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2539) หน้า 147.
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ห รอกระทำให ้แพร ่หลายด ้วยว ิธ ีการใดไปย ังสาธารณ ะในล ักษณ ะท ี่เป ็นการเร ียกร ้องหร ือการต ิดต ่อIทื่อ 
การค ้าประเวณ ีของผ ู้อ ื่น  (มาตรา 7), เป ็นธุระจัดหา ล่อไป หรือช ักพาไปซ ึ่งบ ุคคลเพ ื่อการค ้าประเวณ  ี
(มาตรา 9), เป ็น เจ ้าของก ิจการค ้าประเวณ ี ผู้ด ูแล หร ือผ ู้จ ัดการกิจการค ้าประเวณ ีหร ือสถานการค ้า 
ประเวณ ี หร ือเป ็นผ ู้ควบค ุมผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ีในสถานการค ้าประเวณ ี (มาตรา 11) หรือหน่วง 
เหนี่ยว กักชัง กระทำด ้วยประการใด ให ้ผ ู้อ ื่นปราศจากเสร ีภาพในร ่างกาย หรือทำร้ายร่างกายหรือข ู่ 
เข ็ญ ด ้วยประการใด  ๆ ว ่าจะใช ้กำล ังประท ุษร ้ายผ ู้อ ื่น ุ เพ ื่อข ่มข ืนใจให ้ผ ู้อ ื่นน ั้นกระทำการค ้าประเวณ ี 
(มาตรา 12) สำหรับน ิต ิบ ุคคลก ็อาจ ได ้แก ่ บรืษ ัทหรือห ้างห ุ้นล ่วนที่เป ็นเจ ้าของสถานบรืการท ี่ม ีการค ้า 
ประเวณ ีใน ล ังก ัด  เซ่น สถานบริการอาบอบนวด ร้านเสริมสวย ดิสโก้เธค คาราโอเกะ เป็นด้น

ต ัว อ ย ่างข ้อ เท ็จ จ ร ิงท ี่เก ิด ข ึ้น

หญิงสาวชาวโคลัมเบียจำนวน 16 คนถูกนายอนุวัต เวชไพศาลพิพัฒน์กับพวกร่วมกันหลอกลวง 

โดยใช้อุบายว่าจ้างให้ผู้เสียหายท้ัง 16 คน มาทำงานเป็นมัคคุเทศกํในประเทศไทย โดยให้เงินเดือนสูง 

ซ่ึงไม่เป็นความจริง ในทางความเป็นจริงแล้วนายอนุวัตกับพวกมีเจตนาจะนำผู้เสียหายท้ัง 16 คน เช้า 

มาเพ่ือทำการค้าประเวณีในประเทศไทยจากการหลอกลวงตังกล่าวทำให้ผู้เสียหายทั้ง 16คนหลงเช่ือ 

สมัครมาทำงานเป็นมัคคุเทศกํในประเทศไทยกับนายอนุวัตและพวก คร้ันเม่ือถึงประเทศไทยนายอนุวัต 

และพวกได้จัดหาและข่มขืนใจ พาผู้เสียหายท้ัง 16 คนไปตามโรงแรมต่าง  ๆ เพ่ือให้ชายท่ีต้องการ 

สำเร็จความใคร่ได้สำเร็จความใคร่กับผู้เสียหายแต่ละคนเป็นปกติธุระ โดยนายอนุวัตกับพวกได้ใช้วิธีขู่ 

เข็ญบังคับทำให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต และอ้างอำนาจอ้ังย่ีหรือช่องโจร หน่วงเหน่ียวกักชังไวิใน 

บ้านพักของนายอนุวัติกับพวกและยึดหนังสือเดินทางไว้เสีย จนเป็นเหตุให้ผู้เสียหายทัง 16 คน ต้องจำ 

ยอมให้ผู้อื่นกระทำอนาจารและร่วมประเวณี ล่วนนายอนุวัตกับพวกได้รับเงินค่าประเวณีจากขายเหล่า 

น้ันเป็นผลประโยชน์ตอบแทนตลอดมา ซึ่งต่อมานายอนุวัตกับพวกถูกจับกุมได้ท่ีประเทศไทยและถูก

ศาลพิพากษา1ว่ามีความผิดตามพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 มาตรา 8 ประมวล 

กฎหมายอาญา มาตรา 282 แต่ให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 ซ่ึงเป็นบทท่ีมี,โทษ 

หนักท่ีสุด44 จะเห็นได้ว่า ฬ่ระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 เป็นกฎหมายที่มี,โทษต่ํา 

มาก เมื่อเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายอาญา จึงไม่อาจทำให้ผู้กระทำความผิดเกิดความเกรงกลัว 

ได ้ และเปิดโอกาสให ้เจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช ้กฎหมายท่ีประพฤติมิชอบเลือกปฏิบัติโดยการหลิกเล่ียง

กฎหมาย การบังคับใช ้พระราชบัญญัติ ฯ ดังกล่าวจึงไม ่ประสบผลสำเร็จ ในท่ีสุดจึงได้มีการแก้ไขปรับ

44 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1608/2538
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ปรุงเป็น พระราชบัญญ้ติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ซ่ึงแม้ว่าจะมี 

อัตราโทษต่ํากว่าความผิดเกี่ยวกับเพศในประมวลกฏหมายอาญา แต่พระราชบัญญัติ ฯ ฉบับน้ีก็ถูก 

บัญญัติขึ้นให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ดังน้ัน พระราชบัญญัติ ฯ ฉบับน้ีจะ 

สามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่น้ัน ก็ข้ึนอยู่กับเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายว่าจะ

บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจังหรือไม่

3.2.4. พระราชบัญญ ัต ิมาตรการในการป้องก ันและปราบปรามการค้าหญ ิงและเด ็ก

พ.ศ. 2540

พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 เป็น

กฎหมายท่ีออกมายกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 ซ่ึงเป็นกฎหมาย 

ท่ีขอบเขตจำกัดท้ังในแง่ของฐานความผิด และมาตรการท่ีกำหนดไว้เพ่ีอป้องกันและปราบปรามการ 

กระทำความผิด อาทิเข้น มาตรการเก่ียวกับการตรวจตราสอดล่อง เพ่ีอช้วยเหลือหรือกักคัวหญิงหรือ 

เด็ก เพ่ีอลอบสวนข้อเท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด หรือ 

มาตรการในการให้ความช้วยเหลือลงเคราะห์แก่หญิงและเด็กที่ถูกกระทำก็ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ 

ควร ดังน้ันจีงมีการปรับปรุงมาตรการในการป้องกันปราบปราม และเพ่ีมมาตรการในการเยียวยาช้วย 

เหลือหญิงและเด็กให้มีประลิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยตราพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและ 

ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 น้ีข้ึน45 ซึ่งมีหลักเกณฑ์และข้อกำหนดท่ีเป็นสาระสำคัญ 

ดังน้ี

1. การขยายขอบเขตความจ ุ้มครองไปถ ึงผ ู้หญ ิงและเด ็กท ั้งหมด รวมท ั้งเด ็กชาย46

45 สมพร พรหมหิตาธร และคณ ะ, กฎห มายการค ้าประเวณ ี (กรุงเทพมหานคร : กองทุนลวัลดิ 
การกองว ิชาการกรมตำรวจ, 2541), หน้า 100-101.

46 ค ิร ิเมขล ์ พงษไพ่จ ิตร, “การนำหล ักสมคบก ับการกระทำความผ ิดมาใช ้ในการปราบปรามการ  
องค ์กรอาชญากรรม : ค ิกษากรณ ีการแสวงหารายได ้และผลประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ี,'' อ ้างแล ้ว, 
หน้า 138.



74

บทบัญญัติมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติฯฉบับน้ี ได้มีการยายขอบเขตความคุ้มครองผู้ถูก 

กระทำความผิดโดยให้หมายรวมถึงเด็กชายด้วย โดยมาตรา 4 ได้ให้ความหมายของคำว่า”เด็ก,' หมาย 

ความว่าบุคคลผู้มีอายุไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ซึ่งรวมทั้งเด็กชายและเด็กหญิง

2. การขยายฐานความผิดเพ่ิมขึ้นอีกหลายลักษณะให้กว้างกว่าเดิม47

บทบ ัญญ ัต ิมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญ ัต ิฯฉบับนี้ กฎหมายได้ขยายฐานความผ ิดเพ ิ่มข ึ้นอ ีก  
ห ลายล ักษ ณ ะ ให ้กว ้างกว ่าฐาน ความ ผ ิดท ีไ่ด้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญ ัต ิว ่าด ้วยการค ้าหญ ิงและเด ็ก  
หญิง พ .ศ. 2471 กล ่าวค ือได้ม ีการกำหนดการกระทำความผ ิดเก ี่ยวกับการค ้าหญ ิงหร ือเด ็กโดยให ้ม ี 
ความหมายรวมถึงการช ื้อขาย จำหน ่าย พ าม าจาก  หรือล่งไปยังท ี่ใด รับ หน่วงเหนี่ยวหรือกักขัง หรือ 
จ ัดให ้ม ีการกระทำการหร ือยอมรับการกระทำใดล ันเก ิดแก ่หญ ิงหรือเด ็ก ไม่ว่าหญ ิงหร ือเด ็กจะรนยอม  
หรือไม่ก็ตาม

3. มาด?กา?ลงโทษในความผิดฐานสมคบกันกระทำความผิด48

ลำหรับหลักการสมคบกันกระทำความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงหรือเด็กตามมาตรา 7 แห่งพระ 

ราชบัญญัติ ฯ ฉบับน้ี เป็นบทบัญญัติที่เสริมขึ้นไม่มีในประมวลกฎหมายอาญา การสมคบโดยเร่ิมคบ 

คิด ยังไม่ได้เร่ิมลงมือกระทำ หรือพยายามกระทำความผิด กฎหมายอาญาโดยปกติยังไม่ถือว่าเป็นการ 

กระทำความผิด แต่มาตรา 7 แม้เป็นเพยงสมคบกันแม้ยังไม่ได้ลงมือกระทำ ถือว่ามีความผิดแล้ว ซ่ึง 

ตามประมวลกฎหมายอาญาทั่วไป การลมคบเป็นความผิดเฉพาะความผิดบางลักษณะเท่านั้น49

4. การขยายมาตรการกลไกในการป้องกันและปราบปราม ให้แก่เจ้าหน้าท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นพิเศษกว่า 

การปราบปรามคดีอาญาโดยท่ัวไป50

47 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 139.
48 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 140.
49 สมพร พรหมหิตาธร และคณะ, กฎหมายการค้าประเวณี. อ้างแล้ว, หน้า 113.
50 คิริเมขล์ พงษ์ไพจิตร, “การนำหลักสมคบกับการกระทำความผิดมาใช้ไนการปราบปรามการ 

องค์กรอาชญากรรม : คืกษากรณีการแสวงหารายได้และผลประโยชน์จากการค้าประเวณี,” อ้างแล้ว, 

หน้า 141-143.
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ไม่ว่าจะเป็นการตรวจค้นตาม มาตรา 9 หรือการคุ้มครองหญิงนละเด็ก โดยมีกำหนดระยะเวลา 

ในการกักตัวเพื่อให้ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบพยานหลักฐานที่รวดเร็ว และสถานที่กักตัวต้อง 

ไม่ใช่ห้องขัง หรือสถานที่คุมขัง ตามมาตรา 10 รวมถึงมาตรการในการลืบพยานล่วงหน้าก่อนฟ้องเพื่อ 

คุ้มครองพยาน ตามมาตรา 12

โดยสรุป พระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ 

จะต้องมีการแก้ไขและปรับปรุงหลักเกณฑ์และข้อกำหนดที่ใต้บัญญิติไว้ เนื่องจากพระราชบัญญิติ

ฉบับตังกล่าวได้มีการบังตับใข้มาเป็นระยะเวลานานถึง 68 ปีไนปัจจุบัน ซึ่งทำให้หลักเกณฑ์และข้อ 

กำหนดมีความล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ประกอบกับการกระทำผิด 

เกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก ไต้มีการพัฒนารูปแบบและกระบวนการโดยมีองค์กรอาชญากรรมเป็นผู้ที่ 

อยู่เบ ื้องหลังในกากระทำความผิด ซึ่งมีรูปแบบและกระบวนการที่ขับซ้อน มีสมาชิกจำนวนมากภายใน 

องค์กรและมีการควบคุมลังการเป็นลำตับชั้น ซึ่งล่งผลกระทบเกิดความเลียหายต่อการป้องกันและ

ปราบปรามการกระทำความผิดเป็นอย่างมาก ตังนั้นจึงควรต้องมีการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์และข้อ 

กำหนด ตามที่ได้บัญญิติไว้ในพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและ 

เด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งจะนำไปล่การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กที่ดำเนินการโดยองค์กร 

อาชญากรรมไต้อย่างมีประสิทธิภาพ

ตัวอย่างข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น

นางลาว,วัชราภรณ์ เจริญจันทร์เทพ และนางสาวสุภา ช่วยศรี อายุ 25 ปี ผู้เลียหาย ถูกร้อย 

ตำรวจเอกลุพสินต์ สุขกสิ กับพวก ใช้อุบายหลอกลวงว่าลามารถติดต่อผู้เสียหายทั้งลองไปทำงานที่ 

ประเทศญี่ปุนและทำบัตรนักเรียนให้เรียนภาษาญี่ปุนไต้ด้วย เมื่อเรียนจบสามารถเรียนต้านธุรกิจหลัก 

สูตรระยะลันไต้ซึ่งไม่เป็นความจริง ความจริงร้อยตำรวจเอกสุพลินต์กับพวกไม่มีเจตนาจะล่งผู้เลียหาย 

ทั้งสองไปทำงานที่ประเทศญี่ปุน แต่มีเจตนาจะล่งผู้เลียหายทั้งสองไปเพื่อทำการค้าประเวณีที่ประเทศ 

ญี่ป ุน ผู้เลียหายทั้งสองหล่งเชื่อจึงสมัครไปทำงานแล้วร้อยตำรวจเอกสุพสินต์กับพวกร่วมกันล่งผู้เลีย 

หายทั้งสองไปยังประเทศญี่ปุนและนำไปขายให้แก่ร้านมีชื่อแห่งหนึ่งในประเทศญี่ปุน ผู้เลียหายทั้งสอง 

ถูกขู่บังคับให้ทำการค้าประเวณีเพื่อซดใช้หนี้ที่ถูกซื้อตัวมา หากขัดขืนหรือหลบหนีจะถูกทำร้ายร่างกาย 

และล่งแก๊งยากูซ่า ต่อมาร้อยตำรวจเอกสุพสินต์กับพวกถูกจับกุม และถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิด 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 มาตรา 4 วรรคหนึ่ง ประมวล 

กฎหมายอาญา มาตรา 283 วรรคหนึ่ง, 320 วรรคสอง, 83 เป็นการกระทำกรรมเดียวผิดต่อกฎหมาย
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หลายบท ให้ลงโทษตามประมวลกฏหมายอาญา มาตรา 283 วรรคหนึ่ง ซึ่งเป็นบทกฎหมายที่มีโทษ 

หนักที่สุด51 จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 เป็นกฎหมายที่มี 

โทษตํ่ามาก เมือเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายอาญา จึงไม่อาจทำให้ผู้กระทำความผิดเกิดความ 

เกรงกลัวได้ และเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายที่ประพฤติมิชอบเลือกปฏิบ้ติโดยการหลีก 

เลี่ยงกฎหมาย การบังคับใช้พระราชบัญญิติ ฯ ดังกล่าวจึงไม่ประสบผลสำเร็จ ในที่สุดจึงได้มืการแก้ 

ไขปรับปรุงเป็น พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 

2540 ซึ่งแม้ว่าจะมือัตราโทษตํ่ากว่าความผิดเกี่ยวกับเพศในประมวลกฎหมายอาญา แต่พระราช

บัญญัติ ฯ ฉบับนี้ก็ถูกบัญญัติขึ้นให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ดังนั้น พระราช 

บัญญัติ ฯ ฉบับนี้จะสามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม,นั้น ก็ขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้ 

กฎหมายว่าจะบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจังหรือไม่

3.2.5 มาตรการทางกฎหมายอ ื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้อง

1.พระราชบัญญ้ติว่าด้วยสถานบริการ พ.ศ. 2509

วัตถุประสงค์ที่สำคัญในการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยสถานบริการ พ.ศ. 2509 คือ โดย 

เหตุที่ป ัจจุบันได้มีบุคคลประกอบกิจการสถานบริการบางประเภท ซึ่งอาจดำเนินการไปในทางที่กระทบ 

กระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือคืลธรรมของประชาชน และจัดให้มีการแสดงเพื่อความบันเทิงใน 

สถานบริการนั้น ๆ ไม่เหมาะลม เป็นเหตุให้เยาวชนเอาเยี่ยงอย่างจนประพฤติตัวเลื่อมทรามลง เป็น 

การลมควรที่จะออกกฎหมายควบคุมสถานบริการนั้น ๆ รวมทั้งการแสดงด้วย ทั้งนี้เพื่อรักษาไว้ซึ่ง 

ความสงบเรียบร้อย คืลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของชาติต่อไป

แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน ผู้ประกอบธุรกิจการค้าประเวณีได้อาคัยช่องว่างทางกฎหมายใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ในการจัดให้มีการค้าประเวณีในสถานบริการที่ตั้งขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นจำนวนมาก โดยได้มีการแอบแฝงธุรกิจการค้าประเวณีในการประกอบ 

การในสถานบริการดังกล่าว เช่น ร้านอาหาร บาร์ ไนท์คลับ ผับ และคาราโอเกะ เป็นด้น ประกอบกับ 

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวช้อง ได้กระทำการโดยละเลยและไม่เข้มงวดต่อการขออนุญาตจัด

5' คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 3266/2538
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ต้ัง และการกวดขันการค้าประเวณีโดยแอบแฝงในสถานบริการที่ชอบด้วยกฎหมาย ตลอดจนมาตร 

การในการลงโทษผู้กระทำผิดในพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ มีอ ัตราโทษตํ่าเปีนอย่างมาก กล่าวคือ โทษ 

จำคุกมีระวางโทษสูงสุดไม่เกิน 1 ป ี และโทษปรับมีระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาทเท่านั้น ซึ่งล่งผล 

ทำให้สถานบริการที่จัดตั้งโดยชอบด้วยกฎหมาย ได้มีการค้าประเวณีโดยแอบแฝงในสถานบริการดัง 

กล่าวเป็นจำนวนมาก

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ได้มีการใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาถึง 33 ปี 

บทบัญญัติบางล่วนมีความล้าสมัยไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ที,เกิดขึ้นในปัจจุบัน อีกทั้งยังไม่อาจ

ช่วยในแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการบังคับ 

ใช้พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เป็นกฎหมายที่ขัดแย้งกับกฎหมายอื่นที่ม ีวัตถุประสงค์ใน 

การปราบปรามการค้าประเวณีโดยตรง อาทิเช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 มาตรา 283 

และมาตรา 285 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และพระราช 

บัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งล่งผลกระทบ ทำให้ 

การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กเพ ื่อการค้าประเวณีในประเทศไทยชาดประสิทธิภาพ 

เป็นอย่างสูง ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 จะเป็นกฎหมายที่ไม่เลือกปฏิบัติต่อสตรี 

และเข้มงวดกับเจ้าของกิจการซึ่งเป็นฝ่ายได้เปรียบในกิจการประ๓ ทนี้ก็ตาม แต่พระราชบัญญัติสถาน 

บริการ พ.ศ. 2509 ก็ยังมีช่องว่างอยู่หลายประการ ดังนั้นจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปรับปรุงแก้ 

ไขทั้งในล่วนลักษณะข้อกำหนดในการกระทำความผิด และอัตราโทษให้สูงขึ้นมากกว่าที่เป็นอยู่ใน

ปัจจุบ ัน ซึ่งจะทำให้พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 กลายเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะช่วยให้การ 

แก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

อย่างไรก็ดี รัฐบาลเองก็ตระหนักดีว่า “สถานบริการ” เป็นปัญหาใหญ่ของลังคม เป็นที่มั่วสุมของ 

เด็กและเยาวชน เป็นแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติด การขายบริการทางเพศ และเป็นที่ช่องสุมของขบวน 

การนอกกฎหมาย ซึ่งดัวผู้ประกอบการสถานบริการเองก็มีวิธีการหลบเลี่ยงกฎหมายต่าง ๆ นานา 

สถานบริการรูปแบบใหม่ ปรากฏออกมาให้เห็นอยู่เสมอ ซึ่งกฎหมายควบคุมไดไม่ถึง ตามที่ได้กล่าวมา 

แล้วช้างต้น ดังนั้น จึงได้มีการร่างกฎหมายสถานบริการฉบับใหม่ขึ้นมา โดยในขณะนี้กฎหมายสถาน 

บริการฉบับใหม่ร่างเสร็จแล้ว อยู่ระหว่างเสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
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สำหรับสาระสำคัญของร่างกฎหมายสถานบริการฉบับใหม่ ได้มีการขยายขอบเขตเพื่อให้ครอบ 

คลุมสถานบริการประเภทใหม่ ๆ เช่น ข้าวต้มเธค ที่ให้ลูกค้าเต้นรำที่โต๊ะ กีจะถูกจัดให้อยู่ในสถาน 

บริการประ๓ ท 1 ส่วนคาราโอเกะ ก็จัดอยู่ในสถานบริการประ๓ ท 4 หรือประ๓ ทร้านอาหารมีดนตริ 

หรือตลก ดังนั้น ต่อไปร้านคาราโอเกะที่เปิดกันมากมาย ก็ต้องถูกควบคุมโดยกฎหมายสถานบริการ 

ฉบับใหม่นี้

ส่วนเรื่องการจำหน่ายสุราให้เยาวชนที่อายุตํ่ากว่า 18 ป ี ก็จะมีการเข้มงวดกว่าเดิม บังคับให้ 

สถานบริการเคร่งครัดในการตรวจบัตรประซาซนด้วยการกำหนดโทษชัดเจนและรุนแรงขึ้น

ซึ่งความพยายามควบคุมสถานบริการ ด้วยการแกํใขกฎหมายให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของ 

สังคม ถือได้ว่าเป็นแนวทางที่ถูกต้องและเหมาะสม แต่ประเด็นที่ควรพิจารณา ก็คือ กฎหมายจะคักดิ้ 

ลิทธิ้หรือไม่ขึ้นอยู่กับผู้รักษากฎหมายเป็นสำคัญ เพราะหากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่บังคับใช้

กฎหมายละเลยต่อหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ มีการรับสินบน แม้จะแก็ใขกฎหมายอย่างไร หรือ 

จะออกกฎหมายมากี่ฉบับก็ตาม ก็ไม่ย่อมอาจแก้ไขปัญหาไต้

ตัวอย่างข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น

นายวิเซษฐ์ ซึ่งเป็นผู้จัดการสถานบริการของห้างหุ้นส่วนจำกัดดิเอนเจ็ลสัคสับ ได้จัดให้มีการ 

แสดงแฟชั่นโซว่ในสถานบริการของห้างหุ้นส่วนจำกัดดิเอนเจ็ลสัคสับ นางแบบแต่งกายชุดอาบนั้าตัด 

เย็บด้วยผ้าลูกไม้บาง บนฟลอร์มีสปอทไลท์ฉายไปมา สามารถมองเห็นผ่านช่องว่างของผ้าลูกไม้บาง 

นั้นเห็นเนื้อตัวร่างกายของนางแบบ ลักษณะการแต่งกายจึงไม่แตกต่างไปจากการเปลือยกาย ซึ่งถือได้ 

ว่าห้างหุ้นส่วนจำกัดดิเอนเจ็ลสัคสับได้จัดให้มีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการซึ่งเป็นไปใน 

ทางลามกหรืออนาจารแล้ว แม้ห้างหุ้นส่วนจำกัดดิเอนเจ็ลสัคสับจะจ้างให้นายวิเชษฐ์เป็นผู้จัดการดูแล 

แทนและนายวิเซษฐ์จัดให้มีการแสดงดังกล่าวในขณะที่ผู้เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการไม่อยู่ ก็หาได้ทำให้ห้าง 

ห ุ้นส่วนจำกัดดิเอนเจ็ลสัคสับและผู้เป็นหุ้นส่วนผู้จ ัดการในฐานะผู้ได้รับอนุญาตให้ตั้งสถานบริการดัง 

กล่าวหลุดพ้นจากหน้าที่ท ี่ต ้องควบคุมการแสดงมิให้เป ็นไปในทางลามกหรืออนาจารตามที่พระราช 

บัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 บ ัญญ ัต ิ1ไว้ ซึ่งศาลก็ได้พิพากษาให้ห้างหุ้นส่วนจำกัดดิเอนเจ็ลสัคสับ
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และผู้เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ มีความผิดตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 19, 27 

ปรับคนละ 1,000บาท52

2. พระราชบัญญ้ติคนเข้าเมีอง พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายที่ใข้ควบคุมคนต่างด้าวที่เดินทางเข้ามา 

ในประเทศไทย ซึ่งคนต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทยโดยไม่ได้ผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองรวมทั้งไม่มี 

หนังสือเดินทางและวีซ่าที่ถ ูกต้องตามกฎหมายหรือเอกสารทางกฎหมายอื่น ๆ ก็จะกลายเป็นผู้หลบหนี 

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งจะถูกลงโทษจำคุกไม่เกิน 2 ปีและปรับไม่เกิน 20,000 บาท53 นอกจากนี้ 

คนต่างด้าวที่ไม่มืเงินหรือไม่มืปัจจัยบังชีพตามควรแก่กรณีที่เข้ามาในราชอาณาจักร หรือเข้ามาเพื่อมี 

อาชีพเป็นกรรมกร ขายแรงงาน เป็นโสเภณี ค้าผู้หญิง เด็ก หรือยาเสพติด จะถูกห้ามมิให้เข้ามาในราช 

อาณาจักร54 ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าคนต่างด้าวที่ม ืลักษณะดังกล่าวเข้ามาในประเทศไทย เจ้า 

หน้าที่มีอำนาจลังให้คนต่างด้าวนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้ โดยคนต่างด้าวนั้นมีสิทธิอุทธรณ์ 

คำลังดังกล่าวไปบังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้55

สำหรับเหตุผลสำดัญที่กฎหมายฉบับนี้เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก ก็เนี่อง 

มาจากหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กข้มชาติโดยมากมักเป็นผู้หลบหนี 

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งจะเห็นได้จากในช่วงกลางปี พ.ศ. 2539 มีการประมาณการว่ามีคนต่าง 

ด้าวเดินทางเข้ามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายไม่น้อยกว่า 700,000 คน เพ่ือหางานทำ โดยเข้ามา 

ตามแนวชายแดนภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคตะวันตกของไทย ซึ่งเกือบจะทั้งหมดไม่มีหนังสือ 

เดินทางหรือเอกสารที่ถูกต้องตามกฎหมาย และมักจะเข้ามาทำงานแบบหลบ ๆ ซ่อน ๆ เนื่องจากกลัว 

จะถูกจับ โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นซาวพม่า กัมพูซา และลาว ซึ่งมีบางส่วนพยายามที่จะเดินทางไป 

ประเทศที่ลาม ในขณะที่มีจำนวนไม่น้อยเดินทางเข้ามาในประเทศไทยโดยทางเครื่องบินและมีหนังสือ 

เดินทางที่ถูกต้อง แต่อาดัยอยู่ไนประเทศไทยเกินกว่าระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ซึ่งก็จะกลายเป็นผู้

52 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 5519/2531

53พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองพ.ศ. 2522 มาตรา 11,62

54 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12

55 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 22
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หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเช่นกัน โดยคนต่างด้าวประ๓ ทนี้ได้แก่ ชาวจีน อินเดีย ปากีสถาน 

และบังคลาเทศ ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นปัญหาสำคัญอย่างหนึ่งของไทยที่จำเป็นต้อง 

รีบแก่ไข เพราะนอกจากจะส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาอาชญากรรหรือเป็น 

แหล่งแพร่กระจายโรคติดต่อร้ายแรงต่าง ๆ แล้ว ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายนี้โดยมากไม่ได้เดิน 

ทางเข้ามาในประเทศด้วยตนเอง แต่พบว่าถูกค้าข้ามแดนมาโดยอยู่ภายใต้การดำเนินการขององค์กร 

อาชญากรรม และพบว่าในกรณีที่เป็นหญิงสาวฺหรือเด็กจะถูกขายเพื่อบังคับค้าประเวณีในสถาน

บริการทางเพศในประเทศไทย ซึ่งเป็นธุรกิจที่ทำกำไรมหาศาลให้กับกลุ่มผู้กระทำผิดเหล่านี้

อย่างไรก็ดี แม้ว่าพระราชบัญญิติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 จะมืบทบัญญิติห้ามคนต่างด้าวที่เข ้า 

มาเพื่อค้าหญิงหรือเพื่อเป็นโสเภณีเข้ามาในราชอาณาจักรก็ตาม แต่ก็ยังคงมืหญิงและเด็กต่างชาติ

จำนวนไม,น้อยที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและถูกค้าเพื่อเป็นโสเภณี เหตุผลหนึ่งก็เนื่องมาจาก 

เจ้าหน้าที่ผ ู้บ ังค ับใข้กฎหมายส่วนใหญ่มักบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกับหญิงหรือเด็กที่ตกเป็น 

เหยื่อ โดยไม,มืการยืดหยุ่น ทำให้หญิงและเด็กต้องถูกจับกุม ในขณะที่ผู้ที่อยู่เบื้องหลัง นักค้าหญิงและ 

เด็กกลับไม,ถูกจับกุมดำเนินคดี ประกอบกับการที่มีเจ้าหน้าที่บางคนประพฤติมิชอบ เป็นผู้มืล่'วนร่วม 

หรือกระทำความผิดเอง ทำให้หญิงและเด็กจำนวนมากยังคงถูกค้าข้ามแดนเพ่อมาขายบริการทางเพศ 

ในประเทศไทย ซึ่งผู้เขียนมืความเห็นว่า ควรมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ใน 

ลักษณะที่ย ืดหยุ่น โดยควรยกเว้นความผิดสำหรับหญิงหรือเด็กที่ตกเป็นเหยื่อและถูกค้าข้ามแดนมา 

ในขณะที่ควรรืบทบัญญัติเพิ่มโทษ สำหรับเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง หรือเจ้าหน้าที่อื่น  ๆ ที่มืล่วน 

เกี่ยวข้องกับการค้าหญิงและเด็ก อย่างไรก็ตามการแก่ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดย 

ผิดกฎหมายอันจะช่วยป้องกันและปราบปรามปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติได้นั้น จำเป็นต้อง 

อาคัยความช่วยเหลือและความร่วมมือจากหน่วยงานหลาย  ๆ ฝ่ายในทุกประเทศที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะล่ง 

ผลให้ปัญหาดังกล่าวลดความรุนแรงและสามารถขจัดปัญหาดังกล่าวในที่สุด

3. พระราชบัญญัติ,ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

ในปัจจุบัน การประกอบอาชญากรรมไม่ว่าโดยการกระทำอย่างเอกเทศหรือในลักษณะสมคบ 

กันเป็นเครือข่ายในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมนั้นได้เพิ่มขึ้นจนเป็นปัญหาใหญ่และซับซ้อน ซ่ึงทำ 

ให้ยากสำบากต่อการป้องกันและปราบปราม โดยเฉพาะปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทาง

เพศซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงและขยายตัวจนกลายเป็นปัญหาระดับโลก ทั้งนี้ปัจจัยสำคัญประการ
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หนึ่งที่ลนับสนุนความเจริญเติบโตขององค์กรอาชญากรรมหรืออาชญากรก็คือ การมีเงินทุนหมุนเวียน 

เพื่อใช้ปกปิดการกระทำผิดและขยายชอบเขตของการประกอบอาชญากรรม จนกลายเป็นองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ โดยเงินทุนเหล่านั้น คือ เงินที่ได้มาจากการกระทำผิดนั้นเอง แต่เงินด้งกล่าว 

ย่อมจะถูกเพ่งเล็งจากทางเจ้าหน้าที่ของรัฐ บรรดาอาชญากรจึงต้องหาวิธีในการปกปิดซ่อนเร้นเงิน

จำนวนด้งกล่าว ซึ่งการปกปิดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์ลนซึ่งเกี่ยวพันกับการกระทำผิด ซึ่งที่เรียกกันโดย 

ทั่วไปว่า “การพ่อกเงิน,’ จึงเป็นวิธีการสนับสนุนอาชญากรรมซึ่งเป็นกัยอย่างมหันต์ต่อสังคมและความ 

นั้นคงในด้านต่าง  ๆ ของประเทศชาติ ด้งนั้นจึงจำเป็นต้องมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการพ่อก 

เงินโดยเหตุผลสำคัญในการประกาศใช้ พระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

254256 ก็คือ

เนึ่องจากในปัจจุบันผู้ประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทำความผิดกฎหมายบางประ๓ ท ได้นำเงิน 

หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดนั้นมากระทำการในรูปแบบต่าง  ๆอันเป็นการฟอกเงิน เพ่ือ 

นำเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้เป็นประโยชน์ในการกระทำความผิดต่อไปได้อีก ทำให้ยากแก่การปราบ 

ปรามการกระทำความผิดกฎหมายเหล่านั้น และโดยที่กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถปราบปรามการ

ฟอกเงินหรือดำเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนั้นได้เท่าที่ควร ด้งนั้นเพื่อเป็นการตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมด้งกล่าว สมควรกำหนดมาตรการต่าง  ๆ ให้สามารถดำเนินการป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธีภาพ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญิตินี้

สำหรับสาระสำคัญของพระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่มีล่วน 

ในการป้องกันและปราบปรามปัญหาการค้าหญิงและเด็ก คือ การกำหนดให้ความผิดเกี่ยวกับเพศตาม 

ประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิง 

และเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น และความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่า 

ด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไป 

เพื่อให้บุคคลนั้นกระทำการค้าประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ 

ดูแลหรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทำการค้า

56ร่างพระราชบัญญิติฯนี้ได้นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 116 ตอน 

29ก ลงเม ื่อ1วันที่ 21 เมษายนพ.ศ. 2542 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่2 0 สิงหาคมพ.ศ. 2542
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ประเวณีในสโทนการค้าประเวณี เป็นหนึ่งในความผิดมูลฐาน57 ซึ่งหากผู้ใดโอน รับโอน หรือเปลี่ยน 

สภาพทรัพย์ลินที่เกี่ยวกับการกระทำผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อซ่วย 

เหลือผู้อื่นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังกระทำผิดมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน 

หรือกระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออำพรางลักษณะที่แท้จริงการไต้มา แหล่งที่ตั้งการจำหน่าย 

การโอน การไต้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ถือว่าผู้นั้นกระทำความผิดฐาน 

ฟอกเงิน58 นอกจากนี้ผู้ลน้บลนุนการกระทำความผิดมิความผิดเซ่นเดียวกับตัวการ การพยายาม

กระทำความผิด59 รวมทั้งผู้'สมคบกันกระทำความผิด ก็ถือว่ามิความผิด60 โดยเหตุผลสำคัญที่กำหนด 

ให้การค้าหญิงและเด็กถือเป็นความผิดมูลฐาน ก็คือ การค้าหญิงและเด็กเป็นความผิดที่ม ิล ักษณะเป็น 

องค์กรอาชญากรรมหรือเครือข่ายข้ามชาติ มิผลตอบแทนสูงมากและมิลักษณะที,เป็นเรื่องยากมากที่ 

จะนำกฎหมายทั่วไปมาลงโทษไต้ นอกจากนั้นยังเป็นความผิดที่ม ิลักษณะกระทบต่อความมั่นคง

เศรษฐกิจและลังคมของประเทศชาติโดยล่วนรวม ตังนั้นหากผู้ใดนำเงินที่ไต้มาจากการค้าหญิงและ

เด็กซึ่งเป็นการกระทำที่ผิดกฎหมาย มาเปลี่ยนสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่บุคคลทั่วไปหลงเชื่อว่า 

เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย นอกจากจะมิความผิดฐานค้าหญิงและเด็กแล้วก็ 

ยังมิความผิดฐานฟอกเงินด้วย

จึงอาจกล่าวได้ว่า พระราชยัญญิติปัองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงเป็นมาตร 

การสำคัญอีกประการหนึ่งที่จะซ่วยแก็ใขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางโพศ เพราะเป็น

มาตรการที่จะช่วยควบคุมและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งหนึ่งที่สนับลนุนอาชญา

กรรมการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ ซึ่งจะทำให้กระบวนการค้าหญิงและเด็กถูกจำกัด

ขอบเขตของการกระทำความผิด การปราบปรามการค้าหญิงและเด็กก็จะทำได้ง่ายขึ้น

สำหรับประเทศไทยแล้ว แม้ว่ายังไม่ประสบความสำเร็จในการขจัดปัญหาการค้าหญิงและเด็ก 

เพื่อบริการทางเพศ แต่ก็ยังคงมิความพยายามในการที่จะแกัไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กอยู่ โดยได้

57 พระราชยัญญิติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (2)

58 พระราชยัญญิติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5

59 พระราชยัญญิติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 7

60 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 8 1 9
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มีการจัดประชุมหลายครั้ง อาทิเซ่น การจัดประชุมสัมมนาระดับภูมิภาค เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2540 

ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ได้จัดให้มีการประชุมสัมมนาระดับภูมิภาค เรื่องการค้าหญิง 

และเด็กข้ามชาติ ซึ่งการประชุมครั้งหลังนี้ ส่งผลให้รัฐบาลไทยเร่งดำเนินการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น 

รูปธรรมมากขึ้น โดยได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติขึ้นเมื่อ 

เด ือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541 ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชา 

การ และผู้แทนองค์การระหว่างประเทศในประเทศไทย ที่ทำงานเกี่ยวข้องและให้การสนับสนุนด้านงบ 

ประมาณในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 ได้จัดให้มีการประชุมเชิง 

ปฏิบัติการเจ้าหน้าที่ตำรวจระดับผู้กำกับการ รองผู้กำกับการ เกี่ยวกับปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้าม 

ชาติ ซึ่งที่ประชุมเห็นร่วมกันว่าควรจะให้การดูแลช่วยเหลือแก่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ และ 

นำผู้กระทำผิดมาลงโทษโดยกำหนดเป็นขั้นตอนปฏิบ้ติให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้ร่วมกัน เพื่อให้ 

เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และให้นำประมวลกฎหมายอาญา พระราชปัญญิติมาตรการในการป้องกัน 

และปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญิติป้องกันและปราบปรามการค้า 

ประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบัญญิติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องมาใช้ดำเนิน 

การ และเพื่อให้งานนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและ 

เด็กข้ามชาติ ในคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ จึงได้ดำเนินการผลักดันให้มีการ 

ลงนามร่วมกันระหว่างหัวหน้างานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้บัญชาการตำรวจแห่ง 

ชาติ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ และผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกซน ในบันทึกข้อตกลงเรื่องแนวทาง 

ปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีการค้าหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อ 

ของการค้ามนุษย์ขึ้น เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2542 61

3.3. ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพ่ีอบริการทางเพศในภูมิภาค 
แม่นาโขง

จากที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 2 จะเห็นได้ว่าปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในภูมิ 

ภาคแม่นํ้าโขง มีสาเหตุอยู่หลายประการไม่ว่าจะเป็นปัญหาความยากจน ความเหลื่อมลํ้าทางลังคม 

รวมไปถึงการสร้างค่านิยมที่ผิด ๆ เป็นต้น ซึ่งแม้ว่าการดีกษาถึงลาเหตุของปัญหาจะทำให้เกิดความ 

เข้าใจ ความชัดเจนอันจะเป็นการปูพื้นฐานไปส่แนวคิดในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ก็ตาม แต่ก็เป็น

61 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ก
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เพียงความเข้าใจส่วนหนึ่งซึ่งยังไม่สามารถขจัดปัญหาดังกล่าวให้หมดไปได้ สิงที,ควรจะพิจารณาคือ 

ปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศไนภูมิภาคแม่นํ้าโขง ไม่ 

ว่าจะเป็นเรื่องของมาตรการทางกฎหมาย การบังดับไข้กฎหมาย บุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

รวมไปถึงปัจจัยอื่น  ๆ ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในภูมิภาค 

แม่นํ้าโขงยังคงทวีความรุนแรง แม้ว่าจะได้มีความพยายามจากหลาย  ๆ ฝ่าย เพื่อขจัดปัญหาดังกล่าว 

แต่ก็1ไม'ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร ดังนั้นการคืกษาถึงปัจจัยต่าง  ๆ ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น ก็คงจะ 

เป็นแนวทางหนึ่งท ี่จะช่วยให้การแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพ ื่อบริการทางเพศมีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้น

3.3.1 มาตรการทางกฎหมายเก ี่ยวก ับการป ้องก ้นและปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็ก

เพ ื่อบริการทางเพศ

การค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ เป็นอาชญากรรมที่ล่งผลกระทบต่อปัญหาสังคมต่าง ๆ 

มากมาย ซึ่งทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมมือก้นเพื่อแกไขปัญหาดังกล่าว การมีมาตรการทางกฎหมาย 

ที่เหมาะสมเพื่อไซ้ไนการป้องก้นและปราบปรามปัญหาดังกล่าว จึงเป็นเครื่องมืออันหนึ่งที่จะช่วยให้

การแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ก็ 

เนื่องมาจากการที่เอเย่นต์นักค้าหญิงและเด็กจะได้รับการดำเนินการทางกฎหมายอย่างจริงจัง และผู้ 

หญิงและเด็กที่ต ้องตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศก็จะได้รับการคุ้ม 

ครองสิทธิมนุษยชน

อย่างไรก็ดี ปัญหาที่พบสำหรับประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงเกือบทุกประเทศพบว่า มาตรการ 

* ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศของแต่ละประเทศส่วนใหญ่ ไม่มีความ

เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในภูมิภาค มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้โดยตรงยัง 

ไม่มีไนบางประเทศ อาทิเช่น ประเทศลาว ที่ไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการ 

ทางเพศโดยตรง โดยมีแต่กฎหมายอาญา กฎหมายแรงงาน ที่มีบทบัญญิติเพียงบางมาตราที่เกี่ยว1ข้อง 

กับเรื่องนี้ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว ย่อมไม่เป็นการเพียงพอที่จะขจัดปัญหาดัง 

กล่าวได้ หรือในบางประเทศที่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้โดยตรง ก็พบว่าไม่มีความเหมาะลมกับ 

สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ดังตัวอย่างที่เห็นได้อย่างชัดเจนสำหรับกรณีนี้ คือ ประเทศไทย ที่แม้จะมีพระ 

ราชบัญญิติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิงที่ใช้บังคับมาตั้งแต่ พ.ศ. 2471 ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขปรับ
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ปรุงให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น กลายเป็นพระราชบัญญัติมาตรการในการป้อง 

กันและปราบปรามกาค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 รวมทั้งมีพระราชบัญญัติปรามกรค้าประเวณี พ.ศ. 

2503 ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงเป็นพะราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้า

ป ระเวณ ีพ .ศ .2539 แต่ก็ยังไม่ลามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ

นอกจากนี้ เกือบทุกประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ยกเว้นประเทศไทย พบว่า ยังขาดมาตการทาง 

กฎหมายที่จะช่วยในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก ดังเช่น กฎหมายว่าด้วยการป้อง 

กันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งนับว่าเป็นมาตรการทางกฎหมายที่จำเป็นอย่างยิ่ง สำหรับการแก้ไข 

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เนื่องจากปัญหาดังกล่าว ได้มีการ 

ดำเนินกาในรูปขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งได้มีการนำเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการค้าหญิง 

และเด ็กมาเปล ี่ยนลภาพให ้เป ็นเง ินหรือทรัพย ์ส ินท ี่บ ุคคลโดยท ั่วไปหลงเช ื่อว ่าได ้มาโดยชอบด ้วย 

กฎหมาย ซึ่งมาตรการทางกฎหมายทั่วไปไม่อาจนำมาใช้บังดับกับผู้กระทำผิดในลักษณะดังกล่าวได้ 

ดังนั้น การมีมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงินจะทำให้กระบวนการค้าหญิงและเด็กถูกจำกัด 

ขอบเขตของการกระทำความผิด ซึ่งจะทำให้การปราบปรามการค้าหญิงและเด็กทำได้ง่ายขึ้น นอกจาก 

นี้ ยังมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในล่วนที่เกี่ยวกับวิธีการสอบสวนในชั้นเจ้าพนักงานตำรวจ

พนักงานอัยการ และวิธีพิจารณาคดีในชั้นศาล ที่พบว่าในหลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคแม่นั้าโขงยังคงมี 

มาตรการที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งไนคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่ผู้เลียหายเป็นเด็ก ในขณะที่ 

วิธีปฏิบัติในการสอบปากคำเด็กในชั้นสอบสวนและการลืบพยานบุคคลที่เป็นเด็กในชั้นศาล ปัจจุบันได้ 

กำหนดไว้เพื่อใช้สำหรับกรณีที่ผู้เลียหายเป็นผู้ใหญ่ ทำให้เด็กรวมถึงหญิงสาวที่ตกเป็นเหยื่อในคดี

ความผิดทางเพศ ถูกลอบสวนหรือตอบคำถามในชั้นลีบพยานชํ้าแล้วซํ้าอีก เสมือนหนึ่งว่ากำลังตกเป็น 

เหยื่อของการกระทำผิดอีกครั้ง รวมไปถึงกรณีที่ผู้กระทำผิดในคดีความผิดทางเพศ โดยเฉพาะคดีการ 

ค้าหญิงและเด็ก ล่วน'ใหญ่มักเป็นผู้มี'อิทธิพล หญิงและเด็กที่ตกเป็นผู้เลียหายจึงนักถูกข่มขู่ บ ีบบังดับ 

หรือถูกอำนาจเงินซักจูง จนไม่ให้ความร่วมมือในการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดอันเป็นผลให้การพิสูจน์ 

ความผิดเป็นไปโดยยากสำบาก

นอกจากนี้แม้ว่ากฎหมายของแต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงจะพิจารณาว่าการค้าหญิงและ 

เด็กเป็นอาชญากรรม แต่ก็ไม่ลามารถหยุดยั้งการเติบโตของปัญหาดังกล่าวได้ เหตุผลหนึ่งก็เนื่องมา 

จากมาตรการทางกฎหมายที่เก ี่ยวช้องกับการค้าหญิงและเด็กของแต่ละประเทศล้วนแล้วแต่ไม่ม ีประ 

สิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการดำเนินคดีล่วนใหญ่จะเน้นอยู่ที่เหยื่อหรือผู้เลียหายมากกว่านักค้าหญิงและ
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เด็ก รวมทั้งปัญหาในเรื่องของภาระการพิสูจน์หลักฐาน (Standard approve) ที่กฎหมายของแต่ละ 

ประเทศมักกำหนดให้เป็นหน้าที่ของโจทก์หรือผู้เลียหายในการพิสูจน์ความผิดของจำเลยในคดีอาญา 

ซึ่งหากไม่สามารถพิสูจน์ได้ ก็ไม่ลามารถเอาผิดกับจำเลยได้ ปัญหาที่พบก็คือ ความยากลำบากในการ 

รวบรวมพยานหลักฐานจากหญิงหรือเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็ก เนื่องจาก

ลํวนใหญ่แล้วหญิงและเด็กจะไม่กล้าให้การเพราะกลัวถูกทำร้าย อีกทั้งคำให้การและหลักฐานจาก

หญิงและเด็กที่ถ ูกค้ามาเป็นโล๓ ณีมักจะไม่ได้รับการเชื่อถือ ทำให้คดีการค้าหญิงและเด็กโดยมากผู้ 

กระทำผิดมักจะไม่ถูกดำเนินคดีหรือถูกลงโทษ ในขณะที่หญิงและเด็กที่ถูกค้ามากลับต้องถูกดำเนินคดี 

ฐานค้าประเวณ ี นอกจากนี้หากเป็นกรณีที่หญิงและเด็กนั้นเป็นชาวต่างชาติถูกค้าข้ามแดนมา ก็ต้อง 

ถูกดำเนินคดีฐานหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอีกด้วย

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายของแต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง 

ไม่มืความเหมาะสมกับลภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ในขณะที่ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ก็ใม่ใด้ให้ 

ความสำคัญในการที่จะร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จนในที่ลุดแล้วปัญหาดังกล่าวขยาย

ขอบข่ายลุกลามกลายเป็นปัญหาระดับภูมิภาคที่ยากแก่การแก้ไข จำเป็นต้องอาคัยความร่วมมือจาก 

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อขจัดปัญหาดังกล่าว ซึ่งจะได้กล่าวถึงในบทต่อไป อย่างไรก็ดีมาตรการทาง

กฎหมายที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละประเทศ ก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้

ปัญหาดังกล่าวลดน้อยลงได้ ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่ามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะลมกับสภาพ

ปัญหาซึ่งจำเป็นลำหรับทุกประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ในการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อ 

บริการทางเพศ ควรมีลักษณะดังนี้

•มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าหญิงและเด็กควรกำหนดให้มืมาตรการในการคุ้ม 

ครองหญิงและเด็ก โดยแยกความแตกต่างระหว่างผู้ค้าประเวณี ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

กับผู้ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กออกจากกัน เพื่อไม่ให้หญิงและเด็กต้องถูกดำเนิน 

คดีเมื่อมีการดำเนินขั้นตอนหางกฎหมาย และควรเพิ่มโทษลำหรับผู้กระทำผิดหรือผู้มืล่วนร่วม เพื่อให้ผู้ 

กระทำผิดเกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระทำอีก

-ในการดำเนินขั้นตอนทางกฎหมายควรมีมาตรการที่กำหนดให้ผู้กระทำผิดเป็นผู้ม ืภาระในการ 

พิสูจน์หลักฐานสำหรับคดีการค้าหญิงและเด็ก เพื่อไม่ให้ผู้กระทำผิดใช้อิทธิพลข่มขู่ผู้เลียหายให้เกิด

ความเกรงกลัว ไม่กล้าให้การเอาผิดกับนักค้าหญิงและเด็ก จนทำให้ผู้กระทำผิดไม่ต้องถูกดำเนินคดี
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•สำหรับประเทศใดที่ไม่มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรพิจารณา 

ออกกฎหมายดังกล่าว เพ่ือริบทรัพย์สินของนักค้าหญิงและเด็ก ซึ่งจะทำให้กระบวนการค้าหญิงและ 

เด็กถูกจำกัดขอบเขตลง และทำให้ง่ายต่อการปราบปราม นอกจากนี้ทรัพย์สินที่ยึดมาได้จากผู้กระทำ 

ผิดควรนำไปซดใช้เป็นค่าเลียหายให้กับหญิงและเด็ก เพื่อเป็นการบรรเทาความเลียหายอีกทางหนึ่ง

•แต ่ละประเทศควรปรับปรุงกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาให้ม ีกระบวนวิธ ีพ ิจารณาในคดี 

ความผิดทางเพศที่เหมาะลมทั้งสำหรับผู้เลียหายที่เป็นเด็กและหญิงสาว62 เช่น ควรจัดให้มีนักจิตวิทยา 

หรือนักสังคมลงเคราะห์ เช้าร่วมในการสอบปากคำผู้เลียหายในชั้นสอบสวน รวมทั้งควรมีการบันทึก 

ภาพและเลียงด้วยวิดีโอเทป เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานในชั้นศาล ในชั้นลีบพยาน ควรมีห้องพิจารณา 

โดยเฉพาะสำหรับหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อในคดีความผิดทางเพศ เพื่อหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากับ 

จำเลย ซึ่งจะทำให้ผู้เลียหายเกิดความเกรงกลัว

3.3.2 การบ ังค ับใช ้กฎหมายเก ี่ยวก ับการป ้องก ันและปราบปรามการค้าหญ ิงและเด ็ก

เพ ี่อบริการทางเพศ

ปัญหาสำคัญที่พบว่า ล่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและ 

เด็กเพื่อบริการทางเพศ ก็คือ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ได้ผล ทำให้ไม่ลามารถขจัดปัญหาการ 

ค้าหญิงและเด็กได้ ถึงแม้ว่าในแต่ละประเทศจะมีกฎหมายที่เกี่ยวช้องกับการค้าหญิงและเด็กเพื่อ

บริการทางเพศตามที่ได้กล่าวมาแล้วก็ตาม แต่ก็ไม่ได้ใช้บังคับกับเรื่องของการค้าหญิงและเด็กเพื่อ

บริการทางเพศโดยตรง แต่ใช้บังคับกับเรื่องการข่มขืนกระทำชำเรา การฉุด การลักพา เรียกค่าไถ่ การ

“ ปัจจุบันประเทศไทยได้ตระหนักถึงความเหมาะสมในการดำเนินกระบวนวิธีพิจารณากับผู้เสีย 

หายหรือพยานที่เป็นเด็ก โดยเฉพาะในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ จึงได้มีการออกร่างพระราชบัญญิติแก้ 

ไขเพื่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พ.ศ.2542 (ลีบพยานเด็ก) ขึ้น อย่าง 

ไรก็ดี พระราชบัญญิติดังกล่าวก็ไม่ได้ให้ความคุ้มครองสำหรับผู้หญิงในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศแต่

อย่างใด

รายละเอียดโปรดดูหัวข้อ 3.2.2



88

กระทำทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น ดังนั้น สิ่งที่ควร'พิจารณา คือ ไม่ควรมีแต่เฉพาะกฎหมายที่คุ้ม 

ครองผู้หญิงและเด็กที่เป็นรูปธรรมเท่านั้น ควรจะมีกฎหมายที่ใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย

โดยมีดัวอย่างของปัญหาการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย สำหรับกรณีที่เกิดขึ้นในประเทศ 

ไทยและอีกหลาย  ๆประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ดังนี้

1. ผู้เสียหายตามกฎหมายในความผิดฐานล่อลวง ก็คือ เด็กหญิงอายุไม่เกิน 15 ป ี หรือเกิน 15 

ป ีแต ่ไม ่เก ิน18ปีล่วนใหญ่แล้วเป็นเด็กยากจนและการคืกษาตํ่า สภาพพื้นฐานของซาวชนบททั่วไปไม่ 

เคยชินกับการใช้กระบวนการยุติธรรม มีความกลัว จึงล่งผลต่อความเช้าใจเรื่องการแจ้งความ, การร้อง 

ทุกข์, ดำเนินคดี บางกรณีจะคิดว่าการต่อล้กับผู้มีอิทธิพลมีโอกาสชนะน้อยมาก

2. ในการดำเนินกระบวนพิจารณา ทางต้านผู้เสียหายจะพบอุปสรรค เช่น

- การพิสูจน์อายุของเด็กหญิงว่าไม่เกิน 15 ป ี หรือ 18 ปี เป็นไปด้วยความยากลำบากเนื่อง 

จากไม่มีพยานหลักฐาน

- การดำเนินคดีที่ใช้ระยะเวลาค่อนช้างนาน ผู้เสียหายต้องประลบกับปัญหาในเรื่องเกี่ยวกับ 

ค่าใช้จ่าย

- กรณีเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น พบว่าผู้เสียหายล่วนใหญ่มักจะทิ้งคดี

- ผู้เสียหายล่วนใหญ่ไม่มีความรู้ต้านกฎหมาย

- กรณีล่อลวงจากต่างจังหวัดหรือจากหมู่บ้านในชนบท เมื่อเจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมในสถาน

ค้าประเวณีก็ไม่อาจสอบสวนได้ เนื่องจากไม่มีอำนาจต้องโอนให้พนักงานสอบสวนที่เหตุ

เกิด (ที่ถ ูกล่อลวงมา) สร้างความยุ่งยากกับเจ้าหน้าที่ ทำให้ตำรวจไม่เอาจริงกับความผิด 

ฐานล่อลวง

- มีการติดสินบนแก่เจ้าหน้าที่

- มีการยอมความที่ข ัดต่อความสงบเรียบร้อยและคืลธรรมอันดี เจ้าหน้าที่ให้เจ้าของสถานค้า 

ประเวณีจ่ายค่าเสียหายกับผู้เสียหาย แล้วก็เลิกรากันไป

- การปราบปรามสถานการค้าประเวณี ผู้กระทำผิดมักรู้ดัวก่อน เนื่องจากมีหนอนบ่อนไล้ ทำ 

ให้การปราบปรามประลบความล้มเหลว

- ตำรวจชั้นผู้น้อยไม่กล้ารายงานความจริง เนื่องจากทราบว่าผู้บังคับบัญชามีผลประโยชน์ 

เกี่ยวช้องด้วย
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- สำหรับประเทศไทย ในทางนโยบายและคำลังทั้งของกระทรวงมหาดไทยและสำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติเน้นการปราบ แต่กฎหมายที่จะลงโทษผู้กระทำผิดมีวัตถุประสงค์เพียงการ 

ปราม อีกทั้งกฎหมายอื่น ๆ ยังเปิดโอกาสให้ผู้กระทำผิดหลีกเลี่ยงได้

3.3.3 บ ุคลากรและหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องกบการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและ 

เด ็กเพ ี่อบริการทางเพศ

บุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก เพ่ือ

บริการทางเพศ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลกระทบให้ปัญหาการค้าหญิงและเด็กในภูมิภาคแม่นํ้าโขงยัง 

คงมีความรุนแรง แม้ว่าจะไค้มีความพยายามจากหลาย ๆ ฝ่ายเพื่อขจัดปัญหาดังกล่าวแต่ก็ไม่ประสบ 

ความสำเร็จเท่าที่ควร ปัญหาที่ควรพิจารณาคือ ในขณะที่มีมาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวด มีวิธีการ 

ลงโทษและบทลงโทษที่รุนแรงและเหมาะสมเพียงพอ ซึ่งอาจจะทำให้ผู้กระทำผิดเกิดความเกรงกลัวไม่ 

กล้ากระทำความผิดก็ตาม แต่เพราะเหตุใดมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวก็ยังคงใช้บังดับไค้อย่างไม่ 

ม ีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ลาเหตุส่วนหนึ่งก็เนื่องมาจากการที่บุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ไม่ให้ความร่วมมือ โดยเฉพาะอย่าง 

ยิ่ง ปัญหาในเรื่องการติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้ปฏิบัติตามหน้าที่ หรือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

กลายเป็นผู้กระทำความผิดเลียเอง โดยใช้อำนาจหน้าที่ในการประพฤติมิชอบ เป็นค้น เหล่านี้ล้วนแล้ว 

แต่จะทำให้ไม่อาจขจัดปัญหาดังกล่าวให้หมดไปจากภูมิภาคไค้

ตัวอย่างที่เห็นไค้อย่างชัดเจน คือ กรณีข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ท่ีอำ๓ อลาดบัวหลวง 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งในปัจจุบันกลายเป็นสถานที่ที่มีชื่อเลียงในหมู่นักเดินทางว่า ‘'เต็มไปด้วย 

» หญิงบริการ,, ใกล้กับที่1ว่าการอำเภอและ'โรงพักลาดบัวหลวง มีร้านที่ลามารถเลือกหาหญิงลาวบริการ 

ไค้ตามความนิยม ทั้งหญิงสาวชาวเขมรและเวียดนาม มีหญิงลาวซาวเขมรคนหนึ่งเล่าว่า เธอเดินทาง 

มาจากชายแดนเขมรผ่านโรงเกลือ ในอำ๓ ออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว โดยมีตำรวจที่สภ.อ. ลาด 

บัวหลวง และเจ้าของร้านไปรับมาจากโรงเกลือ มีค ่าหัวคนละ 5,000 บาท พอไปทำงานก็จะถูกเจ้าของ 

ร้านหักค่าตัว ตามแต่เจ้าของร้านจะกำหนด บางร้านมีหลายสาขา เด็กสาวในร้านจะถูกลับเปลี่ยนกัน 

ไปเพื่อให้แขกเห็นว่ามีเด็กลาวหน้าใหม่มาทำงานอยู่เสมอ ในย่านนั้นมีร้านประ๓ ทเดียวกันเปิดแย่งลูก 

ค้ากันถึง 7-8 ร้าน ลูกค้าแวะเวียนไปใช้บริการคืนละ 50-70 คน และนับวันจะเพิ่มมากขึ้น เจ้าของร้าน 

เหล่านี้ล้วนลายตากว้างไกล เนื่องจาก "จ้างตำรวจทำงาน” กระบวนการเริ่มต้นตั้งแต่ไปรับเด็กสาวจาก
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ต่างชาติมาจากชายแดน คอยปรามพวกลูกค้าที่เบี้ยว รวมทั้งคอยเตือนภัยหากมีตำรวจนอกหน่วยเข้า 

มาในพื้นที่ พอตำรวจกองปราบฯมา เจ้าของร้านก็ต้อนเด็กสาวไปอยู่ที่ชุมสายโทรค้พท์ หรือไม่ก็ไปอยู่ที่ 

ร้านสาขาอื่น ๆ นอกจากลาดบัวหลวงแล้ว บนถนนเล้นเดียวกัน คือ บางบัวทอง-สุพรรณบุรี ยังมีแหล่ง 

ค้ากามใหญ่อยู่ก่อนหน้านั้น เรียกว่า แยกนพวงค้ ร้านข้ามต้มโต้รุ่งข้างทางเต็มไปด้วยหญิงบริการ ซ่ึง 

ตำรวจโรงพักลาดหลุมแก้วก็แวะมาใช้บริการอยู่บ่อย ๆ 63

จ าก ข ้อ เท ็จ จ ร ิงข ้างต ้น จ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ  ซ ึ่งม ีห น ้าท ี่โด ยต รงใน ก ารป ้องก ัน และป ราบ  

ป ร าม ป ัญ ห าก าร ค ้าห ญ ิง แ ล ะ เด ็ก เพ ื่อ บ ร ิก าร ท าง เพ ศ  ก ล ับ ก ล าย เป ็น ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด เส ีย เอ ง  โดยม ีล ่วน ร ่วม 

ไน ก ร ะ บ ว น ก าร ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก เพ ื่อ บ ร ิก าร ท าง เพ ศ  ด ้ว ย ก าร อ าล ัย อ ำน าจ ใน ต ำแ ห น ่งห น ้าท ี่เพ ื่อ

ป ระพ ฤ ต ิม ิช อ บ  ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น จ าก ก าร ล ะ เล ย ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ห น ้าท ี่ข อ งบ ุค ล าก ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งม ิไ ต ้ม ีแ ค ่ 

เพ ีย งข ้อ เท ็จ จ ร ิงข ้างต ้น เท ่าน ั้น  ย ังม ีอ ีก ห ล าย  ๆ ก รณ ีท ี่เก ิด ข ึ้น ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก ารพ ัว พ ัน ข อ งก าร เจ ้า  

พ น ัก งาน ใน ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก , ก าร ไ ม ่จ ับ ผ ู้ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก  แ ม งด า ผ ู้จ ัด ห า เจ ้าข อ งซ ่อ ง แ ล ะ ล ูก ค ้า  

ห ร ือ ก ารจ ับ ก ุม ท ี่เส ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิแล ะต าม อ ำ๓ อ ไ จ ต ่อ ผ ู้ห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ท ี่ถ ูก ล ่อ ล ว งม า ซ ึ่งไม ่เฉ พ าะแต ่

ป ระ เท ศ ไท ยเท ่าน ั้น  อ ีก ห ล าย   ๆ ป ร ะ เท ศ ใน ภ ูม ิภ าค แ ม ่น ํ้าโ ฃ งท ี่ป ัญ ห าก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก เพ ื่อ บ ร ิก าร  

ท าง เพ ศ ท ว ีค ว าม ร ุน แ รง ก ็พ บ ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ  ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ต ำร ว จ ช าย แ ด น  1 เจ ้าห น ้าท ี่ต รว จ ค น เข ้า  

เม ือง 1 ต ำร ว จ ก อ งป ร าบ  ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ท ้องถ ิ่น ของร ัฐ  รวม ท ั้งห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง  อ าท ิเซ ่น  กองตรวจ 

ค น เข ้า เม ือ ง  ก อ งป ราบ ป ราม  ก รม ป ระซ าล งเค ราะห ์ ห ร ือ อ งค ์ก ร เอ ก ช น ต ่าง   ๆ ไม ่ให ้ค วาม ร ่วม ม ือ  ล ่งผล 

ให ้ไ ม ่อ าจ ข จ ัด ป ัญ ห าด ังก ล ่าว ไ ห ้ห ม ด ไ ป จ าก ภ ูม ิภ าค ไ ต ้

3.3.4 ปัจจัยอื่น ๆ

การแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศให้ไต้ผลอย่างมีประสิทธิภาพนั้น นอก 

เหนือจากการพิจารณาถึงความเชื่อมโยงสอดคล้องกันระหว่างมาตรการทางกฎหมาย การบังดับใช้

กฎหมาย และบุคลากร รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและ 

เด็กเพื่อบริการทางเพศ ซึ่งเป็นปัจจัยสำลัญที่ล่งผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว จากการ 

ค ืกษาพบว่ายังมีป ัจจัยอื่น ๆ ที่ล่งผลกระทบต่อปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในภูมิ 

ภาคแม่นํ้าโขง ซึ่งได้แก่ ทัศนคติของลังคม หรือค่านิยมของลังคม โดยที่ไนปัจจุบัน การมองถึงสภาพ 63

63 หนังสือพิมพํไทยรัฐ, วันเสาร์ที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2542, หน้า 19.
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ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น  แ ยก อ อ ก เป ็น  2 กระแส ค ือ กระแส บ ร ิโภคน ิยม เง ิน  น ิยม ว ัต ถ ุ ก ับ ก ระแส ท ี่เร ิ่ม เห ็น ค ุณ  

ค ่าข อ งค ว าม เป ็น ม น ุษ ย ์แ ล ะ ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ก ับ ค ว าม เป ็น อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน ใน ส ังค ม  ใน ข ณ ะท ี่ก ระแส ข อ งก ารเห ็น  

ค ุณ ค ่าค ว าม เป ็น ม น ุษ ย ์แ ล ะ ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ก ับ ค ว าม เป ็น อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน ใน ส ังค ม ก ล ับ ล ด ล ง  ช ุมชน ท ั้งใน เม ือง 

แ ล ะ ช น บ ท ต ่างก ็ม ืเป ้าห ม าย ท ี่จ ะ พ ัฒ น าต น เอ งให ้ท ัด เท ีย ม ก ับ ป ร ะ เท ศ ท ี่เจ ร ิญ แ ล ้ว  ท ี่ม ืระบ บ ก ารค ้าแ บ บ  

เสรี เน ้น ก าร เต ิบ โ ต ท างก าย ภ าพ  ส ่ง เส ร ิม ให ้ค น บ ร ิโภ คท างว ัต ถ ุม ากข ึ้น  จ ึงไ ด ้ม ืก ารป ร ับ เป ล ี่ยน ว ิถ ีท าง  

ข อ งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งส ม าช ิก ใน ช ุม ช น จ าก ค วาม เห ็น อ ก เห ็น ใจ  ช ่ว ย เห ล ือ เก ื้อ ก ูล  ม าเป ็น ก ารแ ช ่งข ัน ท าง 

ด ้าน ค ว าม ส ำเร ็จ ท าง ด ้าน ว ัต ถ ุ ส ม าช ิก ช ุม ช น ท ี่ยาก จน จ ะไม ่ได ้ร ับ ก ารยอ ม ร ับ จ าก ค น ใน ช ุม ช น  ทำให ้ต ้อง 

ด ิ้น รน เพ ื่อ ป ร ับ เป ล ี่ยน ฐ าน ะแ ล ะส ร ้างก ารยอ ม ร ับ จาก ค น ใน ช ุม ช น  ไ ม ่ว ่าจ ะ ด ้ว ย ว ิธ ีใด 64 จ ุด ม ุ่งห ม าย ข อ ง  

ก าร เด ิน ท างไ ป ท ำงาน ต ่างแ ด น ข อ งผ ู้ห ญ ิงส ่ว น ให ญ ่ ก ็เพ ื่อ ป ร ับ ป ร ุงส ภ าพ ค วาม เป ็น อ ย ู่ข อ งค รอ บ ค ร ัว

โ ด ย ม ีว ัต ถ ุแ ล ะ เค ร ื่อ งอ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก ต ่าง   ๆ เป ็น เค ร ื่อ งก ำห น ด ฐ าน ะค วาม เป ็น อ ย ู่ข อ งค รอ บ ค ร ัว  

ค รอ บ ค ร ัวท ี่ม ืส ม าช ิก ไป ท ำงาน บ ร ิก ารท างเพ ศ  จ ึงได ้ใช ้รายได ้ข อ งผ ู้ห ญ ิงท ี่ส ่งม าให ้เพ ื่อ ก ารบ ร ิโภ ค ท ี่ท ัน  

สม ัย ก ารเป ล ี่ยน แป ล งร ูป แบ บ ข อ งก ารบ ร ิโภ ค  เช ่น ก ารจ ัด งาน ว ัน เก ิด ข อ งส ม าช ิก ใน ค รอ บ ค ร ัว  การซ ื้อ 

เค ร ื่อ งอ ำน ว ยค ว าม ส ะ ด ว ก  เช ่น ต ู้เย ็น  เค ร ื่อ งช ัก ผ ้า  การส ร ้างบ ้าน ท ี่ท ัน ส ม ัย  เห ล ่าน ี้ท ำให ้เก ิด ก ารยอ ม  

ร ับ ขอ งส ม าช ิกใน ช ุม ช น  ซ ึ่งบ างค น อ าจได ้ผ ล ป ระโยช น ์ เช ่น ม ีก าร ห ย ิบ ย ืม เง ิน ท อ งจ าก ค ร อ บ ค ร ัว เห ล ่าน ี้ 

แ ต ่ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ก ่อ ให ้เก ิด ก าร เล ีย น แ บ บ เช ้าส ่ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ีช อ งห ญ ิงค น อ ื่น   ๆ ใน ช ุม ชน ด ้วย ซ ึ่งด ู 

เห ม ือ น ว ่าค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ต ัว ผ ู้ห ญ ิง เอ งส าม าร ก ท ี่จ ะ น ิย าม ค ว าม แ ต ก ต ่างร ะ ห ว ่างก าร เด ิน ท างไ ป ต ่างแ ด น  

เพ ื่อ ค ้าป ร ะ เว ณ ีก ับ ก าร ค ้าห ญ ิง  ได ้ด ้วยก ารว ัด ผล ต อ บ แท น ท ี่ได ้ร ับ ข อ งผ ู้ห ญ ิง  ห าก ม ีร าย ไ ด ้ส ม ํ่า เส ม อ  

แ ล ะ ล าม ารก ก อ บ ก ู้ต ล อ ด จ น ป ร ับ ป ร ุงฐ าน ะ ท างเศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ังค ม ข อ งค รอ บ ค ร ัว ได ้ ก ็จะได ้ร ับ การ

พ ิจ าร ณ าว ่า เป ็น ก าร เด ิน ท าง เพ ื่อ ท ำงาน ไ ม ่ว ่างาน น ั้น จ ะ เป ็น ก าร บ ้งค ับ ค ้าป ร ะ เว ณ ีห ร ือ ไ ม ่ก ็ต าม  แต ่ห าก 

ห ญ ิงน ั้น ม ิไ ด ้ม ีร ายไ ด ้ส ่งก ล ับ แ ล ะป ระล บ ค วาม ล ้ม เห ล ว  ค ร อ บ ค ร ัว ก ็จ ะ พ ิจ าร ณ าว ่าห ญ ิงน ั้น ต ก เป ็น เห ย ื่อ  

ข อ งก ระ บ ว น ก ารค ้าห ญ ิง  จ ึงอ าจก ล ่าวได ้ว ่าผ ล ป ระโยช น ์ท ี่ได ้ร ับ ใน ร ูป ข อ งว ัต ถ ุแล ะต ัว เง ิน  ท ำให ้พ ่อแม ่ท ี่ 

ไ ด ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์เห ล ่าน ี้ม ิไ ด ้ม อ งด ูก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่ท ำให ้ล ูก ข อ งต น ต ก เป ็น เห ย ื่อ ข อ งก าร ค ้าม น ุษ ย ์แ ล ะ  

ต ้อ งถ ูก บ ังค ับ ค ้าป ร ะ เว ณ ี ร ว ม ถ ึงส ภ าพ ก ารท ำงาน ข อ งล ูก ท ี่ถ ูก ผ ู้อ ื่น เอ าเป ร ียบ แ ล ะ แ ส ว งห าป ระ โย ช น ์

แ ล ะ เล ี่ย งต ่อ ก าร จ ับ ก ุม เน ื่อ งจ าก เป ็น แ ร งงาน ผ ิด ก ฎ ห ม าย  จ าก ท ี่ก ล ่าว ม าท ั้ง ห ม ด  แสดงให ้เห ็น ว ่า ค ่า 

น ิย ม ร ื่อ ง ข อ ง ค ว า ม ก ต ัญ ญ ู ซ ึ่งใน ค ว าม จ ร ิง เป ็น ค ่าน ิยม ท ี่ด ีล ำห ร ับ ส ังค ม ม าโด ยต ล อ ด  แต ่ป ัจจ ุบ ัน ก ล ับ  

ถ ูก บ ิด เบ ือ น ก ล าย เป ็น เร ื่อ งท ี่ผ ู้ห ญ ิงต ้อ งย อ ม จ ำน น ท ี่จ ะ ต ้อ งร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ะ ข าย ต ัว เพ ื่อ ค ร อ บ ค ร ัว  เพรา

64 คืริพร ละโครบาเนค และคณะ, กาค้าหญิง : ฤาวิถีสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิผู้ 

หญิง, 2540), หน้า 204.
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ค ิด ว ่าส าม าร ถ ต อ บ แ ท น บ ุญ ค ุณ ข อ ง พ ่อ แ ม ่ไ ด ้ น อ ก จ าก น ี้ค ่าน ิย ม ท ี่เห ็น ว ่าผ ู้ห ญ ิง เอ าแ ต ่เร ื่อ งส ว ย งาม

อ ่อนแอ อ ีก ท ั้ง ค ่าน ิย ม ม าต ร ฐ าน เห ล ื่อ ม ล ํ้าท ี่ผ ู้ช าย ส ำส ่อ น ไ ด ้ แ ต ่ผ ู้ห ญ ิงต ้อ งร ัก น วล ส งวน ต ัว  ค ่าน ิยม ท ี่ 

ฟ ้ง เฟ ้อ บ ร ิโภ ค น ิยม  เพ ร าะ เห ต ุท ี่เอ าค ว าม เป ็น อ ย ู่ข อ งต ัว เอ งไป เป ร ียบ เท ียบ ก ับ ค รอ บ ค ร ัว อ ื่น  จ ึงทำไห ้ไม ่ 

พ อ ใจ ก ับ ส ภ าพ ค ว าม เป ็น อ ย ู่ ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ว ัต ถ ุน ิย ม แ ล ะ บ ร ิโ ภ ค น ิย ม  ค ว าม เล ื่อ ม ข อ งค ิล ธ รรม  

แ ล ะจร ิยธ รรม  ก ็เป ็น อ ีก ป ัจ จ ัย ห น ึ่งท ี่ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ัญ ห าก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก เพ ื่อ บ ร ิก าร ท าง เพ ศ  การ 

ท ี่ส ัง ค ม ม ีค ่าน ิย ม ท ี่เห ็น ว ่า  อ าช ีพ ค ้าบ ร ิก าร ,ท าง เพ ศ เป ็น อ าช ีพ ท ี่ด ี ล าม ารถ จ ุน เจ ือ ค รอ บ ค ร ัว ไ ด ้ ทำให ้พ ่อ 

แ ม ่ข าย ล ูก  ล ูก ย อ ม ให ้พ ่อ แ ม ่ข าย  เพ ื่อ ต อ บ แ ท น บ ุญ ค ุณ แ ส ด ง ค ว าม ก ต ัญ ณ ู ร ว ม ไ ป ถ ึงก ารม ีค ่าน ิย ม ท าง 

เพศท ี่ไม,ถ ูก ต ้อ ง  เห ็น ว ่าก ารบ ร ิก ารท างเพ ศ เป ็น ส ิ่งท ี่ซ ื้อ ข ายก ัน ได ้ เป ็น ธ ุรก ิจท ี่ได ้ร ับ การยอม ร ับ ว ่าเป ็น  

บ ร ิก าร ส ำค ัญ ช น ิด ห น ึ่ง  ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร อ ย ่าง เป ิด เผ ย ใน ร ูป แ บ บ ต ่าง  ๆ ท ั้งโด ยท างต รงแล ะแอ บ แฝ ง 

เห ล ่าน ี้ล ้ว น แ ล ้ว แ ต ่เป ็น ต ัว เร ่งท ี่ท ำให ้เก ิด ป ัญ ห าก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก เพ ื่อ บ ร ิก าร ท าง เพ ศ ซ ื้น  ต ังน ั้นการ 

แ ก ็ใข ป ัญ ห าจ ึงจ ำเป ็น ต ้อ งให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ เร ื่อ ง เห ล ่าน ี้ไ ป พ ร ้อ ม   ๆ ก ับ ก ารใช ้ม าต รก ารอ ื่น   ๆ สิ่งที่ 

ส ำค ัญ ค ือ  ค ว ร จ ะ ม ีก าร ร ณ ร งค ์ป ล ูก ฝ ัง เพ ื่อ ให ้ป ร ับ เป ล ี่ย น ท ัศ น ค ต ิแ ล ะ ค ่าน ิย ม ท าง เพ ศ  ก ารล ด พ ฤ ต ิ 

ก รรม ส ำส ่อ น ท างเพ ศ  ก ารไม ่เท ี่ยวโส เภ ณ ี ก ารส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีร ัก เด ียว ใจ เด ียว  ส่ง เส ร ิม ค ว าม ม ั่น คงของ

สถาบันครอบครัว เป็นด้น
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