
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

ปัจจุบ ัน การค้าหญิงและเด็กได้กลายเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ ที่มีการดำเนินการเป็น 

เครือข่ายเชื่อมโยงกันในหลาย ๆ ประเทศ ทำให้ยากแก่การป้องกันและปราบปราม ซึ่งประเทศในภูมิ 

ภาคแม่นํ้าโขงก็กำลังประลบกับความร้ายแรงของปัญหาดังกล่าวอยู่ ทั้งนี้เนื่องมาจาก

- การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ซึ่งจำเป็นต้องใช้แรงงานราคา 

ถูก

- การลงทุนของประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงได้กระทำในตลาดต่างประเทศมากขึ้น

- ความก้าวหน้าทางการลื่อสารและการถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ก้าว 

หน้าอย่างไม่หยุดยั้ง

- ความสะดวกสบายในการเด ินทางไปมาหาสู'ก ันระหว่างพลเมืองของประเทศทั้งระหว่าง 

ประเทศเพื่อนบ้านและประเทศที่อยู่ห่างไกลกันโดยใช้เวลาน้อยกว่าในอดีต

จะเห็นได้ว่า ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ ได้กลายเป็นอาชญากรรมระหว่าง 

ประเทศที่ล่งผลกระทบอย่างร้ายแรงไปทั่วโลก นอกจากนี้ยังได้มืการพัฒนารูปแบบของการกระทำ

ความผิด'ให้มืความสลับ'ซับ'ช้อน มีการดำเนินการเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกันในหลาย ๆ ประเทศใน 

ลักษณะขององค์กรอาชญากรรม แต่อย่าง1โรก็ดี หลาย ๆ ภูมิภาคก็ได้ตระหนักถึงความร้ายแรงของ 

ปัญหาดังกล่าวและได้มิความพยายามในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่สำหรับประเทศในภูมิภาคแม่ 

น้ําโขง พบว่าปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ ทวีความรุนแรงเป็นอย่างมาก โดย 

เฉพาะอย่างยิ่งในช่วงระยะเวลา 2-3 ปีท ี่ผ ่านมานี้ การค้าหญิงและเด็กได้ขยายตัวขึ้นอย่างกว้างขวาง 

มีการค้าหญิงและเด็กผ่านข้ามแดนในแถบลุ่มแม่นํ้าโขง เนื่องจากมีพรมแดนเชื่อมต่อกันในระหว่าง 

ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ทำให้ง่ายต่อการค้าข้ามเขตแดน แทบทุกประเทศในภูมิภาคนี้ นอกจาก 

จะต้องเผชิญกับปัญหาการค้าหญิงและเด็กภายในประเทศแล้ว ยังต้องประสบกับปัญหาการค้าข้าม 

เขตแดนด้วย ล่งผลให้ประเทศต่าง ๆ เหล่านี้ต้องแบกรับภาระอันเนื่องมาจากปัญหาดังกล่าว แต่
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ปัญหาก็คือ ทุกประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงไม่ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการแก็ใขปัญหาดังกล่าว 

เท่าที่ควรตลอดระยะเวลาที่ผ ่านมา ทำให้ในที่สุดแล้วปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ 

ขยายขอบข่ายลุกลามจนยากแก่การป้องกันและปราบปรามในปัจจุบัน

โดยสามารถสรุปสภาพปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ และมาตรการทาง

กฎหมายของแต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ได้ดังนี้

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว

ประเทศลาวให้คำจำกัดความของการค้าหญิงและเด็กว่า หมายถึง อาชญากรรมที่มีลักษณะ 

ของกระทำในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการค้า การลักพาตัว การนำหญิงมาค้าประเวณี การซื้อขาย 

หญิงอย่างผิดกฎหมาย เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายในทางเพศ หรือการใช้แรงงานทั้งในประเทศและข้าม 

ชาติ ซึ่งจะเห็นได้ว่าคำจำกัดความดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจน ไม่อาจครอบคลุมกับสภาพปัญหาที่ 

เกิดขึ้นได้ ในขณะที่สถานการณ์การค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในประเทศลาวเกี่ยวพันใกล้เคียงกับ

ประเทศไทย โดยจากการคืกษาในปี ค.ศ. 1995 พบว่าผลกระทบที่หญิงและเด็กได้รับ ไม่เพียงแต่ 

แสดงถึงสถานการณ์ที,เลวร้ายจากการตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็ก แต่หญิงและเด็ก 

เหล่านี้ ยังได้รับการปฏิบัติเยี่ยงผู้ที่หลบหนีเช้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และถูกล่งตัวเช้าไปอยู่ในคุก 

สำหรับผู้กระทำความผิดฐานหลบหนีเช้าเมืองโดยผิดกฎหมาย

สาเหตุหลัก ๆ ของปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในประเทศลาว ล่วนใหญ่ก็เนื่องมาจาก 

ป ัญหาความยากจน การเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและลังคม การเปิดแนวชายแดน ทำให้ง่ายต่อ 

การค้าหญิงและเด็กข้ามเขตแดนไปยังประเทศเพื่อนบ้าน การที่ประเทศลาวมีประชาซนไม่รู้หนังสือ 

เป็นจำนวนมาก การขาดการคืกษา ทำให้หญิงและเด็กถูกล่อลวงโดยนักค้าหญิงและเด็กได้โดยง่าย 

นอกจากนี้หญิงและเด็กชาวลาวล่วนใหญ่ นักถูกจำกัดเกี่ยวกับทักษะในการประกอบอาชีพ มีโอกาส 

ในการทำงานน้อย ในขณะที่มีความต้องการสินค้าเพื่อบริโภคสูง ทำให้หญิงและเด็กเหล่านี้ถูกชักจูง 

ไปขายบริการได้ง่าย

ความล้มเหลวในการแก็ใขปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในประเทศลาว ก็เป็นอีกปัจจัย 

หนึ่งที่ล่งผลให้ปัญหาการค้าหญิงและเด็กมีความรุนแรงและขยายวงกว้าง ระบบกฎหมายของ

ประเทศไม่อาจใช้ในการป้องกันและปราบปรามปัญหาดังกล่าวได้ แม้ว่าการค้าประเวณีรวมทั้งลื่อ 

ลามกประ๓ ทต่าง ๆ จะเป็นเรื่องที่ผ ิดกฎหมายก็ตาม ทั้งนี้ก ็เนื่องมาจากประเทศลาวไม่มีกฎหมายที่
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ใช้บังคับโดยตรงกับการค้าหญิงและเด็ก จะมีก ็แต่บทบัญญิติแห่งประมวลกฎหมายอาญาบางมาตรา 

ที่ระบุลงโทษผู้กระทำผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กไว้หลายระคับ หรือบทบัญญิติแห่งกฎหมายแรง 

งานบางมาตราที่กำหนดเกี่ยวกับการใช้แรงงานหญิงและการคุ้มครองสิทธิสตรี แต่มาตรการทาง

กฎหมายดังกล่าวก็ไม่มีความชัดเจน และไม่ครอบคลุมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น

รา'ชอาณา'จักรกัมบุ1ชา

สำหรับประเทศกัมพูซา การค้าหญิงและเด็ก หมายถึง การค้ามนุษย์ โดยไม่จำเป็นต้องอพยพ 

หรือเคลื่อนย้าย แต่รวมถึงการนำเหยื่อไปขายจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง การค้าหญิงและเด็กจึง

ประกอบไปด้วย 1. การล่อลวง หรือการลักพาไม่ว่าด้วยวิธีใด

2. เพื่อขาย หรือเพื่อค้าประเวณี

ในขณะที่สถานการณ์การค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในประเทศกัมพูชา มีความรุนแรงเป็นอย่าง 

มาก โดยมีรายงานว่า หญิงและเด็กที่ถ ูกล่อลวงเพื่อค้าบริการทางเพศมีอายุตํ่ากว่า 17 ป ี เป็นล่วน 

มาก นอกจากนี้ประมาณ 50-65 % พบว่าถูกใช้กำลังให้เช้ามาในธุรกิจค้าบริการทางเพศ โดยถูกฉุด 

ลักพา ข่มขืน ถูกขายโดยคนในครอบครัว ญาติ หรือเพื่อนบ้าน การค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นใน 

ประเทศกัมพูชานั้น แต่เดิมเป็นกลุ่มเล็ก ๆ แต่ต่อมามีการขยายเป็นเครือข่ายที่ใหญ่โต มีการทำเป็น 

ระบบในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม และมีการโยงใยลงมาถึงระดับชาวบ้าน

ในล่วนของมาตรการทางกฎหมายภายในของกัมพูชา พบว่ามีกฎหมายที่เกี่ยวช้องก ับ การค้า 

หญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศอยู่หลายฉบับทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ทั้งกฎหมายรัฐธรรมนูญ

กฎหมายว่าด้วยการค้าหญิงและเด็ก กฎหมายแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยการเช้าเมือง เป็นด้น 

อย่างไรก็ดี จะเห็นได้ว่าแม้ประทศกัมพูซาจะมีกฎหมายว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กโดยตรง ซึ่งนำมา 

ใช้ในการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นภายในประเทศก็ตาม โดยบทบ้ญญิติแห่ง

กฎหมายดังกล่าวกำหนดบทลงโทษสำหรับผู้ชักซวน หรือพยายามชักชวนบุคคลใดเพื่อวัตถุประสงค์ 

ในการค้ามนุษย์หรือค้าประเวณี และเพิ่มโทษในกรณีบุคคลที่ตกเป็นเหยื่ออายุน้อยกว่า 15 ปี แต่ 

กฎหมายดังกล่าวกลับไม่มีบทบ้ญญิติที่กำหนดให้การค้าประเวณีเป็นเรองที่ผ ิดกฎหมาย ดังนั้น แม้ 

กฎหมายดังกล่าว จะเป็นมาตรการที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขืนในประเทศ

กัมพูซาโดยตรงก็ตาม แต่บทบ้ญญิติแห่งกฎหมายดังกล่าว รวมทังกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวช้อง กลับไม่ 

ครอบคลุมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น นอกจากนี การบังคับใช้กฎหมายของประเทศกัมพูซาก็ไม่มีประ 

สิทธิภาพ ทำให้ประเทศกัมพูซาไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขืนได้
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สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

การค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ เพิ่งจะกลายเป็นปัญหาร้ายแรงสำหรับประเทศเวียด 

นามในช่วงระยะเวลาไม่นานมานี้ ด้วยสาเหตุอันเนื่องมาจากนโยบายเปิดประเทศของเวียดนาม การ 

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การกลายสภาพจากชนบทเป็นเมือง และการมีตลาดต่างประเทศเพิ่ม 

มากขึ้น รวมถึงการมีส่วนร่วมกับประเทศอื่น  ๆ ในลุ่มแม่นํ้าโขง ทำให้การติดต่อสื่อสารกับประเทศ 

เพื่อนบ้านเป็นไปได้โดยสะดวก จึงง่ายต่อการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ โดยสถานการณ์การค้าหญิง 

และเด็กเพื่อบริการทางเพศในประเทศเวียดนาม กำลังเพิ่มจำนวนขึ้นอย่างน่าเป็นห่วง

ใน ข ณ ะท ี่ย ังไม ,ม ีก าร ให ้ค ำจ ำก ัด ค ว าม ท ี่ช ัด เจ น ส ำห ร ับ ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก  แ ต ่ส าม ารถ

พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้จ า ก บ ท บ ้ญ ญ ิต ิแ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า ท ี่ก ำห น ด ให ้ก ารค ้าห ญ ิง  ห ม าย ถ ึงก าร

ก ระท ำใน ร ูป แบ บ ต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารส ่อ ล วง ห ร ือ ข น ส ่งบ ุค ค ล ไม ่ว ่าจะภ ายใน ป ระเท ศ ห ร ือ ข ้าม  

เข ต แ ด น ด ้ว ย ว ีธ ีก าร ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม าย  เพ ื่อ ก ารบ ังค ับ ใช ้แ รงงาน  บ ังค ับ ให ้ท ำงาน  ห ร ือ ค ้าบ ร ิก ารท างเพ ศ  

เย ี่ย ง ท าส  โ ด ย ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ใน ป ร ะ เท ศ เว ีย ด น าม เก ิด ข ึ้น ใน  3 พ ื้นท ี่ ค ือ จาก ต อ น เห น ือ ข อ ง เว ียด  

น าม ไป ย ังป ระ เท ศ จ ีน  เพ ื่อ ก าร แ ต ่งงาน แ ล ะวัตถุป ระสงค์อ ื่น   ๆ 1 จ าก ต อ น ใต้ข อ งป ร ะ เท ศ เว ีย ด น าม แ ล ะ  

ส ่วนอ ื่น   ๆ ม าย ัง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เพ ื่อ ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี แ ล ะ ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ช าว เว ีย ด น าม ไ ป ย ังฮ ่อ งก ง  

ไต ้หว ัน  แ ล ะ ม า เก ๊า  เพ ื่อ ก ารแ ต ่งงาน

จะเห็นได้ว่า สถานการณ์การค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในประเทศเวียดนาม มีความรุนแรงไม่ 

เฉพาะแต่ภายในประเทศเท่านั้น แต่ยังได้ลุกลามกลายเป็นปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ ส่ง 

ผลกระทบแก่หลาย ๆ ประเทศไม่เพียงแต่ประเทศเพื่อนบ้านเท่านั้น แต่ประเทศเวียดนามกลับไม่มี 

มาตรการทางกฎหมายที่จะใช้แก้ปัญหานี้โดยตรงแต่อย่างใด ท้ัง  ๆ ที่สถานการณ์การค้าหญิงและ 

เด็กกำลังอยู่ในภาวะวิกฤติ จะมีก ็แต่เพ ียงประมวลกฎหมายอาญา ที่มีการกำหนดบทลงโทษสำหรับ 

ผู้กระทำผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กไว้ในบางมาตราเท่านั้น ซึ่งย่อมไม่เพียงพอที่จะใช้ในการแก้ 

ไขปัญหาดังกล่าว อีกทั้งบทบัญญิติดังกล่าวก็ยังไม่ครอบคลุมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นอีกด้วย

สาธารณรัฐลังคมนิยมแห่งสหภาพเมียนม่าร์

ปัญหาการค้าหญงและเด็กที่เกิดขึ้นในประเทศเมียนม่าร์ มีปัจจัยที่เป็นสาเหตุอยู่หลาย ๆ
ประการ ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจ ซึ่งหมู่บ้านในชนบทส่วนใหญ่ยากจน เป็นเหตุให้หญิงและ 

เด็กถูกส่อลวงได้โดยง่าย ด้วยการหลอกลวงว่าจะหางานดี ๆ มีค่าตอบแทนสูงให้ทำ แต่ในความเป็น 

จริงแล้วกลับถูกนำคัวไปบังคับค้าประเวณี หรือปัจจัยทางลังคม เนื่องจากหญิงและเด็ก ส่วนใหญ่มี
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การคืกษาตํ่า มีความชื่อและอ่อนต่อโลก จึงตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กไดโดยง่าย 

หรือลาเหตุจากปัจจัยทางการเมือง ซึ่งส่งผลกระทบให้ชาวพม่าหลาย ๆ คนไม่มีงานทำ และเดินทาง 

ข้ามเขตแดน เพื่อไปหางานทำในประเทศเพื่อนบ้าน จึงทำให้ถูกหลอกลวงและตกเป็นเหยื่อของ

กระบวนการค้าหญิงและเด็กในที่สุด อย่าง'ไรก็ดี จากการคืกษาพบ1ว่า มีหญิงและเด็กจำนวนไม่น้อย 

ที่ทราบว่าถูกซื้อมาเพื่อนำไปค้าประเวณี ก็สมัครใจที่จะไป เนื่องจากความยากจน ทำให้ต้องการ 

ทำงานชื่งมีรายได้ดีโดยไม่จำเป็นต้องใช้ความรู้ความสามารถ โดยมองว่าอาชีพค้าประเวณีเป็นอาชีพ 

ท่ีไม,ต้องมีความรู้ความสามารถแต่ก็ลามารถสร้างรายได้ที่ดีให้กับหญิงและเด็กเหล่านี้ได้ ชื่งน้บเป็น 

เรื่องที่น่าตกใจและต้องเร่งดำเนินการแกไขเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งไม่เพียงแต่เฉพาะประเทศเมียนม่าร์เท่านั้น 

ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ก็พบว่าจำนวนของหญิงและเด็กที่เข้าส่การค้าประเวณีโดยสมัคร 

ใจเพื่มสูงขึ้นจนน่าเป็นห่วง นอกจากนี้ ประเทศเมียนม่าร์ยังประลบปัญหาเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎ 

หมายขาดประสิทธิภาพในการทำงานและมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการค้าหญิงและเด็ก ทำให้การ 

แก็ใขปัญหาการค้าหญิงและเด็กในประเทศเมียนม่าร์เป็นไปด้วยความยากลำบาก

ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายภายใน ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก 

พบว่า มีกฎหมายหลัก ๆ อยู่เพียง 3 ฉบับ คือ กฎหมายเกี่ยวกับเด็ก ประมวลกฎหมายอาญา และ 

กฎหมายว่าด้วยการปรามการค้าประเวณี แต่ไม่มีกฎหมายที่ใข้ในการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและ 

เด็กโดยตรง แม้ว่าในกฎหมายเกี่ยวกับเด็กจะมีบทบัญญ้ติที่คุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงประโยชน์ 

ในรูปแบบต่าง ๆ หรือในประมวลกฎหมายอาญา จะมีบทบัญญิต ิหลาย ๆ มาตรากำหนดบทลงโทษ 

ลำหรับการกระทำละเมิดต่อเด็ก ไม่ว่าจะเป็นการนำเด็กหญิงมาค้าประเวณี การส่งเด็กสาวออกนอก 

ประเทศ หรือการซื้อ-ขายเด็กลาวเพื่อบังคับค้าประเวณี เป็นต้น หรือในกฎหมายว่าด้วยการปรามการ 

ค้าประเวณี ที่ได้กำหนดให้ การค้าประเวณี การใช้กำลัง หรือการล่อลวงหญิงเพื่อบังคับค้าประเวณี 

เป็นการกระทำที่ผิดกฎหมายก็ตาม แต่บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กล่าวมาข้างด้น ก็ไม่อาจครอบคลุม 

ถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งนับว ัน จะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ นอกจากนี้ผู้กระทำผิดยังมีวิธีการ 

ในการหลีกเลี่ยงกฎหมายต่าง ๆ นานา มีรูปแบบการดำเนินงานที่ซับซ้อนและเป็นระบบ มีเครือข่าย 

เชื่อมโยงกันในหลาย ๆ ประเทศ ทำให้มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะลมกับสถานการณ์ที่ 

เกิดขึ้นในปัจจุบัน

สาธารณรัฐประขาซนจีน

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบรืการทางเพศที่เกิดขึ้นในประเทศจีน ก็เป็นผลเนื่องมาจาก

นโยบายปฏิรูปและนโยบายเปิดประเทศของจีน ที่ทำให้เกิดซ่องว่างทางเศรษฐกิจและฐานะทาง
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สังคม หญิงที่ยากจนในหมู่บ้านตามซนบท ต้องการหนีความยากลำบาก ทำให้ตกเป็นเหยื่อของ 

กระบวนการค้าหญิงและเด็กไต้อย่างง่ายดาย โดยส่วนใหญ่การค้าหญิงและเด็กภายในประเทศ เป็น 

ไปเพื่อการแต่งงาน ในขณะที่การค้าหญิงและเด็กข้ามเขตแดนระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน เข้น ไทย 

หรือเม ียนม่าร์ มีวัตถุประลงค์เพื่อบริการทางเพศ ซึ่งรูปแบบที่เกิดขึ้นจะเป็นไปในสักษณะที่แอบแฝง 

โดยมีร้านอาหาร ร้านเสริมสวย ไนท์คลับ คาราโอเกะ หรือโดยอาลัยธุรกิจท่องเที่ยวบังหน้า ซึ่งทำให้ 

ยากในการป้องกันและปราบปราม

สำหรับมาตรการทางกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กเพื่อ 

บริการทางเพศในประเทศจีน พบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรองนี้อยู่หลายฉบับ ไม่ว่าจะเป็น 

กฎหมายอาญา ซึ่งไต้มีการปรับปรุงใหม่โดยเพิ่มบทลงโทษผู้กระทำผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก 

เพื่อคุ้มครองหญิงและเด็กจากการสักพาและการนำไปเป็นโสเภณี รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยการคุ้ม

ครองสิทธิสตรี นอกจากนี้ยังมีนโยบายที่จะเข้มงวดกับการกระทำผิดโดยการส่งผู้หญิงไปต่างประเทศ 

เพื่อค้าบริการทางเพศ ซึ่งได้กระทำในรูปของการส่งแรงงานออกนอกประเทศและการหลบหนีออก

นอกประเทศโดยผิดกฎหมาย โดยให้มีบทลงโทษที่รุนแรงกับผู้กระทำผิด เพื่อป้องกันการค้าหญิงและ 

เด็กข้ามชาติ อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายและแนวนโยบายตามที่ไต้กล่าวมา 

ข้างต้นแล้ว เพื่อให้การแกิใขปัญหาเป็นไปไต้อย่างมีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องอาลัยมาตรการทาง 

กฎหมายที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กโดยตรง ซึ่งจะเห็นไต้ว่าประเทศจีนไม่มีกฎหมาย 

ดังกล่าว อีกทั้งรูปแบบของการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในประเทศจีน ก็มีการดำเนินการอย่างเป็น 

ขบวนการ และมีเครือข่ายเชื่อมโยงกับหลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ทำให้มาตรการทาง 

กฎหมายภายในที่มีอยู่ไม่เพียงพอที่จะขจัดปัญหาดังกล่าวไต้

ราชอาณาจักรไทย

สำหรับประเทศไทย กลายเป็นประเทศที่ประลบกับความรุนรงของปัญหาการค้าหญิงและเด็ก 

เพื่อบริการทางเพศมากที่สุดในภูมิภาคแม่นํ้าโขง โดยพบว่าสัดส่วนของโสเภณีในประเทศไทยเพิ่มสูง 

ขึ้น เนื่องจากการหลั่งไหลเข้ามาของเด็กและหญิงที่ถูกส่อลวงหรือค้าข้ามแดนจากประเทศต่ง  ๆ อาทิ 

กัมพูชา จีน ลาว พม่า และเวียดนาม ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยเป็นทั้งแหล่งที่มาหรือประเทศ 

ต้นทาง โดยหญิงและเด็กชาวไทยถูกส่งไปค้าประเวณียังประเทศญี่ป่น ยุโรป อเมริกาเหนือ แอฟริกา 

ใต้ ออสเตรเลีย และประเทศอื่น เป็นประเทศผู้ส่งผ่าน โดยหญิงและเด็กซาวจีนถูกส่งผ่านประเทศ 

ไทย เพื่อไปทำงานผิดกฎหมายในประเทศอื่น และเป็นประเทศผู้รับในเวลาเดียวกัน โดยหญิงและเด็ก
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จากจีน ลาว กัมพูซา เวียดนาม พม่า และเมื่อเร็ว ๆ นี้จากประเทศในทวีปยุโรป เช่น รัลเชีย ถูกส่งเข้า 

มาเพื่อทำงานขายบริการทางเพศและงานผิดกฎหมายอย่างอื่นในไทย

โดยสาเหตุที่ทำให้เกิดปัญหาการค้าหญิงและเด็กฃึนในประเทศไทย พบว่ามีอยู่หลายลาเหตุ 

แต่ที,สำคัญคือ ความยากจน ครอบครัวแตกแยก ขาดการคืกษา มีค่านิยมฟ้งเฟ้อ บริโภคนิยม เป็นต้น 

ส่งผลให้หญิงและเด็กเป็นจำนวนมากต้องกลายเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็ก และทำ 

ให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่อุดมไปด้วยโส๓ ณีในสายตาของชาวโลก ซึ่งรัฐบาลของประเทศ 

ไทยก็ไต้มีความพยายามเพื่อแกิใขปัญหาดังกล่าว แต่ก็ยังไม่ประสบความสำเร็จ เพราะผู้กระทำผิด 

เองก็ไต้พยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎหมาย สถานบริการทางเพศหลายแห่งมีการดำเนินการโดยอาคัย 

กิจการอื่นบังหน้า และเปลี่ยนรูปแบบให้มีความหลากหลาย ซึ่งแต่ละรูปแบบมีการให้บริการที่แตก 

ต่างกันออกไป แต่ก็มีจ ุดมุ่งหมายสุดท้ายแบบเดี่ยวกัน คือ การขายบริการทางเพศ

ในขณะที่มาตรการทางกฎหมายภายในของประเทศไทยที่มีอยู่ ไม่ว่าจะเป็น ประมวลกฎหมาย 

อาญา, ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา, พระราชบัญญิติ1ว่าด้วยการป้องกันและปราบ 

ปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539, พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า 

หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540, พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติป้องกันและ 

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งล้วนแล้วแต่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการแก้ไขปัญหาการค้าหญิง 

และเด็กที่เกิดขึ้น และแม้จะได้มีการแก้ไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวหลายฉบับให้มี

ความเหมาะสมและครอบคลุมกับสภาพปัญหาที่เก ิดขึ้นก็ตาม แต่ก็ไม่อาจแก้ไขปัญหาดังกล่าวไต้

อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ก็เนื่องมาจาก ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศที่เกิดขึ้น มิได้ 

มีขอบเขตจำกัดอยู่เฉพาะภายในประเทศไทยเท่านั้น ปัจจุบันการค้าหญิงและเด็กไต้กลายเป็นธุรกิจ 

ข้มชาติข้ามพรมแดนไปถึงประเทศเพื่อนบ้าน จึงจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิ 

ภาคแม่นํ้าโขง เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

อย่าง1ไรก็ดี ทุก ๆ ประเทศ'ไนภูมิภาคแม่นี้าโขง จำเป็นต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมาย 

ระหว่างประเทศเป็นมาตรฐานในการดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก เนื่องจากมาตร 

การทางกฎหมายภายในของแต่ละประเทศไม่มีความเหมาะลม และไม่อาจแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน 

แต่ละประเทศไต้ ซึ่งต้องมีการแก้ไขปรับปรุงให้ได้มาตรฐานทัดเทียมกับกฎหมายระหว่างประเทศ

โดยมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการค้าหญิงและเด็กนั้น องค์การสหประชา 

ชาติได้ยกร่างอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้าบุคคลและการแสวงหาประโยชน์จากการค้า
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ประเวณีของผู้อื่น ซึ่งสมัชชาใหญ่แห่งลหประชาชาติได้ลงมติรับรองอนุสัญญาฉบับนี้ เมื่อวันที่ 2 

มีนาคม ค.ศ. 1950โดยข้อความเบื้องต้นแห่งอนุสัญญาฉบับนี้ ได้กำหนดว่า เพื่อให้เป็นไปตามความ 

ต้องการที่จะปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก จึงให้มีบทบัญญิติระหว่างประเทศต่อไปนี้ยังคงมีผลไข้ 

บังคับ ได้แก่

1. ข้อตกลงระหว่างประเทศ เพื่อปราบปรามการค้าทาสผิวขาว ค.ศ. 1904 ซึ่งมีสาระสำคัญ 

คือ ให้ประเทศภาคีร่วมจัดตั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่ประสานและแถลงข่าวเกี่ยวกับการใช้สตรีและเด็กน 

ทางมิชอบ นอกจากนั้นให้มีการจัดหลักประกันสวัสดิภาพแก'หญิงสาวและเด็กที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 

เพื่อให้พ้นจากการดูถูกเหยียดหยามหรือบังคับให้เป็นทาส ซึ่งประเทศในภูมิภาคแม่นั้าโขง มีประเทศ 

ไทยเพียงประเทศเดียวที่เข้าเป็นภาคีแห่งข้อตกลงระหว่างประเทศฉบับนี้

2. อนุสัญญาระหว่างประเทศ เรื่องการปราบปรามการค้าทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 ซึ่งมีสาระ 

สำคัญ คือ ให้มีการลงโทษแก่ผู้ว่าจ้าง สักพา ล่อลวง ข่มขู่ ใช้กำลังบังคับ หรือใช้อำนาจในทางที่ผิด 

เพื่อให้หญิงหรือเด็กหญิงสนองความต้องการที่ผิดคีลธรรมของผู้อื่น แม้ว่าหญิงหรือเด็กหญิงจะยิน

ยอมหรือไม่ก็ตาม เข่นเดียวกัน ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในภูมิภาคแม่นั้าโฃงที่เข้าเป็นภาคี

อนุสัญญาฉบับนี้

3. อนุสัญญาระหว่างประเทศ เรื่องการปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 มีสาระ 

สำคัญคือ ให้เพิ่มคามคุ้มครองแก่เด็กชายด้วย ซึ่งข้อตกลงและอนุสัญญา 2 ฉบับแรกไม่ได้กล่าวถึง 

และไห้มีการลงโทษการพยายามและการตระเตรียมการที่จะกระทำผิดด้วย และให้มีการกำหนด 

มาตรการเกี่ยวกับการตรวจคนเข้าเมืองเพื่อป้องกันการค้าบุคคล ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศในภูมิ 

ภาคแม่นั้าโขง มีประเทศไทย และประเทศจีนเป็นภาคี

4. อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้าหญิงซึ่งบรรลุนิติภาวะ ค.ศ. 1933 มีสาระสำคัญคือ 

ให้ลงโทษผู้'ล่อลวงให้ได้มาซึ่งหญิงที่บรรลุนิติภาวะแล้วไม่ว่าด้วยประการใดก็ตาม เพื่อประโยชน์อันมิ 

ชอบ และแม้หญิงจะสมัครใจหรือไม่ก็ตาม และให้ลงโทษแก่การพยายามและตระเตรียมการกระทำ 

ความผิด และประเทศภาคีจะติดต่อลื่อสารและให้ข้อมูลแก่กันและกันเกี่ยวกับการกระทำความผิด 

ตามอนุส ัญญาฉบับน ี้ หรืออนุสัญญาฉบับปี ค.ศ. 1910 และ 1921 สำหรับอนุสัญญาฉบับนี้ ไม่มี 

ประเทศใดในภูมิภาคแม่นํ้าโขงเข้าเป็นภาคีเลย
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ในขณะที่ อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้าบุคคลและการแสวงหาประโยชน์จากการ

ค้าประเวณีของผู้อื่น ค.ศ. 1950 มีสาระสำคัญ คือ ให้ความคุ้มครองแก่บุคคลไม่จำกัดเพศและวัย 

และมีบทลงโทษตัวกลางและผู้แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อื่น แม้ว่าบุคลนั้นจะยิน 

ยอมก็ตาม และภายใต้กฎหมายภายใน การพยายามและการตระเตรียมการกระทำความผิด และผู้มี 

ส่วนเกี่ยวฃ้งอโดยจงใจเกี่ยวกับการกระทำความผิดต้องถูกลงโทษ และประเทศภาคีให้ความ

สนับสนุนช่วยเหลือระหว่างกันเกี่ยวกับการคืกษา สุขภาพ อนามัย สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมาตร 

การอื่น ๆ เพื่อป้องกันการค้าประเวณี ซึ่งประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงที่เป็นภาคีของอนุสัญญาฉบับนี้ 

ม ีเพียงประเทศพม่ากับประเทศลาวเท่านั้น

นอกจากนี้ ย ังมีอนุสัญญาที่สำคัญอีก 2 ฉบับ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ 

ค้าหญิงและเด็ก ซึ่งทุก ๆ ประเทศในภูมิภาคแม่นั้าโขงต่างก็เป็นภาคีของอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับนี้ ซ่ึงไต้ 

แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อหญิงทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 ซึ่งมีสาระสำคัญคือ ให้ 

ประเทศภาคีดำเนินการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสม เพื่อกำจัดการเลือกปฏิบัติต่อ 

หญิง ให้มีการประกันสิทธิอันเท่าเทียมของหญิงและชาย และ

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ซึ่งมีสาระสำคัญคือ ให้ประเทศภาคีมีมาตรการที่เหมาะ 

สมในการคุ้มครองเด็ก และป้องกันไม่ให้เด็กตกเป็นเหยื่อของการสักพา การขาย และการสักลอบส่ง 

ผ่านเด็กไม่ว่าจะเพื่อความประลงคัได หรือในรูปแบบใดก็ตาม

อย่าง'ไรก็ดี แม้ว่าหลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคแม่นั้าโขงจะเป็นภาคีของอนุสัญญาระหว่าง 

ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการค้าหญิงและเด็กหลาย ๆ ฉบับตามที่ไต้กล่าวมาแล้วข้างต้นก็ตาม แต่ 

ประเทศเหส่านี้ก ็ม ิไต้รับมาดำเนินการปฏิบัติอย่างจรีงจัง มาตรการทางกฎหมายภายในของเกือบทุก 

ประเทศยังคงล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เก ิดขึ้น ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ 

เข้มงวดจริงจัง ทำให้ปัญหาการค้าหญิงและเด็กในภูมิภาคแม่นํ้าโขงยังคงทวีความรุนแรงและขยาย 

ขอบข่ายลุกลามใหญ่โตในปัจจุบัน

นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายภายในที่เหมาะสมและครอบคลุมกับสภาพปัญหา และ 

ไต้มาตรฐานทัดเทียมกับกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศในภูมิภาคแม่นั้าโขงจำเป็นต้องแกํใข 

ปรับปรุงแล้ว ความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา ไม่ว่าจะเป็น การส่งผู้ร้ายข้ามแดน หรือการ 

ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา ทั้งในเรื่องการสืบพยานและการสอบปากคำพยาน
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บุคคล การจัดหาให้ซึ่งเอกสาร บันทึก และพยานหลักฐาน ฯลฯ เป็นต้น ก็ถือเป็นมาตรการสำคัญที่จะ 

ช่วยให้การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กเป็นไปไต้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่จากการ

คีกษา พบว่า ในระหว่างประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงด้วยกันแล้ว จะมีก็แต่เพียงประเทศไทยกับ 

ประเทศจีนเท่านั้นที่ม ีสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนต่อกัน ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ ไม่มี 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา ไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตามต่อกันเลย ทั้ง ๆ ที่อาชญา 

กรรมการค้าหญิงและเด็กกำลังทวีความรุนแรงในภูมิภาคนี้ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีการดำเนินการเพื่อ 

สร้างความร่วมมือดังกล่าวขึ้นในระหว่างประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงด้วยกัน เพื่อช่วยให้การแก้ไข

ปัญหาอาชญากรรมระหว่างประเทศประ๓ ทอื่น ๆ 'ไม่เฉพาะแต่การค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในภูมิ 

ภาคแม่นั้าโขงเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

แต่แนวทางที่เหมาะสมที่ส ุด ในการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเฌ่นั้า 

โขง จำเป็นต้องอาคัยความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคแม่นั้าโขงทั้งหกประเทศ โดยความร่วม 

มือดังกล่าวควรกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กโดยตรง 

ทั้งนี้เพราะลำพังแต่เพียงมาตรการทางกฎหมายภายในที่แต่ละประเทศมีอยู่ ไม่เพียงพอในอันที่จะ

ขจัดปัญหาดังกล่าว เนื่องจากปัญหาการค้าหญิงและเด็กได้กลายเป็นปัญหาของภูมิภาค เป็น

อาชญากรรมระหว่างประเทศที่มีรูปแบบการดำเนินงานที่ลลับชับช้อนเป็นขั้นตอน เป็นระบบ มีเครือ 

ข่ายโยงใยอย่างกว้างขวางในหลาย ๅ ประเทศ ซึ่งเป็นการดำเนินงานในลักษณะขององค์กรอาชญา 

กรรมไม'ได้เป็นแค่เพียงปัญหาภายในของประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น ดังนั้น จึงจำเป็นต้องเร่ง

ดำเนินการเพื่อสร้างความร่วมมือดังกล่าวขึ้นในภูมิภาคแม่นั้าโขง โดยควรจะเป็นไปในลักษณะของ 

ความตกลงเพื่อแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กร่วมกันในระดับทวิภาคี หรือในระดับพหุภาคี ทั้งใน 

ลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กประลบผล

สำเร็จในทางปฏิบัติมากขึ้น

5.2 ข้อเสนอแนะ

การแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศที่เกิดขึ้นในภูมิภาคแม่นํ้าโขงนั้น ต้อง 

อาคัยระยะเวลา ประกอบกับความพยายามอย่างจริงจังของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของแต่ 

ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ซึ่งนอกเหนือจากการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละประเทศแล้ว จำ 

เป็นอย่างยิ่งที่ทุก ๆ ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ทั้งประเทศไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม เมียนม่าร์
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และจีน ต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดและจริงจัง เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและ 

เด็กเป็นไปใต้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารขจัดปัญหาดังกล่าวให้หมดไปจากภูมิภาคไต้ในที่สุด

ซึ่งผู้เขียนมีขอเสนอแนะต่อการแกไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ สำหรับทุก 

ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ดังนี้

1. แต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ควรกำหนดคำจำกัดความของการค้าหญิงและเด็กให้

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยให้มีความชัดเจนและครอบคลุมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น อาทิเช่น 

กำหนดให้ความผิดครอบคลุมถึงการกระทำต่อผู้ชายหรือเด็กชายด้วย หรือกำหนดให้การค้าหญิง

และเด็ก หมายถึงทั้งที่เกิดภายในประเทศและการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติด้วย เป็นต้น เพื่อจะช่วย 

ให้สามารถหาแนวทางในการแกํใขปัญหาการค้าหญิงและเด็กในภูมิภาคแม่นํ้าโขงไต้อย่างเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ

2. แต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ควรพิจารณาทบทวนมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การค้าหญิงและเด็กให้สอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ไม่เลือกปฎิบ้ติและให้ 

ความคุ้มครองอย่างเป็นธรรมกับผู้หญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กเพ ื่อ 

บริการทางเพศ มิให้ต้องถูกลงโทษในความผิดฐานหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายหรือฐานค้า

ประเวณี นอกจากนี้ ควรมีมาตรการเพื่อริบหรือยึดทรัพย์ของผู้ค้าหญิงและเด็ก โดยนำไปชดใช้เป็นค่า 

เลียหายให้กับหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อ รวมทั้งควรกำหนดให้การสมคบกัน การตระเตรียมการ 

และการพยายามกระทำความผิด เป็นความผิดซึ่งผู้กระทำต้องถูกลงโทษด้วย เพื่อป้องกันและปราบ 

ปรามการค้าหญิงและเด็กที่ได้ดำเนินการในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม เนื่องจากมาตรการทาง 

กฎหมายทั่วไปไม่อาจใช้ลงโทษผู้ที่อยู่เบื้องหลังของการกระทำความผิดไต้ และเพื่อให้การพิจารณา 

คดีการค้าหญิงและเด็กเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายวิธีพิจารณาความของแต่ละประเทศ 

ควรกำหนดให้ผู้กระทำความผิดฐานค้าหญิงและเด็ก เป็นผู้มีภาระในการพิสูจน์พยานหลักฐานว่าข้อ 

กล่าวหาไม่เป็นความจริงและควรมีวิธีพิจารณาเป็นการเฉพาะในกรณีที่ผู้เลียหายเป็นเด็ก

3. แต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ควรดำเนินมาตรการเร่งด่วน เพื่อระงับยับยั้งการค้าหญิง 

และเด็ก โดยให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญา กฎหมายเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก กฎหมายเกี่ยว 

กับการค้าประเวณี รวมทั้งกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเด็ดขาดและจริงจัง ในขณะที่ควรมีการ
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บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการเช้าเมืองในลักษณะที่ยืดหยุ่น ในกรณีที่ผู้หลบหนีเช้าเมืองโดยผิด

กฎหมายนั้นกลายเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็ก

4. สำหรับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย ทั้งเจ้าหน้าที่ตรวจคนเช้าเมือง เจ้าหน้าที่ตำรวจ 

อัยการ ศาล เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในระคับต่าง ๆ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระคับภูม ิภาค และระคับ 

ประเทศ รวมถึงบุคลากรจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวช้องกับปัญหาการค้าหญิงและเด็ก ควรเพิ่มโทษ 

และให้มืการลงโทษอย่างรุนแรงสำหรับเจ้าหน้าที่ท ี่ประพฤติมิชอบหรือมีส่วนมีส่วนเกี่ยวช้องกับการ 

ค้าหญิงและเด็ก

5. แต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ควรมีมาตรการที่กว้างขวางและจริงจัง เพี่อป้องกันการ 

ค้าหญิงและเด็ก โดยการสนับสนุนให้เด็กได้รับการคีกษามากขึ้น รณรงค์ลดความฟ้งเฟ้อ บริโภคนิยม 

วัตถุนิยม รวมถึงการปรับเปลี่ยนค่านิยมที่เห็นผู้หญิงเป็นเพียงสินค้า หรือทรัพย์สิน หรือเครื่องสนอง 

ความต้องการทางเพศ ส่งเสริมการกระจายรายไค้ไปส่ชนบท ด้วยการสร้างงาน หรือ'จัดตั้งศูนย์ผิก 

อาชีพ เพี่อให้หญิงและเด็กมีงานทำ

6. แต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ควรสนับสนุนให้มีมาตรการช่วยเหลือเหยื่อของกระบวน 

การค้าหญิงและเด็กด้วยแนวทางที่เหมาะสม โดยใช้วิธีการทางลังคมสงเคราะห์ เช่น การให้คำ 

ปรึกษา คำแนะนำ การหาอาชีพให้ เป็นต้น และควรมีบุคลากรที่ดำเนินการเกี่ยวกับปัญหาการค้า 

หญิงและเด็กในหลาย ๆ สาขาวิชาชีพ เพี่อให้เช้าถึงและเช้าใจกับความต้องการของเหยื่อ เช่น ทนาย 

ความ นักจิตวิทยา นักลังคมสงเคราะห์ เป็นต้น

7. แต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ควรสนับสนุนให้องค์กรเอกซนทั้งภายในประเทศ และ

ต่างประเทศ เช้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการเพื่อแกไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพี่อบริการทาง 

เพศ นอกจากนี้ หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และบุคลากรที่เกี่ยวช้อง อาทิเช่น เจ้าหน้าที่ตรวจคนเช้า 

เมือง เจ้าหน้าที่ตำรวจ' และเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายอื่น ๆ ทั้งในระคับท้องถิ่น ระคับประเทศ 

และระค ับภ ูม ิภาค ควรมีการร่วมมือกันอย่างจริงจัง เพื่อให้กาขจัดปัญหาการค้าหญิงและเด็ก

สามารถกระทำได้อย่างบรรลุผล 8

8. ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงทั้งหกประเทศ (ไทย, ลาว, เมียนม่าร์, เวียดนาม, กัมพูชา และ 

จีน) ควรเช้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้าบุคคลและการแสวงประโยชน์จาการค้า
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ประเวณีของยู้อ ืน ค.ศ. 1949 (Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and 

the Exploitation of the Prostitution of others)1 และกติการะหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิพลเมือง 

และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Convenant on Civil and Political Rights) เน่ือง 

จากเป็นมาตรการทางกฎหมยระหว่างประเทศที่เก ี่ยวข ้องโดยตรงกับการแก้ไขปัญหาการค้าหญ ิง 

และเด็ก2

9. ควรส่งเสริมให้มืความร่วมมือซึ่งกันและกันในทางอาญาในระหว่างประเทศในภูมิภาคแม่ 

น้ําโขง ในลักษณะที่เป็นทางการ ในรูปของสนธิสัญญา อาทิเช่น การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

ในทางอาญา การส่งผู้ร้ายข้ามแดน และในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าว 

สาร การติดต่อลื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่ตำรวจ เพื่อสืบหาพยานหลักฐานในคดีการค้าหญิงและเด็ก 

ข้ามชาติ เป็นต้น

10. ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงทั้งหกประเทศ (ไทย, ลาว, เมียนม่าร์, เวียดนาม, กัมพูชา 

และจีน) ควรเร่งดำเนินการเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค โดยอาจเป็นไปใน 

รูปของความตกลงแบบทวิภาคี หริอพหุภาคี ทั้งในลักษณะที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการขึ้นอย่าง 

จริงจัง เพื่อแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กโดยตรง ซึ่งจะทำให้การป้องกันและปราบปรามการค้า 

หญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในภูมิภาคประสบผลสำเร็จมากกว่าที่เป็นอยู่

1 อน ุส ัญญา ฯ ฉบับนี้ ประเทศพม่าได้ลงนามเมื่อวันที่ 14 มีนาคม ค.ศ. 1956 แต่ไม่เคยให้ 

ส ัตยาบัน ในขณะที่ประเทศลาวได้ให้สัตยาบันโดยมืข้อสงวนไว้เมื่อวันที่ 14 เมษายน ค.ศ. 1978 แต่ 

ผลที่สุดแล้ว ประเทศลาวก็มิได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ฯ ฉบับนี้แต่อย่างใด เช่นเดียวกับประเทศไทย 

เวียดนาม กัมพูชา และจีน ที่ก็มิได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ฯ ฉบับนี้

2 แม้ว่าทุกประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง จะเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ 

ต่อหญิงทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ซึ่งนับได้ว่าเกี่ยวข้องกับ 

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กก็ตาม แต่กฎหมายระหว่างประเทศทั้งลองฉบับดังส่าวก็มิได้มืสาระสำคัญ 

ที่มุ่งขจัดการค้าหญิงและเด็กโดยตรง
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