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บทนำ

ความเป็นมาและความสำคแญของปัญหา

ปัจจุบันความเจรณก้าวหน้าทางด้านวิชาการ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีได ้

เข้ามามีบทบาทสำคัญต่อการดำเนินชีวิตของประชาชนในส์'งคมไทยมากขึ้น สภาพการ 

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจและสังคมทำให้ต้องมีการพัฒนาการศึกษาของคนในชาต ิ

ให้มีคุณภาพสูงขึ้น

การดำเนินงานจัดการศึกษาของรัฐที่ผ่านมา ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้ 

รับการศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษาปีที่ 6 อัตราการเรียนต่อของนักเรียนที่'จบการศึกษา 

ภาคบังคับแ ล ้ว เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ยังตํ่ามาก ดังสถ ิต ขิองอัตราผู้จบชั้นประถมศึกษาปีที ่

6 ที่เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาในช่วงปี2525-2530 เป็นร้อยละ 43,42,41,40,39,38 ตามสำดับ 

(พนม พงษ!พบูลย์,2532)

ในปี พ.ศ.2530 กระทรวงศึกษาธิการได้มีโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นซึ่งการดำเนินการที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กรมสามัญศึกษา 

และกรมการศึกษานอกโรงเรียนรับผิดชอบดำเนินการ การปฏิบัติมีข้อจำกัดหลายประการ อย่างไร 

ก็ตามในปีการศึกษา 2532 นักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 แล้วมีอัตราการเรียนต่อชั้นมัธยม 

ศึกษาตอนต้น ทั้งในและนอกระบบโรงเรียนเป็นร้อยละ 50.8 มีนักเรียนที่ไม่ได้เรียนต่ออีกประมาณ 

ร้อยละ 49.13 หรือประมาณ 517,600 คน ภายหลังจากสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติได้รับ 

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2533 ให้ดำเนินงานโครงการนำร่องขยาย 

การศึกษาภาคบังคับตั้งแต่ปีการศึกษา 2533 ได้ระยะหนึ่ง ในปีการศึกษา 2534 มีอัตราการ 

เรียนต่อของนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ในระบบโรงเรียน 

เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ60.06 หรือประมาณ 605,750 คน ในขณะที่อัตราการเรียนต่อนอกระบบโรงเรียน 

เป็นร้อยละ 5.04 หรือประมาณ 50,803 คน ดังน้ันในปี 2535 ยังมีนักเรียนที่ไม่ได้เรียนต่อชั้นมัธยม 

ศึกษาตอนต้นอีกร้อยละ 34.90 หรือประมาณ 352,007 คน เด็กที่จบชันประถมศึกษาปีที่ 6 

ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 11- 12 ปี ยังไม่สามารถเข้าส่ตลาดแรงงานได้เนื่องจากกฎหมายห้ามมิให้ 

ใช้แรงงานเด็กที่มีอายุตํ่ากว่า 13 ปี และสิ่งสำคัญอีกประการหนึ่งคือ ตลาดแรงงานส่วนใหญ ่

ต้องการแรงงานที่มีคุณภาพมีการศึกษาอย่างตํ่าระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 ต่อมาเมื่อวันที่ 14 

พฤษภาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้สำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติดำเนินการ
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ขยายโอกาสทางการศึกษากระจายออกไปให้ทั่วถึง โดยมีเงื่อนไขให้คำนึงถึงความพร้อมด้าน 

บุคลากร อาคารสถานที่ สภาพชุมชนซ่ึงเป็นท่ีต้ังของโรงเรียน ควบคู่กับความจำเป็นและความ 

ต้องการ

นับตังแต่ปีการศึกษา 2533 เป็นต้นมา สำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาต ิ

ได้ดำเนินงานเปิดโรงเรียนประถมศึกษาซึ่งสอนระดับมัธยมศึกษาตอนด้นทั่วประเทศ(ยกเว้นในเขต 

กรุงเทพมหานคร)ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาจนถึงปัจจุบันโดยยึดหลักความจำเป็น 

และความต้องการของท้องถิ่น ความพร้อมของโรงเรียน เพื่อมุ่งขยายโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้

ด้อยโอกาสและด้อยฐานะทางเศรษฐกิจเป็นประการสำคัญ (สำนักงานคณะกรรมการการประถม- 

ศึกษาแห่งชาติ, 2539)

การคัดการดำเนินการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นภาระหน้าที่ 

ของหน่วยงานในลังกัดกระทรวงศึกษาธิการตั้งแต่ระดับสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

แห่งชาติ สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอ กลุ่มโรงเรียนและ 

โรงเรียนในโครงการ เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้เด็กที่จบขั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ได้มี 

โอกาสรับการศึกษาเพิ่มขึ้นถึงระดับมัธยมศึกษาตอนด้น ซึ่งนำไปลู่การเตรียมการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ลังคม และการเมือง และเพื่อเพิ่มศักยภาพของประซาชนซึ่งเป็นกำลัง 

พื้นฐานที่สำคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศให้สูงยิ่งขึ้นซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแล้วว่าพื้นฐาน 

การศึกษาของประชาชนเป็นหัวใจของการพัฒนาประเทศ

ความสำเร็จของการทำงานใด  ๆ กิตามย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ 2 ประการ 

ประการแรกคือ การวางแผนที่คือย่างมีความคิดสร้างสรรค์ในงาน วางจุดในการปฏิบัติอย่างด ี

เหมาะสมและชัดเจน อันได้แก่ การมีภาพของงานตลอดแนว ทั้งผู้ปฏิบัติและผู้วางแผน 

ประการที่สอง คือผู้ปฏิบัติลงมือปฏิบัติตามแผนอย่างรัดกุมและถูกต้องจนนำไปสู่ผลที่ต้องการ 

(สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2533)

จากการศึกษาเกี่ยวกับตัวบ่งชี้ พบว่าตัวบ่งชี้มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะ 

สามารถช่วยในการวางแผนเกี่ยวกับการดำเนินการทางการศึกษาให้ประสบความสำเร็จ แต่ยังม ี

ผู้ทำการศึกษาไม่มากนัก โดยเฉพาะการศึกษาตัวบ่งชี้รวมความสำเร็จในการดำเนินงานขยาย 

โอกาสทางการศึกษาที่ครอบคลุมในด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิตในการ 

ดำเนินงานยังไม่มีผู้ใดทำการศึกษา ทำให้ไม่ทราบสภาพของความสำเร็จในการดำเนินงานขยาย 

โอกาสทางการศึกษาโดยรวม จากเหตุผลนี้ทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะสร้างและพัฒนาตัวบ่งชี้รวม 

ความสำเร็จในการดำเนินงานขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนลังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ครอบคลุมในด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการและ 

ด้านผลผลิตในการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ เพื่อประโยชน์ต่อการดำเนินการขยายโอกาสทาง
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การศึกษาขันฟืนฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

แห่งชาติ

จัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อสร้างและพัฒนาตัวบ่งชี้รวมความสำเร็จในการดำเนินงานขยายโอกาสทางการศึกษา 

ขันฟืนฐานในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ ได้ศึกษาประชากรซึ่งเป็นโรงเรียนประถมศึกษาที่อยู่ในโครงการ 

ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ปีการศึกษา 

2539 เฉพาะที่เปิดสอนได้ครบถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ซึ่งมีทั้งหมด 4,322 โรงเรียน ตัวบ่งช้ีรวม 

ในการศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมด้านปัจจัยนำเข้าทางการศึกษา,กระบวนการทางการศึกษาและด้าน 

ผลผลิตทางการศึกษา

ข้อตกลงเบ ื้องต ้น

ข้อมูลที่ทางโรงเรียนได้กรอกมานั้นถูกต้องตรงกับสภาพความเป็นจรีงทุกประการ

คำจำจัดความที่ใซในการวิจัย

ตัวปงช้ี หมายถึง ข้อมูลที่ใข้บอกทิศทางหรีอสภาวะของระบบ 

ตัวปงชี้รวม หมายถึง ตัวบ่งชี้ที่สร้างมาจากการรวมตัวแปรหรีอข้อมูลทางการศึกษา 

จำนวนหนึ่งเข้าด้วยกัน โดยมีการถ่วงนํ้าหนักของตัวแปรแต่ละตัวเพื่อคำนวณหาค่าตัวบ่งชี้รวม 

ออกมาตามนํ้าหนักนั้น

ตัวปงชี้รวมความสำเร็จในทา?ดำเนินงาน หมายถึง ตัวบ่งชี้ที่ใช้บอกทิศทางหรีอสภาวะ 

ความสำเร็จในการดำเนินงานโดยรวม ที่สร้างมาจากการรวมตัวแปรหรือข้อมูลทางการศึกษา 

จำนวนหนึ่งเข้าด้วยกัน โดยมีการถ่วงนํ้าหนักของตัวแปรแต่ละตัวเพื่อคำนวณหาค่าตัวบ่งชี้รวม 

ความสำเร็จในการดำเนินงานออกมาตามนํ้าหนักนั้น
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ความสำเร็จในการดำเนินงาน หมายถึง การดำเนินงานที่ได้ผลบรรลุตามจุดมุ่งหมายของ 

งานท่ีได้ต้ังไว้

ตัวปงชี้รวมความสำเร็จในการดำเนินงานขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง 

ตัวบ,งชี้ที่ใช้บอกทิศทางหรอสภาวะของความสำเร็จในการดำเนินงานการขยายโอกาสทางการ 

ศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมที่ครอบคลุมทั้งด้าน ปัจจัยนำเข้า กระบวนการและผลผลิตจากการ

ดำเนินงาน

การขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การทำให้นักเรียนที,จบขั้นประถม 

ศึกษาปีที่ 6 ได้มีโอกาสศึกษาต่อระตับมัธยมศึกษาตอนต้นเป้นการเพิ่มการศึกษาขั้นพื้นฐานอีก 3 

ปี โดยมุ่งให้นักเรียนเหล่านี้ได้มีความรู้ ความสามารถ คุณธรรม จรียธรรม ทักษะวิชาชีพสูงขึ้น 

โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาที่อยู่ในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้น 

ฐานสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ประจำปีการศึกษา 2539 เฉพาะท่ี 

เปิดลอนได้ครบถึงขั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3ฃ่ึงมีทั้งหมด 4,322 โรงเรียน

ประโยซน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1 .ได้ตัวบ่งชี้รวมความสำเร็จของการดำเนินการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานใน 

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

2. ได้กรอบแนวคิดสำหรับใช้เป็นแนวทางในการติดตาม และประเมินผลการดำเนินการ 

ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับโรงเรียนประถมศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง

3. เป็นแนวหางในการพัฒนาตัวบ่งชี้ทางการศึกษาเรื่องอื่นๆต่อไป
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