
บทท่ี 1
ความเปีนมาและสภาพความสำคัญของปีญหา

“การประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลพ.ศ. 

2537” ส่งผลให้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองและการบริหารงานในตำบลเป็น 
2 ระดับคือ

1. สภาตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล
2. องค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการ 

บริหารท้องถ่ิน โดยกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดดังให้สภาตำบลท่ีมีรายไดไม่รวม 
เงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี โดยเฉล่ียไม่ต่ํากว่า 150,000 บาท 
ต่อปี1

องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นรูปแบบการปกครองท่ีสะท้อนการกระจายอำนาจ 
ให้หน่วยการปกครองพืนฐานของประเทศอันเป็นการตอบสนองต่อนโยบายการกระจาย 
อำนาจสู่ท้องถ่ินของรัฐบาลท่ีจะทำให้อำนาจการบริหารงานแก่หน่วยการปกครองท้องถ่ิน 
เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถบริหารงานท่ีแก้ไขป็ญหาและพัฒนาท้องถ่ินด้วยตนเองตามอำนาจ 
หน้าที่และมีอิสระในการดัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวช้องกับประชาชนในท้องถิ่นนั้นตาม 
ขอบเขตท่ีกฎหมายกำหนด

เม่ือบทบาทของอบต.ในฐานะทำหน้าท่ีเป็นหน่วยดำเนินงานกิจกรรมเพ่ิมมากข้ึน 
เน่ืองจากปรับปรูงฐานะและอำนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติดังท่ีกล่าวข้างด้น ส่งผลให้ 
องค์การบริหารส่วนตำบลมีการถ่ายเทงบประมาณและอำนาจในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ 
ได้มากข้ึนเพ่ือให้อบต.เป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพในการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล 
และความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดีและส่งผลให้ประชาชนในตำบลมีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานในตำบลมากขึนในฐานะผู้ลงคะแนนเลือกดังรวมถึงติดตามและ 
สน้บสนุนหรือดัดด้านการปฏิบัติงานของ อบต. ตลอดจนการตรวจสอบการทำหน้าท่ีของ 
ผู้บริหารอย่างใกล้ชิดโดยผ่านตัวแทนสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลซ่ึงได้รับการเลือก

‘การประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลประจำปี 2540 (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น,2540), หน้า 1.
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ตังจากประชาชนอีกด้วยและในอนาคตผลของการกระจายอำนาจของรัฐบาลจะทำให้มี 
การถ่ายโอนอำนาจในการบริหารกิจกรรมจากราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ให้กับอบต.มากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ 
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท้ังในระดับตำบลและหมู่บ้านอันจะส่งผลให้เกิดความเจริญ 
และพัฒนาท้องถ่ินต่อไป

แต่ภายหลังจากการที่รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตั้งให้สภา 
ตำบลมีการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลและมีสภาพเป็นนิติบุคลดังท่ีกล่าวมา 
แล้วนิ'น ผลกระทบของการกระจายอำนาจท่ีเกิดข้ึนจากการคาดหวังไว้ว่าประชาชนใน
ท้องถ่ินจะมีส่วนร่วมในการปกครองมากข้ึน แต่ทว่าในทางตรงข้าม ข้าราชการและผู้มี 
อิทธิพลในท้องถิ่นสามารถกุมอำนาจรัฐไว้ได้ส่วนหนึ๋งไม่ว่าจะด้วยการเข้าไปดำรง 
ตำแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินในองค์การบริหารส่วนตำบลเสียเองและเข้าถึงศูนย์อำนาจ 
( access ) ในการบริหารงานในท้องถ่ิน2 ทำให้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเปล่ียนแปลง 
ในเชิงอำนาจท้องถ่ินและกระบวนการตัดสินใจในระบบการเมืองท้องถ่ินอีกด้วยรวมท้ัง 
จากเงื่อนไขของการกระจายอำนาจลงส่องค์การบริหารส่วนตำบลนั้นยังก่อให้เกิดการ 
ปรับตัวและส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างอำนาจท้องถ่ิน

การปรับเปล่ียนดังกล่าวเปิดช่องทางให้ชนชันนำทางอำนาจในท้องถ่ินท่ีดำรงอยู่ 
สามารถที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการดัดสินใจทางการเมืองด้วยส่งผลให้การกระจาย 
อำนาจท่ีเกิดข้ึนยังคงขึนอยู่กับการใช้อำนาจและอิทธิพลเป็นอย่างมาก

ดังนินการมองปรากฎการณ์การกระจายอำนาจในเชิงโครงสร้างอำนาจชุมชน 
สามารถท่ีจะมองถึงความสัมพันธ์ทางสังคมในเชิงอำนาจท่ีกระทำต่อกันในระดับองค์กร 
หรือบุคคลได้และจากลักษณะความสัมพันธ์เชิงอำนาจท่ีมีดวามไม่เท่าเทียมกันระหว่าง 
บุคคลในท้องถ่ิน ส่งผลให้อำนาจและอิทธิพลแต่ละท้องถ่ินมีความแตกต่างกันไปและต้ัง 
แต่มีการประกาศจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตำบลข้ึนมาน้ัน ลักษณะของการปรับปรุงการ 
บริหารงานในท้องถิ่นเป็นเพียงการปรับปรุงการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นแต่ในส่วนย่อยๆ

2ชัยอนันต์ สมุทวณิช , 100 ปีแห่งการปฏิรูประบบราชการ วิวัฒนาการของ 
อำนาจรัฐและอำนาจการเมือง ( กรุงเทพมหานคร ะบริษัทสุขุมและบุตรจำกัด, 2538 ), 
หน้า 120.



เท่านัน ซ่ึงได้แก่การปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการบริหารและระบบงานในระลับ 
ตำบลโดยท่ีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีส่วนหน่ึงยังไม่ได้คำนึงถึงความพร้อมและ 
ความเช่ือมโยงระหว่างประชาชนลับหน่วยงานของรัฐ

จริงอยู่ที่ชนบทบางแห่งมีการเรียกร้องให้สภาตำบลยกฐานะข้ึนเป็นนิติบุคคล 
แต่เม่ือตำบลต่างๆมีระลับการพัฒนาท่ีไม่เท่าเทียมลัน และความต่ืนตัวของประชาชนใน 
หลายแห่งยังมีน้อย ป้ญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีมากมายแต่การท่ีป็จจัยทาง 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซ่ึงเป็นป็จขัยพ้ืนฐานในสังคมท่ีทำให้ระบอบประชาธิปไตย 
ตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมีการขยายตัวประกอบลับระบบ 
เศรษฐกิจแบบเสรีส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางโครงสร้างอำนาจในท้องถ่ินทำให้ชนช้ันผู้ 
ที่มีฐานะทางธุรกิจและชนชันนำทางด้านอำนาจและเศรษฐกิจได้ใช้สิทธิเสรีภาพและ 
ความเท่าเทียมลันทางกฎหมายท่ีมีเพ้ือท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและมีส่วนใน 
การตัดสินเก่ียวลับการกำหนดนโยบายเพ่ิมมากข้ึนโดยผ่านกระบวนการการเลือกต้ังใน 
ระตับชาติหรือระตับท้องถ่ิน

ทำให้ระยะเวลาท่ีผ่านมามีข้อปรากฏท่ีว่าวิวัฒนาการของการกระจายอำนาจมีผล 
ทำให้อำนาจรัฐตกอยู่ในวงของอำนาจในท้องถ่ินมาโดยตลอด การปรับเปล่ียนและการ
พัฒนาในการเมืองระตับล่างยังขาดแนวทางท่ีเหมาะสมขาดการปรับเปล่ียนโครงสร้าง 
อำนาจ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีย่อมเป็นอุปสรรคท่ีสำคัญต่อการกระจายอำนาจเป็นอย่างย่ิง

จึงไม่น่าแปลกใจท่ีระยะเวลาท่ีผ่านมาน้ันอบต.หรือองค์การบริหารส่วนตำบลเต็ม 
ไปด้วยความขัดแย้งในเร่ืองผลประโยชน์ท่ีมีอยู่อย่างมากมายอย่างต่อเน่ืองและทวีความ 
รุนแรงย่ิงข้ึนซ่ึงนับเป็นป็ญหาท่ีต้องให้ความสำคัญในการแก้ป็ญหาอย่างต่อเน่ือง เพราะ 
ถ้าหากมิให้ความสนใจแล้วก็จะกลายเป็นความไม่ชอบธรรมท่ีปรากฏข้ึนในการบริหาร 
และการปกครองประเทศ

นอกจากน้ีแล้วความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจรัฐและอำนาจในการเมืองท้องถ่ินพบ 
ว่ากลุ่มบุคคลท่ีมีอำนาจรัฐและอำนาจทางการเมืองในท้องถ่ินในเวลาเคียวลันมักจะเป็น 
บุคคลกลุ่มเคียวลัน โดยส่ิงเหล่าน้ีเป็นปีญหาท่ีต้องเผชิญและจำเป็นต้องหาแนวทางในการ 
ปฏิบัติเพ่ือท่ีจะแก้ป็ญหาของผลท่ีตามมาจากส่ิงท่ีตกด้างจากการกระจายอำนาจและการ 
ขัดโครงสร้างของท้องถ่ิน โดยวิเคราะห์ลักษณะและความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจรัฐท่ี



กระจายออกไปกับโครงสร้างอำนาจท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน และศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนระหว่างความ 
สัมพันธ์ดังกล่าว

เพราะถ้าหากการกระจายอำนาจท่ีเกิดข้ึนมีเป้าหมายเพียงให้ความสำคัญท่ีสุดกับ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนแต่ปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนคล้ายกับกำลังอธิบายว่า หากไม่มี 
การกระจายอำนาจให้กับประชาชนในท้องถ่ินอย่างจริงจังคงมีแต่การเลือกต้ังเพียงอย่าง 
เดียวก็คงไม่ใช่การแก้ไขป้ญหาต่างๆของบ้านเมืองได้ หากแต่จะย่ิงสร้างป้ญหาถ้ากลุ่ม
ชนช้ันนำหรือกลุ่มนายทุน กลุ่มเจ้าพ่อและผู้มีอิทธิพลชนะการเลือกต้ังโดยการซ้ือสิทธิ
ขายเสียง ผลท่ีตามมาก็คือกลุ่มคนพวกน้ีคงเข้าไปบริหารท้องถ่ินด้วยการกอบโกยผล
ประโยชน์ต่าง ๆ

แต่อย่างไรก็ตามทัศนะเช่นน้ีมักจะมีภาพท่ีปรากฎอยู่บ่อยคร้ังว่าองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางแห่ง คาดว่าจะมีการครอบงำด้วยกลุ่มชนช้ันนำ หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีอำนาจ 
และมีอิทธิพลซ่ึงก็ต่างกันไปตามโครงสร้างอำนาจของแต่ละชุมชน และโครงสร้างอำนาจ 
น้ียังเป็นคัวกำหนดลักษณะการแบ่งสรรอำนาจและการแสดงบทบาทหรือพฤดักรรมต่าง  ๆ
ในการเมืองท้องถ่ินอีกด้วยประกอบกับโครงสร้างการบริหารงานในองค์การบริหารส่วน 
ตำบลกับการเข้ามามีอำนาจทางการเมืองของบุคคลเหล่าน้ีส่งผลให้ใช้เป็นเครื่องมือใน 
การใช้แสวงหาผลประโยชน์โดยผ่านเง่ือนไขต่างๆในการบริหารงาน

ในขณะที่สมาชิกในสังคมที่มีอำนาจตํ่ากว่าไม่สามารถที่จะปฏิบัติเช่นนี้ได้ 
ประกอบกับช่องว่างของกฎหมายและกฎระเบียบท่ีมีอยู่รวมท้ังอำนาจท่ีอิสระของการ 
บริหารงานในองค์การบริหารส่วนตำบลจึงส่งผลให้เกิดพฤติกรรมท่ีสมาชิกพยายามแย่ง 
กันนำโครงการต่าง  ๆ ลงในท้องถ่ินของตนและมีการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่สมประโยชน์ 
ตลอดจนการดำเนินการประมูลหรือการจัดจ้างงาน อยู่ในมือของบุคคลไม่ก่ีคนส่งผลให้ 
น่าจะเกิดการเลือกดีความในการดำเนินงานตามช้ันตอนต่างๆท่ีมีอยู่ซ่ึงความเป็นจริงใน 
ทางปฏิบัติมักจะมีการพยายามแข่งข้นช่วงชิงโดยอาศัยการรวมคัวกันเป็นฝ่ายเป็นพรรค 
พวกในการที่จะเลือกปฏิบัติให้พวกตนได้รับผลประโยชน์บางอย่างอีกทั้งยังไม่มีการ
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ตรวจสอบจากประชาคม!)ย่างจริงจังและดูเหมือนว่าส่ิงเหล่าน้ีเป็นตัวลดทอนศักยภาพ 
ความก้าวหน้าของระบอบประชาธิปไตยและการกระจายอำนาจท่ีเกิดข้ึน'ได้ในท่ีสุด3 * 5

ส่วนหนึ่งของป้ญหาที่เกีดฃนลูเหมือนจะอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีผู้มีอิทธิพลได้รับ 
ความสมยอมจากอำนาจรัฐหรือระบบราชการเพ่ือผลประโยชน์ทางการเงิน" และกระบวน 
การทางการเมืองในระดับองค์การบริหาส่วนตำบลยังเป็นช่องทางให้ผู้มีฐานะทางธุรกิจ 
ได้เข้ามามีบทบาททางสังคมการเมืองและทัไการสร้างความชอบธรรมหางอำนาจของท้มี 
อิทธิพลมีความชัดเจน และมีความสำคัญทางการเมืองมากข้ึนส่งผลให้บทบาทซ่ึงแสดง
โดยนัยยะว่าการท่ีผู้มีอิทธิพลเข้าสู่อำนาจทางการเมืองเพ่ือท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์* ท่ีมี 
ตลอดจนภายได้ระบบสังคมไทย ส่ิงท่ีตกด้างของระบบศักดินายังคงเข้มแข็งอยู่โดยเฉพาะ 
ในเขตชนบท ดังน้ันจึงมีความเป็นได้ท่ีตำแหน่งสมาชิกสมาชักการเมืองท้องถ่ินอันทรง 
เกียรติจะนำมาซ่ึงผลประโยชน์ในท้องถ่ินได้ง่ายกว่าตำแหน่งอ่ืนs

3สูรายละเอียดใน รังสรรค์ ธนะพ?พันธ์. อนิจลักษณะของการเมืองไทย : เส?ษจ 
ศาสตร์ วเคราะหว่าด้วยการเมือง (กรุงเทพมหานคร : นำอักษรการพิมพั, 2536).

‘’สมบัติ จันทรวงค์, “บทบาทของเจ้าพ่อท้องถ่ินในเศรษฐกิจการเมืองและการ
เมืองไทย:ข้อสังเกตเบืองด้น”.ในรุจทุนเจ้าพ่อท้องถ่ินกับสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร:
ศูนย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง, คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), 
หน้า 117-139.

*นักวิชาการที่กล่าวถึงในเรื่องนี้ เช่น รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ เห็นว่าการเปลี่ยน 
แปลงทางเศรษฐกิจของไทยส่งผลให้ชนชันนำทางอำนาจมีการพัฒนาข้ึน และจากการท่ี 
อาณาบริเวณของอำนาจรัฐ ได้มีการกระจายตัวออกไปในท้องถิ่น ได้มีการตระหนักดีว่า 
ขณะเดียวกันก็มีอำนาจนอกระบบหรือผู้มีอิทธิพลซ้อนทับอยู่ซึ่งสังคมไทยกำลังจับตา 
มองแล้วให้ความสำคัญกับ!!ญหานี้อยู่เช่นกัน

5ดูรายละเอียดใน Benedict Anderson , “Murder and Progress in Modem Siam”, 
in New left Review No. 181(May-June 1990) : 33-48.



ดังนันประเด็นปีญหาท่ีน่านำมาพิจารณาในการศึกษาคร้ังน่ีคือ การกระจายอำนาจ 
ท่ีเกิดข้ึนในองค์การบริหาร ส่วนตำบลน่ันคือ

ประฑใรแรก จากลักษณะความไม่เท่าเทียมทางอำนาจในท้องถ่ินส่งผลให้อำนาจ 
กระจายตัวออกไปในลักษณะอย่างไร

ประการท่ีสอง จากการกระจายอำนาจท่ีเกิดข้ึนเป็นแรงผลักตันทำให้กลุ่มคนบาง 
พวกเข้ามามีอำนาจตลอดจนทำการเอาเปรียบสังคมหรือไม่

ในท่ีสุดการท่ีผู้วิจัยเสือกท่ีจะทำการศึกษาในประเด็น “ผลกระทบของการกระจาย 
อำนาจท่ีมีต่อโครงสร้างอำนาจห้องถ่ิน ะ ศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหารส่วนตำบล” จะ 
แสลงให้เห็นว่าการศึกษาการเมืองท้องถ่ินไทยท่ีพิจารณาแต่โครงสร้างท่ีเป็นทางการทำ 
ให้มองข้ามป็จจัยบางอย่างท่ีจะทำให้เข้าใจการเมืองท่ีเป็นความจริงไปได้ และการทำการ 
ศึกษาประเด็นโครงสร้างอำนาจชุมชนตลอดจนการใช้อำนาจและอิทธิพลในระบบการ 
เมืองท้องถ่ินน่ีน สามารถทำให้มองเห็นสภาพการเมืองท่ีเป็นจริงได้ดี

จากวิวัฒนาการและความเจริญเติบโตของท้องถ่ินท่ีมีดวามแตกต่างทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมในแต่ละองค์การบริหารส่วนตำบล ย่อมทำให้ปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
ไม่ว่าจะเป็นการกระจายอำนาจหรือความสัมพันธ์ของผู้มีอิทธิพลต่อท้องถ่ิน ตลอดจนการ 
แสวงหาผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกันย่อม มีส่วนทำให้ปีญหาท่ีเกิดข้ึนแตกต่างกันไปตาม 
โครงสร้างของแต่ละท้องถ่ิน

ท้ายสุดแล้วการแสวงหาตอบต่อปรากฎการณ์ในการเมืองท้องถ่ินหรือในองค์การ 
บริหารส่วนตำบลน้ันจะนำมาซ่ึงความเข้าท่ีชัดเจนมากข้ึนว่า อำนาจน้ันถูกกระจายออก 
ไปสู่ประชาชนจริงหรือไม่และจากงานศึกษาท่ีผ่านมามักให้ความสำคัญเพียงระบบราช 
การในการเมืองท้องถ่ิน และถึงแม้ว่าการกระจายอำนาจสู่ท้องถ่ินใวiรูปแบบขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลน้ันจะมีข้อดีคือการกระด้นการเข้าร่วมของประชาชนอย่างมีเหตุผล ใน 
การจัดของรูปแบบชีวิตในด้านต่างๆของประชาชน และเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
รวมถึงมีความสามัคคีคิดถึงส่วนรวม และเป็นสมาชิกของชุมชนเดียวกัน

แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มท่ีสนับสนุนการปกครองท้องถ่ินน้ัน มักจะกล่าวถึง อภิสิทธิ 
ท่ีโครงสร้างอำนาจในท้องถ่ินเข้ามามีอำนาจในองค์การปกครองท้องถ่ินหรือการขูดรีดผล
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ประโยชน์ของประชาชนได้ด้วยอำนาจทางการเมืองท้องถ่ินอยู่น้อยคร้ังเกินไป6 แต่ท่ี
สำคัญภายใด้ระบบสังคมไทยน้ันยังมีอำนาจหรือพลังนอกระบบราชการ ท่ีได้มีส่วนซ้อน 
ทับต่อการกระจายอำนาจท่ีเกิดข้ึน ซ๋ึงประเด็นเหล่าน้ีเป็นส่ิงสำคัญอย่างย่ิงต่อการทำการ 
ศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลต่อไป

วัตถุประสงค!นการศึกษา
1. เพ่ือศึกษาผลกระทบของปรากฎการณ์การกระจายอำนาจสู่องค์การบริหารส่วน 
ตำบล
2. เพ่ือศึกษาลักษณะโครงสร้างอำนาจในท้องถ่ิน ท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจ 
และอิทธิพลคับองค์การบริหารส่วนตำบล
3. เพ่ือศึกษาถึงลักษณะการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในองค์การบริหารส่วน 
ตำบล

6B. c. Smith , Decentralization : The Territorial Dimension of The State (
London, George Allen & Unwin ( Publishers ) ETD, 1985 ) , P.25.
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สมมติฐในในการศีกษไ

0สู่

ป ร ะ !ต ีน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ส ม บ ุต ิเใน

1. ความไม่!ท่นทีอมกันทางอำนาจท่ีมีอสู่ในท้องถ่ิน
1.1. คณะกรรมการและผู้บริหารท่ีมาจากการเลือกต้ัง ส่วนใหญ่แล่,วเป็นกลุ่ม 

บุคคลใดในท้องถ่ิน เช่น ผู้มือิทธิพล ชนช้ันนำ ผู้รับเหมาหรือนายทุน เป็นด้น 
โดยทำการสัมภาษณ์จากบุคคลท่ีเก่ียวข้อง

1.2. อำนาจในการบริหารส่วนมากข้ึนอยู่กับใคร และทำใมถึงข้ึนอยู่กับบุคคลนัน
1.3. ทำการสัมภาษณ์ประชาชนโดยใช้แบบสอบลามเพ่ือศึกษาโครงสร้างอำนาจ 

ชุมชน
2. การแสรงหาผลประโยชน์ส่วนตัวของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำฃส

2.1. พิจารณาจากอำนาจท่ีอิสระชองผู้บริหารส่งผลให้การจดสรรเงินงบประมาณ 
เป็นไปในลักษณะอย่างไร

2.2. พิจารณาจากการจัดทำโครงการหรือแผนพัฒนาเป็นไปในลักษณะใด
2.3. การประมูลงาน การจัดจ้างงานและการอนุมัติงานแต่ละครัง บรรดาผู้รับเหมา 

ก่อสร้าง และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมีความสัมพันธ์กันอย่างไร
2.4. พิจารณาจากการนำโครงการไปปฏิบัติ เช่น การสร้างถนน การวางท่อระบาย 

นา ฯลฯ จะมีการกำหนดวงเงินงบประมาณท่ีเผ่ือเอาไร้ (การดีราคาเกิน) และ 
ส่วนเกินเหล่าน้ีตกเป็นชองใคร

2.5. การดำเนินงานเป็นไปตามข้อกฎหมายหรือไม่

การกระจายอำนาจที่เกิดชื้นในองค์การบริหารส่วนตํใบลน'น อำนาจมได้กระจาย

สู่ประชาชนอย่างแท้จริง ฌื่องจากลักษณะของความไมไท่า!ทีอมกันทางอำนาจในท้องถิ่น

ซึ่งส่งผลใท้กสู่มบุคคลบางพวกได้รับอำนาจและใช้อำนาจในการ!!สรงหาผลประโยชน์ที่มี



3. ผลกระทบของกไรกระอายอํพ าจสู่ประชาชน,ในท้องถ่ิน
3.1 ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ในฐานะผู้ลง 

คะแนนเสียงเลือกต้ังและติดตามหรือสนับสนุนหเออัดค้าน ตลอดจนการ 
ตรวจสอบการทำงานชององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นไปในลักษณะใด

3.2 การประชาสัมพันธ์การเพยแพร่การปฏิบัติงานชององค์การบริหารส่วนตำบล 
เป็นอย่างไร และประชาชนมีการตอบสนองอย่างไร

ฃอฃเขตในการศึกษา
ในการทำการศึกษาเร่ือง “ผลกระทบชองการกระจายอำนาจท่ีมีต่อโครงสร้าง '

อำนาจท้องถ่ิน : ศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหารส่วนตำบล” จะทำการศึกษาเปรียบ 
เทียบระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลกระทุ่มล้ม อ.สามพราน จ.นครปฐมและ องค์การ 
บริหารส่วนตำบลบางแชม อ.เมือง จ.นครปฐม

โดยทำการศึกษาปรากฎการณ์การกระจายอำนาจท่ีเกิดข้ึนและลักษณะโครงสร้าง 
อำนาจท้องถ่ิน เพ่ือทำการศึกษาว่าใครเป็นผู้มีอำนาจและอิทธิพลในท้องถ่ิน โดยโครง 
สร้างอำนาจท่ีดำรงอยู่ แต่ละหน่วยชองสังคมน้ันมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานในองค์ 
การบริหารส่วนตำบลอย่างไร ซ่ึงโครงสร้างทางอำนาจน้ีจะเป็นตัวกำหนดกรอบและแนว 
ทางในการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึน

กรอษแนวทางในทใรศึกษา
ภายใต้กระบวนการศึกษาในประเด็นเร่ืองผลกระทบชองการกระจายอำนาจท่ีมี 

ต่อโครงสร้างอำนาจท้องถ่ิน : ศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหารส่วนตำบล ซ่ึงอบต.นับ 
เป็นท้องถ่ินระอับล่างซ่ึงมีความเจริญและมีการพัฒนาในค้านต่างๆไค้หลายมิติอันจะนำ 
มาซ่ึงผลประโยชน์อย่างมากมาย ทำให้บุคคลท่ีมีอำนาจและอิทธิพลในท้องถ่ินมีโอกาส 
ในการแสวงหาผลประโยชน์ และกลับกลายเป็นการคุกคาม (Threat) ต่อการกระจาย
อำนาจ หรือการปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนตำบลต่อไปในอนาคต

* ” 1 * 3, ° v ๙ การศึกษาสภาพอังกล่าวนันจะต้องอาศัยข้อมูลทังภายในองค์การบริหารส่วน
ตำบลและภายนอกองค์การบริหารส่วนตำบลเพ่ือให้เห็นภาพทิศทางชอง!เญหาไค้ชัดเจน
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ย่ิงข้ึนรวมถึงศึกษาสภาพแวดล้อมต่างๆอันเป็นตัวกำหนดเง่ือนไขท่ีทำให้เกิดซญหา เช่น 
ลักษณะโดรงสร้างอำนาจท้องถ่ิน โครงสร้างการบ?หารขององค์การบริหารส่วนตำบล
จำนวนงบประมาณ แผนพัฒนาและโครงการต่างๆรวมไปถึงบุคลากร เป็นท้น โดยทำการ 
วิเคราะห์ภายใต้การมองความสามารถที่จะใช้อำนาจของสมาชิกองค์การบริหารส่วน 
ตำบลหเอกลุ่มคณะกรรมการบริหาร ท่ีมีความสัมพันธ์กับเร่ืองการจัดสรรผลประโยชน์ 
ต่างๆ

และจากการท่ีผลประโยชน์ในองค์กรมีจำนวนจำกัด ไม่เพียงพอต่อการจัดสรรให้ 
กับทุกฝ่ายไท้ ตังา4นการจัดสรรผลประโยชน์ให้เป็นท่ีพอใจกับทุกๆฝ่ายในกลุ่มองค์การ 
ย่อมเป็นไปไท้ยากประกอบกับภายใต้ปรากฎการณ์ของสังคมมักจะพบว่าผู้ท่ีมีบทบาท 
สำคัญในการจัดสรรผลประโยชน์ต่าง  ๆ น้ัน (เป็นผู้ท่ีมีอำนาจมากในองค์กร)โดยมากแล้ 
วจะมีความสัมพันธ์กับประโยชน์หรือคุณค่าท่ีตนเองหรือพรรคพวกไท้รับน้ันหมายความ 
ว่าสิ่งที่ตามมาคือเกิดการแสวงหาผลประโยชน์ขึ้นโดยบางกลุ่มบางบุคคลไท้รับผล 
ประโยชน์มากในขณะท่ีบางกลุ่มหรือบางบุคคลไค้ประโยชน์น้อยหรือเสียประโยชน์

วิธีการวิจัย
วิธีการวิจัยคร้ังน้ีดำเนินไปใน 2 ลักษณะด้วยกันคือ
1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยท้นคว้าวิจัยเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 

โดยศึกษาข้อมูลจากตำรา และบทความเชิงวิชาการตลอดจนผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง รวมถึง 
บันทึกการประชุม ระเบียบ กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

2. การวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยเป็นการเก็บข้อมูลจากประชาชนใน 
เขตน้ันท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลกระทุ่มล้ม และองค์การบริหารส่วนตำบล
บางแขม ในเขตจังหวัดนครปฐม และจะนำมาทำการทดสอบสมมุติฐานท่ีต้ังไว้ช๋ึงจะ 
ดำเนินการตังต่อไปน้ี
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2.1 ประชากรท้ัเช้ในการศึกษา ได้แก่
- ประชาชนในเขตตำบลกระทุ่มล้ม อ.สามพราน จ.นครปฐม จำนวน 9 

หมู่บ้านและประชาชนในเขตตำบลบางแฃม อ.เมือง จ.นครปฐม จำนวน 10 หมู่บ้าน
- สมาชิกสภาอบต.และคณะกรรมการบริหารของอบต.รวมถึงพนักงาน 

ส่วนตำบล อบต. ท้ัง 2 แห่ง
2.2 กลุ่มตัวอย่าง
ได้แก่ ประชาชนของท้ัง 2 ตำบล โดยใช้หลักเกณฑ์ตัวอย่างบ้านละ 1 คน 

จำนวน 20 หลังคาเรือนต่อ 1 หมู่บ้าน ซ๋ึง แบ่งเป็น
ประชาชนในตำบลกระทุ้มล้ม 180คน 
ประชาชนในตำบลบางแขม 200 คน

รวม 380คน
23 การเก็บขอยูล
(1) สังเกตการณ์ (Observation) ถึงพฤติกรรมต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการ

ปฏิบัติงาน
(2) การสัมภาษณ์ (Interview)
โดยในส่วนแรกทำการสัมภาษณ์ประเด็นโครงสรางอำนาจชุมชนโดยจะ 

ตำเนินการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างตังต่อไปน้ี
1. ประชาชน

โดยใช้แบบสอบถามในการระบุผู้ท่ีมีอำนาจในท้องถ่ินโดยพิจารณาจาก ช่ือเสียง 
(Reputational Technique) ท่ีเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในชุมชนโดยการมอบความไว้วาง 
ใจในการตัดสินปีญหาของชุมชนน้ัน 7

ในการวิจัยโดยวิธีน้ีผู้วิจัยจะทำการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่างประชาชนท่ีใช้ใน 
การศึกษา โดยให้ระบุว่าใครคือผู้ท่ีมีอำนาจในท้องถ่ิน โดยให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เสนอรายช่ือ 
ผู้ท่ีมีอำนาจมา 5 คน ในความคิดของประชาชนและให้จัดระตับอำนาจของผู้ท่ีมีอำนาจแต่ 
ละคนท่ีเสนอมา จากนันนำรายช่ือผู้ท่ีเป็นชนชันนำทางอำนาจมาเรียงลำตับของผู้ถูกระบุ

7ระดม วงษ์น้อม 5 แนวความคิดเร่ืองชนช้ันนำและโครงสร้างอำนาจชุมชน
( กรุงเทพมหานคร : ศูนย์วิจัยคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 22.
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ชื่อว่าใครมีความสำคัญมากจากอันดับ 1 - 5 มาคำนวณหานาหนักคะแนนของลักษณะการ 

เป็นชนชั้นนำทางอำนาจไคัโดยคำนวณจาก จำนวนที่ได้รับการระบุ (จากสมาชิกชุมชน) 

และ อันดับที่ได้รับจากการระบุ8

การซัมภาษณ์ส่วนที่สอง จะทำการซัมภาษณ์เกี่ยวกับประเด็นการกระจายอำนาจ 

ที่เกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนตำบลนัน อำนาจถูกกระจายสู่ประชาชนอย่างไร และ 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองอย่างไร โดยจะเป็นลักษณะของคำถาม 

แบบปลายเปีด (Open - Interview)

2. ซัมภาษณ์สมาชิกสภา อบต. คณะกรรมการบริหารและพนักงานส่วนตำบลของ 

อบต.ทั้ง 2 แห่ง

3. ซัมภาษณ์ชนชั้นนำทางอำนาจที่ได้รับการระบุจากประชาชน (ซึ่งอาจจะเป็น 

กลุ่มคนพวกเดียวกันกับข้อ 2 ได้เช่นเดียวกัน)

ประโยชน์ที่จะได้รับในกไรคึกษา

สามารถเห็นถึงข ้อบกพร่องหรือป ็จจัยท ี่เป ็นผลเชิงลบต่อการกระจายอำนาจซึ่ง 

ส ่งผลกระทบต่อความอ่อนแอ รวมถึงนำไปสู่ความไร้ประสิทธิภาพของระบบการเมือง

ท ้องถ ิ่นรูปแบบอบต. และหาแนวทางแก้ไขปีญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งเป็นประเด็นที่ควรพิจารณา 

อย่างยิ่ง ต่อการแก้ไขเพื่อให้เกิดมีประสิทธิภาพในการกระจายอำนาจของระบบการเมือง 

ท้องถิ่นรูปแบบ อบต. และยังเป็นงานวิจัยที่จะศึกษาหาจุดบกพร่องและหาแนวทางในการ 

ส่งเสริม อบต.ให้เป็นองค์กรที่แข็งแกร่งต่อไป เช่นกัน

8เร่ืองเดียวกัน , หน้า 30-31.



13

การนำเสนอ

บทที่ 1 บทนำ กล่าวถึง สภาพปีญหาและความสำคัญของเรื่องวัตถุประสงค์ของ 

การวิจัย ขอบเขตของการศึกษา กรอบในการศึกษา วิธีการศึกษาวิจัยและประโยชน์ที่คาด 

ว่าจะได้รับจากการศึกษาด้วย

บทที่ 2 ทฤษฎีแนวความคัดและผลงานที่เกี่ยวข้องโดยกล่าวถึง โดยเชื่อมโยงกับ 

เรื่องที่จะศึกษาวิจัย และสมมุติฐานของการศึกษาวิจัย

บฑที่ 3 สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลกระทุ่มล้มและองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลบางแขม ในเขตจังหวัดนครปฐม

บทที่ 4 วิเคราะห์ผลกระทบที่เคัดขึนจากปรากฎการณ์การกระจายอำนาจสู่องค์ 

การบริหารส่วนตำบลทั่งสองแห่ง

บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
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