
บ ท ท ี่ 5

บ ท ส ร ูป แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

บ ท ส ร ูป

จากการทีในบทที่ 4 ได้วิเคราะห์ถึงปรากฎการณ์การกระจายอำนาจที่เกิดขึ้น 

ในองค์การบริหารส่วนตำบลทิ้งสองแห่งไปแล้วย ่อมทำให้เห ็นปรากฎการณ ์ต ่างๆที่ 

เกิดขึ้น ซึ่งนับว่าเป็นจุดอ่อนของการกระจายอำนาจที่ควรจะนำมาพิจารณาต่อไป และ 

จากการศ ึกษาท ี่ผ ่านมาโดยว ิเคราะห ์ตามสมม ุต ิฐานของว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ท ี่ว ่า 

“ การกระจายอำนาจที่เกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนตำบล อำนาจมิได้กระจายสู่ประชา 

ชนอย่างแท้จริง ซึ่งส่งผลให้กลุ่มบุคคลบางพวกได้รับอำนาจและใช้อำนาจในการ

แสวงหาผลประโยชน์ท ี่ม ีอยู่”  สำหรับในบทที่ 5 น ี้จะสรุปถึง ผลที่ได้จาการศึกษาทิ้ง 

หมด ซึ่งจะพิจารณาตามประเด็นสมมุติฐานที่ตั้งไว้ดังกล่าว

การกระจายอำนาจ คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนรวมในการ 

ปกครองท้องถิ่นของตนเองโดยการเลือกผู้แทนเข้าไปทำหน้าที่บริหารงานในท้องถิ่น 

แทนตนโดยประชาชนต้องทำหน้าที่คอยควบคุมดูแลและตรวจสอบการทำงานของดัว 

แทนของตนที่เลือกไปเข้าไป จึงอาจกล่าวได้ว่าอำนาจที่แท้จริงนันเป็นของประชาชน 

ในท้องถิ่น ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลถือว่าเป็นหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นที่มีว้ตถุ 

ประสงค์และเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น

แต่อย่างไรก็ตามจากการวิจัยเรื่อง ผลกระทบของการกระจายอำนาจที่มีต่อ

โครงสร้างอำนาจท้องถิ่น โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเปรียบเทียบองค์การบริหารส่วนตำบล

สองแห ่งค ือองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลกระท ุ่มล ้มและองค ์การบร ิห ารส ่วนตำบล 

บางแขม พบว่าผลที่เกิดขึ้นจากการกระจายอำนาจนั้นมิได้เป็นไปตามเป้าหมายของ

การกระจายอำนาจ กล่าวคือประชาชนมิได้เป็นเจ้าของอำนาจอย่างแท้จริง ทังนี้เนื่อง 

จากกลุ่มอำนาจเก่า คือ สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีอำนาจในองค์การบริหาร 

ส่วนตำบลโดยตำแหน่ง มิได้มาจากการเลือกดัง ซึ่งถือว่าเป็นบุคคลที่จัดอยู่ในโครง 

สร้างอำนาจท้องถิ่น เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจำตำบล แต่เติมบุคคลเหล่า 

น ี้เคยเป็นผ ู้ท ี่ม ีอำนาจและอิทธิพลในท้องถิ่นมาเป ็นระยะเวลาท ี่ยาวนานมาก่อนที่จะ 

เกิดองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้น และภายหลังจากที่เข้ามาเป็นสมาชิกองค์การบริหาร
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ส่วนตำบลแล้ว อำนาจและอิทธิพลของบุคคลเหล่านั้นก็ยังมีอยู่ และถือได้ว่าไม่ได้เป็น 

ตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริงเนื่องจากไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง

ส ่วนสมาช ิกองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลท ี่มาจากการเล ือกต ั้งโดยตรงจาก 

ประชาชนส่วนมากก็จะเป็นคนที่มีความใกล้ชิด และมีความสัมพันธ์กับกลุ่มอำนาจเก่า 

ที่กล่าวมาข้างด้น โดยที่สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลกลุ่มนี้จะเข้ามามีอำนาจใน 

ท้องถิ่นได้โดยการแนะนำและการให้ความช่วยเหลือด้วยกลวิธ ีให้ได้ร ับการเลือกตั้ง 

ต ังจะเห ็นได ้ว ่าในบางพ ื้นท ี่ม ีผ ู้สม ัครเป ็นสมาชิกองค ์การบริหารส่วนตำบลเพ ียงคน 

เดียวหรือเพียงไม่กี่คน โดยที่ประชาชนทั่วไปไม่ได้ให้ความสนใจในการสมัครเป็น

สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลแต่อย่างใด ส่วนผู้ท ี่มาสมัครก็จะเป็นคนของกลุ่ม

อำนาจเก่าแทบทั่งสิ้น ประชาชนจึงไม่มีทางเลือกเท่าใด

ต ังน ั ้นสมาช ิกกล ุ ่มน ี ้จ ึงตองตกอย ู ่ภ ายใต ้อาณ ัต ิของกล ุ ่มอำนาจเก ่า  

ความสัมพ ันธ์ภายหลังท ี่สมาชิกมาจากการเล ือกตั้งก ับประชาชนในท้องถิ่นจึงม ีน ้อย 

และไม่ค ิดว่าตนเองเป ็นต ัวแทนของประชาชนในท้องถ ิ่นแต่ส ่วนใหญ ่กล ับค ิดว่าตน 

เป็นนายประชาชน หรือเป็นผู้ปกครองของประชาชน ส่วนประชาชนก็ต้องตกอยู่ใน 

ฐานะผู้ใต้ปกครอง ซึ่งเป็นแนวความคิดที่ตรงกันข้ามกับหลักการกระจายอำนาจที่ว่า 

ตนตองเป็นผู้รับใช้ประชาชน ทั่งนี้เนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นไม่ได้ใช้อำนาจที่ตน 

มีอยู่อย่างแท้จริง อีกทั่งยังไม่เข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตนเอง รวมถึงไม่ได้เข้า 

ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานในท้องถิ่น

ผลที่ตามมาก็ค ือพบว่าในองค์การบริหารส ่วนตำบลมีการผ ูกขาดในการใช ้ 

อำนาจและอำนาจกระจุกตัวอยู่กับบรรดาผู้ที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นเดิมอยู่แล้ว ซึ่งได้แก่ 

บรรดาเจ้าพ่อและลูกน้อง หรือกระทั่งพ่อค้า นายทุน ที่รับเหมาก่อสร้าง เป็นด้น และ 

เมื่อบ ุคคลเหล่านี้สามารถเข้ามามีอำนาจในการบริหารโดยชอบธรรมสิ่งท ี่พบตามมา 

คือเกิดการทุจริต คอร์รัปชั่น และการกระทำผิดกฎหมายอย่างมาก โดยกลุ่มบุคคลที่พบ 

ว่ากระทำผิดกฎหมายมากที่สุดคือ สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีอำนาจเดิมใน 

ท้องถิ่นอยู่แล้ว และพรรคพวก ทั่งนี้เนื่องจากเหตุผล 2 ประการ คือ หนึ่งไม่มีความรู้ 

ความเข้าใจในกฎระเบียบ ข้อบังตับต่าง ๆ และสอง เจตนาทำให้ผิดกฎหมาย

และที่ปรากฎการณ์ที่ในการศึกษาครั้งนี้พบเห็นมากที่สุดคือ ในการตำเนิน

โครงการพัฒนาต่างๆมักจะพบว่าม ีสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลเช ้ามารับเหมา
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ประมูลงานเอง หรือไม่ก็ให้บรรดาคนใกล้ชิด ญาติ พี่น้อง เข้ามาประมูลงานแทน 

นอกจากนั้นแล้วยังพบว่า ผลประโยชน์ต่างๆในองค์การบริหารส่วนตำบลก็เป็นสาเหตุ 

หน ึ่งอ ันนำมาช ึ๋งความข ัดแย ้งระหว่างสมาช ิกองค ์การบริหารส่วนตำบลด ้วยก ันเอง 

ซึ่งกรณีนีจะเกิดขึ้นเมื่อเกิดความไม่เป็นธรรมในการแบ่งปีนผลประโยชน์ ฝ่ายที่มี

อำนาจในการบริหาร มักจะเป็นฝ่ายที่ได้รับผลประโยชน์ไป เช่น ค่าคอมมิชชั่น หรือที่ 

วงการผู้รับเหมาเรียกกันว่า ค่าหัวคิว ในการรับเหมาก่อสร้างแต่ละคริ้ง หรือไม่ก็ได้ร ับ 

ความช่วยเหลือทางด้านต่างๆ จากผู้รับเหมา เป็นด้น ส่วนฝ่ายที่ทำหน้าที่ตรวจสอบการ 

ทำงานของฝ่ายบริหารจะไม่ค่อยทราบถึงผลประโยชน์เหล่านี้ ทำให้เกิดความหวาด

ระแวงซึ่งกันและกัน ม ีก า ร แ บ ่ง ก ัน เ ป ็น ? เก ฝ ่า ย  หรือบางคนก็หาประโยชน์ส่วนตัวเพียง 

ลำพังเนื่องจากเป็นบุคคลที่มีอำนาจมาก หรือที่เรียกได้ว่าเป็นเจ้าพ่อในท้องถิ่น จนไม่มี 

ใครสามารถพัดทานการกระทำนั้นได้อ ีกทั้งสมาชิกสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล 

ส่วนใหญ่ก็เป็นลูกน้องของเจ้าพ่อที่เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลคนตังกล่าว

ตังน ั้น การกระทำเหล่านี้มีทางออกคือ การใช้ความเดือดร้อนของประชาชน

เป็นข้ออ้างถึงโครงการในการพัฒนาต่างๆ ไปลงในหมู่บ้านหรือในพื้นที่ของตนเอง

เพี่อที่ตนเองจะได้มีโอกาสเรียกร้องและรับผลประโยชน์จากผู้รับเหมา ผลที่ตามมาคือ 

งบประมาณที่ใช้ในการพัฒนามีลักษณะกระจุกตัว ซึ่งขึ้นอยู่กับว่าสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนตำบลคนใดมีอำนาจและอิทธิพลมากที่ส ุด และการพัฒนาเป็นไปอย่างไม่ 

ทั่วถึง หรืออีกวิธีหนึ่งคือการพยายามผลักตันตัวเองเข้าไปเป็นกรรมการตรวจรับงาน 

เพี่อที่จะมีโอกาสต่อรองผลประโยชน์ต่างๆจากผู้รับเหมา ที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี ล้วน 

แต่จะส่งผลในแง่ลบต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสิ้น



150

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ท ั้ง ส อ ง แ ห ่ง พ ษ ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ 

ค ส ่า ย ค ล ึง ก ัน แ ล ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้ 

ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ค ส ่า ย ค ล ึง ก ัน

1. บรรดาโครงสร้างอำนาจเป ็นกลุ่มเด ียวกนกับสมาช ิกองค ์การบริหารส่วน 

ตำบล ทังที่เป็นสมาชิกโดยตำแหน่งและโดยการเลือกตัง ที่จะเป็นผู้ท ีมีอำนาจและอิทธิ 

พลเดิมอยู่แล้ว

2. ผู้ที่มีอิทธิพลอาศัยความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในการช่วยชาวบ้าน เป็นสาเหตุ 

ให้บุคคลเหล่านี้ได้รับการสนับสบุนจากท้องถิ่นมาเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน และฐาน 

คะแนนเสียงก็คือให้การอุปถัมภ์กับชาวบ้านในหมู่บ้านของตน

3. ทั้งสององค์การบริหารส่วนตำบลมีการแสวงหาอำนาจและผลประโยชน์โดย 

ที่มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันนั่นคือ เมื่อมองในแง่มุมของการให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 

ส่วนตัว พบว่าเกิดการพยายามใช้อำนาจที่แต่ละคนมีอยู่หรือระหว่างกลุ่มอำนาจที่ผู้มี 

อิทธิพล โดยแต่ละกลุ่มหรือแต่ละบุคคลนั้นต่างที่จะพยายามแสดงอำนาจและอิทธิพล 

ของตนออกมาเพื่อให้ผลประโยชน์ของตนเองได้รับการตอบสนองหรือเพื่อบรรลุเป ้า 

หมายแห ่งผลประโยชน ์ของตนโดยการใช ้อำนาจและหน้าท ี่ของตนเองท ี่ม ีอย ู่ตาม 

กฎหมายให้เป็นไปในลักษณะ ที่เอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง โดยออกมาใน 

ลักษณะโดยสรุปตังต่อไปนี้

3 .1สมาช ิกองค์การบริหารส ่วนตำบลบางคนมีการรับเหมาก ่อสร้าง 

โครงการขององค์การบริหารส่วนตำบลเองทั้งโดยทางตรงและทางออม

3.2สมาชิกได้ชักนำให้พรรคพวกเข้าของตนเช้ามารับเหมาและกินเงิน 

เปอร์เซ็นต์ หรือเงินตามนั้า หรือเงินคอมมิชชั่'น

3.3.มีการแย่งโครงการพัฒนาต่างๆให้ลงในหมู่บ้านของสมาชิกผู้ที่กุม 

อำนาจในการบริหารเพื่อสร้างความนิยมและฐานคะแนนเสียง ให้กับประชา 

ชนในหมู่บ้านของตน ทำให้การพัฒนาต่างๆ ที่เกิดขึ้นมีลักษณะที่เหลื่อมลำ 

หรือไม่เท่าเทียมกัน และนำมาซึงความขัดแย้งในหมู่สมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนตำบลเอง ตังเช่นทั้งสององค์การบริหารส่วนตำบลพบว่าบางพืนที่ไม่มี

การกระจายงบประมาณที่ใช้พัฒนา และมีการพัฒนาอย่างไม่ทั่วถึง เช่นการ
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ตัดถนนผ่านหมู่บ้านของตน การลงเขื่อนกั้นนั้าในหมู่ของตน เป็นต้น ซึ่งก้ัง 
หมดจากภาพรวมอำนาจเหล่านี้จะอยู่ในมือของฝ่ายกรรมการบริหารกั้งสิ้น 
ส่วนสมาชิกที่อยู่ฝ่ายตรงข้ามก็จะไม่ไต้มีบทบาท หรือผลงานลงในพื้นที่ของ 
ตน
4.การแย่งชิงผลประโยชน์ส่วนใหญ่ยังตกอยู่กับฝ่ายคณะกรรมการบริหารมาก 

กว่า ฝ่ายต้านหรือฝ่ายตรวจสอบ
ร-ประชาชนและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลกั้งสององค์การบริหารส่วน 

ตำบลยังมีความไม่พร้อมและขาลความรูความเข้าใจในบทบาทของตนโดยที่สมาชิก 
องค์การบริหารส่วนตำบลไม่รู้สึกว่าตนเอง เป็นตัวแทนของประชาชนในตำบลแต่ตัว 
แทนของหมู่บ้านของตนเท่านั้น

ประเด ็นท ี่แตกต่างก ัน

1.การบริหารงานที่องค์การบริหารส่วนตำบลกระทุ่มต้ม จะมีลักษณะท่ีมีประ 
สิทธิภาพมากกว่าองค์การบริหารส่วนตำบลลางแขม โดยสังเกตไต้จากการบริหารงาน 
ต่าง  ๆ ที่มีความเป็นระบบ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลกระทุ่มต้มจะอยู่ใกล้เขต 
เมืองและมีความเจริญมากกว่า เน่ืองเพราะองค์การบริหารส่วนตำบลกระทุ่มต้มเป็น
องค์การบริหารส่วนตำบลชัน 1 และมีความเป็นรูปแบบท่ีดี ทำให้ มีข้าราชการและนัก 
การเมืองท้องถิ่นทลายระดับมาลูการทำงานกันมาก ส่วนที่องค์การบริหารส่วนตำบล 
บางแขมนั้นจะมีลักษณะแบบไม่ค่อยเป็นทางการ เช่นสังเกตไต้จาก การบริหารงานใน 
เรื่องต่างๆและการประชุมในแต่ละครั้งหรือในเรื่องการสั่งการในเรื่องต่างๆจะตกอยู่ 
ในอาณัติของ นาย ก. ( นามสมมุติ ) นาย ก. เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล 
โดยตำแหน่งที่มีอิทธิพลมาก อีกก้ังองค์การบริหารส่วนตำบลบางแขมยังอยู่ในท้อง
ถิ่นมีความเป็นชนบท และห่างไกล ความเจริญ และยังขาดการดูแลและการตรวจสอบ 
จากหน่วยงานระดับอำเภอหรือระดับจังหวัดที่ดีพอ ทำให้การบริหารงานออกมาไม่มี 
ประสิทธิภาพตามหลักการที่กั้งไว้
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2.ถึงแม้การบริหารยังพบว่าทั้งสองแห่งนั้นตกอยู่ในมือของผ้ทีมีอิทธิพลแต่ 
แตกต่างกันที่ องค์การบริหารส่วนตำบลกระทุ่มล้มอำนาจหรืออิทธิพลในการที่จะสั่ง 
การใด ยังอยู่ในมือของกลุ่มบุคคลโดยแบ่งเป็นสองกลุ่มคือ ก ล ุ่ม ของนาย ค .  ( นาม 
สมมุติ ซ่ึงนาย ค. คือ หนึ๋งในคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลที่มี 
อำนาจเติมในท้องถิ่นอยู่แล้ว ) และก ล ุ่ม ที่เป็นฝ่ายค ัด ค้าน โดยท่ีจะมีการรวมตัวกัน 
อย่างชัดเจนนั่นคือ มีการรวมตัวกันระหว่างกลุ่มของฝ่ายกรรมการบริหารและฝ่ายค้านI 721" 1 1 717 1 1' 17 !โดยทังนีมีวัตถุประสงค์ในการรวมตัวกันเพือผลประโยชนของกลุ่มโดยหวังทีจะมี 
อำนาจในการต่อรองและเพิ่มความสำคัญในการตัดสิใจในแองต่าง  ๆ ของกลุ่มตนให้ 
มากข้ึน แต่ที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางแขมจะมีอำนาจอยู่ในมือของนาย ก.( นาม 
สมมุติ ) เพียงคนเดียวในการส่ังการใดๆ และบุคคลคนนั้นค้องการให้การสั่งการออก 
มาเป็นไปในลักษณะอย่างไร ผลการปฏิบัติงานก็จะออกมาแบบนั้น โดยปราศจากการ 
คัดค้านจากสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลคนอ่ืน เนื่องจากเกรงกลัวอำนาจและอิทธิ 
พลของนายก.(นามสมมุติ) สมาชิกท่ีมีอิทธิ,พลคนตังกล่าว

ข้อเสนอแนะ

1 . จ า ก ก า ร ว ิจ ัย พ บ ว ่า  ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่เ ข ้า ม า ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ใ น ห น ่ว ย ก า ร ป ก

ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป แ บ บ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ส ่ว น ม า ก เ ป ็น ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่ถ ูก จ ัด  

ว ่า อ ย ู่ใ น ช น ช ัน น ำ แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น  ถ ือ เ ป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว า ม ก ว ้า ง ข ว า ง ใ น  

ท ้อ ง ถ ิ่น  ม ีค ว า ม ไ ค ้เ ป ร ีย บ ท า ง ค ้า น ส ถ า น ภ า พ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ส ัง ค ม เ ห น ือ บ ุค ค ล โ ด ย  

ท ั่ว ไ ป  แ ล ะ ไ ม ่ไ ค ้ม ีค ว า ม เ ป ็น ต ัว แ ท น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ต ัง น ั้น จ ึง ค ว ร ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ี 

ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ พ ื่อ ท ี่จ ะ ล ง ร ับ ส ม ัค ร เ ล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก อ ง ค ์ก า ร  

บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล แ ล ะ ไ ค ้เ ป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ร ว ม ถ ึง บ ร ิห า ร ง า น

ใ น อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล เ พ ื่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส ่ว น ร ว ม

2 .  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล พ บ ว ่า  ม ีก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ แ ล ะ อ ิท ธ ิพ ล  

ใ น ก า ร แ ส ว ง ท า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ท ั้ง ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ  

อ า ศ ัย ช ่อ ง ว ่า ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ท ั้ง น ี้เ พ ร า ะ ห น ่ว ย ง า น ท ี่ม ีห น ้า ท ี่ค อ ย ค ว บ ค ุม ด ูแ ล  แ ล ะ ก ำ ก ับ  

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ป ล ่อ ย ป ล ะ ล ะ เ ล ย ไ ม ่เ ข ้ม ง ว ด  ต ัง น ั้น จ ึง ค ว ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย
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ให้หน่วยงานท่ีควบคุมและดูแล องค์การบริหารส่วนตำบล เช่นในระดับอำเภอหรือ 
จังหวัด ดูแลการบริหารงาน และการใช้จ่าย งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ให้มีการดำเนิน การตามระเบียบ กฎ ข้อบังคับ และเป็นใปตามกฎหมายอย่างแท้จริง 
ตลอดจนมีการออกกฎหมายว่าด้วยการควบคุมและการป้องกันการใช้อำนาจหน้าที่ 
เพ่ือ ผลประโยชน์ของตนเอง ( conflict of interest act ) และมีกระบวนการการถอด 
ถอนผู้ที่ดำรงตำแหน่งทางการเมืองท้องถ่ิน และมาตราการตรวจสอบความประพฤติ 
ของนักการเมืองเหล่านี้ แม้ว่าในบีจจุบันเกิดแรงผลักดันท่ีจะให้มีการตรวจสอบการ 
ใช้อำนาจของทุก ฝ่ายในองค์การบริหารส่วนตำบล และแรงกดดันจากบทบาทของ
ประชาชน รวมไปถึงการใช้ส่ือมวลชนท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นน้ันๆ เปีดโปงเร่ืองราวอ้ือฉาว 
ของนักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้ และเรียกร้องให้ประชาชนหันมาให้ความสำคัญกับ
การปกครองรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบลมากข้ึน ซ่ึงคาดว่าจะช่วยทำให้กระบวน 
การบริหาร และคุณธรรมของนักการเมืองมีมาตรฐานทางการเมืองและเป็นบุคลากร
ทางการเมือง และเป็นรูปแบบการปกครองท่ีมีคุณภาพมากขึ้น

เพราะถ้าสภาพปญหาดังกล่าวยังเกิดขึ้นก็ย่อมเป็นอุปสรรคต่อความสามารถ 
ทางด้านการบริหาร กล่าวคือ สมรรถภาพการทำงานของข้าราชการและนักการเมือง 
ย่อมเส่ือมลงตามลำดับ และกลายเป็นประเพณีการปฏิบัติราชการตามปกติไป นอกจาก 
นี้ยังทำให้แผนการใหม่ๆในการบริหารในองค์การบริหารส่วนตำบลอาจจะไม่ประสบ 
ความสำเร็จในการปฏิบัติ และยังคงสภาพการละเมิดกฎหมายต่อไป กล่าวคือ การมี
คอร์รัปชั่นย่อมเปิดโอกาสให้มีการใช้อิทธิพล ท่ีจะหลีกเลี่ยงกฎหมายทำให้กฎหมาย 
คลายความศักดิสทธิลงไป

3.ประชาชนและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลยังขาดความรู้ความเข้าใจใน 
บทบาทและหน้าที่ของตน ทั้งน้ีเน่ืองจากการก่อต้ังองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นต้ังขึ้น 
มาจากสภาพตำบลที่มีความพร้อมในด้านงบประมาณเท่าน้ัน ส่วนความพร้อมในด้าน 
อ่ืนๆ เช่นด้านความรู้ความเข้าใจของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลและประชาชน 
ยังมีอยู่น้อยมาก ทำให้สมาชิกทั้งโดยตำแหน่งและที่ได้รับการเลือกตั้งมายังไม่มีความรู้ 
ความเข้าใจต่ออำนาจในการบริหารท่ีตนมี ส่วนทางด้านประชาชนก็ไม่ได้มีการตรวจ 
สอบการทำงานของสมาชิกที่ตนเลือกตั้งเข้าไปทำให้การบริหารงานขององค์การ 
บริหารส่วนตำบล มีปีญหาและอุปสรรคอยู่มาก
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รวมถึงทัศนคติของคนในท้องถิ่นที่มีต่อพฤติกรรมการแสวงหาผลประโยชน์ 
หรือการคอร์รัปช่ันของนักการเมืองในท้องถิ่นของตนยังมีความเข้าใจที่ผิดพ'ลาค เน่ือง 
จากป้จจัยเกี่ยวกับทัศนะคติของคนในท้องถิ่นทั่วไปเห็นว่าการแสวงหาผลประโยชน์ 
หรือการคอร์รัปชั่นเบนเรื่องเล็กน้อยหรือเป็นของธรรมดาแล้ว โอกาสซึ่งคอร์รัปช่ัน 
แล้วจะถูกจับกุมมาลงโทษล็มีน้อยมากและเป็นสาเหตุให้นักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้ 
คอร์รัปชั่นกันอย่างสบาย และหากทัศนะคติของประชาชนและชนชั้นปกครองท่ีมีต่อ 
การคอร์รัปชั่นว่า เป็นเรื่องธรรมดาแล้ว การท่ีจะออกกฎหมายวางโทษให้สูงหรือจัดต้ัง 
สถาบันต่าง ๆมาป้องกันการคอร์รัปชั่นก็จะมีน้อยตามไปด้วย ซึ่งในเร่ืองน้ีจะเห็นได้ว่า 
เป็นผลสะท้อนมาจากระบบสังคมของประเทศน่ันเอง

ดังนันจึงควรมีการอบรมให้ความรู้ แก่ประชาชน และสมาชิกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล เพ่ือให้ต่างผิายต่างทำหน้าท่ีของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะทำให้ 
ป้ญหาการคอร์รัปชั่นและป็ญหาการบริหารงานเกิดความผิดพลาดน้อยลง

อย่างไรก็ตามการพัฒนาการทางการเมืองด้วยรูปแบบการปกครองตนเองโดย 
การกระจายอำนาจโดยการปกครองท้องถิ่นน่ัน ไม่ควรจำกัดอยู่ที่แค่การปรับปรุงรูป 
แบบองค์การปกครองท้องถ่ินแบบต่างๆรวมท่ังองค์การบริหารส่วนตำบล ซ่ึงเป็น องค์ 
การปกครองท้องถิ่นตามนิยามของกฎหมาย คือเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณเป็นของ 
ตัวเอง และอยู่ภายใต้สภา หรือคณะกรรมการ และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน 
ตำบล ที่มาจากการเลือกต้ังเป็นส่วนใหญ่ ส่ิงเหล่า,น้ีมีผลต่อชุมชนและการปกครอง 
ท้องถ่ินอย่างเทียบไม่ได้กับจริยธรรมของนักการเมือง ท่ีควรมีความซ่ือสัตย์ สุจริตเป็น 
ท่ีต้ัง

4. อย่างไรก็ตามการพัฒนาที่แท้จริงจากการกระจายอำนาจในรูปแบบองค์การ 
บริหารส่วนตำบล จะเกิดข้ึนหากชนชั้นนำหรือบรรดานักการเมืองที่เป็นโครงสร้าง
อำนาจของท้องถิ่นกลับไปสนใจการพัฒนาในชนบทพยายามกระจายทรัพยากรและ 
การพัฒนาไปสู่ชนบทมากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาด้านการศึกษา ข่าวสารและการ 

ประกอบอาชีพเริ่มต้นจากการห้นมไสนใจพัฒนากิจกรรมทางการเมืองในท้อง 
ถ่ิน โดยทางหน่ึงโดยการช่วยกระจายข่าวสาร ข้อมูลเก่ียวกับการวิพากษ์วิจารณ์และ 
การสร้างสรรค์ให้กับประชาชนอย่างกว้างขวางขึ้น และอีกด้านหน่ึงต้องพยายามจัดดัง 
องค์กรเอกชนสนับสบุน การทำงานของสถาบันทางการเมืองในท้องถิ่น และมีการ
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กระตุ้นและระดมทุนจำนวนมากพอที่จะพัฒนาและใช้จ่ายในท้องถิ่นต่อไป ถึงจะเกิด 
การพัฒนาที่เป็นผลมาจากการกระจายอำนาจอย่างแท้จริง
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