
บทท 1

ฝักาพป็ญหา
การพิจารณาพิพากษาคดีนับว่าเปีนอำนาจหน้าที่ที่สำคัญอย่างยิ่ง ๚องระบบการเมอง 

การปกครองทุกเปแบบ ไม่ว่าจะเป็นระบอบประชาธิปไตยหเอสังคมนัยม ทั้งนิ้เพราะ
รัฐหรือสังคมใดก็ตามย่อมต้องมีกฎเกณฑ์ระเบียบต้อบังคับรองตน เพอให้ประชาชนใน
สังคมหเอ รัฐนั้นๆปฏิบัติตามให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน แน่นอนที่tjคเมอมีผู้ไม่ปฏิบัติตาม 
กฎเกณฑ์ระเบียบต้อบังคับดังกล่าว ก็ย่อมนำไปทุ่■ การพิจารณาดัดสันลงโทษบุคคลน้ันๆ

การพิจารณาพิพากษามีเปแบm iรือวิธีการที่แตกต่างกัน ร้ึนอยู่กับว1าผู้มีอำนาจรองรัฐ 
หเอ สังคมนันๆจะกำหนดอย่างไร ดังจะเห็นไต้จากประเทศอังกฤษและฝรั่งเคส แม้ว่าจะมี 
§ปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยเช่นเดียวกัน แต่มีการจัดระเบียบรองศาลที่แดกต่างกัน 
ประเทศอังกฤษใต้ระบบศาลเดี่ยวโดยไม่แบ่งแยกอำนาจศาล แต่ประเทศฝรั่งเศสใต้ระบบศาลถู่ 
คึอ แขกศาลยุติธรรมกับศาลปกครองออกจากกันอย่างเด็ดราด

เน่ึองจากระบบการพิจารณาพิพากษารองไทย ไต้นำเปแบบจากประเทศอังกฤษมาใต้ 
เป็นส่วนใหญ่ กล่าวคึอไต้ดำเนินการตามหลักกฎหมายแองโกลแชกชอน โดยมอบคดี
ทุกประเภทรวมทังคดีปกครอง ให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ควบๆมคำพิพากษาที่เกี่ยวต้องกับป็ญหา 
ต้อกฎหมายรองกระบวนการพิจารณาพิพากษารองศาลทั้งหลายในประเทศ เพอความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ทั้งนั้ศาลยุติธรรมจะเป็นตัวกลางที่ประสานคำพิพากษารองศาลทั้งหลาย1 

การพิจารณาพิพากษาลักษณะเๆ5นนึไต้ใต้มาเป็นเวลากว่า 60 ปีแล่ว ซึ่งในส่วนรอง
คดีปกครอง มักจะมีปีญหาเรั่องความเหมาะสมในการให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนเสมอมา

1สำเนียง กงกาเพชร, "การพิจารณาคดีปกครองในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิตสาราวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2497), หน้า 65.
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เนื่องจากผู้พิพากษาศาลyติธรรมรองไทยมีความ!ความเชี่ยวชาญในกฎหมาขแพ่งและ 
กฎหมายอาญาเท่านั้น ดังจะเห็นจากผู้พิพากษาศาลยูติธรรมมักจะถึกษาวิชากฎหมายปกครอง 
เพียงไม่กี่หน่วยกิต และไม่มีการเรียนการสอนวิชานีในเนติบัณฑิตสภาแด่อย่างใด อีกาาง
การดำเนินคดีปกครองในป็จชุบัน่มีกวามยู่งยากซับช้อน ทำให้การพิจารณาพิพากษากสิ
เกดความซักช้า ไม่ทํนการ2

จากเหตุผลที่กล่าวมาช้างต้น จงมีความบุ่งหมายที่จะจัดตั้งศาลปกครองรึ่นในเมีองไทย 
ซึ่งสามารถแบ่งออกไต้เป็น 2 ยูคต้วยกัน คึอ

1. ยูคแรก (พ.ศ.247ร-พ.ศ.2516) เป็นยูครองการหาช้อส!ปว่าควรจะให้มีการจัดตั้ง 
ศาลปกครองรึ่นมาในประเทศไทยหเอไม่

2. ยูคสอง (พ.ศ.2517-ไ1จชุบัน) เป็นยูครองการหารอส!ปว่าศาลปกครองท ีจ่ะจัดตั้งรึ้น 
ควรอยู่ในระบบศาลยูติธรรมหรอแยกเป็นอิสระจากศาลยูติธรรม 3

และจากสถานการณ์ในยูคที่สอง ไต้นำไปสู่ความรัดแย้งระหว่างฝ่ายตุลาการกับ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งด่างฝ่ายด่างก็อ้างความเหมาะสมในการให้ศาลปกครองอยู่ใน
สังกัดกระทรวงยูติธรรมหเอ สังกัดสิ'านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดามลำดับโดยฝ่ายตุลาการ 
ในฐานะผู้มีอำนาจหน้าที่ในการพิพากษาคดีปกครองอยู่เติม ฃณะที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
ในฐานะฝ่ายผู้มีความพร้อมในการช่วงชิงอำนาจหน้าที่ดังกล่าว

ความรัดแย้งระหว่างฝ่ายตุลาการกับคณะกรรมการกฤษฎีกา ก่อให้เกิดการด่อสู่
ทางการเมือง'ข้ึน โดยฝ่ายตุลาการก็กดดันรัฐบาลอย่างหนัก เพอนิให้ร่างพระราชบัญญัติ
จัดดังศาลปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครอง ที่จัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผ่านสภา ส่วนคณะกรรมการกฤษฎีกาก็พยายามประชาสัมพันธ์กับประชาชนให้ทราบถึง

2วรพจน้ วิศ!ตพิชญ์, ศาลใเกครอง (ก!งเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2538), หน้า 18.

3ชาญชัย แสวงศักต้ั, กฎหมายใเกครอง (ก!งเทพฯ:สำนักพิมพ์วิญญชน,2535), 
หน้า 143.



ล้อบกพร่องชองการพิจารณาคดีปกครองชองศาล^ติธรรมในปีจชุบัน เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว
รัฐบาลพลเอกชวลิตในฐานะผู้กำหนดนโยบาย ซึ่งมีส่วนอย่างยิ่งในการผลักดันนโยบาย
การจัดดังศาลปกครอง จึงล้องทำหน้าที่ดัดสันใจทางการเมืองเพ่ือตุติความชัดแย้งท่ีเกิดช่ึน

จากสถานการณ์ทางการเมืองดังกล่าว ไล้สร้างความสับสนให้กับประชาชนที่สนใจ
เกี่ยวกับการจัดดังศาลปกครองในประเทศซ่ึงก็รวมถึงดัวผู้วิจัยเองดัวข จึงนำไปผู้การถึกษา
เพื่อหาคำตอบในประเด็นต่างๆดังต่อไปนี้

ทหตุใดความชัดแย้งระหว่างฝ่ายตุลาการกับคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเกิดชึ่น ใน
เมื่อทั้งสองฝ่ายทำเพื่อผลประโยชน์ชองประชาชนเหมือนกัน

2.รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจyทธ เ^ติป็ญหาความชัดแย้งดังกล่าวไล้อย่างไร ทั้งๆที่ 
ชณะน้ันท้ัง 2 ฝ่าย ยังไม,สามารถตกลงกันไล้

m g ประฝังคของการศึกษา
1. เพื่อศึกษายูณหตุชองความชัดแย้งทางระหว่างฝ่ายตุลาการกับคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรณีการจัดดังศาลปกครองชึ่นในประเทศไทย
2. เพื่อถึกษาถึงบทบาทชองรัฐบาลในการแกัไชป็ญหาความชัดแย้งดังกล่าว

ขอบเขตการศึกษา
1. ศึกษาเชิงพรรณนาวิเคราะห์โดยอาลัยล้อยูลจากเอกสาร
2. ศึกษาความชัดแย้งระหว่างฝ่ายตุลาการกับคณะกรรมการกฤษฎีกา สมัยรัฐบาล

พลเอกชวลิต ยงใจยูทธ เท่าน้ัน ทั้งนี้เพราะในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นตุกชองการดื่นตัวกับ
กระแสการปฎีเปการเมือง ที่ล้องการทำให้ระบบการเมืองมีการพัฒนามากยิ่งรึ๋น ซ่ึง
ศาลปกครองก็เป็นประเด็นที่เกี่ยวล้องกับการเพ่ืมประสืทธิภาพ ในการผู้มกรองสัทธิเสรีภาพ
ชองประชาชนให้มากชึ้นกว่าที่เป็นอยู่ และตรงจุดนํเองที่ไล้นำไปผู้ความชัดแย้งที่เกิดชึ๋น
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ฝัพุ{ติฐานการศึกษา
1. ความชัดแย้งระหว่างฝ่ายตุลาการกับคณะกรรมการกฤษฎีกา เกิดจากการตีความ 

แนวคิดในทฤษฎีการแบ่งแขกอำนาจที่แตกต่างกัน
2. รัฐบาลหลเอกชวลิต ยงใจyทธ ใช้วิธีการประนีประนอมในการแกไร!)ญหา

วิธีการศึกษา
ในการศึกษาครั้งนี้ใช้การพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) โดยการกันควา 

ช้อยูลจากเอกสาร ได้แก่
1 .เอกสารชันด้น (Primary Document)!ด้แก่

1.1 เอกสารรองหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 
เอกสารการสัมมนา พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวช้อง รายงานการประ^มคณะรัฐมนดรึ

1 2  เอกสารทางวิชาการ ได้แก่ ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ ตำราทางวิชาการ บทความ
รองนักวิชาการ

2. เอกสารชันรอง (Secondary Document) ได้แก่ ช้อยูลร่าวสารในหน่กหนังสัอฟ้มห์ 
และวารสารต่าง ๆ

ประโยชน่ที่คาดว่าจะได้รับ
1พลรองการศึกษาจะช่วยให์ทราบถึงยูลเหตุรองความชัดแย้งทางการเมืองครั้งนี้
2. ผลรองการศึกษาจะขึ้ให็เห็นถึงวิธีการแกไรใ]ญหารองรัฐบาล
3. ผลรองการศึกษาจะเป็นตัวอย่างที่ใช้อธิบายลักษณะรองระบบการเมืองไทยได้ช้ดเจน

ย่ิงข้ึน
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DIT»แสน g
บทนำ กล่าวถึง สภาพใ]ญหา วัตถุประสงค์ สมมูติฐานการถึกษา วัธีการถึกษา 

รอบเรดการศึกษา และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
บทท่ี 2 กล่าวถึงหลักการ แนวคิด และทฤษฎีต่างๆ ที่เกี่ยวร้องกับการถึกษา เช่น 

แนวความคิดเกี่ยวกับความรัดแย้ง พฤติกรรมหรอพลวัตรรองความรัดแย้ง การถุติความรัดแย้ง 
ทฤษฎีการแบ่งแขกอำนาจ

บทท่ี 3 กล่าวถึงการพิจารณาคดีปกครองรองไทย ตั้งแต่อดีตจนถึงป็จฐบันและ
ความพยายามในการจัดตั้งศาลปกกรองรึ้นในประเทศไทยตังแต่อดีดจนถึงใ]จฐบัน

บทท่ี 4 กล่าวถึงการพิจารณาคดีปกครองในต่างประเทศเช่น ฝรั่งเศส เยอรมัน สวีเดน 
บทท่ี ร ถึกษามูลเหตุรองความรัดแย้งระหว่างฝายตุลาการกับคณะกรรมการกฤษฎีกา 

โดยเปรยบเทียบร่างพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับ
บทท่ี 6 ถึกษาถึงบทบาทรองรัฐบาลในการแกัไรใ]ญหาความรัดแย้ง ระหว่างฝาย

ตุลาการ กับ คณะกรรมการกฤษฎีกา
บทท่ี 7 เป็นส3ปและร้อเสนอแนะ
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