
บทที่ 4
ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

การพิจารณาคดีปกครองในประเทศฝร่ังเศส
เป็นสิงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องนำระบบการพิจารณาคดีรองประเทศฝรั่งเศสมากล่าวไว ั

ในท่ีนีต้วข ทังนีเพราะฝรั่งเศสไต้ชื่อว่าเป็นแม่บทรองระบบศาลปกครองแบบศาลคู่ คอ
เปแบบที่ศาลปกครองและศาลยุติธรรมแยกออกจากกัน นอกจากนี่ระบบการพิจารณาคดี
ปกครองรองฝร่ังเศส ก็ขังมีอิทธิพลต่อการก่อกำเนิดๆเองระบบการพิจารณาคดีปกครองรอง
ประฌศตำงๆในภาค‘น้ันยุโรป ดังนี่นการสืกษาเกี่ยวกับวิวัฒนาการและโครงสร้าง ตลอดจน 
กระบวธ!วิธพิจารณาคดี รองศาลปกครองฝร่ังเศสจึงละพิงเสียมิไต้

ในประเทศฝรั่งเศสนั้น นอกจากจะมีรบวนการยุติธรรมแบบประเทศอื่นๆ แล้วขังมี 
ขบวนการทางศาลปกกรอง ซึ่งดังอยู่นนรากฐานรองกฎหมายปกครองต้วย 1 อาจกล่าวไต้ว่า 
ศาลปกครองและกฎหมายปกครองรองประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะที่เกี้อถูลกัน กล่าวคือฝรั่งเศส 
มีศาลปกครอง ทำให้เกิดมีกฎหมายปกครอง ซ่ึงเป็นเหตุผลทางประวัดัศาสตร์ แต่ป็จชุบัน
การท่ีฝรั่งเศสมีศาลปกครอง ซ่ึงแยกจากศาลยุติธรรมน้ัน ก็เนึ่องจากว่ากฎหมายปกครอง
ฝรั่งเศสเป็นกฎหมายพิเศษท่ีแตกต่างจากกฎหมายเอกชน จึงจำเป็นต้องให้ศาลชำนาญพิเศษ
ที่มีความเชี่ยวชาญทางกฎหมายปกครองเป็นผู้พิพากษาคดี 2

การที่ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายปกครองเป็นปรากฎการณ์ท่ีนับไต้ว่า มีลักษณะพิเศษ 
และความเป็นมาโดยเฉพาะ ชุดเรั่มต้นรองกฎหมายปกครองและศาลปกครองอยู่ที่หลักพนฐาน

1 โกสินทร์ วงศ์^รวัฒห้-”ระบบศาลปกครองในประเทศฝรั่งเศส-”รัฐสภาสาร 24 
ฉบับท่ี 8 (สิงหาคม 2519) ะ 2

2 อิสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, กฎหมายปกครองเปรขบเทียบ (กรงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2523), หห้า 29
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หลายอย่างในช่วงปฏิวัติใหญ่ ค.ศ. 1798 ในจำนวนหลักนั้นฐานนั้นได้เน้นถึงการแบ่งแยก
อำนาจระหว่างฝ่ายตุลาการกับฝ่ายบริหารไว้ จากกฎหมายต่างๆดังนั้

1 กฤษฎีกา ลงวันท่ี 22 ธ.ค ค.ศ. 1789 มาตรา 7 ระบุไว้ว่า “อำนาจตุลาการย่อม 
ไม่สามารถกัาวก่ายหเอแทรกแทรงการบเหารงานทองถิ่นหรือการบ?หารอนใด”3

2 กฎหมายฉบับลงวันที่ 16 ส.ค. ค.ศ. 1790 มาดรา 12 ระบุไว้ว่า อำนาจหน้าที่'»อง 
ศาล เป็นคนละส่วนกับอำนาจหน้าที่ทางการบ?หาร ตุลาการย่อมไม่สามารถเจ้าไปกัาวก่าย 
การปฏิบัติงานตามหน้าท่ี'»องเจ้าพนักงาน หรือเรียกตัวเจ้าพนักงานมาให้การต่อศาลเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ซองเจ้าพนักงาน ผู้พิพากษาผู้ใดฝ่ารืเนย่อมมีโทษฐานปฏิบัต ิ
หน้าที่โดยมิชอบตามระเบียบแบบแผน”

3 กฤษฎีกาลงวันที่ 16 ฟ3คติดอร์ il 3 ก.ศ. 1796 ระบุไว้ว่า ’’ห้ามศาลเจ้าไปส่บ 
เสาะหาจ้อเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติงานซองฝ่ายบ?หาร”4

จากตัวอย่างซองกฎหมายที่ได้ยกมา จะเห็นได้ว่ามีการกำหนดหลักเกณฑ์เพี่อจะแยก
อำนาจตุลาการและอำนาจบริหารออกจากกันอย่างเด็ดซาด ตังนั้นผลที่ตามมาก็สือศาลyติธรรม 
ไม่อาจเจ้ามามีอำนาจตัดสินพิจารณาพิพากษาคดี ที่มีฝ่ายปกครองเจ้ามาเกี่ยวจ้องอยู่ด้วย
ด้องปล่อยให้เป็นอำนาจซองศาลปกครองเท่านั้น

กองเชย์ เดตาฑ์ (Conseil d’Etat) หรือศาลปกครองฐง3 ดใน!เจชุบัน เป็นผลซองการ 
ปฏิรูปหน่วยงานหน่ึงท่ีถึอกำเนัดมาตังแต่ด้นคริสต์ศตวรรษที่ 13 หน่วยงานนั้ทำหน้าที่เป็น
ที่ปรึกษาซองกษัตริย์ในด้านการบ?หารและการคลัง จึงได้ชื่อว่าเป็นสภาที่ปรึกษาแห่งกษัตริย์ 5 
ประกอบด้วย1จ้าราชการชนผู้ใหญ่เชื้อสายผู้ดี นอกจากนั้ยังมีอำนาจตุลาการในการไกล่เกลี่ย

3Henry J. Abraham. The Judicial Process. ( New York : Oxford University Press , 
1975)p 257.

‘‘โกสินทร์ วงศ์qfรวัฒน์-”ระบบศาลปกครองในประเทศฝรั่งเศส.”รัฐสภาสาร 24 
ฉบับท่ี 8 ( ตุลาคม 2519) ะ 31.

5 อุกฤษ มงคลนาวิน, “ศาลปกกรองฝรั่งเศส,” รัฐสภาสาร 25 ฉบับท่ี 10 (ตุลาคม
2518) ะ 31
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ประนิประนอมยอมความคดีพิพาท ที่กษัตริย์ได้มอบหมายให้เป็นค รังคราว6 ต่อมาในสมัย 
พระเด้าหลุยส์ที่ 14 ได้มีการปรับปรูงวิธีการคัดเลือกเสียใหม่ เป็นการคัดเลือกจากบุคคลทั่วไป 
ที่มีความชำนาญพิเศษ และได้มีการด้คแบ่งให้ทำหนาที่เฉพาะด้านที่มีความชำนาญพิเศษนั้นๆ 
กลุ่มบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ทำหนาที่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยเฉพาะ จะถูก
เรียกว่า “Le Conseil d’ Etat prive des parties” ซึ่งลือกันว่าเป็นด้นกำเนิดแห่งเปแบบ
กองเซย์ เดฅาท์ ใน!เจชุหัน ต่อมาใน!] ค.ศ. 1661 พระเด้าหลุยส์ท่ี 14 เรึ๋มไม่ไววางใจ
ศาลอุดีธรรมสูงสูด ซึ่งในสมัยนั้นเป็นองค์กรที่มีอำนาจสูงสูดทางลุดาการ อีกทั้งยังมีอำนาจ 
ทางด้านการบริหารและนิติบัญญัติบางประการ เมึ่อเป็นเช่นนั้พระเด้าหลุยส์ที่ 14 จึงออก
กฎหมาขฉหับหนึ่ง ที่วางหลักการห้ามศาลอุดีธรรมมัให้เด้าไปห้าวก่ายกิจการรองรัฐและรอง 
ฝ่ายปกกรอง นับเป็นชุดเริ่มด้นรองการแบ่งแขกอำนาจฝ่ายปกกรองออกจากอำนาจลุลาการ7 
อย่างไรกีตามไม่สามารถขจัดอิทธิพลชองฝ่ายตุลาการได้ เพราะยังสามารถเด้าไปแทรกแทรง 
การบริหารงานรองรัฐบาล ทั้งยังรัดรวางการปฏิรูปกฎหมายต่างๆที่กษัตริย์พยายามจะกระทำ 
อีกด้วย โดยศาลยุดีธรรมมีเจตนาที่จะผูกราดอำนาจหน้าที่ทั้งปวงในกระบวนการyดีธรรม
ดังนั้นเมื่อเกิดการปฏิวัติครั้งใหญ่ในรีเ ค.ศ. 1789 นึ่งแรกที่คณะปฏิวัติได้กระทำกี่คึอการทำลาย 
อิทธิพลรองศาลyดีธรรม โดยการกำหนดหลักเกณฑ์ได้อย่างแน่ชัดในกฎหมาย เป็นผลให้
ฝ่ายบริหารมีเสรีภาพบริบุรณ์ในการปฏิบัติตามหนาที่ราชการรองตน แต่โดยที่อำนาจกษัตริย์
ได้ถูกล้มห้างไปพร้อมกับสภาที่'ปรึกษาแห่งกษัตริย์ จึงไม่มีสถาบันใดให้ประชาชนไปร้องเรียน 
เมื่อฝ่ายบริหารใช้อำนาจเกินรอบเรตตามสมควร จนกระท่ัง 11 รีเต่อมา นโปเลียนได้ตรา
รัฐธรรมสูญฉบับใหม่ พร้อมท้ังจัดท้ัง กองเชย์ เดดาท์รื้น8 แต่ยังไม่ได้มีอำนาจวินิจฉัยคดี
ปกครองโดยเด็ดราด ดังนั้นในสมัยสาธารณรัฐที่ 3 กฎหมายฉบับลงวันที่ 24 พ.ค 1872

6 กระทรวงyดีธรรม, ส์านักงานส่งเสริมงานตุลาการ, รายงานการไปลุงในศาล 
ในต่างประเทศ ( กรูงเทพฯ ะ โรงพิมพ์การศาสนา, 2519), หน้า 45

7อุกฤษ มงคลนาวิน 1 “ศาลปกครองฝรั่งเศส” , รัฐสภาสาร 24 ฉบับที่ 8 : 32
8L. Neville Brown and J. F. Gamer, French Administrative Law (London:

Butterworths , 1973 ) p 19



จึงได้ให้อำนาจกองเชข์ เดตาท์ ตัดสันคดีโดยเด็ดขาด ตังนันจึงมีฐานะlïk Iศาลปกกรองธ ุสด  
โดยนิตินัยแต่นั้นเปีนด้นม า 9

จากการภักษาวิวัฒนาการของศาลปกครองฝรั่งเศส จะเหีนว่ามีสาเหตุที่ส์ากัญ คอ
ระบบการควบคุมฝ่ายบ?หารโดยวิธีการซองศาลยูติธรรมไม่ได้ผล เพราะศาลยูติธรรมได้ใช้
อำนาจของตนในการขัดขวางการปเ]เปของฝ่ายบ?หาร ตังนั้นประเทศฝรั่งเศสจึงได้ตัดอำนาจ 
ศาลยูติธรรมออกจากการวินิจฉัยการกระทำซองฝ่ายบ?หาร โดยใช้หลักการให ้ม ีการliยก
อำนาจหน้าที่ฝ่าขบ?หารออกจากผู้มีอำนาจหน้าที่ฝ่ายตุลาการ 10

กล่าวโดยสรปวิวัฒนาการซองศาลปกครองฝรั่งเศสเกิดจากเหตุผลทางประวัติศาสตร  ์
ด้วยเหตุผลที่ว่า ไม่ด้องการองค์กรปกครองอยู่ภายใด้การควบคุมของศาลยูติธรรม 11

โครงสรางระบบศาลปกครองซองฝรั่งเศสประกอบด้วยศาล 2 ระตับ คือ ศาลปกครอง 
จังหวัด กับ กองเชย์ เคดาท์ 12

ศาลปกครองจ ังหว ัดเป ีนศาลท ี่ม ีอำนาจพ ิจารณ าต ัดส ันคด ีปกครองบางประเภทท ี่ 
กฎหมายระบุไว้ และยังเป็นองค์กรที่ให้คำปรึกษาแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดอีกด้วย

ศาลปกครองระหว่างจังหวัดมีฐานะคลัายกับกองเซย์ เดตาท์ ในแง่ที่ว่าเป็นองค์กร
ที่ปรึกษาเหมึอนกัน โดยให้คำปรึกษาแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดภายในเขตอำนาจของตน เป็น 
ผู้อนุญาตให้เอกชน และเป็นศาลชั้นด้นสัาหรับพิจารณาคดีปกครองในเซตอำนาจซองตน 15

สัาหรับส่วนประกอบของศาลนันมีประธาร! 1 กน และกรรมการอีก 3 - 4 คน โดยทำ 
หน้าที่เป็นผู้แทนรัฐบาล และจ่าศาลกับผู้ช่วยจ่าศาล โดยอาจมอบหมายให้กรรมการนายหนึ่ง 
ไปนั้งพิจารณาตัดสันคดีปกครอง ในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งที่อยู่ในเขตอำนาจศาล โดยมี

?ประยูร กาญจนคุล ■ ศาลปกครอง(กรงเทพฯ:โรงพิมพ์ภักดีประดิษฐ์,2501 >1'หน้า37 
10L. Neville Brown and J. F. Gamer, French Administrative Law , p.23 
11 Ibid., P 20
12Henry J. Abraham, The Judicial Process , p. 265.
13สมภพ โหตระกิตค์, ‘'ศาลคดีปกครอง,” รพี 17 (ที่ระลึกวันรพี 2517)

คณะนิติศาสตร์ ชุฬาลงกรณํมหาวิทยาลัย : (ไม่มีเลขหน้า).



กฤษฎีกาฌึ่อ ค.ศ. 1939 ให้อำนาจคณะกรรมการเพียง 1 นาย นั่งพิจารณาตัดสินคดีได  ้
เจ ้าหน ้าท ี่ซองศาลประกอบด ้วยบ ุคคลท ี่ม ิได ้เป ็น เจ ้าหน ้าท ี่ฟ ้ายปกครองประจำท ั้งส ัน14 
ฟ้าหรับกรรมการาเองศาลปกครองระหว่างจังหวัดพี ได้รับการแด่งทั้งโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 15

คำพิพากษาฃองศาลปกครองระหว่างจังหวัด ด้องอุทธรณ์ต่อศาลปกครองถู[ง^ดทั้งสัน 
ศาลปกครองจังหวัดจึงมีฐานะเป็นศาลปกครองชั้นด้น และมีอำนาจที่จะพิจารณาตัดสันภายใน 
เซตท้องที่ซึ่งอยู่ในเฃตอำนาจเท่านั้น 16

ในการพิจารณาคดีปกครอง ศาลปกครองระหว่างจังหวัดมีอำนาจดีความกำสั่งและ
การกระทำซองฟ้ายปกครองว่าชอบด้วยกฎหมายหรอไม่ แด่ไม่มีอำนาจล่วงลาอำนาจหน้าที่
ซองฟ้ายปกครองได้ กล่าวคือไม่มีอำนาจออกคำสั่งห!อบังคับฟ้ายปกครองให้ปฎิบัดการ
ในหน้าที่ซองฟ้ายปกครองได้

เนั่องจาก กองเชย์ เดตาท์ ทำหน้าที่เป็นที่ปรึกษาซองรัฐบาล และซณะเดียวกันก็ยัง 
ทำหน้าที่ตุลาการในคดีปกครองอีกด้วย ตังน้ันโครงสร้างซอง กองเชย เดดาท์ จึงถูกแบ่งออก 
เป็นหลายแผนก ซ่ึงมีท้ังหมด 5 แผนก เพ่ึอทำหน้าท่ีท้ัง 2 ด้านโดขจัดแบ่งแยก 4 แผนก
ที่เหลือก็ทำหน้าที่ทางด้านตุลาการฟ้ายคดีปกครอง ฟ้าหรับ 4 แผนก ให้ทาหน้าที่เฉพาะ
การให้คำปรึกษาแก่รัฐบาลเท่านั้น ซึ่งในแด่ละแผนกประกอบด้วยประธาน 1 คน ผู้พิพากษา 
11-15 คน ผู้พิพากษาแต่งตังหัวหน้าพนักงานคดีกับพนักงานคดี ส่วนแผนกที่ทำหน้าที่
ตุลาการนั้นประกอบไปด้วย ประธานแผนก และมีผู้ช่วยประธานอีก 3 คน17 อย่างไรก็ดาม 
ถงแน้ว่าใน กองเชย เดตาท้ จะมีการแบ่งแยกเป็นแผนกเพอทำหน้าที่คนละด้าน แด่สมาชิก
ในกองเชย์ เดตาท้ ทุกคน ก็ทำหน้าที่ทั้งในด้านให้คำปรึกษาและด้านตุลาการควบถู่กันไป

14ประyร กาญจนตุล , ศาลใ!กครอง. หน้า 50
“สมภพ โหดระกิตย์ / ’ศาลคดีปกครอง 1” m 17 ะ(ไม่มีเลซหน้า)
16ประยูร กาญจนตุล ■ ศาลใ!กครอง. หน้า 53
17 อุกฤษ มงคลนาวิน , “ศาลปกครองฝร่ังเศส.”รัฐสภาสาร 25 ฉบับที่ 10 ะ 35
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ทั้งน ิเพราะต้องการให้ผ ู้ทำหน้าที่ต ุลาการได้ทราบจ้อเท็จจริง,ในด้านการปกครองให้มากที่สด 
เพี่อมิให้การตัดสันเกิดความผิดพลาด 18

แผนกทั้ง 4 เป็นหน่วยงานที่กองเชย์ เคดาท์ ดำเนินงานให้คำปรึกษา 3 ด้าน คือ 
ด้านการออกกฎหมาย ด้านการออกกฎเกณฑ์ของผิายปกครอง ด้านการปกครอง

บุคคลากรของ กองเชย์ เดคาท์ แบ่งออกได้เป็น 3 จำพวก 19 คือ
1. เจ้าหน้าที่ประจำซึ่งได้รับตำแหน่งโดยวิธีการสอบกัดเลือก เจ้าหน้าที่พวกนี้เป็น 

ผู้ทรงคุณๆฒิในวิชากฎหมาย และวิชาปกครองอย่างสูง
2. บุกคลที่รัฐบาลแต่งตั้ง ซึ่งรัฐบาลมีอำนาจแต่งตั้งบุคคลให้เป็นหัวหน้าพนักงานคดี

จำนวน 1 ใน 4 ของจำนวนหัวหน้าพนักงานคดีทังหมด โดยแต่งตังจากบุคคลที่เคยรับราชการ 
มาแต้วไม่ฅํ่ากว่า 10 ปี และแต่งตั้งกรรมการสามัญจำนวน 1ใ'น 3 ของกรรมการสามัญทั้งหมด 
ซึ่งตามธรรมดาได้แก่ ตุลาการ จ้าราชการชั้นผู้ใหญ่ที่ห้นจากตำแหน่งหน้าที่ประจำการไปแต้ว 
นอกจากนี้รัฐบาลยังแต่งตั้งกรรมการวิสามัญ 12 คน จาก'จ้าราชการชั้นสูงที่มีความชำนาญ
ในการปกครอง เช่นอธิบดีกรมต่างๆ นายทหาร ทุต ศาสตราจารย์ในมหาวิทยาต้ย มีกำหนด 
คร้ังละ 4 ป ี

3 บุคคลที่มาจากผิายการเมือง ได้แก่ รัฐมนตรีกระทรวงคุติธรรม ซึ่งเป็นประธาน
กองเชย์ เดตาฑ์ โดยตำแหน่ง และรัฐมนตรีอึ่นๆมีสัทธิเจ้าประชุมใหญ่ของ กองเซย์ เดตาทั ได ้ 
นอกจากนีรัฐบาลอาจเรียกบุคคลที่มีกวามเกวามชำนาญพิเศษมาชี่!เจงด่อที่ประชุมได้ทุกเพี่อ

ลักษณะส่วนประกอบของ กองเชย์ เดตาทั จึงมีส่วนผสมของเจ้าหน้าที่ที่ทรงคุ ณจุฒิ
ในทางการเมืองและเทคนิคการปกครอง และผู้ชำนาญในการปฎิบัติงานเกี่ยวกับการปกครอง

ผู้พิพากษาโดยทั่วไปแต้วมิได้มีเอกสืทธิในการปฎิบัติหน้าที่ เช่นเดียวกับผู้พิพากษา
ในศาลคุติธรรม กล่าวคืออาจถูกถอดถอนโยกย้ายเพี่อใดกีได้ อย่างไรก็ตามแห้ว่าจะไม่มี
ตัวบทกฎหมายที่คำประกันความเป็นอิสระในการทำงาน ของผู้พิพากษาศาลปกครองและ
คณะที่ปรึกษาของรัฐบาลก็ตาม ในทางปฎิมัติรัฐบาลก็มิได้เจ้ามาก้าวก่ายการทำงานของบรรดา

18เร่ึองเดียวกัน,หน้า 36
19 ประยูร กาญจนดุล, ศาลปกครอง. หน้า 47
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ผู้พิพากษาเหล่านิ ในส่ว!!ของศาลปกครองและคณะที่ปรึกษาของรัฐนัน จะถูกกลั่นแกล้ง
ถอดถอนออกจากตำแหน่งโดยรัฐบาลเป็นส์งที่เป็นไปไม่ได้ เพราะความกาวหน้าในการทำงาน 
แล้จะยึดหลักความเหมาะสม แต่ในทางปฏิบัติแล้วถอความอาจุโสมาโคยตลอด จนเป็นจารีต 
ประเพณีสืบต่อกันมา 20

น อกจากน ี้การแต ่งต ั้งโดยว ิธ ีสอบค ัด เส ือกและการเล ื่อน ช ั้น เจ ้าห น ้าท ี่ประจำน ั้น  
กองเชข์ เดตาท์ มีอำนาจเป็นการภายในโดยอิสระ จึงทำให้เจ้าหน้าที่ประจำมีอิสระจากรัฐบาล 
ดังน,น กองเชย์ เดตาท์ จึงสามารถทำหน้าที่ตุลาการคดีปกครองและที่ปรึกษาของฟ้ายปกกรอง 
ได้เป็นอย่างดี

ศาลปกครองของฝรั่งเศสนอกจากศาลปกครองฐงธุ[ด และ ศาลปกครองจังหวัด ยังมี 
ศาลปกกรองที่มีอำนาจพิเศษต่างๆอีกเรียกว่า”ศาลปกครองชำนาญพิเศษ” ซึ่งอถู่ภายใต้อำนาจ 
การตรวจสอบทบทวนของ กองเชย์ เดฅาท์ ศาลเหล่านีเช่น ศาลบัญชี ศาลกรรมการสัสดี 
ศาลระเบียบงบประมาณ ศาลปกครองอาณานิคม

ในการฟ้องร้องต่อศาลปกครองมักจะมี 2 ประเภทใหญ่ๆ คอการฟ้องร้องอันเนองจาก 
การปฏิบัติหน้าที่เกินขอบเขตของเจ้าหน้าที่ กับการฟ้องร้องให้ฟ้าขปกครองชดใช้ค่าเสียหาย
สำหรับลักษณะวิธีการพิจารณาคดีปกครองพอสจุปได้ดังนี้

1. ผู้พิพากษาศาลปกครองไม่ได้เป็นเพียงแค่ผู้ควบคุมกระบวนการพิจารณา และ
จดคำให้การของ ถู่ความ ทนายหรึอพยานเท่านั้น แต่ยังเป็นผู้ดำกไนการสอบสวนด้วยวิธีการ 
พิจารณาของศาลปกครอง ทำให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความรวดเร็ว

2 เป็นวิธีการที่ทำเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นสำคัญ คู่ความแต่ละฟ้ายยนคำแถลงเป็น
หนังสือต่อศาล คำแถลงด้วยวาจาเป็นส่วนประกอบเพื่ออธิบายเท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากวิธี
พิจารณาโดยศาลยูติธรรม

3 การพิจารณาบางส่วนเป็นการลับไม่มีผลแตกต่างกับเปีดเผยเท่าใดนัก เพราะ ผู้ที่’ไป
นั่งพิงการพิจารณาคดีมีแต่ผู้ที่เกี่ยวช้องเป็นส่วนใหญ่ คนทั่วไปไม่ค่อยให้ความสนใจมากนัก

20โกสืนทร์วงศ์อุ[รวัฒน้“ระบบศาลปกครองในประเทศฝรั่งเศส” รัฐสภาสาร 24 
ฉบับท่ี 8: 5



4 การส่งเอกสารที่เกี่ยวกับคดีให้แก่คู่ความ ให้เป็นทห้าที่ของเจ้าหน้าที่ก่ายปกครอง 
ซึ่งประหยัดและสะดวกกว่าให้เจ้าพนักงานเตินหมายทำ

0 1 ร พ ิจ าร ณ าค ด ีป ก ค ร อ ง 1ไ)อง เย อรม ัน
ระบบศาลปกครองของเยอรมันในช่วงแรก มีการจัดดั้งศาลปกครองชุงชุดที่เปีนอิสระ 

ศาลปกครองสามารถติดต่อกับเจ้าพนักงานก่ายปกครองอย่างใกลัชด มีกฎหมายกำหนด
เขตอำนาจศาลปกครองไว่อย่างเคร่งครัดโดยเฉพาะ

แต่ในราวปี ค.ศ. 1900 รัฐทั้งหลายที่ประกอบเป็นประเทศเยอรมันนั้น ไม่ขอมรับ
การขยายอำนาจของศาลปกครอง และหลังสงครามโลกครังที่ 2 เยอรมันได้รับความกดคัน
จากประเทศพันธมิตร ประกอบกับแนวความคิดของนักกฎหมายเยอรมันที่เห็นว่าศาลปกครอง 
ไม่ควรขึ้นอยู่กัยก่ายบเหารอีกต่อไป ทั้งนีเพราะถูกแทรงแทรงโดยก่ายบริหารที่ใช่นโยบาย
“การกระทำของรัฐบาล” ซึ่งรัฐบาลไม่ด้องรับผิดชอบการกระนั้นและเป็นการกระทำที่ไม่อาจ 
ยกเลิกหรึอเปลี่ยนแปลงได้ ศาลปกครองของเยอรมันจึงได้แยกคัวออกมาขึ้นกับกระทรวง
อุติธรรมเหมือนดังเช่นศาลธรรมดา 21

โดยพระราชกฤษฎีกา ฉบับวัาเที่ 28 ส่งหาคม ค.ศ. 1939 ได้บัญญัติให้การพิจารณา 
คดีปกครองของศาลปกครองเป็นไปในแนวเดียวกันทั่วประเทศ22

ศาลปกครองของเยอรมันประกอบด้วย ศาลปกครองขึ้นด้นแห่งมลรัฐ ศาลปกครอง 
ขึ้นอุทธรณ์แห่งรัฐ ศาลปกครองสูงชุดแห่งสทพันธสาธารณรัฐ

21 กระทรวงอุติธรรม,ส่านักงานส่งเสริมงานตุลาการ, รายงานการไปตุงานศาล 
ในต่างประเทศ, หน้า 67

22ไพคิษฐ์ พิพัฒนกุล,“ระบบศาลปกครองในเยอรมัน,” 1พี_17 (ที่ระลึกวันรพี 2517) 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย : (ไม่มีเลขหน้า)
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สาลปกกรองชนต้นแห่งมลรัฐ ให้มีการจัดตังองค์คณะในการพิจารณา ซึ่งจะต้อง
ประกอบต้วขผู้พิพากษาอาชีพ 3 คน และผู้พิพากษาคดีปกครองกิตติมสักด 2 กน ซึ่งมีสัทธ ิ
ออกเสืยงในการพิจารณาไต้เช่นเดียวกับผู้พิพากษาอาชีพ 23

สาลปกครองชํ่นอุทธรณ์แห่งรัฐ ต้องจัดตั้งองค์คณะเป็นสภาประกอบต้วย ผู้พิพากษา 
อาชีพ 5 คน ซึ่งมีผู้พิพากษาคดีปกครองกิตติมสักค 2 คน ร่วมเป็นองค์คณะพิจารณาคดีก็ได2,, 

ศาลปกครองสูงสุดแห่งสหพันธสาธารณรัฐ ให้จัดตั้งองค์คณะเป็นสภาประกอบต้วย
ผู้พิพากษา 5 กน ในกรณีพิเศษให้มีการจัดตั้งสภาใหญ่จะต้องเป็นผู้พิพากษาที่มีประสบการณ์ 
ในงานปกครองมาแล้วไม่ห้อยกว่า 3 ป ี25

ผู้พิพากษาในคดีปกครองจะต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวก ับผู้พิพากษาอาชีพในศาลอื่นๆ 
ทั่วไป และดำรงตำแหน่งไต้ตลอดชีวิต แต่มีช้อยกเว้นเฉพาะผู้พิพากษาศาลปกครองสูงสุด
อาจแต่งตั้งจากศาสตราจารย์ทางกฎหมาย ซึ่งไม่จำเป็นต้องฝานการสอบโดยคณะกรรมการ
คณะหนึ่ง ซึ่งมีสมาชิกจำนวน 24 กนประกอบต้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงถูติธรรมแห่งมลรัฐ 
11 กน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยูติธรรมกลาง 1 คน ผู้แทนจากสภาผู้แทนราษฎร 12 คน 
ส์าหรับผู้พิพากษากิตติมสักติอยูในดำแหน่งไต้คราวละ 4 ปี ซึ่งไม่ต้องมีคุณสมบัติเฉพาะ
แต่อย่างใด แดะมีสัทธิไต้รับค่าตอบแทนจากรัฐ โดยไต้รับเลือกตั้งจากคณะกรรมการเสือกตั้ง 
ที่ประกอบต้วยประธาน 1 คน และเว้าพนักงานฝายปกครองชองมลรัฐ ซึ่งรัฐบาลชองมลรัฐนั้น 
จะเป็นผู้ดำเนินกา รแต่งต้ัง 1 คน และบุคคลอื่นอก 7 คน ซ่ึงสภาแห่งรัฐเลือก'ข้ึน 26

วิธ ีพ ิจารณาคดีปกครองชองเยอรมันถูกกำหนดไว้อย่างแน่นอนเป็นลายลักษณ์อ ักษร 
แต่ก่อนที่จะมีการร้องเรียนต่อศาลปกครอง ผู้ที่จะมาร้องเรียนยังศาลจะต้องดำเนินการไปตาม 
วิธีพิจารณาในระดับฝายบริหารก่อน โดยไปยนเรองราวต่อคณะกรรมการรับพิจารณาเรี่อง
ประจำทองที่ คณะกรรมการนั้ประกอบต้วยผู้ที่ไต้รับการแต่งตังจากช้าราชการ นักกฎหมาย

23 เรึ่องเดียวกิน, (ไม่มีเลชหห้า) 
24เรองเดียวกัน, (ไม1มีเลชหห้า) 
25เรึ่องเดียวกัน, (ไม,มีเดชหห้า) 
26 เรึ่องเดียวกัน,(ไม่มีเดชหน้า)



และผู้ทรงคุณจุฒิ หน้าที่ของคณะกรรมการนี๋ได้แก่การแสวงหาข้อเท็จจริงและเปีดโอกาศให้
ข้าราชการร้องเรียนโดยตรงเป็นการภายใน เพอหาทางแก่ป็ญหาก่อนที่เริ่องจะถึงศาล ถา
คณะกรรมการด้งกล่าวไม่สามารถหาทางแก่ไขได้ แล้วบุคคลนั้นจึงมีสิทธิมาร้องเรียนต่อ
ศาลปกครอง27

การพิจารณาคสิฃองศาลปกครองแขกออกเป็น 2 อย่างคือ การร้องขอให้เพิกถอนกำสัง 
กับการขอให้กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง คดีที่จะพิจารณาในศาลปกครองจะด้องเริ่มจาก
ศาลปกครองชั้นด้นแห่งมดรัฐเสมอ คำฟ้องจะด้องยื่นเป็นหน้งห้อโดยมีเหตุผลพอสมควร
ล้ากำฟ้องนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่มีเหตุผลอ้างโดยชัดแจง ศาลปกครองมีสิทธิทจะ
ไม่รับฟ้องได้โดยแจ้งเหตุผลให้ผู้ฟ้องทราบ วิธีการดำเนินคดีของศาลเป็นไปตามหลักการ
สอบสวนข้อเท็จจริงโดยศาลเป็นผู้สอบสวนเอง การอุทธรณ์สามารถกระทำได้ภายใน 1 เดือน 
นับด้งแด่ได้รับแจ้งกำพิพากษา

กล่าวโดยส3ปแมัว่าเยอรมันจะมีศาลของมดรัฐต่างๆ แด่ระบบศาลก็มีลักษณะเป็น
อ้นหนึ่งอันเดียวกัน เพราะว่าศาลและกระบวนการพิจารณาคดีถูกกำหาเดโดยประมวล
กฎหมายแห่งสาธารณรัฐ 28

การพิจารณาคดีปกครองของสวีเดน
แด่เดิมประเทศสวีเดนมีองค์กรท่ีควบคุมฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง คือองค์กรสังกัด 

รัฐสภา'ท่ีเรียกว่า”ออมบุดส์แมน” (Ombudsman) แด่ต่อมาความจำเป็นที่จะให้มีสถาบันที่
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการกระทำของฝ่ายปกครอง เนึ่องจากมีภาระ
ที่มากขึ้น แต่ถึงอย่างไรออมบุดส์แมนก็ยังกงมีอยู่

27L. Neville Brown and J.F. Gamer , French Administrative Law , p.147, อ้างถึง 
ใน ไพสืษฐ์ พิพัฒนกุล, “ระบบศาลปกครองในเยอรมัน” รพิ 17 : (ไม่มีเลขหน้า)

28 John H. Herry, The Government of Germany ( New York ะ Harcourt Brace
Jovanovich, 1972) p. 193.
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สวีเดนถือเป็นต้นกำเนิดของ ออมทุดสํแมน ในปี ค.ศ. 1719 พระเจ้าชาร์ล ท่ี 12 ไต้ 
ต้ังองค์มนตรีผู้หน่ึงเป็น The King’s Highest Ombudsman โดยมีหน้าที่ตรวจสอบฟ้องรอง
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เม่ือมีเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลกระทำผิดกฎหมาย ต่อมาไต้เปลี่ยนชื่อเป็น 
Justitiekanslem ในขณะท่ีขกร่างรัฐธรรมy ญสวีเคนในศตวรรษที่!9สภานิติบัญญัติไต้เสนอว่า 
ควรมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำนาจหน้าท่ีเช่นเคียวกับ!นธtitiekanslfim เป็นของตนเอง แทนที่จะเป็น
เจ้าหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ ซ่ึงถือว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร ดังนั้นในรัฐธรรมy ญ
ปี ก.ศ. 1809 รัฐสภาจึงมีเจ้าหน้าท่ีของตนเองเรียกว่า”!นรฒeombudsman”29 ซึ่งถือไต้ว่า
ออมทุดส์แมน มีขึ้นกรํ่งแรกในปี ค.ศ. 1809 โดยไต้รับการแต่งต้ังจากรัฐสภา มีวาระการดำรง 
ตำแหน่ง 4 ปี ตามที่มีการเถือกตั้งสมาชิกรัฐสภาทั่วไป ออมบุดส์แมนจะต้องประกอบต้วย
ผู้มีความเทางกฎหมายและมีชื่อเสียงต้วย มีหน้าท่ีกุมกรองเสรีภาพ ความมั่นคงของทรัพย์สืน 
ของประชาชน โดยทำหน้าที่เป็นอัยการฟ้องร้องผู้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ไต้แก่ ผู้พิพากษา
รัฐมนตรี ข้าราชการทุกระดับ ต่อศาลที่มีเขดอำนาจในกคีนั้นๆ ถาพบว่าผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ 
โดยผิดกฎหมายหริอเหตุอนใดที่ไม่ชอบต้วยกฎหมาย29 30ออมบุดสีแมนทำงานโดยอาจเริ่มจาก 
การสอบสวนของตนเอง โดยไม่ว่าจะไต้ข้อเท็จจริงจากที่ใคก็ดาม ออมทุดส์แมนมี
อำนาจเรียกเอกสารจากส่วรเราชการทุกแห่ง นอกจากนี้ออมบุดสํแมนยังมีอำนาจในการ
เสนอรายงานต่อรัฐสภา เพี่อเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายว่ามีข้อบกพร่องและสมควรแก่ไข
เร่ิองใด ออมบุดสํแมนเป็นสถาบันที่อิงอำนาจจากสภานิติบัญญัติ ผลสีาเร็จของออมบุดส์
แมนขึ้นอยู่กับความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและขึ้นอยู่กับความมั่นกงของสภานิติบัญญัติ ซ่ึง 
ประเทศสวีเดนมีกุณสมบัติครบถ้วน

หน่วยงานออมทุดส์แมนประกอบควย สมาชิกของคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมาย 
4 คน แต่ละคนมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบแยกจากกัน ซ่ึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ของแต่ละคนไต้กำหนดไถ้ในดู่มือปฏิบัติงานดังน้ี

29 อมร จันทรสุมทุรณ์ ■“ศาลปกครอง/’นิติศาสตร์ 2 (มีนาคม 2514) : 33
30 ชัยวัฒน้ วงศ์วัฒนศาสนต์ ■’’การพิจารณาคดีปกครองของสวีเดน”นิติศาสตร์ 9 ฉบับ 

ท่ี 2 (เม.ย-ก.ค 2520) ะ 229.



6 3

1. ทำหน้าที่ประธานออมบุตส์แมน ชึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารภายในหน่วยงาน 
และมีหน้าที่วางแผนแนวทางชองกิจกรรมต่างๆในหน่วยงานนี้

2. ทำหน้าที่ควบคุมดูแลดรื่องชองศาลอุดีธรรม อัยการ ตำรวจ
3. ทำหน้าที่ควบคุมดูแลกองท้พต่าง ๆ องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น
4. ทำหน้าที่ควบคุมลูแณรองที่เกี่ยวกับสังคมสงเคราะห์และกราสืกษา
ออมบุดส์แมนมีช่วยดำเน็นงานประมาณ 60 กน อันประกอบด้วยนักกฎหมาย รวมท้ัง 

นายทะเบียน พนักงานพิมพ์ดีด และเจ้าหน้าที่ต่างๆ
อย่างไรก็ตามหลาย!]ที่ผ่านมา ประเทศสวีเดนพัฒนามาเป็นรัฐสวัสดีการ โดยรัฐบาล 

เป็นผู้จัดทำกิจกรรมต่างๆในสังคมมากฃึ่น การกระทำฃองฟ้ายปกครองย่อมมีส่วนกระทบ
ต่อสัทธเสรีภาพชองประชาชนมากกว่าแต่ก่อน เป็นผลให์ห์ลักชองกฎหมายปกครองพัฒนา
ไปอย่างรวดเร็ว ความต้องการที่จะควบคุมฟ้ายปกครองใน้เชมงวดไม่สามารถตอบสนอง
ได้เพียงพอ ดังน้ีนใ'น!] ค.ศ.!853 รัฐสภาจึงเสนอให้จัดตั้งศาลปกกรองชึ้น แต่ช้อเสนอนี้น
ก็ตกไป จนกระทั้งใน!] ก.ศ. 1900 รัฐบาลมีคำอุทธรณ์การกระทำชองฟ้ายปกครองที่จะต้อง
พิจารณามากเกินไป จึงได้มีผู้เสนอให้จัดตั้งศาลปกครองชึ้น จนในท่ีลุ[ด!] ค.ศ. 1907 จึง
จัดตั้งศาลปกครอง โดยทำหน้าที่รับอุทธรณ์การกระทำชองฟ้าขปกครองมาวินิจฉัยโดยตรง31

31เร๋ึองเดียวกัน 1'หน้า 231.


	บทที่ 4 การพิจารณาคดีปกครองในต่างประเทศ
	การพิจารณาคดีปกครองในประเทศฝรั่งเศส
	พิจารณาคดีปกครองของเยอรมัน
	การพิจารณาคดีปกครองของสวีเดน


