
บทที่ 5
ลักษณะของยูลเหตุและความขัดแย้ง 

ระหว่างฝ็ายตุลาการกับคณะกรรมการกอุษฎีกา

สถา!เการณ์ในประเด็นป็ญหาเกี่ยวกับการจัดตั่งศาลปกครองของไทยครั้งนี่ เร ิ่มพ ี้เม ื่อ  
พณอกชวลิต ยงใจยุทธ เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยได้มีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
วันท่ี 11 ธันวาคม 2539 ดามข้อ 1.3 ว่า จะดำเาในการ (เร่งรัดผลักด้น) ให้มีศาลปกครองพี้ 
เป็นเอกเทศแยกจากระบบศาลยุติธรรม โดยสอคคลัองกับบทบัญญัติและเจตนารมยของ
รฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกัใขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2538 ได้มีบทบัญญัต ิ
เก่ียวกับศาลปกครองด้งนี

1. ศาลปกครองทำหนาท่ีพิจารณาคดีตามที่กฎหมายกำหนด
2. ให้มีการแต่งตั่งตุลาการศาลปกครองโดยเฉพาะแยกต่างหากจากการแต่งตั้งผู้พิพากษา 

ในศาลยุติธรรม
3. ให้มีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองทำหน้าที่พิจารณา ให้ความเห็นชอบในการ 

แต่งต่ัง เลี๋อนตำแหน่ง การลงโทษ ตุลาการในศาลปกครอง
ซึ่งทางสิไนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยนายโภคน พลกุล ตำแหน่งรัฐมนดร 

ประจำสิ'านักนายกรัฐมนตรี ได้จัดทำร่างพระราชบัญญัติจัดตั่งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง ภายใด้กรอบรัฐธรรม!เญและนโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี โดยมีหลักการเป็นการจัดตั่งศาลปกครองภายในรูปแบบศาลที่มีความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้า!1ในทางคดีปกครอง และทางกระทรวงยุติธรรมก็ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจัดต่ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ภายในรูปแบบศาลที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
ในทางคดีปกครองเช่นเดียวกัน

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2539 คณะรัฐมนตรีได้ทำการ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทัง 2 ฉบับ แล้วมีมติมอบให้ นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตร ี
(นายสุขวิท รังสิตพล และ นายมนตรี พงษพาณิช) รัฐมนตรีประจำสิานักนายกรัฐมนตรี



(นายโภกน พลกุล) และรัฐมนด1]ว่ากา3กระทรวงยูติธรรม (นายสุริทย์ คุณกิตติ) ไปพิจารณา 
ให้สอดกลองกับเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญและนโยบายรัฐบาล แลวใท้ดำเนินการต่อไป

หลังจากน้ีนทางฝ่ายตุลาการโดยนายจรัล กักตีธนากุล เลาทธิการส่งเสเมงานตุลาการ 
ไค้กล่าวโจมตีนายโภอิน พลกุลว่า “ เป็นรัฐมนตรีประจำส่านักนายกรัฐมนตรี แต่กลับเสนอ 
กฎหมายข้ามหนาข้ามตารัฐมนตรีกระทรวงคุติธรรม อีกนี้งเป็นผู้ที่ไม่เข้าใจความเป็นอิสระ
ของศาลอย่างแท้จริง จะเก็แต่เพียงความเป็นอิสระในตัวหนังสือเท่านี้น เพราะไม่เคยผ่าน
งานในศาลมาก่อน และทางฝ่ายตุลาการจะลัดค้านการใท้ศาลปกครองไปสังกัดส่า!รักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาอย่างถึงท่ีลุ'ด” 1

เมอเป็นเช่นนทางส่านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดย นาขช้ยวัฒน วงต์วัฒนศานต์ 
รองเฉฃาธิกไรส่านักงานคณ.ะกรรมการกฤษฎีกา ไค้เปิดเนาลงการใหญ่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
ศาลปกครองตามรูปแบบที่ไค้เสนอไป เพ่ือวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2540 ณ ส่า!รักงาน
คณะกรรมการกกฤษฎีกา พรอมกันนี้นายโมอิน พลกุล รัฐมนตรีประจำส่านักนายกรัฐมนตร ี
ไค้กล่าวว่า ” การจัดตั้งศาลปกครองท่ีแยกเป็นเอกเทศจากศาลยูติธรรมเป็นไปดามเจตนารม&ใ 
ของรัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐบาล ค้าขังยืนขันจะให้ศาลปกครองไปอยู่กับศาลคุติธรรม 
จะเป็นการกระทำผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ” 2 และในวันเตียวกันนี้เอง นายสุ่วิฑย์ คุณกิตต ิ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคุติธรรม ไค้ให้สัมภาษณ์ทางหนังส่อพิมพ์ว่า “ส่าหรับผมยืนขันว่า 
เรึ๋องของศาลควรจะอยู่กับศาลหรีอฝ่ายตุลาการ ค้าจะแบ่งแยกอำนาจออกเป็น 3 ส่วน ก็ควร 
จะยึดหลักการเดิม” 3

และในวันท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2540 ไค้มีการประชุมผู้พิพากษากว่า 500 คน ท่ี 
กระทรวงคุติธรรม เพ่ือรับพีงความอิดเห้นเก่ียวกับศาลปกครอง โดยท่ีประชุมไค้สรูปคำถาม
และความอิดเห็นเสนอต่อนายกรัฐมนตรีดังนี ”ระบบศาลเป็นมรดกท่ีสมเด็จพระปิยมหาราช 
พระราชทานต่อประชาชนโดยผู้พิพากษาเป็นผู้ดูแล และเพ่ือมีการจัดต้ังศาลชำนาญพิเศษใหม่

1หนังสือพิมพ์มติชน.สัมภาษณ์ 9 มกราคม 2540 
2หนังส่อพิมพ์มติชน .สัมภาษณ์ 10 มกราคม 2540 
3หนังส่อพิมพ์มติพ!.สัมภาษณ์ 11 มกราคม 2540
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ไม่ว่าจะเป็น ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากÏ ดลอดจ!!ศาลทรัพยํส!!ทางปญญ1 รัฐบาลก็ให้
ความไว้วางใจแก่กระทรวงยุติธรรมเสมอมา คท!พอถึงศาลปกครอง ท่านนายกรัฐมนตรี
กลับไปให้เป็นทน้าท่ีของสำนักงานค ณ ะ กรรมทารกฤษฎีกา การอ้างเพียงว่าเพราะองคกร
ดังกล่าวมีคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข์อยู่แอ้ว จึงไม่ใช่เหตุผลเพียงพอ และในขณะน๋ี
สภาร่างรัฐธรรม!}ญกำลังดำเนินการร่างรัฐธรรม!}ญฉบับใหม่ตามแนวทางปฎีเปการเมือง 
หากรอให้สภาร่างรัฐธรรม!}ญฟจ้ารณาให้สำเร็จถ่ีอ้วนก่อนจะไม่ดีกว่าห!อ,, 4

เมื่อมาถึงจุดนีจะเห็นภาพทางการเมืองในขณะนัน ที่เกํดความขัดแย้งทางความคิด
ใ!!ประเด็นที่เกี่ยวกับเณวทางการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศ ซึ่งไอ้นำไปสู่การต่อเทไง
การเมีองระหว่าง 2 ฝ่าย โดยฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไอ้เปรียบในแง่ของนโยบายรัฐบาล 
ที่เอื้ออำนวย อีกทังนายโภคน พลกุล ก็อยู่ในฐานะที่ปรึกษาคนสนิทของนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงมีตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีที่ดูแลสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในขณะที่ฝ่ายตุลาการน!! 
มีเพียง นายสู่วิทย้ คุณกัตติ เลขาธิการพรรคกิจสังคม ท่ีมีเสียง'ในสภาอยู่ 20 เสียงเท่านน
ตังน!!ทางฝ่ายตุลาการจึงอ้องอาคัขการเคลื่อนไหวทางการเมืองนอกสภานิติบัญญติ อ้วยการ
ใช้ส์อมวลชนเป็นตัวกลางในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งศาลปกครอง เช่นข่าว
การรวมตัวของบรรดาผู้พิพากษาหรือการเขียนบทความด่างๆลงในหนังห้อพิมพ์ เพื่อคัดอ้าน 
การให้ศาลปกครองแยกเป็นอิสระจากศาลยุติธรรม อีกท้ังยังมีการต้ังขอสงสัยว่า เหตุใดรัฐบาล 
ถึงไอ้ รีบเร่งให้มีการจัดตังศาลปกครองขึ้นในประเทศ ส์งเหล่านีแสดงให้เห็นแนวทางการด่อส ้
ทางการเมืองของฝ่ายตุลาการ ที่นอกจากการเผช่ญหน้าโดยตรงกับฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกา 
แอ้ว ยังมีการกดดันรัฐบาลเพ์อยับยังการตัดสนใจของรัฐบาลท่ีอ้องการให้ศาลปกครองแยก
เป็นอิสระจากศาลยุติธรรม ส่วนทางคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ตอบโอ้อ้วยการให้นักวิชาการ
บไงท่านเป็นแนวร่วมในการประชาสัมพันธ์ เช่นการพิมพ์หนังห้อและการเขียนบทกวาม
ทางหนังห้อพิมพ์ หรือแห้แต่การจัดแถลงการใหญ่ ให้ประชาชนทราบถึงขอบกพร่องของ
การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในปจชุบัน เพื่อเป็นการตอบโอ้แนวคิดที่จะให้ศาลปกครอง

4 กระทรวงยุติธรรม, “ รายงานการประชุมเพ่ือรับพิงความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดต้ัง 
ศาลปกครอง ” , 13 มกราคม 2540



เป็นส่วนหน่ึงของส่าลยุติธรรม 1งอาจชะกด่าวไคัว่ไความขัดแย้งในการขัดดงส่ไลปกครอง
ครงน เป็นการต่อสัระหว่าง 2 ฟ้าข เพอหวังช่วงชิงพลังประชาชนในการผลักคันแนวทาง
การจัดตังส่าลปกครองของฟ้ายคนโดยอาศัยส์อสารมวลชนเป็นส์อกลาง

นอกจากวิธีการที่กล่าวมาขางคันแล้ว ฟ้ายตุลาการยังใช่วิธีการชักจุงโนมนัาวบรรดา
พรรคการเมืองต่างๆ ให้มีความเห็นคล้อยดามความคัองการของฟ้ายตน คือวันท่ี 17 มกราคม 
พ.ศ. 2540 คัวแทนผู้พิพากษาซ่ึงประกอบด้วย นายบุญสิน ตุลากัน รองประธานศาลฎ้กใ
นายประดิษฐ์ เอกมณี อธิบดีผู้พิพากษาส่าลอาญา และคณะผู้พิพากษาระคับสูง ได้ยื่นช่อมูล 
เกี่ยวกับการจัดต้ังส่าลปกกรองตามแนวคิดของผู้พิพากษา ที่คัองการให้ส่าลปกครองอยู่กับ
ศาลยุติธรรมให้กับหัวหน้าพรรคการเมืองต่างๆถึงรัฐสภา

สถานการณ์ในขณะนั้นเป็นที่ทราบกันดีว่าทั้งฟ้ายตุลาการและคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ต่างก็มีจุดยนท่ีชัดเจนคือ ฟ้ายตุลาการพยายามสนับสน!!ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครองที่เสนอโดยกระทรวงยุติธรรม ส่วนทางฟ้ายคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ก็สนับสนุนร่างพระราชบัญญัติการจัดตังศาลปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครองที่เสนอโดย 
ส่านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงท้ัง 2 ฟ้าขต่างก็ล้างว่าแนวทางการจัดต้ังส่าลปกครอง 
ตามเปแบบที่ฟ้ายตนเสนอไปจะเหมาะสมและสอดคล้องกับการเมืองการปกครองของไทย 
ดังน้ันร่างพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับ จึงสามารถแสดงให้เห็นถึงความคัองการของทั้ง 2 ฟ้าย 
ได้เป็นอย่างดี

เนั้อหาต่อไปนั้จะกล่าวถึงสาระส่าคัญของร่างพระราชบัญญัติการจัดตั้งส่าลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครองใาง 2 ฉบับ จากนันก็จะนำร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว 
มาทำการวิเคราะห้เป!ยบเทียบกัน โดยจะนำเอาแนวความคิดทางรัฐศาสตร์กับความคิดเห็น
ของผู้สนับสมุนทั้ง 2 ฟ้าย มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห้และอธิบายมูลเหตุของความขัดแย้ง 
คังที่ตั้งไวัเป็นสมมุติฐานช่อ1ที่ว่า"ความขัดแย้งระหว่างฟ้ายตุลาการกับคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เกิดจากการดีความแนวคิดในทฤษฎีการแบ่งแยกอำนาจที่แตกต่างกัน5,



ร!งพระร!ชขญผุดจดคงศาลปกครองทิเสนอ!คุยกระทรวงยคิรรรม
ว่างพระราชบัญญัติจัดดังศาลปกครองของกระทรวงยุติธรรมมีน้ีงหมด 100 มาครา 

แบ่งออกเป็น 8 หมวด และบทเฉพาะกาล 
หมวด 1 ศาลปกครอง 
หมวด 2 ตุลาการศาลปกครอง 
หมวด 3 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
หมวด 4 พนักงานคดีปกครอง 
หมวด 5 สำนักบริหารงนเธุรการศาลปกครอง 
หมวด 6 อำนาจหนาที่ระหว่างศาลปกครองกับศาลยุติธรรมหรือศาลอื่น 
หมวด 7 วิธีพิจารณาคดีปกครอง
หมวด 8 วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาและการบังคับตามคำพิพากษาหรือ 

คำส่ัง
บทเฉพาะกาด

ศาลปกครองตามว่างพระราชบัญญัติจัดดังศาลปกครองของกระทรวงยุติธรรม จะแบ่ง 
ศาลปกครองออกเป็น 2 ช้ัน คือ ศาลปกครองช้ันตน และศาลฎีกาคดีปกครอง ซ่ึงเป็นศาล
ปกครองสูงลุ[ด โดยศาลปกครองชั้นดันจะแบ่งไค้เป็น 3 ประเภท คือ

1. ศ'ไลปกครองกลาง มีเขตอำนาจตลอดกรงเทพมหานคร และ 5 จังหวัดโกณคียง
สำหรับคดีที่เกัตขึ้นวเอกเขตอำนาจศาลปกครองกลางจะยื่นฟ้องต่อศาลปกครองกลางไค้ แต่
ค้องขึ้นอยู่กับดุลพินิจของศาลปกครองกลางว่าจะรับไว้พิจารณาหเอไม่

2. ศาลปกครองภาคจะมีเขตอำนาจศาลตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาการจัดดั้ง 
ศาลปกครองภาค

3. ศาลปกครองจังหวัดมีเขตอำนาจศาลตามพระราชบัญญัติจัดด้ังศาลปกครองจังหวัด
ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองดังต่อไปนี้
1.คดีที่ฟ้องขอให้ยกเลิกกฎหเอ เพิกถอนคำส่ังทางปกครอง แต่ถ้าเป็นคดีเกี่ยวกับ

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎทบวง ประกาศกระทรวง ศาลปกครองชั้นค้นมีอำนาจ
ทำความเห็วเและส่งสำนวนไปยังศาลฎีกาคดีปกครองเพ่ือพิจารณาพิพากษา



2. คดีที่ฟ้องขอให้หน่วยงหเรัฐทเอ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ปฏิบัติการไปตามอำนาจหน้าที่
โดยชอบ และกคีที่ฟ้องเรียกค่าสันไหมทดแทนอันเพื่องมาจาก เจาหน้าที่ๆ)องรัฐปฏิบัติงาน
Iดยไม่ชอบ

3. คดีที่เกี่ยวกับกฎหมายบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐทเอ เจ้าหน้าที่ของรัฐคัองฟ้องหเอ  
ร้องขอเพื่อบังคับตามคำสั่งทางปกครอง

4 . คด ีท ี่ฟ ้องเก ี่ยวก ับส ัมปทานซ ึ่งม ีว ัตอ ุประสงค ์โดยตรงในการดำเน ้น การบเการ  
สาธารณะ

5 คดีที่กฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอำนาจคาคปกครอง
การฟ ้องคดีต ่อศาลปกครองจะคัองเข ้าหลักเกณฑ์และเง ื่อนไขที่กฎหมายกำหนดไว  ้

และมีข้อยกเว้นคดีบางประเภทที่ไม่อยู่ในอำนาจของคาลปกครองไคแก่ คดีที่อยู่ในอำนาจของ 
ศาลทหาร ศาลภาษีอากร คาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน

ตุลาการศาลปกครองในศาลชั้นคันมี 2 ประเภทไคัแก่ ตุลาการศาลปกครองชั้นตน
ซ่ึงรับราชการประจำ กับตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณอุฒิ ดามจำนวนที่รัฐมนตรีกำหนด

การแต่งตั้ง,อุคคลดำรงดำแห,น่งตุลาการศาลปกครองชั้นต้น ประเภทรับราชการประจำ 
แต่งตั้งจากบุคคล 4 ประเภทต่อไปนีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

1 ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าคัวยระเบียบข้าราชการตุลาการ
2 ผู้พิพากษาศาลปกครองผู้ทรงคุณรุฒิ ซึ่งดำรงตำแหน่งมาแล้วไม่ตํ่ากว่า!วาระ
3 ข้าราชการอัยการดามกฎหมายว่าคัวยระเบียบข้าราชการคำยอัยการ
4 พน้กงานคดีปกครองชั้น 3
ผ ู้พ ิพากษาศาลปกครองซ ึ่งร ับราชการประจำจะมีฐานะเป ็นข ้าราชการตุลาการตาม  

กฎหมายว่าคัวยระเบียบข้าราชการคำยตุลาการ และการแต่งตั้งผู้พิพากษาศาลฎีกาคดีปกครอง 
แต่งตั้งจากผู้พิพากษาศาลปกครองชั้นคันซึ่งรับราชการประจำ

ผู้พิพากษาศาลปกครองผู้ทรงคุณอุฒิ จะไต้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการคัดเสือก 
ผู้พิพากษาศาลปกครองผู้ทรงคุณจุฒิ และผู้พิพากษาศาลปกครองผู้ทรงคุณอุฒิอยู่ในดำแหน่ง
ไคัคราวละ 4 รี]
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ในศาลปกครองมีพนักงานคดีปกครองทำหน้าที่ช ่วยเหลือใ!]การดำเนินงานพิจารณา 
คดีปกครอง โดยทำหน้าที่เป็นผู้สรุปสัานวนและทำความเห็นในประเด็นแห่งอดีเสนอต่อ
ผู้พิพากษาศาลปกครองเพอประกอบการวินิจฉัยชิ๋ขาด

การฟ้องในคดีปกครองตลอดจนการดำเนินกระบวนพิจารณาไดรับการยกเวนไม ่ตอง 
ชำระค่าฤชาธรรมเนียม เว้นแต่ในกรณีที่สู่ความขอหมายเรียกพยานมาศาล ศาลก็อาจสั่ง
ให้สู่ความฟ้ายนั้นจ่ายค่าพาหนะและค่าป่วยการให้กับพยาน หรือถ้าคู่ความฟ้ายใคฟ้าศหนึ่ง
ดำเนินกระบวนการพิจารณาใดโดยไม่จำเป็นหรือไม่มีเหตุอันควร ศาลก็อาจสั่งให้ถู่ความ
ฟ้ายนั้นชดใช้ค่าทนายความให้กับสู่ความอีกฟ้ายหพึ่งไค้ กระบวนการพิจารณาในศาลปกครอง 
กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิให ้นำประมวลกฎหมาขวิธีพิจารณาความแฟงในเรื่องการอัดค้านผู้พิพากษา 
ละเมิดอำนาจและการบังคับคดีมาใช้โดยอนุโลม การดำเนินกระบวนการพิจารณานอกทหรือ 
จากนี ให้อำนาจอธิบดีผู้พิพากษาศาลปกครองกลาง และรองประธานศาลฎีกาคดีปกครองมี 
อำนาจออกขอบังคับใช้กับสู่ความไค ้

การสืบพยานในศาลปกครอง ศาลเป็นผู้ชักถามพยาน หคังจาก!]นสู่ความจะชักถาม
เพิ่มเติมก็ไค้ ศาลปกครองมีอำนาจรับพิงข้อเทีจจริงดามพยานหลักฐานทั้งหมดที่เกี่ยวช้อง
โดยไม่จำกัดเฉพาะแต่ที่เกี่ยวกับประเด็นข้อพิพาทแห่งคดี อีกทั้งมีอำนาจสืบพยานเพิ่มเติม
สามารถเรียกพยานมาสืบต่อไปหรือเรียกพยานที่สืบมาแล้วมาสืบใหม่ ในการวินิจฉัยล้าไม่มี
บทกฎหมายที่จะนำมาปรับคดีไค้ ศาลปกครองมีอำนาจวินิจฉัยตามหลักทั่วไปของกฎหมาย 
ปกครอง เนึ่อศาลปกครองมีคำพิพากษาแล้วสู่ความที่ไม่พอใจมีสัทธิอุทธรณ์ต่อศาลฎีกา
คดีปกครองภายใน 0)0 วัน นับตั้งแต่วันที่ไค้อ่านคำพิพากษาหรือคำสั่ง คำพิพากษาหรือคำสั่ง 
ของศาลปกครองที่ยกเลิกกฎหรือเพิกถอนคำสั่งหรือที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ ค้อง
ดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ศาลปกครองจะแจงคำพิพากษาหรือคำสั่งไปให้นายกรัฐมนตรี
เพิ่อดำเนินการต่อไป

ส่วนทางค้านโครงสร้างงานธุรการแบ่งเป็น
1 งานธุรการโดยแท มีส์านักงานบริหารงานธุรการแดะมีผู้อำนวยการเป็นผู้ดูแล
2 พนักงานคดีปกครอง ซึ่งอยู่ในความดูแลของอธิบดีศาลปกครองค้นสังกัด

-มีหน้าที,เป็นผู้ช่วยเหลือศาลในการพิจารณาคดี ซึ่งการนั่งพิจารณาสืบพยาน
จะกระทำโด ย ตุลาการศาลปกครอง ซึ่งเน้นการรับพิงข้อเทีจจริงจากสู่ความทั้ง 2  ฟ้าย



-กำm เดให้พนักงานคดีปกครองมีความเป็นอิสระโนการทำความเห็น 
-การสั่งให้พนักงานคดีปกครองคนใดพ้นจากการปฏิบัติหนาที่ในคดีใดคดีหนึ่ง 

จะกระทำมีได้ เว้นแต่เมื่อมีเหตุผลอันสมควรและจะด้องแจ้งเหตุนั้นไว เพื่อมีให้ถูกกลั่นแกล้ง 
โยกย้ายไปให้พ้นจากคดีใดคดีหนึ่ง เพื่อหวังผลในทางคดี 

3 จ้าราชการธุรการ มีหนัาที่ด้งต่อไปนั้
- สนับสนุนงานธุรการทั่วไปของศาล
- ผู้อำนวยการเป็นผู้บังคับบัญชาจ้าราชการธุรการทั่งหมด
- การแต่งตั้ง ถอดถอน ผู้อำนวยการ รัฐมนตรีจะดำเนินการได้ก็ต่อเมื่อได้รับ 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

ร่างพระราชนัญญัคิจัดตั้งศา๗ กกรงที่เสนอโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง ที่เสนอโดยคณะกรรมการกฤษฎีกามีทั้งหมด

58 มาตรา แบ่งออกเป็น 4 หมวด และบทเฉพาะกาล 
หมวด 1 การจัดตั้งและเขตอำนาจศาล 
หมวด 2 ตุลาการศาลปกครอง 
หมวด 3 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
หมวด 4 วิธพิจารณาคดีปกครองและบทเฉพาะกาล 

สาระล้าคัญของร่างพระราชบัญญัติการ จัดตั้งศาลปกครองของล้านักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา สามารถแบ่งเป็นหัวจ้อต่างๆได้ด้งนั ้

1 โครงสร้างของศาลปกครอง
เป็นระบบศาลคู่ที่เป็นเอกเทศจากระบบศาลยูติธรรม โดยมีศาลปกครอง 2 ระดับ คอ 

ศาลปกครองชั้นด้นและศาลปกครองสูงสุด (ที่เป็นเอกเทศจากศาลฎีกา) ซึ่งศาลปกครองชั้นด้น 
จะมีศาลปกครองกรุงเทพมหานครและศาลปกครองในส่วนภูมิภาค โดยศาลปกครองชั้นด้น
จะมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองทั่วไป ในขณะที่ศาลปกครองสูงสูดจะมีอำนาจ
พิจารณาคดีที่มีความล้าคัญเป็นพิเศษและพิจารณาอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นด้น



2 ระบบตุลาการศาลปกครอง
ผู้ที่จะคำรงตำแห,น่งตุลาการศาลปกครอง ต้องมีคุณสมบัติดังนี้
1.ม ีความเชี่ยวชาญทางกฎหมายมหาชนหรือมีความเทางรัฐศาสตร  ์

เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบ?หารราชการแก่นดิน และ
2น้คุณสมบัติเฉพาะที่แตกต่างกันออกไปส์าหรับผู้ท ี่จะไต้รับการแต่งดังเป ็น 

ตุลาการในศาลปกครองชี่นต้นและศาลปกครองสูงสุด เช่น ผู้ที่จะไต้รับการแต่งตั้งเป็นตุลาการ 
ศาลปกครองสูงสุดจะต้องเป็นหรือเคยเป็นกรรมการร่างกฎหมายหรือกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข ์
มาแล้วอย่างน้อย 2 il รับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 il ในตำแหน่ง
ไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า เป็นหรือเคยเป็นอาจารย์ที่สอนวิชากฎหมายรัฐธรรมนญ
กฎหมายปกครอง หรือวิชาที่เกี่ยวกับการบ?หารราชการแก่นดินในสถาบันการศึกษาชองรัฐใน 
ระดับมหาวิทยาลัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 il

3 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ประกอบดวย
-ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน
-ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจำนวน 6 กน ซึ่งไต้รับเสือกจากตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด
-ตุลาการในศาลปกครองชี่นต้นจำนวน 4 คน ซึ่งไต้รับเสือกจากตุลาการใน

ศาลปกครองชันต ้น
-กรรมการอน 3 กน ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย อาจารย์สอนกฎหมาย

ผู้ฟ้พากษาศาลอื่น ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเสือกสภาละหนึ่ง และคณะรัฐมนตรีเสือก 
อีกหนึ่งคน

- เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองเช่น พิจารณาคัดเลือกตุลาการ

ศาลปกครองสูงสุด กำหนดจรรยาบรรณแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครอง มีมติให้ตุลาการ 
ศาลปกครองออกจากราชการ แต่ทั้งนี้ต้องมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนรวม 5 คน เพ่ึอทำ
การสอบสวน



4 ฅดีที่อยู่ใ!!อำนาจ,บองศาลปกครอง
ข ้อพ ิพาทในทางกฎหมายปกครองเก ี่ยวก ับการกระทำของหน ่วยงานของร ัฐหร ือ  

เจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องคำสั่งทางปกครอง ละเมิดทางปกครอง และสัญญาทางปกครอง ทั่งน 
สัาหรับสัญญาทางปกครองได้กำหนดลักษณะชัดเจนว่า เป็นสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเป็น
คู่สัญญาและเป็นสัญญาในลักษณะที่ทำขึ้น เพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือรัฐต้องควบคุมดูแล
เพื่อประใย,m สาธารณะ โดยไม่รวมถึงสัญญาทั่วไปที่หน่วยงาน,บองรัฐได้ทำขึ้นในฐานะ
ทัดเทียมกับเอกชน และเพื่อไม่ให้เกิดความชาช้อนกับอำนาจการพิจารณาของศาลอน
จึงได้มีการยกเว้นคดีที่อยู่ในอำนาจ,«องศาดอนที่บีการจัดตั้งขึ้น

5 วิธีการพิจารณาคดีปกครอง
การฟ้องคดีปกครองให้ใช้วิธีการที่มีความสะดวก และไม่มีวิธีการที่ยู่งยากแก่ประชาชน 

โดยประชาชนสามารถยื่นฟ้องคดีได้เองโดยไม่ต้องมีทนายและไม่เสืยค่าธรรมเนียมศาล
การกระบวนการพิจารณา,«องศาลปกครองให้ใช้ระบบไต่สวน โดยลุลาการเจ้า,«อง

ส์านวนและพนักงานคดีปกครองจะเป็นผู้แสวงหาและรวบรวมข้อเท็จจรง รวมทั่งพยาน
หลักฐานให้ครบถ้วน มิใช่ปล่อยให้เป็นภาระของประชาชนต้องนำสืบเองทั่งหมดแต่กำยเดียว

การพิพากษาคดีต้องทำเป็นองค์คณะ โดยมีลุลาการศาลปกครองที่ทำหน้าที่เป็นผู้แถดง 
คดีปกครองเสนอความเห็นของตนก่อนที่จะมีการพิพากษาคดี เพ ื่อให้ม ีการถ่วงลุลการใช้
อำนาจในการพิจารณาพิพากษา ให้เป็นไปโดยมีการใช้เหตุผลที่เหมาะสมในทุกด้าน

6 ธุรการศาลปกครอง
-ส ์าน ักงาน คณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาม ีห น ้าท ี่ใน การปร ับปร ุงแก ัไ,บกฎหมาย 

และที่ส์าคัญคือ เป็นที่ปเกษากฎหมาย1ของรัฐบาล โดยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้า 
ที่เข้าร่วมประ‘ธุมคณะรัฐมนตรีด้วย

-เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเป ็นผ ู้บ ังล ับบ ัญชาข ้าราชการธุรการและ 
พนักงานคดีปกครอง และมีหน้าที่สนับสนุนงานธุรการทั่วไปของศาล

-ม ีหน ้าท ี่รวบรวมพยานหลักฐานท ั่งหมดรวมท ั่งเป ็นผ ู้ไต ่สวนพยานแทน  
ตุลาการศาลปกครอง องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีจะทำหน้าที่คล้ายกับคณะกรรมการ
พิจารณาข้อเท็จจรง และความเห็นที่มีการสรุปขึ้นมา



การวิเคราะห์ไ!รผใ imm เร่างพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉฑับ
จากโนอ,m รองร่างพระราชบัญญัติทัง 2 ฉบับ ที่กล่าวมาร้างตนสามารถนำมาวิเคราะห  ์

เปรียบเทียบเ!t a ตารางไต้ดังนี้

ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ
หมวด ร่างฯ,เองกระทรวงyติธรรม ร่างฯรองกฤษฎีกา

1. การจัดทั้งแดะ ศาลปกครองประกอบดัวข ศาลปกครองประกอบต้วย
เชตอำนาจศาล 1. ศาลปกครองชั้นต้น 1. ศาลปกครองชั้นต้น

1.1 ศาลปกครองกลาง 1.1 ศาลปกครองก3งเทพฯ
1.2 ศาลปกครองภาค 1.2 ศาลปกครองภุมิภาค
1.3 ศาลปกครองจังหวัด 

2. ศาลฎีกาคดีปกครอง
2. ศาลปกครองธุ[งชุ[ด

\ คดีปกครองที่ศาลไม่รับพิจารณา คดีปกครองที่ศาลไม่รับพิจารณา
1. คดีที่อยู่โนอำนาจพิจารณาชอง 1. คดีที่ษีกฎหมายกำหนดไห์อยู่ใน
ศาลทหาร ศาลภาษีอากร อำนาจพิจารณาพิพากษาคดีชอง
ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลyติธรรม ศาลทหาร และ
ศาลแรงงานและศาลชำนาญ ศาดอน
พิเศษอนๆ 2.คำฟ้องในเรองต่อไปนี้ไม่รับ
2. กดีที่เกี่ยวกับกฎหรือคำทั้ง พิจารณา
ที่ออกตามกฎหมายว่าต้วข 2.1 คำฟ้องเกี่ยวกับนโยบาย
กฎอัยการสืก หรือกฎหมาย โดยตรง ซึ่งรัฐบาลต้องรับผิดชอบ
ที่เกี่ยวกับราชการทหาร เว้นแต่ ต่อรัฐสภา
กฎหมายว่าต้วยรับราชการทหาร 2.2 คำฟ้องเกี่ยวกับวินัยและ 

การใช้อำนาจบังคับบัญชาทหาร 
หรือตำรวจ
2.3 คำฟ้องเกี่ยวกับการดำเนินการ
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ)

หมวด ร่างฯรองกระทรวง(เติธรรม ร่างฯรองกฤษฎีกา

รองคณะกรรมการตุลาการตาม 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบร้าราชการ 
ตุลาการ
2.4 คำฟ้องในเรองที่ศาลปกครอง 
พิจารณาห?อมีคำสั่งเด็ดราดแล้ว
2.5 คำฟ้องที่ผู้ฟ้องคดีได้ละนี้ง 
การฟ้อง
2.6 คำฟ้องที่ราดอา(เกวาม

2. ตุลาการ ตุลาการศาลปกครอง ตุลาการศาลปกครองชั้นด้นด้อง
ศาลปกครอง ประกอบด้วย เป็นผู้มีสัญชาติไทย ซึ่งมีความ

1. ตุลาการศาลปกครองชั้นด้น เชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์สารา
ซึ่งรับราชการประรำจะได้ กฎหมายมหาชน ห?อม ีความเไน
ทรงพระกรณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง ทางรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์
ด้วยความเหีนชอบรอง ก.ด.ป. สังคมศาสตร์ ห?อการบริหาร
จากบุคคลต่อไปนี้ ราชการแผ่นติน และด้องมี
แราราชการต ุลาการตาม คุณสมบ้ติดังนี้
กฎหมายว่าด้วยระเบียบ 1.รับราชการห?อเกยรับราชการ
ร้าราชการตุลาการ ซึ่งดำรง เป็นพนักงานผู้รับผิดชอบสัานวน
ดำแหน่งไม่ตํ่ากว่าผู้พิพากษา ในสัาน้กงานคณะกรรมการ
หัวหน้าคณะในศาล ชั้นด้นและ กฤษฎีกา
เป็นผู้ม ีความ!ความเร้าใจ 2.รับราชการห?อเคยรับราชการมา
ในป็ญหาทางด้านการบริหารและ แล้วไม่น้อยกว่า 311 ในตำแหน่ง



* /  Mi  •น

ตารางท่ี 5.1 (ต่อ)
หมวด ร่างฯของกระทรวงคุติธรรม ร่างฯของกฤษฎีกา

การปกครอง พนักงานคดีปกครองในระดับที่
1.2 ตุลาการศาลปกครอง กำหนดไวในกฎกระทรวง
ผู้ทรงคุณๅฒิ ซ่ึงดำรงตำแหน่ง 3.รับราชการหรือเคยรับราชการมา
มาแล้วไม่ตํ่ากวำหนึ่งวาระ แล้วไม่นัอยกว่า 3 il ในดำแหน่ง
1.3 ข้าราชการอัยการตาม ไม่ตํ่ากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าศาล
กฎหมายว่าล้วขระเบียบข้าราการ หรือเทียบเท่า หรือตุลาการ
ฟ้ายอัยการซ่ึงดำรงตำแหน่ง พระธรรม'นุ}ญศาลทหารกลาง
ไม่ตํ่ากว่าอัยการพิเศษประขำกรม 4.รับราชการหรือเกยรับราชการมา
และเป็นผู้มีความ!ความเข้าโขใน แล้วไม่น้อยกว่า 4 1J ในตำแหน่ง
ป็ญหา ทางการบริหารและ อัยการพิเศษ ประขำกรม
การปกครอง 5.รับราชการหรือเคยรับราชการใน
1.4 พนักงานคดีปกครองชั้น 3 ตำแหน่งไมตากว่ารองอธิบดีหรือ
2. ตุลาการศาลปกครอง เทียบเท่า
ผู้ทรงคุณชุฒิ ล้องเป็นผู้มี 6. เป็นหรือเคยเป็นอาขารอ์สอน
คุณสมบัติทั่วไปท่ีขะเข้ารับ วิชากฎหมายรัฐธรรม'y ญ
ราชการพลเริอนตามกฎหมาย กฎหมายปกครอง หรือวิชาที่
ว่าล้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน เกี่ยวกับการบริหารราชการ
แต่ล้องมอาคุไม่ตํ่ากว่า 40 1เและ แผ่นติน ในสถาบันการสืกษาของ
ล้องมีคุณสมบัติ รัฐในระดับมหาวิทยาลัยมาแล้ว
2.1 เคยรับราชการในตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 6 il
ไม่ตํ่ากว่ารองอธิบดี ผู้พิพากษา 
ศาลชุm รณ์หรือในตำแหน่ง ตุลาการศาลปกครองสูงสูดล้อง
ที่เทยบเทำตำแหน่งดงกลาว เป็นผู้มีลัญชาติไทย ซ่ึงมี
2.2 เป็นหรือเคยเป็นผู้สอนใน ความเชี่ยวชาญทางนิติศาสตร์
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ตาราพี่ 5.1 (ต่อ)

หมวด ร่างฯรองกระทรวงlÿติธรรม ร่างฯรองกฤษฎีกา
หมวดวิชากฎหมายมหาชน 
หมวดวิชารัฐศาสตร์ หเอ  
หมวดวิชารัฐประสาสนศาสตร ์
ที่เกี่ยว‘เองกับการปกครอง 
การบริหารราชการ การบริหาร 

การคลัง หริอหมวดวิชาอน 
ที่ ก.ต.ป. เห็นว่าเกี่ยวข้องกับวิชา 
ที่ใช้ในศาลปกครอง ในสถาหัน 
การสืกษา‘เองรัฐในระดับ 
มหาวิทยาลัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 
15ข

สารากฎหมายมหาชน หริอมี 
ความเไนทางรัฐศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หริอ 
การบริหารราชการแผ่นติน และ 
ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้
1. เป็นหริอเคยเป็นกรรมการ
ร่างกฎหมาย หริอกรรมการวินิฉัย 

ร้องฑุกร์มาแล้ว ไม่น้อยกว่า 2 ป ี
2. รับราชการหริอเคยรับราชการมา 
แล้วไม่น้อยกว่า 4 ป ี ในดำแหน่ง 
ไม่ดำกว่าตุลาการหัวหน้าคณะ 
ศาลปกครองชั้นต้น
3.5บราชการหริอเคยรับราชการมา 
แล้วไม่น้อยกว่า 2 ป ี ในดำแหน่ง 
ไม่ตํ่ากว่าผู้พ็พากษาศาลฎีกาหริอ 
เทียบเท่า หริอ ตุลาการ 
พระธรรม'ฎญศาลทหาร^งธุ[ด
4. รับราชการหริอเคยรับราชการมา 
แล้วไม่น้อยกว่า 3 ป ี ในดำแหน่ง 
ไม่ตํ่ากว่าลัยการพเศษประรำเรต 
หริอเทียบเท่า
5. รับราชการหริอเคยรับราชการมา 
แล้วไม่น้อยกว่า 2 ป ี ในดำแหน่ง 
ไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหริอเทียบเท่า
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ)
หมวด ร่างฯรองกระทรวงgติธรรม ร่างฯชองกฤษฎีกา

6.เป็นหเอเคยเป็นอาจารอ์สอนวิชา
กฎหมายรัฐธรรม,y ญ กฎหมาย
ปกครอง หเอวิชาที่เกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผ่นติน ใน 
สลาหันการสืกษาชองรัฐในระดับ 
มหาวิทยาลัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 
1011

3. คณะกรรมการ คณะกรรมการลุลาการศาลปก คณะกรรมการลุลาการ
ลุลาการศาลปกครอง กรองประกอบด้วย ศาลปกครองประกอบด้วย

1.ประธานศาลฎีกา 1.ประธานศาลปกครองถู(งธุ[ดเป็น
อธิบดีศาลฎีกาคดีปกครอง 
และปลัดกระทรวงคุติธรรม

ประธาน

เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง 2.ลุลาการในศาลปกครองสูงธุ[ด
2.กรรมการลุลาการศาลปกครอง ที่ได้รับเสือกจากตุลาการ
ผู้ทรงคุณ'}ฒิ 5 คน ซ่ึงลุลาการ ศาลปกครองถู[งชุโดด้วยกัน
ศาลปกครองเป็นผู้เลอกลุลาการ จำนวน 6คน
ศาลปกครองซึ่งได้รับเงินเสือน 3.ลุลาการในศาลปกครองชั้นด้นที่
ต้ังแต่ช้ัน 7 ชั้นไป และม่ได้เป็น ได้รับเสือกจากตุลาการ
กรรมการสุลาการโดยตำแหน่งอยู่ ศาลปกครองชั้นด้นด้วยกัน
แล้ว จำนวน 4 คน
3. กรรมการอนรำนวน 2 คน ซ่ึง 4. กรรมการอนจำนวน 3 คน ซ่ึง
สภาผู้แทนราษฎรเสือกหนึ่งคน สภาผู้แทนราษฎร และ จุฒิสภา
และคณะรัฐมนตรีเสือกหนึ่งคน เสือกชั้นสภาละหนึ่งคน และ
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ)
หมวด ร่างฯรองกระทรวงยูติธรรม ร่างฯรองกฤษฎีกา

โดยจะต้องเป็นผู้ประกอบอาชีพ 
ทางกฎหมาย อาจารย์ผู้สอนวิชา 
กฎหมายในมหาวิทยาลัยรองรัฐ 
หรือผู้พิพากษา หรือตุดาการใน 
ศาลอน ซึ่งมใช่ศาดปกครอง 
ให้ประธานศาลฎีกาเป็นประธาน 
คณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครอง และเดราธิการ 
น่งเสเมงานตุลาการเป็น 
เลรานุการคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครอง

คณะรัฐมนตรีเสือกรึ้นอีกหนึ่งคน 
ผู้ซ่ึงไต้รับเสือกจะต้องเป็น 
ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
อาจารย์ผู้สอนกฎหมายใน 
มหาวิทยาลัยรองรัฐหรือผู้พิพากษา 
หรือตุลาการในศาคอน ซึ่งนิใช่ 
ตุลาการศาลปกครอง 
5. เลราธ็การคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา ให้เลราธิการคณะ 
กรรมการกฤษฎีกาเป็นกรมการ 
และเลรานุการรองคณะกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครอง

4. หน่วยธุรการ ให้สืานักงานบเหารงานธุรการ 
ศาลปกครองจัดดำเนินการ 
เกี่ยวกับการบเหารงานธุรการใน 
ศาล ปกครองมีผู้อำนวยการ 
เป็นผู้บังคับบัญชา ซ่ึงแต่งต้ังโดย 
รัฐมนตรีกระทรวงธุดิธรรมโดย 
ความเห็นชอบรองคณะกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครอง

ให้ส์านักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาจัดดำเนินการเกี่ยวกับ 
การบเหารงานธุการ 
ในศาลปกครอง โดยมีเลราธีการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาควบคุม 
ดูแล ซ่ึงแต่งต้ังโดยคำแนะนำ 
รองนายกรัฐมนตรี และต้องไต้รับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภา

ร-วิธีพิจารณา 
คดีปกครอง

เป็นแบบกล่าวหาและไต่สวน 
ผสมกัน เพราะศาลเน้นการรับพิง 
ร้อเทีจจเงแต่กีมีอำนาจ 
ในการไต่สวนดวข

เป็นแบบไต่สวน โดยให้ศาล 
มีบทบาทในการไต่สวน



so

ตารางท่ี 5.1 (ต่อ)
หมวด ร่างฯรองกระทรวงคุติธรรม ร่างฯรองกฤษฎีกา

6.บทเฉพาะกาล ระหว่างท่ียังไม่มีคณะกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครอง ให้คณะ 
กรรมการตุลาการทำหน้าที่ไป 
ก่อน

ประธานศาลปกครองสูงชุ[ดและ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสูด คร้ัง 
แรก ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 
ชอ เพอรอความเห็นชอบจากรัฐ 
สภาต่อไป

จากตารางการเปรียบเทียบจะพบว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลปกครอง 
รองไทขแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง กอ

1. ศาลปกครองที่สังกัดกระทรวงyติธรรม
ซึ่งศาลปกครองแบบนี้มีลักษณะใกล้เกียงกับศาลปกครองรองเยอรบันกล่าวกีอ อำนาจ 

ในการควบคุมฟ้ายปกครองเป็นอำนาจรององค์กรที่สังกัดอยู่กับฟ้ายตุลาการ โดยมิต้องแบ่งแยก 
อำนาจตุลาการไปให้กับฟ้ายอึ๋น ซ่ึงมือว่าเป็นการคานอำนาจฟ้ายบริหาร

2. ศาลปกครองที่สังกัดส์านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซึ่งศาลปกครองแบบนี้มีลักษณะที่ใกล้เกียงกับศาลปกครองรองฝรั่งเศสกล่าวมือ อำนาจ 

ในการควบคุมฟ้ายปกครองเป็นอำนาจรององค์กรที่สังกัดอยู่กับฟ้ายบริหาร ทั้งนี้เพราะมองว่า 
การควบคุมฟ้ายปกครองเป็นเรั่องภายในรองฟ้ายปกครองเอง ไม่ควรให้ศาลคุติธรรมเรามา
กัาวก่าย

จากการเสนอเปแบบรองศาลปกครองที่แตกต่างกัน ทำให้เกิดความรัดแข้งรึ่นและ
การสืกษายูดเหตุรองความรัดแข้งนี้ ทฤษฎีที่ไม่อาจจะมองรัามไต้เลยกีมือทฤษฎีการแบ่งแยก 
อำนาจ ห้งนีเพราะทฤษฎีดังกล่าว ส์าดัญและมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการจัดระเบียบโครงสร้าง 
อำนาจหน้าที่การเมืองการปกครองรองไทย นักปรัชญาการเมืองที่ไต้ชอว่าเป็นผู้วางหลักการ 
แบ่งเพกอำนาจอย่างแห้จริงก็มือ มองเตสกิเออ ทฤษฎีนี้มีรากฐานมาจากแนวความคิดในเรั่อง



เส1 ภาพทางกาJเมือง โดยมองว่า เสรีภาพทางการเมืองจะได้รับหลักประก!เถ้าอำนาจหน้าที ่
ญองรัฐไม่รวมอยู่ในบุคคลหรือ องค์กรเดียวสัน 5

มองเตสกิเออ เห็นว่า รัฐมีอำนาจหน้าที่อยู่ 3 ประการ 6
1 รัฐออกกฎหมายมาบังคับการดำเนินชีวิตๆ)องประชาชนทั่วไป
2 รัฐมีอำนาจไนการดูแลความปลอดภัยภายในและภายนอกประเทส
3 รัฐจำเป็นด้องจัดใน้มีการลงโทษ เมึ่อมีการกระทำผ็ดกฎหมาย
มองเตสกิเออได้บรรยายถึงเสรีภาพ ที่เกิดขึ้นในระบอบการปกครองชองอังกฤษที่มี

การแบ่งแยกอำนาจและการให้อำนาจเหล่านั้นถ่วงดูลย์ซึ่งสันและสัน7
เมอนำทฤษฎีการแบ่งแยกอำนาจชองมองเตสกิเออมาเป ็นกรอบในการวิเคราะห  ้

ก็จะพบว่าร่างพระราชบัญญัตการจัดตั้งศาลปกกรองและวิธีนิจารณาคดีปกครองทั่ง 2 ฉบับ 
มีความแตกต่างสันอย่างชัดเจนใน 2 ประเด็นดังต่อไปนี

1. ประเด็นองค์กรที่ใชัอำนาจตุลาการ
การจัดต้ังศาลปกครองตามร่างพระราชบัญญัติการจัดต้ังศาลปกครองชองทั่ง 2 ฉบับ 

จะพบว่ามีการกำใ'ทาดให้ศาลปกครองมี 2 ชํ่นเหมือนสัน โดยจะมีชื่อเรียกที่แตกต่างสันไป
คอในร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยกระทรวงyติธรรม จะประกอบด้วยศาลปกครองชํ่นด้น
และศาลฎีกาคดีปกครอง ในชณะที่ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จะประกอบไปด้วย ศาลปกครองชันด้นและศาลปกครอง■ สู[ง•สุด ตรงฐดน๋ีเองคือ 
ความแตกต่างที่สำคัญชองเปแบบการจัดตั้งศาลปกครองในประเพศไทย ตามร่างพระราช
บัญญัติชองกระทรวงยูติธรรมได้กำหนดให้ศาลปกครองที่จะจัดตั้งขึ้นอยู่ในระบบศาลเดี่ยว 
ซ่ึงเป็นระบบที่ศาลยูติธรรมมีอำนาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีทุกประนาท โดยมีศาลปกครอง 
ชันด้นเพอทำหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีปกครองโดยเฉพาะ แยกต่างหากจากศาลอื่นๆ

’Thommaa L. Pangle, op.cit, p. 109.
‘อมร จันทรสมบุรณ์, หน้า 51.
’George H. Sabine, op.cit. P 513.
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แต่มีไล้มีศาลปกครองสูงสุดที่เป็นเอกเทศจากศาลฎีกา ^ปแบบก็คล้ายๆกับ ศาลภามีอากร
ศาลแรงงาน ศาลเยาว'!m และครอบครัวที่มีอยู่ใน!]จชุบัน คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่พอใจ
คำพิพากษาของศาลปกครองชันล้น มีสิทธิอุทธรณ์คัดล้านคำพิพากษาต่อแผนกหนึ่งของ
ศาลฎีกา เรียกว่า ศาลฎีกาคดีปกครอง ซึ่งทางฝ่ายชุลาการโดย นายศักติดา โมก'ขมรรคกุล 
ประธานศาลฎีกา ในฐานะประบุขฝ่ายตุลาการ กล่าวว่า “ ศาลสถิตย์ยูติธรรมสถาปนาขึ้น
ใน!] พ.ศ. 2424 เพอจัดรวมศาลต่างๆเขาเป็นหนึ่งเดียว ดังนั้นหากมีการเปลี่ยนแปลงองค์กร 
ที่ใช้อำนาจอธิปไตยทางตุลาการ ย่อมจะนำไปสู่’ความชัดแย้งระหว่างองค์กรผู้ใช้อำนาจ”8
(ล้องการให้ศาลอุติธรรมเท่านั้นที่ใช้อำนาจตุลาการ) พร้อมท้ัง นายอุดม หึ่เองtjง รองประธาน 
ศาลฎีกา ไล้ให้ความเห็นไปในทศทางเดียวกันว่า “เราล้องยอมรับอย่างหนึ่งว่า องค์กรที่ใช้
อำนาจบ?หารก็กือ คณะรัฐมนตรี อำนาจนิติบัญญัติก็คือ รัฐสภา อำนาจตุลาการก็คือ
ตุลาการ ทีนิหากแขกหรึอมาแบ่งอำนาจตุลาการออกมาเป็น 2 ส่วนอย่างนั้ ผมเห็นว่าภาพรวม 
ระหว่างองค์กรที่ใช้อำนาจรัฐคงไม่เกิดผลดีขึ้นมา”9(ล้องการให้ศาลยูติธรรมทำหน้าที่พิจารณา 
พิพากษาคดี โดยไม่ต้องแบ่งอำนาจในส่วนนั้ไปให้องค์กรอื่น)

ส่วนร่างพระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลปกครองของส่านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กำหนดให้จัดตั้งศาลปกครองตามหลักการของศาลคู่ ซึ่งเป็นระบบที่ศาลปกครองคู่ขนาน
ไปกับระบบศาลยูติธรรม โดยศาลปกครองชั้นล้นและศาลปกครองสูงสูดเป็นเอกเทศจาก
ศาลอุติธรรม คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่พอใจคำพิพากษาของศาลปกครองชันล้น สามารถ
ใช้สิทธิอุทธรณ์คัดล้านคำพิพากษานั้นๆต่อศาลปกครองสูงสูด และเมอศาลปกครองสูงสูด
พิจารณาพิพากษาอย่างไร คดีนั้นคือเป็นอันสิ๋นสูค ซึ่งทางฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยนายอักขราทร อุพารัตน์ เลขาธิการฟ้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากล่าวตอบโล้ว่า
“ล้องแยกให้ออกว่าศาลอุติธรรมไม่ใช่อำนาจตุลาการ ศาลอุติธรรมเป็นเพียงศาลประเภทหนึ่ง

‘ศักดา โมกขมรรคกุล,”อำนาจอธิปไตยทางตุลาการ”, หนังสือของประธานศาลฎีกา 
ส่งถึงนายกรัฐมนตรี, 8 กุมภาพันธ 2540

•หนั!สือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน .สัมภาษณ์, 7มกราคม 2540
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ท่ีเป็นองคํกรซ่ึงใช้อำนาจตุลาการดามรัฐธรรมนูญกำหนดไว้”10 พว้อมกันน้ี นายชัยวัฒน้
วงศ์วัฒนศานต์ รองเลขาธิการฟ้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดอธิบายถึงการแบ่งแยก
อำนาจไว้ว่า “ น่ึงแรกท่ีต้องเช้าใจก่อนถึงการแบ่งแยกอำนาจท่ีฝ่านมา หลายคนพูดเสมอว่า
อำนาจแยกเป็น 3 ฝาย คือฟ้ายนิติบัญญัติ ฟ้ายบ?หาร ฟ้าขตุลาการ ความจริงแล้วอำนาจ
อธิปไดยแบ่งเป็น 3 ลักษณะ ไม่ใช่ 3 ฟ้ายอย่างท่ีเช้าใจกัน โดยอำนาจท้ัง 3 ลักษณะจะ
ยึดโยงเก่ียวพันกัน แต่ละองศ์กรในสถาบันไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา รัฐบาล หเอแม้แต่ศาลเอง
ก็ใช้อำนาจทัง 3 ชนิด เช่น ศาลจะมีหวทท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเป็นหลัก แต่ในขณะเดียวกัน 
ก็สามารถออกระเบียบทางวิชาการเก่ียวกับการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน ซ่ึงเป็นการใช้
อำนาจนิติบัญญัติหรอการใช้อำนาจปกครอง ในคดีแต่งต้ังผูปกครองในศาลเยาชนและ
กรอบครัวเป็นต้น11

ดังนันจึงพอสรุปไต้ว่าฝ่ายตุลาการและคณะกรรมการกฤษฎีกา มแนวคืดท่ีแตกต่างกัน 
ในแง่องศ์กรท่ีใช้อำนาจตุลาการดังน้ี

ฝ่ายตุลาการ มองว่า องศ์กรท่ีใช้อำนาจตุลาการควรจะมีเพียงหน่ึงเดียวเท่าน้ัน ซ่ึงก็คือ 
ศาลคุติธรรม น่ันเอง ในขณะท่ี

ฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกา มองว่า องศ์กรท่ีใช้อำนาจตุลาการมิจำเป็นต้องมีเพียง
องศ์กรเดียว การจัดต้ังองศ์กรใหม่เพ่ีอใช้อำนาจตุลาการควบดู่ไปกับศาลยูติธรรมจึงสามารถ
กระทำไต้

2. ประเด็นการถ่วงดุลนอำนาจ ซ่ึงแขกออกเป็น 2 หัวขอ
2.1 ขอบเขตการควบคุมฝ่ายบริหาร
คดีท่ีอยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครองพบว่ามีบางส่วนท่ีแตกต่างกัน ถึงแมว่า 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดต้ังศาลปกครองท้ัง 2 ฉบับ จะมีการนิยามคดีปกครองในความหมาย 
ท่ีใกล้เคียงกัน คือ คดีพิพาทท่ีฟ้องรองหน่วยงานของรัฐ เจาหน้าท่ีของรัฐ เก่ียวกับการกระทำ

“หนังส่อพิมพ์วัฎจักร.สัมภาษณ์1 10 กุมภาพันธ์ 2540 
“หนังส่อพิมพ์มติชน.สัมภาษณ์, 11 มกราคม 2540



S 4

หรอละเว้นการก5ะทำในหน้าท่ีท่ีปฏิบัติหรือรับผิดชอบ และคดีหรือข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับ
สัญญาหรือสัมปทานท่ีมีวัตถุประสงค์โดยตรงเพ่ีอดำเน้นการกิจการบริการสาธารณะ โดย
ร่างพระราชบัญญ้ติการจัดด้ังศาลปกครองท้ัง 2 ฉบับ มีการกำหนดข้อยกเว้นในการพจารณา 
คดีปกครองบางประเภทท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงตามร่างพระราชบัญญัติของกระทรวงยุติธรรม
กำหนดไว้ไนมาตรา 15 คดีท่ีไม่อยู่ในอำนาจการพจารณาฃองศาลปกครอง ซ่ึงพอส3ปได้ว่า 
ศาลปกครองตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอมา สามารถพิจารณาคดีปกครองได้เกิอบท้ังหมด
จะยกเว้นเฉพาะคดีท่ีกำหนดใน้ศาลอ๋ึนพิจารณา ในขณะท่ีร่างพระราชบัญญัติชองสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอมา ได้กำหนดเง่ือนไขของคดีท่ีศาลปกครองไม่รับพิจารณาไว้ไน 
มาตรา 6 ซ่ึงก็ใกล้เคียงกับมาตรา 5 ตามร่างของกระทรวงยุติธรรม แด่ท่ีแตกต่างกันก็คีอ 
มาตรา 30 ในร่างของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้บัญญัติเพ่ีมเติมเก่ียวกับคำฟ้อง 
บางเรองท่ีศาลปกครองไม่รับพิจารณา เช่นคำฟ้องเก่ียวกับนโยบายโดยตรงของรัฐบาล ส่วนน้ี 
ช้ีให้เห็นถึงการมองความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายตุลาการกับฝ่ายบริหาร ในเร่ึองเก่ียวกับ
การถ่วงดุลข์อำนาจฝ่ายบริหาร ซ่ึงตามรำงฯของกระทรวงยุติธรรมเปิดโอกาสให้ฝ่ายตุลาการ 
เข้าไปใช้อำนาจตุลาการกับฝ่ายบริหารได้อย่างเต็มท่ี เพ่ีอเกิดคดีความข้ึนและมีPเฟ้องร้อง
ใาเขณะท่ีร่างฯของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามองว่า ควรปล่อยให้ฝ่ายนิติบัญญัติทำ
หน้าท่ีน้ีแต่ฝ่ายเดียว ท้ังน้ีเพราะหากเปิดโอกาศให้มีการฟ้องร้องรัฐบาลเก่ียวกับการดำเนินการ 
ตามนโยบายบ่อยๆ  ซ่ึงย่อมส่งผลถึงประสัทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศ เพราะเพ่ีอเกิดคดีความข้ึนนโยบายน้ันๆ อาจต้องชลอโครงการหรือหยุดชะงัก
ก็เป็นไต้

2.2 การเข้ามีส่วนร่วมของฝ่ายบริหาร
ร่างพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับ มีฐดบุ่งหมายเดียวกันที่ต้องการให้องค์กรศาลปกครอง 

มีบุคคลากรและการบริหารงานที่เหมาะสมกับการดำเนินกิจการขององค์กร เช่นตุลาการ
ศาลปกครองจะต้องมีความ!ความชำนาญทังในด้านกฎหมายและการบริหารราชการแผ่นติาเ 
หรือการจัดให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองทำหน้าที่ควบคุมและบริหารงานต่างๆ 
ของศาลปกครอง แต่ร่างพระราชบัญญัตท้ัิง 2 ก็มีแนวทางในการปฏิบัติที่แตกต่างกัน
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โดยเฉพาะอย่างย่ีงในเร่ืองของการเปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารเข้ามามีส่วนในองคกรศาลปกครอง 
ซ่ึงตามร่างฯ ซองกระทรวงยุติธรรม เปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารเข้าไปมีส่วนในการ

จัดดังและดำเนินการน้อยมากเช่าง ดำแหน่งตุลาการศาลปกครองตองให้คณะกรรมการตุลาการ 
เป็นผู้คัดเสือกและให้ความเห็นชอบ จึงสามารถได้รับพระกรุณาโปรดเกลาฯ แต่งต้ังต่อไป
และให้ประธานศาลฎีกาดำรงดำแหวโงประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองหรือ 
ในขณะท่ียังไม่มืคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ให้คณะกรรมการตุลาการทำวาน้าท่ีก่อน 
ซ่ึงตามร่างฯของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดำแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสูด
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีด้วย แคะในขณะท่ียังไม่มีตุลาการศาลปกครอง 
สูงสูด และประธานศาลปกครองสูงสูด ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอรายซ่ึอบุคคลท่ีมี
ความเหมาะสม และขอความเห็นชอบจาก รัฐสภาต่อไป

ดังวfนจึงสรุปไต้ว่า คามร่างพระราชบัญญัติจัดดังศาลปกครองของกระทรวงยุติธรรม
ต้องการให้ฝ่ายตุลาการเข้าไปมีส่วนในการควบคุมฝ่ายบริหารอย่างเต็มท่ี และเปิดโอกาสให้
ฝ่ายบรืหารเข้ามามีส่วนในกิจการศาลปกครองน้อยท่ีสุด น้ังน้ัเพราะทางฝ่ายตุลาการโดย
นาย$ชาติ ศรีแสง ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกา ได้ให้ความเห็นว่า,’ผู้ใช้อำนาจตุลาการ 
ต้องมีความเป็นอิสระ เพ่ือเป็นการถ่วงลุลย์ก้น เพราะในป็จฐบัน อำนาจบรีหารและอำนาจ
นิติบัญญัติกลมกลืนไปในตัวทำให้ฝ่ายบ?หารสามารถควบคุมฝ่ายนิติบัญญัตไิด้โดยปริยาย”12 
ในขณะท่ีร่างพระราชบัญญัตจัิดต้ังศาลปกครองของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องการ 
ให้ฝ่ายตุลาการควบคุม ฝ่ายบริหารเฉพาะท่ีจำเป็นเท่าน้ัน ก็เพ่ืองจากว่าเจตนาของผู้ร่าง
พระราชบัญญัติไม่ต้องการให้เกิดความชาช้อนในอำนาจหน้าท่ีก้บฝ่ายนิติบัญญัติ ส่วนเร่ือง
การให้ฝ่ายบริหารเข้ามามีบทบาทในการเสนอซ่ึอหรือให้ความเห็นชอบน้ัน จะเห็นได้ว่า
ยังคงต้องได้รับความเห็นชอบหรือไต้รับการตรวจสอบจากฝ่ายนิติบัญญัติด้วยทงส์น

1Jหนังส่อพิมพ์มติชน. สํมภาษณ์ 2 กุมภาพันธ 2540
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แนวทางและความเหมาะสม1ของการจัดตงศาลปกครอง1ไทก
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้จัดการประชุมทางวิชาการ เรอง“แนวทาง 

และความเหมาะสมา(องการจัดต้ังศาลปกครองๆเองไทย โดยมีนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย
ต่างๆเช้าร่วม ซ่ึงผู้'ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วรพจนั วิศรุตพิชญํได้แสดงความคิดเห็นถึง
ความจำเป็นในการจัดตั้งระบบศาลปกครองขึ้นว่า เนื่องจากการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 
ในป็จจุบํนัมีความบกพร่องด้วยก้น 4 ประเด็น

1. ผ ู้พ ิพากษาศาลยูด ิธรรมได้ร ับการเกผ่นให ้เช ี่ยวชาญในทางกฎหมายแพ่งและ
กฎหมายอาญา ซึ่งมีประมวลกฎหมายเป็วเลายลักษณ์ลักษรกำหว!ดหลักการทั่วไป แต่กฎหมาย 
ปกครองมิได้มีการวางหลักการทั่วไปในการใช้และดีความกฎหมาย ดังนั้นผู้พีพากษาเงชาด 
นิติวิธีรองกฎหมายปกครอง ซึ่งจะด้องได้มาจากประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดินในระดับที่สามารถรป็ญหาและเช้าใจอุปสรรครองงานทางปกครองได้ดีพอสมควร 
จึงจะสามารถพิพากษาคดีปกครองได้เป็นอย่างดี ทั่งนื่เพราะจะสามารถผสมผสานการด้มครอง 
สิทธิอันชอบธรรมรองราษฎรกับการปฎ็บัดิหนัาที่เพี่อส่วนรวมชองผ่ายปกครองได้อย่างถ่องแท

2. ในระบบการพิจารณาคดีปกครองในป็จชุบันนั้น เอกชนผู้ที่มีความเห็นว่านิติกรรม
ทางปกครองออกมาโดย,ไม่ชอบด้วยfigหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งนิติกรรมที่มีผลบังคับใช้ทั่วไป 
เช่น กฎกระทรวง ไม่อาจฟ้องร้องต่อศาลให้เพิกถอนได้โดยตรง แต่ต้องรอให้อุกบังคับตาม
นิติกรรมนั้นๆก่อน จึงมีสิทธิฟ้องร้องได้

3. เฌ้ว่านิติกรรมทางปกครองนั้นๆจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ศาลก็ไม่มีอำนาจไป 
เพิกถอนนิติกรรมนั้นๆได้ จึงอาจให้มีการนำนิติกรรมนั้นๆ ไปใช้กับราษฎรคนอื่นได้

4. ระบบวิธีพิจารณาท่ีใช้อยู่ในป็จจุบันมีความยุ่งยากซับซอน เกินกว่าที่จะใช้กับคด ี
ปกครองได้
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จากนันนักวิชาการต่างๆ ไห้ร่วมก้นเสนอแนวทางในประเด็นต่างๆ ต่อไปน์
1. หลักประกันความเป็นอิสระ'■ ไ)องศาลปกครอง ซ่ึง ผศ. สมยศ เช้ือไทย คณบดีคณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้กล่าวไว้ว่า”ความเป็นอิสระของศาลน้ีนอิอ องค์กรอน 
จะมาช้ืนาในการพิจารณาพิพากษาคดีไม่ได้ และการแต่งต้ังโยกย้ายจะตองมีองค์กรของ
ตุลาการเองเป็นผู้พิจารณา

2. คุณสมบัติของผู้พิพากษาศาลปกครอง ซ่ึง ผศ. ดร. วรพจน์ ว็ศรุตพิชญ์ ได้กล่าว 
ว่าศาลปกครองท่ีจะจัดต้ังข้ึนเป็นศาลชำนาญพิเศษ ดัง'น'นผู้พิ,พากษาศาลปกครองต้องมีความ! 
ความชำนาญเฉพาะด้าน

3. เขดอำนาจศาล ซ่ึง ดร. กมลชัย รัตนสกาววงค์ อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้กล่าวว่า อำนาจชองศาลปกครองเป็นอำนาจควบคุมการกระทำ 
ของเจ้าหนาท่ีฝ่ายปกครอง การควบคุมในเบืองด้นได้แก่ ควบคุมนิติกรรมทางปกครองท่ีออก 
โดยเจ้าหนาท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง ซ่ึงการควบคุมน้ีเป็นการควบคุมท้ังทางจ้อเท็จจริง
จ้อกฎหมายและดุลยพินิจ

4. วิธีพิจารณาคดีปกครองซ่ึง รศ.ดร. ชุนสักด ไวสำรวจ อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยรามคำแหงกล่าวว่า จะต้องมีกระบวนการพิจารณา ท่ีไม่ยืดเยอซับช้อนและ
ต้องเป็นแบบไต่สวน โดยให้ศาลเป็นผู้มีบทบาทในการไต่สวน13

การจัดตั้งศาลปกครองตามร่างพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับ จะพบว่าต่างก็สอดคลองกับ 
แนวความอิดของเหล่านักวิชาการทํงสืน เช่น เรึ่องความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษา 
ของตุลาการ ความรูความสามารถของตุลาการ เม่ือเป็นเช่นนี้จึงพอสุรปได้ว่า ร่างพระราช 
บัญญัติท้ัง 2 ฉบับ ต่างก็มีจุดประสงค์เดียวกันอิอด้องการให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนใน 
ส่วนที่เกี่ยวกับคดีปกครองมากที่สุด แต่ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนี้นมีสาเหตุส์าลัญมาจาก

13รักษ มนตรี,“ศาลปกครองตามแนวอิดชองนักวิชาการ,”มติชน(1 2 มกราคม 2540):2



ฝ่ายตุลาการกับคณะกรรมการกฤษฎีกา ตีความแนวคิดในทฤษฎีการแบ่งแยกอำนาจท่ีแดกด่าง 
กันตามสมบุติฐาน'ขอท่ี 1 ท้ังน้ีเพราะทฤษฎีการแบ่งแยกอำนาจเป็นแนวคิคพ้ึนฐานท่ีลํ’ากัญ
ในการยกร่างพระราชบัญญัติจัดตงศาลปกครองและวิธีปกครอง ดังน้ีนหากผู้เสนอร่างพระ
ราชบัญญัติท้ัง 2 ฝ่ายตีความทฤษฎีดังกล่าวในทิศทางท่ีแตกด่างกันเช่นน้ีแล้ว ความขัค
แย้งท่ีเก่ียวกับแนวทางในการจัดด่ังศาลปกครองในประเทศไทย จึงเป็นส์งท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดั
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