
บทท่ี 6
บทบใทของรัฐบาลในการแกไฃฟ้ญหาความขัดแยง

ในบทท่ี 6 ของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะทำการวิเคราะห้บทบาทของรัฐบาล ในการแกไข 
ป็ญหาความขัคแย้งท่ีกล่าวไว้ในบทท่ี 5 และจะตอบสมมุติฐานข้อ 2 ท่ีไค้ตังไว้ว่า รัฐบาล
พลเอกชวล็ต ยงใจถุทธ ใช้วิธีการประนีประนอมในการแกไขใ]ญหา

เน่ืองจากการจัดการกับป็ญหาความขัดแย้งเป็ใ!ภาระกิจท่ีส์าคญอย่างยง ใร!การบริหาร 
ประเทศ ใดยท่ัวไปแค้ววิธีการแกิป็ญหาความขัดแย้งมีอยู่ค้วยกัน 3 แบบ 1

1. แบบ แพ้-ชใ-!ะ
การแก้ไขปีญหาความขัดแย้งท่ีพบโคยมากจะเป็นแบบแพ้-ชนะ คนโดยมไกมองเห็น

ความขัดแย้งเป็นการต่อสูเพ่ึอเอาชนะ ผู้ชนะจะเป็นผู้ไค้รับส่ิงต่างๆ ตามค้องการ หเอสามารถ 
บรรลุจุดประสงค์ทุกประการของตน ผู้แพ้ก็ย่อมไม่ไค้รับส่ิงท่ีค้องการหรือไม่สามารถบรรลุ
จุดประสงค์ทุกประการของตนไค้

2. แบบประนีประนอม
การแกไขความขัดแย้งท่ีพบมากอีกวิธีหน่ึงก็คือการประนีประนอม ซ่ึงทัง 2 ฝ่าย จะ

ไค้รับผลประโยชน์ไม่เต็มตามวัตถุประสงค์เดิม หรือไค้รับเพียงบางส่วนท่ีตองการ ค้วยเหตุน้ี 
การประนิประนอมจึงเป็นส่ิงท่ีทำให้แพ้ทังดู่

3. แบบชนะ-ชนะ
การแกไขป็ญหาแบบชนะ-ชนะ เป็นการแสวงหาข้อตกลงท่ีสบอารมณและเป็นท่ีพอใจ 

ของทุกฝ่ายโดยท่ีแต่ละฝ่ายไม่ค้องเสียอะไร เป็นวิธีการแก้ป็ญหาท่ีแทัจริง ท่ังน้ีข้ึนอยู่กับ
ความใจกว้างและความจริงใจท่ีจะร่วมมิอแก้า]ญหาของทุกฝ่าย ซ่ึงมิใช่มุ่งท่ีจะทำให้ป็ญหา
ความขัดแย้งส่ินสุดลงเท่าน้ีน การแก้ป็ญหาแบบน้ีเนนให้ทุกฝ่ายไค้รับผลประโยชน์สูงสูด

‘Alan c. Filley- Interpersonal Conflict Re s olutionf Glenview. Illinois :
Scott,Foresman, 1957) p.21.



ศาลปกครองไค้กลาขเป็นประเต็งเความรัดแย้งทางการฌึองท็ย้งไม่สามารถหาฃอยูลไค้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโนเรื่องหน่วยงานธุรการซองศาลปกครอง ซึ่งจะสามารถพบความนตกต่าง
ไดชัดเจใ1จ  ไกด 14 1งกา3n i lยบเทขบดังต0่ใปน

ดารางที่ 6.1เปรียบหน่วยธุรการศาลปกครอง,รองร่างพระราชบัญญ'ตา!ท้ัง 2 ฉบับ
ร่างฯ ซองกระทรวงธุดัธรรม ร่างซองสัานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

1. โกรงสร้างงานธุรการ 
1.1 งานธุรการโดขแท้
- มีสัานักงานบริหารงานธุรการศาลปกครอง 

โคยมีผู้อำนวยการเป็นผู้ลูแด
1.2 พนักงานคดีปกครอง 
■ อยู่ในความดูแลซองอธิบดีศาลปกครองค้น 

สังกัด
2. ซาราชการธุการ

- มีหน้าที่สนับสนุนงานธุรการทั่วไปซองศาล
- มีผู้อำนวยการเป็นผู้บังคับบัญชาซ'าราชการ 

ท่ังหมด
3. ผู้อำนวยการ

■ การแต่งดัง ถอดถอน ผู้อำนวยการรัฐมนตรี 
กระทรวงธุติธรรมจะกระทำไค้ ท็ต่อเมอไค้รับ 
ความเห็นชอบจาก คณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครอง
4. พนักงานคดีปกครอง
-มีหน้าที่ช่วยเหลือศาลในการพิจารณาคดี 

ซึ่งการนั่งสืบพยานจะกระทำโดยตุลาการ 
ศาลปกครอง ซ่ึงเน้นการรับพิงซอเท็จจริง 
จากถู่ความทัง 2 ฝ่าย เพอลคความไค้เปรียบ 
เสียเปรอบระหว่างหน่วยงาน1ซองรัฐกับ 
ประชาชน

1. โครงสร้างงานธุรการโดยแท้ 
1.1 งานธุรการโดยแท้
- มีส์านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยม ี

เลซาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้ดูแล
1.2 พนักงานคดีปกครอง

- อยู่ในความดูแลซองเลซาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา
2. ซ''ไราชการธุการ
- มีหน้าที่สนับสนุนงานธุรการทั่วไปซองศาล
- เลซาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีอำนาจ 

บังคับบัญชาซ้าราชการธุรการซองศาลทั่งหมด
3. เลซาธิการคณะกรรมการกุฤษฎีกา
- แต่งท่ัง ตามคำแนะนำซองคณะรัฐมนตรี 

และไค้รับความเห็นชอบซองสภาผู้แทน 
ราษฎรและธุฒิสภา ตามลำดับ

4. พนักงานคดีปกครอง
-มีหน้าที่เป็นผู้รวบรวมพยานหลักฐานทั่งหมด 
รวมทั่งเป็นผู้ใต่สวนพยานแทนตุลาการ 
ศาลปกครอง องค์คณะพิจารณาพิพากษาคด ี
จะทำหน้าที่คล้ายกับคณะกรรมการพิจารณา 
ซอเท็จจริง และความเห็นที่มีการส3ปซ้ึนมา



niชงอากร่ 1งพระ5 1ซบญญลการจดลังสาถปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองๆ )อง 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เสนอให้หน่วยงานของตนเป็นดูแลรับผิดชอบงานธุรการ
ของศาลปกครอง ซ่ึงหน่วยงานนสังกัดสำร!กนายกรัฐมนตแดยมเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเปีนผู้บังคับบัญชาและควบคุมดูแลราชการโดยท่ัวไปของหน่วยงาน แต่ท่ังน้ีท่ังน้ัน
ตองรับผิดชอบและข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตริ และร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีไคัถูกโจมดีจาก
ฝ่ายตุลาการว่าฝ่ายบริหารเข้ามาครอบงำศาลปกครองได้อย่างเต็มท่ี ทำให้องค์กรศาลปกครอง 
ขาลความเป็นอิสระ แต่ทางส์าซ!กงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ให้เหตุผลว่าหากให้หน่วยงาน 
ของตนทำหห้าท่ีหน่วยธุรการศาลปกครอง ก็จะสามารถเห็นข้อบกพร่องของกฎหมายต่างๆ
ท่ีลาสมัย ไม่ชัดเจน ไม่เป็นธรรม แล้วนำข้อบุลดังกล่าวมาเป็นประโขชร!ในด้านการร่าง
กฎหมไยท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหห้าท่ีรับผิดชอบอยู่ หรือ เสนอแนวทางการ 
แก!ขป็ญหาต่อรัฐบาล ให้ส่ังการเพ่ือปีองกันมิให้เกิดปญหาข้ึนอิก

ดังน้ันในการประชุมคณะรัฐมนตรีวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2540 ทางสำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมา!ตริ โดยนายวัษณุ เครืองาม ตำแหน่งเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้รายงานผลการ 
พิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2539 ท่ีนายกรัฐมนตรีได้ขอให้ 
หน่วนงานท่ีเก่ียวข้อง คือ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และกระทรวงยูติธรรม จัดทำ 
เอกสารรายงานพร้อมท่ังเสนอความอิดเห็น รวมท่ังได้ขอให้ผู้ท่ีเคยเป็นกรรมธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างรัฐธรรมรุ}ญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับแก!ฃเพ่ืมเติม) มาเสนอความเห็นปรากฎ 
ผลการพิจารณาได้ว่า

1. ควรมีการจัดด้ังศาลปกครองขืนโดยเร็ว
2. ควรมีการเสนอร่างกฎหมายจัดด้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรต่อไป
3 ศาลปกครองท่ีจัคด้ังข้ึนใหม่ควรแยกออกมาจากระบบศาลยูติธรรม
4 ศาลปกครองจะต้องมีความเป็นอิสระอย่างแท้จริง ซ่ึงได้มาจากการมีองค์กร 

บริหารงานบุคคลของตนเอง มิให้ฝ่ายบริหารเข้าแทรกนท?ง
5 ศาลปกครองจำเป็นด้องมีหน่วยงานธุรการ และเพ่ือความเป็นอิสระและ 

ปราศจากข้อวิตกใดๆ  จึงสมควรจัดด้ังราน่วยงานธุรการข้ึนเป็นเอกเทศของตน เพ่ือรองรับงาน



ของศาลปกครองโดยเฉพาะ ในทำนองเดียวกับสำ!โกงานลัยการสุงสุด หรือ สำนักงา!!
ตรวจเงินแผ่นดิน

จากน้ีนสำนักเลาทธิการคณะรัฐมนตรีจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจัดท้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ ....  ท่ีได้ปรับปรุงแลัวตามแนวทางท่ีนายกรัฐมนตรีกำหนด
พรัอมท้ังเสนอร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี.. )พ. ศ . . . .  และร่าง 
พระรไชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา(ฉบับท่ี..) พ.ศ .... เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาด้วย

ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีได้ประ̂ มพิจารณาจนเสร็จส้ินก็มีมติดังต่อไปน้ี
1. เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติท้ัง 3 ฉบับ
2. โดยท่ีร่างพระราชบัญญัติท้ัง 3 ฉบับ มีข้อควรปรับปรุงแกโข,ในลายละเอียดจึงแต่งท้ัง

ให้จัดท้ังคณะกรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษท่ีประกอบด้วยบุคคลท่ีรัฐมนตรีกระทรวง 
ยุติธรรมและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกันลัดเลือก เพ่ือร่วมกันพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว แลัวให้นำกลับมาเสาวอคณะรัฐมนตรีภายในวันท่ี 10 กุมภาพันธ์
พ.ศ. 2540 เพ่ือส่งไปให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป

ก่อนท่ีจะกล่าวถึงสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็ควรจะให้ทราบถึง
รายละเอียดของสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่าทำไมจึงสามารถเข้าไปมีบทบาทเก่ียวกับ 
การจัดท้ังศาลปกครองคร้ังน้ีได้

สำบัณรm B การ.คณะรัฐมุมศร ี
เป็นหน่วยงานที่มีมาทั้งแต่สมัยที่ไทยมีการปกครองระบอบสมบุรณาญาสิทธิราช 

พระมหากษัตริย์ทรงมีอำนาจสุงสุดท้ังทางนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ซึ่งปรากฎหลักฐานว่า
ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้มีการทั้งกรมราชเลขาบุการข้ึนอย่างเป็นทางการ มีหน้าท่ีเป็นสุนย์รวม 
ของราชการแผ่นตินทุกประเภท และท่ีสำคัญก็ลือ การประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรม 
และบุคคลต่างๆ ทั้งในและนอกวงราชการ ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 ได้โปรดเกลัาฯ ให้
เปลี่ยนช๋ึอเปีนกรมราชเลขาธิการ

เพื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ได้มีการยุบเลิกกรมราชเลขาธิการ
และจัดท้ังกรมเลขาธิการของคณะกรรมการราษฎร โดยมีเลขาธิการเป็นหัวหน้ารับผดชอบ



ซ่ึงต่อมาได้เปล่ียนเป็นกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท้ังน่ึเพ่ือสอดคล้องTTบการเปล่ียนแปลง
คำว่า คณะกรรมการราษฎร เป็นคณะรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม
พ.ส. 2475

และในปี พ.ศ. ' 2495 ได้มีประกาศไชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2495 กำหนดให้กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สังกัดสำนัก!!ายกรัฐมนตรีและทำหน้าท่ี 
เป็นสำนักงานปลัดกระทรวงของสำนักนายกรัฐมนตรีด้วย โดยมีเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เป็นผู้รับผิดชอบ และต่อมามีการแก้ไขกฎหมายเปล่ียวเช่ือ “สำนักนายกรัฐมนตรี’, เป็น
’’สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี” ในปีพ.ศ. 2502 เปล่ียนช่ือ “สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี” 
เป็น “สำนักนายกรัฐมนตรี” อีกครังหน่ึง และให้มีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็น
หน่วยงานระดับกรม สังกัดสำนักนายกฯ

ป็จจุบันสำ!ใณลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดสำนักนายก
รัฐมนตรีมีเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่าระดับปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชา 
รับผิดชอบ ข่ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ทำหน้าท่ีดำเนินกิจการเก่ียวกับการบริหารราชการของ 
คณะรัฐมนตรี รวมท้ังงานท่ีนายกรัฐมนตรีมีคำส่ังให้ปฎิบัติ เป็นคู[นข์รวมส์องท่ีกระทรวง
ทบวง กรม ต่างๆ  ท่ีเสนอมา เพ่ือนายกรัฐมนตรีหรอคณะรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการและมีคำส่ัง 
ให้ถือปฏิบัติ ตลอดจนทำหน้าท่ีเป็นเลขานุการของคณะรัฐมนตรีในการติดต่อประสานงาน
ระว่างรัฐบาลกับส่วนราชการในพระองค์ รัฐสภา และกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 2 3

สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้กำหนดกรอบภาระกิจของสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีไว้สอดคล้องกับคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 210 ลงวันท่ี 29 กันายน พ.ศ. 2515 
และเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาการแต่งต้ังส่วนราชการของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2529 โดยแบ่งภาระกิจท่ีสำคัญเป็น 4 ด้าน*

2สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพิ 
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2536) หน้า 7

3สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,รายงานประจำปีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ป ี2535.
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1. ภาระกิจเก่ียวกับการประสานงานกับส่วนราชการในพระองคสำนักIลๆ ทธิการ
คณะรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานฟ้ายบริหารๆ )องรัฐบาลท่ีชะเช่ีอมต่อและประสานงานต่างๆ  ท่ี
เก่ียวข้องกับส่วนราชการในพระองค์ ภาระกัจท่ีฟ้ายบริหารต้องดำเนินการโดยความเห็นชอบ 
)ๆองสถาบันพระมหากษัตริย์ ส่านักเลๆ ทธิการคณะรัฐมนตรี จะเป็นผู้ดำเนินการตามภาระกิช 

ดังกล่าว
2. ภาระกิจเก่ียวกับคณะรัฐมนตรี ส่านักเลราธิการคณะรัฐมนตรีมีหใว้าท่ีปฏิบัติภาระกิจ

ต้านการบริหารราชการท่ัวไปรองคณะรัฐมนตรี โดยทำห!ว้าท่ีเป็นสูนย์กลางการเสนอเร่ืองราว 
ท่ีส่าคัญรองกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ  ต่อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงส่านักเลราธิการคณะรัฐมตรี
จะมฐานะดังต่อไปนิ

2.1 ในฐานะผู้วิคราะห์ข้อมูลและเสริมข้อมูล
2.2ในฐานะผู้ประสานงานและติดตามผดมติคณะรัฐมนตรีกับ กระทรวง ทบวง 

กรม เจารองเร่ือง
2.3ในฐานะผู้เสนอข้อพิจารณาหรอความเห็น เพ่ือประกอบการดัดสินใจรอง

คณะรัฐมนตรี
2.4 ในฐานะเลรานุการการประชุมรองคณะรัฐมตรี
2.5 ในฐานะผู้ช่วยให้ กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ  นำนโยบายไปปฏิบัติให้

บรรลุผล
ร้ันตอนการนำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี มีดังน้ี

(1) . เร่ืมจาก กระทรวง ทบวง กรม ในสังกัด เสนอเร่ือง โดยส่งมายังส่านัก 
เดราธิการคณะรัฐมนตรี

(2) . ส่านักเลฃาธิการคณะรัฐมนตรี โดยกองท่ีรับผิคชอบตามลักษณะเร่ืองท่ี
นำเสนอเข้ามา จะพิจารณาตรวจสอบ กล่ันกรอง หากพิจารณาเห็นว่าข้อมูลท่ีนำส่งมา
ไม่ครบถ้วน จะสามารถรอข้อมูลเพ่ืมเติมจากส่วนราชการเข้ารองเร่ือง และถ้ากล่ันกรอง
ตรวจสอบเสร็จแล้ว ก็จะดำเนินการต่อ

(3) . ฌ่ึอฝานข้นตอนท่ี 2 แล้ว ต่อมาก็เปีนการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภายในรองส่านักเลราธิการคณะรัฐมนตรี ในการพิจารณาวิเคราะห์บางเร่ืองอาจมีคณะ
กรรมการ กล่ันกรองพิเศษพิจารณาไต้



(4) เม่ือพิจารณาเรียบร้อยแล้วก็จะมีการนำเพ่ือเขาสุ่ระเบียบวาระประชุมคณะ 
รัฐมนตรีต่อไป และพิจารณาเสร็จแล้วจะตองปันทึกมติของคณะรัฐมนตรี และขืนบีนมติ
ไปยงส่วนราชการเจ้าของเรองทราบ และดำเนินการตามขนตอนของกฎหมายต่อไป

3. ภาระกิจเก่ียวกับสภานิติบัญญัติ ส่านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในฐานะเลขานุการ 
ของคณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีดำเนินการและประสานงานเพ่ือไหภาระกิจท่ีเก่ียวของกันระหว่าง 
รัฐสภา และคณะรัฐมนตรี เป็นไปควยความคูกล้องเรียบร้อย

4. เม่ือดำเนินการล้านการออกกฎหมายเสร็จเรียบร้อย ส่านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
มีหน้าท่ีนำกฎหมายต่างๆ  เหล่าน้ัน ลงประกาศในราชกิจจไนุเบกษา อันเป็นการส'นองนใยบาย 
ของรัฐบาลในการประกาศใช้กฎหมายต่างๆ  เพ่ือความสงบสุขของประเทศชาติและประชาชน

ร่างพระราชบัณณู้ตฉัดตงศาลปกครอง ของสำใร้กเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
1 ใครงสร้างของศาลปกครอง
เปีน’’ระบบศาลคู่” ท่ีเปีนเอกเทศจากระบบศาลยุติธรรม โดยมีศาลปกครอง 2 ระดับ 

คือศาลปกครองชันล้น และ ศาลปกครองสุงสุด (ท่ีเป็นเอกเทศจากศาลฎีกา)
2. ระบบตุลาศาลปกครอง
เป็นน้มีความเความเช่ียวชาญทางกฎมายมหาชนทเ อ มีความร้ทางรัฐศาสตร์ 

เศรษศาสตร์ สังคมศาสตร์ หเอ การบริหารราชการแผ่นติน
3. คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ประกอบล้วย ประธานศาลปกครอง 1 คน ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 6 คน 

ตุลาการศาลปกครองชันล้น 4 คน กรรมการม่ืน 3 กน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
4. วิธีพิจารณาคดีปกครอง
ใช้ระบบการไต่สวนใดยตุลาการ
5. ธุรการศาลปกครอง
ส่า!รักงานเลขาธิการศาลปกครองมีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายว่าล้วยระเบียบ 

การบริหารราชการแผ่นตินท่ีไม่สังกัดห!ง่วยงานใด ทำหน้าท่ีเก่ียวกับงานธุรการของศาล
ปกครองใดยมีเลขาธิการศาลปกครอง เป็นช้าราชการพลแอนสามัญตำแหน่งเทียบเท่าหัวหน้า



ส่วนราชกา3ระตับก3ะทรวง ชืงได้รับแต่งตังใดยความเห็"ฝชอบจากรัฐสภา ทำห!ทท่ีควบคุม 
ดูแลราชการของฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกครอง และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการใน
ฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกครองและให้มีคณะกรรมการข้าราชการฟ้านักงานคณะกรรมการ 
เลขาธิการศาลปกครองซ่ึงประกอบด้วย ประธานศาลปกครองสูงสูดเป็นประธานเลขาธิการ
ศาลปกครอง ข้าราชการในฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกครองท่ีได้รับการคัดเสือกจากข้าราชการ 
ในฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกครอง 4 กน กรรมการข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน ซ่ึงได้รับการแต่งต่ังจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 1 คน 
เป็นกรมการท่ีมีอํไนไจหนาท่ีปาฎีบัติตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและ 
กฎหมายอ่ึนท่ีเก่ียวข้องกับข้าราชการพลเรือนแทนฟ้า!!กงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

ซ่ึงจะพนว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับตังกล่าวได้มีการแก1,!ขเพ่ิมเติมจากร่างพระราช 
บัญญัติจดต่ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครองของฟ้า!!กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยเพ่ิมเติมหมวดธุรการศาลปกครองเข้าไป ท่ังนีณองจากรัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจคุ!าธ 
ไค้เผชิญชญหาความข้ดแย้งท่ีนับวันจะทวีความ3นแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเด็น 
หใง ่ว ยธุรการของศาลปกครอง และเป็นท ีน่่าสังเกตุว่า การประชุมคณะรัฐมนตรีในวันท ี่ 4
คุมภาพันธ์ 2540 ร่างพระราชบัญญัติการจัดต่ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองของ 
กระทรวงคุติธรรม ไม่ได้นำเสนอเข้าท่ีประชุมแต่อย่างใด

ตังนันในวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2540 นายศักดา โมกขมรรคกุล ประธานศาลฎีกา 
จึงได้ยนหนังฟ้อถึงนายกรัฐมนตรี เพ่ือคัดคานมติคณะรัฐมนตรี ท่ีให้ศาลปกครองเป็นอิสระ 
ตามร่างพระราชบัญญัติจัดตังศาลปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครองท่ีฟ้านักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีเสนอมา

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2540 มีการพิจารณาร่างพระราช 
บัญญัติจัดต่ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครองของฟ้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ีผ่าน 
การแก้ไขโดยคณะกรรมการร่างกฎหมายพิเศษ และมีมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติตังกล่าว 
ต่อสภาผู้แทนราษฎรทันท่ี

และ ในวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2540 บรรดาผู้พิพากษาและข้าราชการตุลาการทุกคน 
ท่ัวประเทศ พร้อมใจกันแต่งกายด้วยชุดดำพรอมท่ังนำผ้าสีดำไปผูกไวัท่ีต่ังชองศาลท่ัวประ.เทศ



ถึงอย่างไรกีตามร่างพระราชบัญญัติตังกล่าว ก้สู่วาระการประชุมสภาสมัยสามัญคริ่งที่ 1 ใน 
วันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540

นับตังแต่วันที่รรีงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ได้ถูก 
บรรชุเข้าสู่วาระการประชุมรัฐสภา จนถึงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นที่พลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ ประกาศลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี และ นายชวน หลีกภัย ขึ้นคำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีแทน ร่างพระราชบัญญัติตังกล่าวยังไม่มีการน่าขึ้นมาพิจารณาแต่อย่างใด

จากที่กล่าวมาข้างด้น จะพบแนวทางการแก้ไขงัเญหาความขัดแย้งระหว่างฝ่ายตุลาการ 
กับฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกาของรัฐบาลดังนี

เร่ิมจากการนำประเด็นที่สำคัญของความขัดแย้งมาหาข้อยุติ ด้วยการเสนอให จั้ดต้ัง
หน่วยงานธุรการศาลปกครองที่ไม่สังกัดหน่วยงานใดเหมอนเช่น สำนักงานอัยการสูงสุดหเอ  
สำนักงานตรวจเงินแผ่นติน จากนันมีการจัดตังคณะกรรมการร่างกฎหมายพิเศษตามรายชื่อ
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกันพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสำนักเลขาธการคณะรัฐมนตรี เพอให้ตั้ง 2 ฝ่ายได้ร่วมกันเพอ 
ทาชุดร่วมที่แต่ปรากฎว่าวิธีการดังกล่าวยังไม่สามารถยุติความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นได้ เนื่องจาก
ฝ่ายตุลาการยังไม่พอใจร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองที่ 
คณะกรรมการร่างกฎหมายพิเศษเสนอมา รัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ จึงยังไม่
สามารถแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขืนในการจัดตังศาลปกครองในประเทศได้สำเร็จ

ดังนั้นรัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ จึงไดไข้วิธีการที่สอดกลองกับกลวิธีที่เรียกว่า 
Non-Decision-Making คอ การที่ประเด็นใ]ญหาตกวาระไป เพอชลอการตัดสินใจ 4 ตังจะเห็น 
ได้จากการประชุมรัฐสภาโดยปกติจะมีระเบียบวาระการประชุม เนื่อจัดลำดับการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติต่างๆ ปรากฎว่าร่างพระราชบัญญัติการจัดตังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครองที่ผ่านการพิจารณา โดยคณะกรรมการร่างกฎหมายพิเศษ อยุ่ในลำดับที่ 22
ของการประชุมสภาในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นวันสุดท้ายของการประชุมสภา 
สมัยสามัญกรังที่ 1

4 Thomas R Dye-Understanding public policyT5 : 235



ซ่ึงในท่ีสุดสภาผู้แทนร 1ษฎ ร ก็ไม่สามารถพจารณาร่างพระ รา ชนญญัติดังกล่ 1วไดทน 
ก่อนกา3ปิดประชุมสภาสมัยสามัญคร้ังท่ี 1 ท้ังท่ีความจริงแลวรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุ-ทธ 
สามารถน่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวช่ึนมาพิจารณาในลำดับต้นๆ ไต้

เนื่องจากตามระเบียบเอบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2535 เอท ี่ 14 ใน 
กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีซอให้จัดบีการจัดลำดับเรื่องที่จะบีการพิจารณาใหม่ โดยคณะรัฐมนตรี
เป็นผู้เสนอเรื่องใดเป็นเรื่องด่วนให้ไว้ในลำดับใดซองระเบียบวาระการประชุม ก็ให้ประธาน
สภาพิจารณาและอาจจัดให้ตามท่ีคณะรัฐมนตรีซอ และเอที่ 18 การดำเนํนการพิจารณาต้อง 
ปฎีบัติตามลำดับระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้ ทั้งนี้เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอึ๋น5 
ซึ่งหมายความว่าคณะรัฐมนตรีหรือเสียงเางมากในสภาผู้แทนราษฎร สามารถเปลี่ยนแปลง
ระเบียบวาระการประชุมไต้ แด่จนกระทั่งวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2540 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
ไต้ประกาศลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยังม่ไต้บีการ
นำซ้ึนมาพิจารณาแต่อย่างใด

ซึ่งการแก่!เญหาในลักษณะเช่นนํ สะท้อนให้เห็นว่าฝ่ายตุลาการไต้แาไปบีบทบาท
อย่างยิ่งในการตัดสินใจซองรัฐบาล คือทำให้ต้องบีการถ่วงรั้งหรือซยายเวลาการทบทวนเนื่อ
พิจารณานโยบายการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศ แด่ผู้ที่ไต้รับประโยชนํมากที่สุดจากการ
ตัด'สินใจนี้เห็นจะเป็นตัวรัฐบาลเอง เพราะถ้าการบีศาลปกครองในประเทศไม่ว่าจะตามร่าง
พระราชบัญญัติที่กระทรวงยุติธรรมหรือฟ้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอมา ก็เท่ากับ
ว่ายอมให้มีองค์กรใหม่ที่บีอำนาจเหนือคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล ผู้ใเอำนาจบริหาร เจ้าหห้าที ่
และผู้บังคับบัญชาระดับกระทรวง ทบวง กรม ในคันที่จะเพิกถอนกฎหรือคำสั่งที่ออกโดย 
หน่วยงานซองรัฐหรือเจ้าหห้าที่ซองรัฐ ให้หน่วยงานซองรัฐหรือเจ้าหนาที่ซองรัฐปฎิบัติหห้าที่ 
ตามกฎหมาย เพื่อละเลยต่อห!ว้ไที่หรือปjJบัติหห้าที่ล่าช้าเกินสมควร อีกทั้งหากรัฐบาลจะให้ 
ศาลปกครองสังกัดหน่วยงานอนที่ไม่ใช่กระทรวงยุติธรรม ก็จะก่อให้เกิดความซัดแย้งระหว่าง 
รัฐบาลกับศาลยุติธรรม ส่วนฝ่ายตุลาการถึงแม้ว่าชะประสบความฟ้าเร็จในการคงไว้ซึ่งอำนาจ 
การพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง แด่ก็ถูกมองว่าทำไปเพราะทวงอำนาจมากกว่าเพื่อประชาชน

5ฟ้านักงานเลขาธิการรัฐสภา,ระเบียบจ้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2535
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อย่างแท้’จริง และสำหรับฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกา ชึ่งสูเหมือ!เกับว่าไม่ไค้รับอะไรเลย
แต่แท้ที่จริงแล้วสามารถท้าให้รัฐธรรมมุญฉบับใหม่ที่ไค้รับการยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ  ่
กำหนดให้ศาลปกครองแยกเป็นอิสระจากศาลยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเในรื่องหน่วยธุรการ 
ศาลปกครอง

ดังนันจงืสรุปไค ว่้า รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ใช้การประนปิระนอมตามแนวคิด 
วิธีการแกัปีญหาความขัดแย้งของ Alan c . Filley ในการยุติปีญหาความขัดแย้ง ดังสมมุติฐาน 
ข้อท่ี 2 เนื่องจากรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ที่ทั้งสองฝ่ายไม่ไค้รับผดประโยชน์เต็ม
ตามความค้องการ โดยไค้ชลอกไรพจารณาดำเนินการเที่ยวกับการจัดตั้งศาลปกครอง เพอ
หลีกเล่ียงความขัดแย้งท่ีนิบวันจะรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ดังจะเห็นไค้จากการที่รัฐสภามืไค้มีการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองที่แต่ละฝ่าย 
เสธเอมาแต่อย่างใด
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