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ในประเทศที่มีการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยใน!เจฐบัน แม้ว่ารัฐจะเด้าไปมี
บทบาทในชีวิตความเปีนอยู่ของราษฎรมากขึ้นกว่าสมัยก่อน ด้วยการตรากฎหมายให้อำนาร 
แก่องค์กรของรัฐฟ้ายปกครอง ให้เด้าไปดำเนินการขัดทำบริการสาธารณะในเปแบบต่างๆ
แต่การที่องค์กรของรัฐฟ้าขปกครองมีอำนาจในการขัดทำบริการสาธารณะ หรีอเด้าไปขัด
ระเบียบชีวิตของราษฎร ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อสืทธิเสรีภาพขั้นพนฐานของราษฎร
อย่างไรกีตามกียังให้ความคุ้มครองมัให้ถูก^กลาเกินความจำเปีน ในอันที่จะรักษาไว้ซึ่ง
ประโยชน์มหาชน

การให้ความคุ้มครองสืทธิเสรีภาพขั้นพึ้นฐานของราษฎรจะปรากฎได้ต่อเมอ รัฐยึดมั่น 
ในหลัก 2 ประการ คือ บทบัญญัติของกฎหมายจะด้องชอบด้วยรัฐธรรมทุญ และการกระทำ 
ของฟ้ายปกครองจะด้องชอบด้วยกฎหมาย ด้งนั้นจึงจำเปีนต้องมีการควบคุมองค์กรฟ้าย
ปกครองของรัฐมิให้กระทำการใดๆ อันเปีนการขัดต่อกฎหมาย การควบคุมองค์กรของรัฐ
ฟ้ายปกครองอาจกระทำด้วยหลายวิธีต่างๆ เช่น การควบคุมโดยองค์กรนิติบัญญัติ การควบคุม 
โดยฟ้ายปกครองด้วยกันเอง การควบคุมโดยองค์กรพิเศษ และการควบคุมโดยองค์กรคุลาการ

ส่าหรับกรณีของประเทศไทย ได้มีความพยายามในการขัดพงศาลปกครองขึ้นหลายครั้ง 
แต่กียังไม่สามารถขัดตั้งส่าเรีจเปีน2ปเป็นร่าง ถึงแม้ว่าทุกฟ้ายจะยอมรับว่า ประเทศของเรายัง 
ไม่มีองค์กรที่จะทำหน้าที่ควบคุมฟ้ายปกครอง ให้กระทำการทางปกครองชอบด้วยกฎหมายที่มี 
ประส่ทธิภาพเพียงพอ เพราะตลอดเวลาที่ผ่านมาเรามีศาลยูติธรรม และคณะกรรมการวินิจฉัย 
ร้องทุกข์ในส่านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แด่องค์กรเหล่านั้หาได้ให้หลักประกันส่ทธิ
เสรีภาพที่มีประสืทธิภาพขั้นพนฐานแก่ราษฎรเพียงพอ กล่าวคือ ศาลคุติธรรม ซึ่งแม้ขณะนี้
ได้ใช้อำนาจเด้าไปควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง แต่ก็ยังมี
ความบกพร่องในเรองวิธีพิจารณาคดี ซึ่งยังด้องใช้วิธีพิจารณาพิพากษาแบบคดีทั่วไปอยู่ อีกทั้ง 
ตัวคุ้พิพากษากียังขาดความ!ความเชี่ยวชาญในการบริหารราชการแผ่นติน ส่วนคณะกรรมการ 
วินิจฉัยร้องทุกข์กยังไม่มีสถานะเป็นองค์กรตุลาการที่แท้จริง เพราะทำหน้าที่เพียงทำความเห้น
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ใน Î1ญหาเ J องร ไวร้อง'ทุก,รหรือคดีปกคร0ง ให้แก่นายกรัฐมนตเในฐานะหัวหน้าฝ่ไยบรัห13 
เป็นดูสงการร้ันชุ[ดท้าย

สาเหตุท่ีห้ากัญอย่างย่ิงๆ!องควาพล;มเหลวในการจัดกังสาลปกครองรั้นในประเทส กิ
เน่ึองจากว่า ยังไม่สามารถตกลงกันได้ว่า สาลปกครองที่จะจัดตั้งรั้นควรจะมีลักษณะหเอ
เปแบบเช่'นใค เพราะปจฐบันมีเฒวทางการจัดกังศาลปกครองอยู่ 2 ระบบด้วยกัน

1. ระบบศาลเค่ียว
ซึ่งมีสาลยุติธรรมเป็นองกักรที่ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายกๅรกระทำทางปกครอง 

รองฟ้ายปกครอง ควบถู่ไปกับการพิจารณาพิพากษาคดีทั่วไป
2. ระบบศาลคู่
ซ่ึงมีศาลยุตธรรมห้าทรับพิจารณาพิพากษาคดีท่ัวไป โดยจะมีศาลปกครองเป็นองค์กร 

ที่พิจารณาพิพากษาคดีปกครองแยกต่างหากจากศาลยุติธรรม และแต่ละศาลต่างกึมีระบบศาล 
สูงชุ[ดทำหนาที่ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายรองคำพิพากษารองตน

จากการสืกษาหลักการแบ่งแยกอำนาจจะพบว่า หลักการแบ่งแยกอำนาจจะสูดเพียง
กวางๆ ว่า อำนาจรองร้ฐมีอะไรบ้าง และเส!ภาพจะเกิดรั้นได้ฒื่ออำนาจทั่ง 3 นั้นไม่ไปดก 
อยู่ที่บุคคลเพียงคนคนเดียวหเอกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ทั่งนี้เพึ่อจะให้เกิดการถ่วงดุลค์อำนาจ 
ซ่ึงกันและกัน เป็นการใช้อำนาจยับยั้งอำนาจ

และจุคนั้เองได้นาไปสู่การเขาใจทฤษฎีการแบ่งแยกอำนาจที่แตกต่างกันระหว่างฟ้าย 
ตุลาการ กับ ฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกาทั่งน่ึเพราะทั่ง 2 ฝ่าย ดีความทฤษฎีการแบ่งแยก 
อำนาจที่แตกต่างกันอย่างส์นเชิง ในประเด็นดังต่อไปนี้

1. ประเด็นองค์กรที่ใช้อำนาจตุลาการ
ฝ่ายตุลาการมองว่าควรจะให้ศาลยุติธรรมเพียงองค์กรเดียวเท่านั้นที่เป็นเรู้ใช้อํไนไจทาง 

ตุลาการ รณะที่ฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกากล่าวว่า ควรจะมีการจัดกังองค์กรรั้นมาใหม่
เพ๋ึอทำหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีปกครองโดยเฉพาะ ไม่จำเป็นว่าองค์กรผูไช้อำนาจตุลาการ 
จะด้องมีเพียงหน่ึงเดียว
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2. ประเด็นการถ่วงดุลย์อํ เนาจ
ฝ่ายตุลาการมองว่าควรจะให้ฝ่ายตุลาการสามไ3ถใช้อำนไจตุลาการอย่างเด็มที่ เม่ึอ

ประชาชนเสักว่าตนเองไม่ไล้รับความเป็นธรรมจากฝ่ายปกครอง และเป็ดโอกาสให้ฝ่ายบริหาร 
เช้ามามีส่วนมีส่วนในองค์กรศาลปกครองนอยมาก ทั้งนีโพื่อที่จะสามารถคานอำนาจฝ่าย
บริหารไล้อย่างเต็มที่ ขณะที่ฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกามองว่า การใช้อำนาจตุลาการของ
ฝ่ายตุลาการควรจะมีการกำห-นครอบเขต มิให้ไปชาช้อนกับอำนไจหนาที่ของฝ่ายอน เช่น
ฝ่ายนิติบัญญัติ อีกทั้งมองว่าการคทเอํททจฝ่ายปกครองที่มีประสิทธิภาพ มิไล้หมายความว่า 
ฝ่ ไขตุลาการล้องเป็นผู้จัดการทุกสิ่งทุกอย่า งเอง โดยไม่เป็ดโอกาสไท'ผู้ใดเช้าไปเกี่ยวช้องหรือ 
รับ! ดังนัรเจึงเป็ดโอกาสให้คณะรัฐมนตรี สภาผู้แหนรานฎ5 วฒิสภา ร่วมให้ความเห็นชอบ 
ในการดำรงตำแหน่งตุลาการศาลปกครอง

จากการดีความทฤษฎีการแบ่งแยกอำนาจที่แตกต่างกันเช่นนี้ จึงนำไป'สู่ความ'ข ัดแย่ง
ระหว่างฝ่ายตุลาการกับฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการจัดตั้งศาลปกครองขนในประเทศ
ดังจะเห็นไล้จาก 2 เปแบบ ของศาลปกครองที่เสใ-เอมา คอสาลปกครองที่สังกัดกระทรวง
ยุติธรรม กับศาลปกครองที่สังกัดสัานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในฐทเะผู้นำรัฐบาลและมีส่วนอย่างยิ่งใIเการผลักดันวเโยบาย 
การจัดต้ังศาลปกครอง จึงมีหาเาที่ที่จะล้องแกัไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างฝ่ายตุลาการกับ 
ฝ่ายคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นับชันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ในขึ้นแรกรัฐบาลของ
พลเอกชวลิต ยงใจยูทธ จึงพยายามทาจุดร่วมท่ีท้ัง 2 ฝ่ายน่าจะพอใจ โดยการนำร่างพระราช 
บ ัญ ญ ัติการจัดตั้งศาลปกครองที่พ ิจารณาโดยสัานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมาเสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรี เพื่อจะดำเนินขึ้นตอนให้เป็นกฎหมายต่อไป โดยใจความของพระราชบัญญัติ 
ล้องการให้าท]วยธุรการศาลปกครองเป็นอิสระ ไม่ฃนี้กับหน่วยงานใดๆเลย พรัอมท้ังเสนอ
ให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการร่างกฎหมายพิเศษ ที่ประกอบล้วยบุคคลจากทั้ง 2 ฝ่าย มาเจรจา 
ตกลงกัน แต่ก็ยังไม่สามารถยุติความขัดแย้งลงไล้ เนองจากท้ัง 2 ฝ่ายยังไม่สามารถหาจุดยืน 
ที่ร่วมกันในการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในประเทศ ดังนี้นรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยูทธ
จึงด ัดส ันใจโดยการการทำให ้ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจัดตั้งศาลปกครองและวธพิจารณา 
คดีปกครอง ไม่ไล้รับพิจารณาจากรัฐสภาแต่อย่างใด ทั้งๆที่ในระยะแรกรัฐบาลพยายาม
ผลิกดันน โขบายฉบับนิอย่างมาก แต่เม่ือเกิดคว ามขัดแย้งอย่างรุนแรงในวงกว้าง รัฐบาลจึง



ล้องเก็บเร่ืองดังกล่าวไ! เหมือว!ด-งพรัฐบาลชุดก่อนๆไดทากัน ซึ่งการกระทำของรัฐบIล
พลเอกชวสิต ยงใจยุทธ สอดกล้องกับกลวิธีที่เ1ยกว่า Non-Decision-Making

สำหรับในปจจุบันไล้มีการใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยเนื้อหา,ของรัฐธรรมนูญไล้
บัญญัติให้มีการจัดต้ังศาลปกครองท่ีมีหน่วยธุรการท่ีเปีนอิสระ แต่ทั้งพี้ใงนั้นก็มิไล้หมายความ 
ว่า ประเด็นเร่ืองการจัดต้ังศาลปกครองจะส์นถุ[คไปเสียทีเดียว เพราะยังคงล้องรอผ่านขึ้นดอน 
ท่ีเรียกว่า "การทำกฎหมายลูก,, ดังนั้นศาลปกครองในประเทศ จึงยังไม่สามารถจัดตั้งขึ้นไล้ 
ในวั]จจุบันน้ื

ข ้อเสนอแนะ
จากการศึกษาความเป็วเมาใวเการจั'ดตังศาลปกครอง จะเห็นไล้ว่าหลายครั่งหลายหน

ที่ความพยายามในการจัดต้ังศาลปกครองล้องหยุดชะงักไป เพราะการยุบสภา ห!อ การทำ
รัฐประหาร จนแทบจะกล่าวไล้ว่า ไม่มีรัฐบาลที่มาจากการเสือกตั้งชุดใด ที่สามารถดำรง
ตำแหน่งจนครบวาระ 4 วีทล้เลย และจากการขาดเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลเช่างนื้
มิใช่จะส่งผลกระทบต่อนโยบายการจัดดังศาลปกครองในประเทศเท่านัน นโยบายอึ๋นๆที่
จํ ไเป็นฅ่อการพัฒนาประเทศ ก็ไล้รับผลกระทบน้ัเช่นเดิขวกัน

ผู้ศ ึกษาวิจ ัยจึงติดว่าเราควรหันมาให้ความสำคัญกับเสถียรภาพทางการเมืองมากขึ้น 
เพราะล้าเราลองมองยอนลูในอดีตก็จะพนว่า นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองเมึ่อวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 จนถึงวัเจจุบัน ประเทศไทยเปลี่ยวเรัฐธรรมนูญมา 16 ฉบับ มีการยืด 
อำนาจทางการเมืองมากกว่า 20 คร่ัง อีกทั้งระบบพรรคการเมืองหลายพรรคที่ทำให้รัฐบาล
ขาดความเป็นเอกภาพจนล้องใข้การยุบสภาบ่อยครั๋ง ดังนั้นหากมีการแก้ไขปิญหาต่างๆ
ที่กล่าวมาไล้สำเร็จ ก็จะสามารถพัฒนาประเทศชาติไล้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
มาก«วข ื ่น

สำหรับในเร่ืองที่เที่ยวกับการจัดต้ังศาลปกครอง ผู้ศึกษาวิจัยคดว่าในช่วงเวลานื้รัฐบาล 
ควรหันมาให้สำคัญ 2 ประการคอ

1. เป็นที่ทราบกันดีว่าความพยายามในการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในประเทศไทย มีมา 
ตั้งแต่ภายหลงการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 แล้ว จนปีจชุบันก็ยังไม่สามารถจัดต้ังสำเร็จ



เป็น J ปธร 3 มไดเลย ดังนั่นจืงมีความเห็นว่ารัฐบาลน่าจะลองใช้แนวทางอื่นที่มีประ-สิทธภาพ
ในการควบคุมฝ่ายปกครองให้กระทำการปกครองชอบต้วยกฎหมาย เช่น ผู้ดรวจการรัฐสภา
ตามรุปแบบของสวเคน ทมีสามารถทำให้เจ้าหห้าทฝ่ายปกครองพิจารณาคำสั่งของดนใหม่
อย่างห้อยก็เป็นการปีพึ๋นฐานห!อเพิ่มช่องทางให้กับประชาชนในการแยกรองความเป็นธรรม 
จากการกระทำของฝ่ายปกครอง เพราะไม่P กกี่ปประเทศไทยถึงจะมีศาลปกครองไวพิจารณา 
คดีปกกรอง

2. ต้องมีการปเ}รุประบบราชการอย่างจริงจัง เพราะใวาป็จจุบ้นระบบอุปถมใ]ไต้เข้าไป
มีอิทธิพลก่อการปฏิบัติหน้าที่รองช้าร เชการทุกส่วน ดังสั่นถาสามารถการจัดตั้งศไลปกครอง 
ส์าแจฃึ่นมา ระบบราชการก็จะไต้รับผลกระทบโดยตรง หากไม่ไต้รับการปรับปรุงเปลี่ยน
แปลงให้ดีทึ้ง


	บทที่ 7 สรุปและข้อเสนอแนะ

