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ย ุต ิธ ร ร ม ,  ก ร ะ ท ร ว ง  .ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม เพ ื่อ ร ับ พ ิง ค ว า ม ต ิด เห ็น เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ ๅ ล ป ก ค ร อ ง  

1 3  ม ก ร า ค ม  2 5 4 0  ( ไ ม ่ม ีเล ฃ ห น ้า )

ย ุต ิธ ร ร ม  1 ก ร ะ ท ร ว ง  . 1 0 0  ไ] ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม  . ก ร ุง เท พ ฯ : เพ อ ร ์เฟ ก ร ์ก ร า ฟ ร ิก ก ร ุ๊ป  , 

2 5 3 5 .
ย ุต ิธ ร ร ม  , ก ร ะ ท ร ว ง , ส ่ง เส ร ิม ง า น ต ุล า ก า ร ,  ส ่า น ัก ง า น .  ร า ย ง า น ก า ร ไ ป ด ูง า น ศ า ล  

ใ น ต ่า ง  ป ร ะ เท ศ  . ก 3 ง เท พ ฯ  ะ โร ง 'พ ิม พ ์ก า ร ศ า ส น า  1 2 5 1 9 .

ร ัก ษ ์ ม น ต ร ิ . ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต า ม เส เว ค ด ข อ ง ง โ ก ว ิช า ก า ร .  ม ต ิช น ( 1 2  ม ก ร า ค ม  2 5 4 0 ) ะ 2 .

เล ข า ธ ก า ร ร ัฐ ส ภ า  , ส ่า น ัก ง า น  . ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

พ .ศ . 2 5 3 5

เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี,  ส ่า น ัก  , ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป ีส ่า น ัก เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

ป ี 2 5 3 5 .

เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 1 ส ่า น ัก  ■ส ่า น ัก เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ■ ก ร ุง เท พ ฯ  :

โ ร ง พ ิม พ ์ส ่า น ัก เล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี,  2 5 3 6 .

ว ร พ จ น ้ ว ิศ ร ุต พ ิช ญ ์.  ศ า ล ไ ]ก ค ร อ ง  . ก ร ุง เท พ ฯ  : ฟ ้า น ัก พ ิม พ ์น ิต ิธ ร ร ม , 2 5 3 8 .

ศ ัก ด า  โ ม ก ข ม ร ร ค ก ุล  .อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ท า ง ต ุล า ก า ร ,  ห น ัง ส ือ ข อ ง ป ร ะ ธ า น ศ า ล ฎ ีก า  

ส ่ง ถ ึง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี,  8  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 0 .

ส ม ภ พ  โ ห ต ร ะ ก ีด ย ้ . ศ า ล ค ด ีป ก ค ร อ ง  . รพ ี 1 7  (ท ี่ร ะ ถ ึก ว ัน ร พ ิ 2 5 1 7 ) ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร  ์

ข ุฬ า ค ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ะ ( ไ ม ่ม ีเล ข ห น ้า ) .

ส ุข ุม  น ว ล ส ก ุล .  ท ฤ ษ ฎ ีก า ร เม ือ ง แ ห ่ง ใ -ท ส ม ัย  ก ร ุง เท พ ฯ  : โ ร ง พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ร า ม ค ำ แ ห ง , 2 5 1 9 .
ส ่า เ น ีย ง  ค ง ค า เพ ช ร .  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย .ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิถ เฤ ท  

ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ส า ข า ว ิช า ก า ร ป ก ค ร อ ง  ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 4 9 7 .

เ ส ร ิม ศ ัก ต ั้ ว ิศ า ล า ภ ร ณ ์.  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  ะ ก า ร บ ร ิห า ร เพ ื่อ ก า ร ส ร ้า ง ส ร ร ค  ก ร ุง เท พ ฯ : ส ่า น ัก พ ิม พ ์ 

ต ะ เก ีย ง , 2 5 3 4

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ผ ู้จ ัด ก า ร ร า ย ว ัน  .ส ัม ภ า ษ ณ ์, 7 ม ก ร า ค ม  2 5 4 0
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ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ต ิช น .ส ้ม ภ า ษ ณ ์,  9  ม ก ร า ค ม  2 5 4 0  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ต ิช น .ส ้ม ภ า ษ ณ ์,  1 0  ม ก ร า ค ม  2 5 4 0  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ต ิช น .ส ้ม ภ า ษ ณ ์,  1 1  ม ก ร า ค ม  2 5 4 0  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ต ิช น . ส ัม ภ า ษ ณ ์ 2  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 0  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ว ัฎ จ ัก ร ส ัม ภ า ษ ณ ์,  1 0  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 0

อ ม ร  จ ัน ท ร ส ม ฎ ร ณ ์.  ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง  . ก ร ง เท พ ฯ : โ ร ง พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ำ แ ห ง ,  

2 5 2 8 .
อ ม ร  จ ัน ท ร ส ม บ ร ณ ์ . ศ า ล ป ก ค ร อ ง  . น ัต ิศาสตร๙ 2  (ม ีน า ค ม  2 5 1 4 ) ะ 3 3  

อ ิส ร ะ  า ใ ต ิท ัณ ฑ ์ป ร ะ ภ า ศ .  ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง เใ ] ร ย บ เท ีย บ  ■ กรุงเทพฯ: โ ร ง พ ิม พ  ์

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ำ แ ห ง , 2 5 2 3 .

อ ุท ฤ ษ  ม ง ค ล น า ว ิน  .ศ า ล ป ก ค ร อ ง ฝ ร ั่ง เศ ส . ร ัฐ ส ภ า ส า ร  2 5  ฉ บ ับ ท ี่ 1 0  

(ต ุล า ค ม  2 5 1 8 ) ะ 3 1

อ ุท ัย  ห ิร ัญ โ ต .ห ล ัก ส ัง ค ม ว ิท ย า  .ก ร ง เท พ ฯ  : ส ืา น ัก พ ิม พ ์โ อ เส ีย น ส โ ด ร ’, 2 5 2 2 .
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ท ี่ไ ด ้พ ัฒ น า ต ่อ เน ี่อ ง ม า ต ั้ง แ ต ่ใ น อ ด ีต  จ ึง จ ำ เป ็น ด ้อ ง ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้
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ร ำ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ฅ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ส ีป ก ค ร อ ง  พ .ศ

โ ด ย ท ี่เป ีน ก า ร ส ม ค ว ร ใ ห ้ม ีก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง

ม า ต ร า  1 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ิเร ีย ก ว ่า  “ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ัง ? ท ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า  

ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ .ค ..................

ม า ต ร า 2 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ิ\ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ ต ัง แ ต ่ว ัน ถ ัด จ า ก ว ัน ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  

เป ็น ด ้น ไ ป

ม า ด ร า  3  ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน

“ ห น ่ว ย ง า น ซ อ ง ร ัฐ ”  ห ม า ย ก ว า ม ว ่า  ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ร า ช ก า ร ส ่ว น ฎ ม ิภ า ค  

ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  แ ล ะ ก ิจ ก า ร ถ ิ่น ห เอ ห น ่ว ย ง า น ถ ิ่น ซ อ ง ร ัฐ

“ เจ ้า ห น ้า ท ี่ซ อ ง ร ัฐ ” ห ม า ย ก ว า ม ว ่า  ซ า ร า ช ก า ร  พ น ัก ง า น  ถ ูก จ ัา ง  ห เอ ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิง า น ถ ิ่น  
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" ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง ”  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ต ุล า ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ถ ู[ ง ถ ู[ด แ ล ะ ต ุล า ก า ร

ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ,ช ั้น ด ้น

“ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ซ ้อ พ ิพ า ท ” ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่จ ัด ต ั้ง ซ ึ้น ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

ท ี่ม ีก า ร จ ัด อ ง ค ์ก ร แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ฟ ้า ห ร ับ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ซ า ด ฟ ้ฑ ธ ิแ ล ะ ห น า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย

ม าต ร า  4  ใ ห น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีร ัก ษ า ก า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้
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ห ม ว ด  1

ก า ฟ ร 'ด ฅ ง แ ล ะ เข ฅ อ ำ น า จ ศ า ล ป ก ค ร อ ง

มาตรา 5 ศาลปกครองแบ่งออณปีน 2 ช่ํน คอ
(1) ศาลปกครองชุ(งลุ[ด
(2) ศาลปกครอง,ซ้นด้น ได้แก่

(ก) ศาลปกกรองก3งเทพมหานคร 
(ข) ศาลปกครองในส่วนภูมิภาค 

ให้จัดต้ังศาลปกครองชุ[งชุ[ดข้ึนในกรงเทพมหานคร
ให้จัดตั้งศาลปกครองกรงเทพมหานครโดยมีเขตตลอดห้องที่กรงเทพมหานคร จังหวัด 

กาญจนบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัด
ประจวบชรขันธ์ จังหวัดพระนครศรีออุธยา จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดลพบุรี 
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดชุ[พรรณบุรี จังหวัด 
อ่างทอง และจังหวัดอุทัยธานี

บรรดาคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตศาลปกครองกรงเทพมหานครตามวรรคสาม จะยึ่นฟ้องต่อ 
ศาลกรงเทพมหา-นครกใด้ ทังนีให้อยู่ในคุลพินิจของศาลนันจะไม่รับพิจารณาพิพากษาคดี
ที่ที่นฟ้องเช่นนั้นได้ เวันแต่กดีที่โอนมาตามหลักเกณฑ์ของการพิจารณาคดีปกครอง

การจัดดังและการกำหนดเขตของศาลปกครองในส่วนภูมิภาค ให้กระทำโดยพระราช 
บัญญัติ นั้งนั้เขตอำนาจศาลปกครองในส่วนภูมิภาคจะกรอบคลุมเขตการปกครองหลายจังหวัด
๘ V) »/กิ เด

ศาลปกครองจะเป ีดทำการเมอใดให ้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจาบุณกษา 
กำหนดวันเปีดทำการของศาลปกครอง

มาตรา 6 คดีปกครองที่อยู่ในอำนาจศาลปกครองได้แก่ กดีที่มีข้อพิพาททางกฎหมาย 
ปกครองระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐหรอเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรอระหว่างหน่วยงานของ 
รัฐหเอเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน เกี่ยวกับการกระทำหรือละเว้นการกระทำที่หน่วยงานของรัฐ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้องปฏิบัติ หรือเกี่ยวกับการกระทำหรือละเว้นการกระทำที่หน่วยงาน
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รองรัฐหริอเจ้าหน้าที่รองรัฐต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่หริอสัญญาทางปกครอง 
แต่ไม่รวมถึงคดีที่มีกฎหมายกำหนดให้อยู่ในอำนาจการพิจารณาพิพากษารองศาลอุติธรรม 
ศาลทหารหรอศาลอื่น

สัญญาทางปกครองตามวรรคหนึ่งไต้แก่ สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยผิายใดผิายหนึ่ง
เป็นหน่วขงาน'ของรัฐและมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้คู่สัญญาเจ้าดำเนินกิจการ 
บริการสาธารณะ สัญญาที่มีวัตอุประสงค์เพื่อจัดให้มีสังที่เป็นสาธารญปโภคหริอสัญญาที่มี
กฎหมายกำหนดให้พิองคดีต่อศาลปกครอง

มาตรา 7 ศาลปกครองชั้นต้นมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อยู่ในอำนาจศาลปกครอง 
เวันแต่คดีที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษารองศาลปกครองสูงอุ[ด

ศาลปกครองสูงสูดมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีดังต่อไปนี้
(1) กดีที่อุทธรณ์กำพากษาหริอกำสั่งทางปกครองรองศาลปกครองชันต้น
(2) กดีที่อุทธรณ์กำวินิจฉัยรองคณะกรรมการวินิจฉัยจ้อพิพาทตามที่กำหนดในพระราช 

กฤษฎีกา
(3) คดีปกกรองที่เกี่ยวกับกำสั่งหริอกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หริอ 

รัฐมนตรี
(4) คดีปกกรองอนตามที่กำหนดในกฎหมายหริอตามที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
ห้ามมิให้ศาลอื่นใดรับกดีที่อยู่ในอำนาจศาลปกครองไว้พิจารณาพิพากษา
มาตรา 8 ในกรณีที่มีการพิ องคดีต่อศาลใดและ กดีน้ีนยังไม่ถึงท่ีสูด เม่ีอคู่ความร'องว่า 

กดีนี้นหริอประเด็นใดในคดีนั้นอยู่ในเรตอำนาจศาลปกครองถ้าศาลนี้นมีกำสั่งว่ากรณีดังกล่าว 
อยู่ในเรตอำนาจรองศาลนั้น ให้คู่ความมีสืทธิยึ่นกำรัองต่อศาลปกครองชั้นต้นภายในสืบห้าวัน 
นับดังแต่วันที่ศาลนั้นมีกำสั่งในการนี้ ให้ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาทำความเห็นเสนอศาล 
ปกครองสูงสูด ถ้าศาลปกครองสูงสูดเห็นว่ากรณีดังกล่าวอยู่ในเรตอำนาจศาลปกครอง
ให้ดำเนินการส่งเรื่องให้คณะตุลาการรัฐธรรมสูญเพื่อวินิจฉัย

ให้นำความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใช้บังคับแก่กรณีที่มีการพิองคดีต่อศาล
ปกครอง และศาลปกครองหริอคู่ความในคดีนั้นเห็นว่าคดีหริอประเด็นในคดีนั้นอยู่ใน
เรฅอำนาจรองศาลอื่นโดยอนุโลม



116

ในกรณีที่ศาลปกครองหรือศาลใดมีกำพิพากษาหรือกำสั่งถึงที่ชุด ไม่รับหรือให้ยกพิอง 
เพราะเหตุคดีไม่อยู่ในเขตอำนาจศาล ถ้าอายูกวามกรบกำหนดไปแล,ว ในระหว่างการพิจารณา 
หรือจะครบกำหนดก่อนหกสืบวันนับแต่วันที่กำพิพากษาหรือกำสั่งนั้นถึงที่ชุด ให้รขาย
อายูความออกไปจนถึงหกส ืบ วันภายหลังมีกำพิพากษาหรือกำสั่งเช่นว่านั้น

ห ม ว ด  2

ต ุอ า ก า ร ศ า อ ป ก ค ร อ ง

มาดรา 9 ศาลปกครองชุงชุคให้มีตุลาการในศาลปกครองชุงชุค ในด 
ศาลปกกรองชุงชุด รองประธานศาลปกกรองชุงชุด ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกกรองชุงชุด 
และตุลาการศาลปกครองชุงชุด ทังนีดามจำนวนที่นายกรัฐมนตรืกำหนด โคยกวามเห็นชอบ 
‘เองคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

มาตรา 10 ผู้ที่จะได้รับตำแหน่งเป็นตุลาการในศาลปกครองชุงชุดต้องเป็นผู้มีสัญชาต ิ
ไทข ชึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์สาขากฎหมายมหาชน หรือมีความเไนทาง
รัฐศาสตร์ เศรษศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบริหารราชการแผ่นติน และต้องมีคุณสมบัต ิ
อย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปนี้

(1) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการร่างกฎหมายหรือกรรมการวินิจฉัยรัองทกข์มาแล้วไม่น้อย 
กว่าสองนิ

(2) รับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าสี่นิในตำแหน่งไม1ตํ่ากว่าตุลาการ 
หัวหน้าคณะศาลปกครอง

(3) รับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น ้อยกว่าสองนิในตำแหน่งไม่ต ํ่ากว่า 
ผู้พิพากษาศาลฎีกาหรือเทียบเท่า หรือตุลาการพระธรรม“y ญศาลทหารชุงชุค

(4) รับราชการหรือเกยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าสามนิในตำแหน่งไม่คํ่ากว่าอัยการ 
พิเศษประจำเขตหรือเทียบเท่า

(ร) รับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าสองนิในตำแหน่งไม่ตํ่ากว่าอธิบด ี
หรือเทียบเท่า
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(d) เป็นหเอ เกยเป็นอาจารย์สอนวิชากฎหมายรัฐธรรมบุญ กฎหมายปกครอง หเอวิชา 
ที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นสิน ในสถาบันการสืกษาของรัฐในระดับมหาวิทยาลัยมา
ไม่น้อยกว่าสืบ!]

ตุลาการศาลปกครองสูงสูดดองไม่มีลักษณะต้องห้ามในขณะดำรงดำแหน่งดังต่อไปนี
(1) เป็นราชการอนซ่ึงมีดำแหน่งหรอเงินเสือนประจำ
(2) เป็นพนักงานหเอถูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ
(3) เป็นผู้ดำรงดำแหน่งในทางการเมีอง สมาชิกสภาท้องถึ๋น กรรมการหเอ ผู้ดำรง

ตำแหน่งที่รับผ็ดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหเอเจ้าหน้าที่ใน
พรรคการเมือง

(4) เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหเอก็จการอนของรัฐ เวนแต่จะไล้รับการอนุมัสิจาก 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

(5) เป็นกรรมการ ผู้จัดการ หเอท่ีปรึกษากฎหมายหเอดำรงดำแหน่งอนใดท่ีมีลักษณะ 
คล้ายกันในห้างทุนส่วนบริษัท หเอประกอบอาชีพหเอวิชาชีพอย่างอนหเอประกอบการใดๆ 
อันขัดต่อการปฎิบัสิหน้าที่ดามระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกำหนด

มาตรา 11 การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสูดนั้น เมือคณะกรรมการตุลาการศาล 
ปกครองพิจารณากัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัสิและความเหมาะสมที่จะแต่งตั้งเป็นตุลาการศาล 
ปกครองสูงสูดแล้ว ให้เสนอรายชื่อเพึ่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และสภาผู้แทน 
ราษฎรกับจุฒิสภา ตามลำดับ เมอไดัรับความเห็นชอบแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนำกวามกราบ 
บังคมบุล เพ่ึอทรงพระก3ณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งต่อไป

ก่อนเขัารับดำแหน่งหน้าที่ครั้งแรก ตุลาการศาลปกครองสูงสูดตองถวายสัตย์ปฏิญาณ 
ต่อพระมหากษัตริย์ ล้วยล้อยคำดามที่ประธานศาลปกครองสูงสูดกำหนด

การแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสูดกนใดให้ดำรงดำแหน่งประธานศาลปกครอง 
สูงสูดนั้น เมือไล้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะรัฐมนตรีและ 
สภาผู้แทนราษฎรกับๅฒิสภาตามลำดับแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนำกวามกราบบังคมทุดเพอทรง 
พระก3ณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งต่อไป

การแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสูดกนใดให้ดำรงดำแหน่งรองประธานตุลาการ 
ศาลปกครอง และตุลาการศาลปกครองหัวหน้าคณะในศาลปกครองสูงสูดนัน เมือ



1 1 8

คณะกรรมการตุลาการศาลปกกรอง,ไล้พิจารณากัดเสือกแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนำความ
รึ้นกราพุ]ณพอทรงพระพุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งต่อไป

วิธการคัดเสือกตุลาการศาลปกครองสูงสูด รวมทั้งการคัดเสือกตุลาการศาลปกครอง
สูพุดให้ดำรงตำแหน่งประธานศาลปกครองสูงสูด รอ่งประธานศาลปกครอพุพุด ตุลาการ 
หัวหนาคณะคณะในศาลปกครอพุพุดรองคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกำหนดโดยความเห็นชอบ‘«องท่ีประจุpj ใหญ ่
ตุลาการในศาลปกครอพุงสูด

มาตรา12 ศาลปกครองชั้นล้นแต่ละศาลให้มีตุลาการในศาลปกครองชั้นล้นในดำแหน่ง 
อธิบดีศาลปกครองชั้นล้น ตุลาการห้วหห้าคณะศาลปกครองชั้นล้น และตุลาการศาลปกครอง 
ชั้นล้น ทั้งนีตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนดโดยความเห็นชอบรองคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครอง

มาตรา 13 ผู้ที่จะไล้รับตำแหน่งเป็นตุลาการในศาลปกครองชั้นล้นล้องเปีนผู้มีสัญชาต ิ
ไทย ชึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์สารากฎหมายมหาชนหรือมีความเไนทางรัฐศาสตร์ 
เศรษศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบเหารราชการแผ่นดิน และล้องมีคุณสมบัติอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(1) รับราชการหรือเคยรับราชการเป็นพนักงานผู้รับผิดชอบสัานวน ในสัานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา

(2) รับราชการหรือเกยรับราชการมาแล้วไม่ห้อยกว่าสามรี! ในตำแหน่งพนักงานคด ี
ปกครองในระดับที่กำหนดในกฎกระทรวง

(3) รับราชการหรือเกยรับราชการมาแล้วไม่ห้อยกว่าสามรี! ในดำแหน่งไม่ฅํ่ากว่า
ผู้พิพากษาห้วหห้าศาลหรือเทียบเท่า หรือตุลาการพระธรรมสูญศาลทหารกลาง

(4) รับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่ห้อยกว่าสี่รี) ในดำแหน่งไม่ตํ่ากว่าอัยการ 
พิเศษประจำกรม

(5) รับราชการหรือเคยรับราชการมาในดำแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองอธิบดีหรือเทียบเท่า
(6) เป็นหรือเคยเป็นอาจารย์สอนวิชากฎหมายรัฐธรรมสูญ กฎหมายปกครอง หรือวิชา

ที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน ในสถาบันการสืกษาฃองรัฐในระดับมหาวิทยาลัยมา
ไม่ห้อยกว่าหกรี)
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ให,นำกวามโนมาตราสืบวรรคสองมาใช้บ ังกับตุลาการในสาลปกครองสั่นต้นโดบ
อนุโดม

มาตรา 14 การแต่งดังตุลาการศาลปกครองส่ันต้'พนัน เมื่อคณะกรรมการตุลาการศาล 
ปกครองพิจารณากัดเสือกบุคคลที่มีคุณสมบัดและความเหมาะสมที่จะแต่งตั้งเป็นตุลาการศาล 
ปกครองสั่นต้นแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมบุล เพื่อทรงพระก^ณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งต่อไป

การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองสั่นต้นกนใดให้ดำรงตำแหน่งอธิบดีศาลปกครองสั่นต้น 
และตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสั่นต้นนั้น เมื่อคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
พิจารณากัดเสือกแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนำความรึ่นกราบบังคมบุลเพื่อทรงพระก3ณา
โปรดเกล้าฯแต่งตั้งต่อไป

ให้นากวามในมาดรา 11 วรรคสองและวรรคห้า มาใช้บังกับการแต่งตั้งตุลาการศาล 
ปกครองสั่นต้นโดยอนุโดม

มาตรา 15 ตุลาการศาลปกครองพนจากตำแหน่งเมื่อ
(1) ตาย
(2) ดาออก
(3) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าดวยบัาเหนีจบำนาญช้าราชการ
(4) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 10 วรรคสอง
(5) ต้องคำพิพากษาธุ[งนุดให้ลงโทษจำคุก ทนแต่เป็นความผิดที่ไต้กระทำโดยประมาท 

หรีอความผิดลทุโทษ
(6) เป็นบุกลล้มละลาย
(7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไรัความสามารถ
(8) ถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา 16
(9) ถูกปลดหรือไล่ออกดามมาตรา 17
การพ้นจากตำแหน่งตามวรรคหนึ่ง (1) (2) และ (3) ให้นำความกราบบังคมนุลให้

ทรงทราบ แต่การพ้นจากตำแหน่งกรณีอึ่นให้นำความกราบบังคมนุล เพื่อทรงพระก3ณา
โปรดเกล้าฯให้พ้นจากตำแหน่ง
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นาตรา 16 ตุลาการศาลปกครองต้องประพฤติตนตามจรรยาบรรณแห่งการเป็นตุลาการ 
ศาลปกครองตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกกรองกำหนด

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีมติให้ตุลาการศาลปกครองผูใดออกจากราชการ 
ดามกฎหมายว่าต้วขบำเหน็จบำนาญข้าราชการไต้ แต่การให้ออกจากราชการเพี่อรับบำเหน็จ 
บำนาญเหตุทดแทนให้ทำไต้เฉพาะในกรณีดังต่อไปน็

(1) ฌึ๋อตุลาการศาลปกครองนั้นปฏิบัติหห้าที่บกพร่องในสาระห้ากัญ หเอประพฤติตน 
ไม่สมควรตามที่กำหนดในจรรยาบรรณแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครอง

(2) ฌอตุลาการศาลปกครองนั้นหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหห้าที่ราชการ 
หเอ เจ็บป่วยไม1อาจปฏิบัติหห้าที่ไต้โดยสมํ่าเสมอแต่ไม่เหตุทุพพลภาพ

(3) ฌึ่อปรากฎว่าตุลาการศาลปกครองนั้นๆ(าดสัญชาติไทยหเอมีลักษณะต้องห้ามตาม 
มาตรา 10 วรรคสอง หเอต้องพ้นจากดำแหน่งตามมาตรา 15 (6) หเอ(7)

มาตรา 17 คณะกรรมการศาลปกครองอาจมีมติไล่ตุลาการศาลปกครองออกไต้ดังกรณ ี
ดังต่อไปนั้

(1) ทุตจริตต่อหห้าที่
(2) ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง
ในกรณีตามวรรคหน่ึง ลัามีเหตุผลอันสมควรลดหย่อน ให้มีมติให้ปลดออกโดยให้

ผู้นันมีสัทธิไต้รับบำเหน็จบำนาญ
มาตรา 18 ในการพิจารณาให้ตุลาการศาลปกครองพ้นจากดำแหน่งตามมาตรา16 หเอ 

มาตรา 17 ให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองดังคณะกรรมการสอบสวนประกอบต้วข 
ตุลาการในศาลปกครองสูงชุ[ด หเอตุลาการศาลปกครองชั้นต้นจำนวนสามคน ผู้พิพากษาจาก 
ศาลอนซึ่งไต้รับแต่งดังจากศาลนั้นจำนวนหนึ่งคน และกรรมการข้าราชการพลแอนดาม
กฎหมายว่าต้วยระเบียบข้าราชการพลแอน ซึ่งไต้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการข้าราชการ 
พลแอนจำนวนหนึ่งคนเป็นกรรมการเพี่อทำการสอบสวน

ในการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนมีอำนาจเรียกให้หน่วยงานรองรัฐหเอ 
บุกกลใดให้ข้อเท็จจริง ให้ถอยคำ หเอให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับเรองที่สอบสวนไต้
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ใน ร ะหว่างการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ถ้าคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองLห็-นว่ๅ 

การให้ผู้ถูกสอบสวนปฎ็บัติหน้าที่ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก้ราชการจะมีมติให้พกราชการก ็
ได

วิธีการสอบสวน สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามระเบียบที ่
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกำหนดดดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสูด

มาตรา 19 เพอประโยชน์ในการพัฒนาประสบการณ์ของตุลาการในศาลปกครองสูงสูด 
ให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีอำนาจออกระเบียบกำหนดให้ตุลาการในศาลปกครอง 
สูงสูดไปปฎีบัติหน้าที่ร่วมกับกรรมการร่างกฎหมายในเรึ๋องใดเรึ๋องหนึ่งก็ได้ แต่ทั้งนี้ไม่ให้
ตุลาการในศาลปกครองสูงถู[ดเกินหนึ่งในสามของกรรมการร่างกฎหมายคณะนี้น

การให้ตุลาการศาลปกครองไปทำงานในหน้าที่ใดในสิาน้กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งได้ฌึ่อได้รับความยินยอมจากผู้นี้นและได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองแลว ในระหว่างการปฎีบัติงานเช่นว่านี้ ตุลาการศาล
ปกครองผู้นี้นจะทำการพิจารณาพิพากษาคดีไม่ได้

มาตรา 20 การแต่งดั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสูดให้ทำการแทนในตำแหน่งที่ว่าง 
ในศาลปกครองสูงสูดหรือศาลปกครองชั้นด้นหเอแต่งดั้งตุลาการในศาลปกครองชั้นด้น ให ้
ทำการแทนในตำแหน่งที่ว่างในศาลปกครองชันด้นอึ๋น ให้ประธานศาลปกครองสูงสูดมีอำนาจ 
แต่งดั้งได้ แต่ด้อง'ได้รับความยินยอมจากผู้น้ีนก่อน ทั้งนีตามระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครองกำหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสูด

มาตรา 21 ประธานศาลปกครองสูงสูดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นด้นหรือผู้ทำการแทน 
ตองรับผิดชอบให้งานศาลเป็นไปโดยเรียบร้อยและให้มีอำนาจนึ่งพิจารณาและพิพากษาคดีใดๆ 
ของศาลนี้น และเมอได้ตรวจสิานวนคดีใดแก้ว ให้มีอำนาจลงรายมีอชึ่อและทำความเห็นแยง 
ได ้ ทังนีตามระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกกรองกำหนดโดยความเห็นชอบของ
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสูด

ให้รองประธานศาลปกครองสูงสูดมีหน้าที่ตามที่ประธานศาลปกครองสูงสูดมอบหมาย
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ในก รณีที่ตำแหน่งประธานศาลปกคองสุงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชันต้นว่างลง หรือ 
มีแต่ไม่อาจปฎิบัด็หนาที่ได้ให้มีผูทำการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
กำหนดโดยความเห็นชอบ'นองที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสุงสุค

มาดรา22 เงินเสือนและเงินประจำตำแหน่งตุลาการศาลปกครองให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าควยการนั้น

เพี่อประโยชน์ในการรับบำเหน็จบำนาญ ให้ตุลาการศาลปกครองเป็น'นาราชการ
พลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญ'น้าราชการ และให้นำกฎหมายว่าควยบำเหน็จ
บำนาญ'น้าราชการใช้บังคับกับตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม ในการนีโห้สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเจาหห้าที่ควบคุมการเกษียนอายู'นองตุลาการศาลปกครอง

มาตรา 23 เครี่องแบบตุลาการศาลปกครองและระเบียบการแต่งให้เป็นไปตามที่กำหนด 
โดยพระราชกฤษฎีกา

วันเวลาทำงาน วันหยูดราชการดามประเพณี วันหยูดประจำไ]และการลาหยูดราชการ 
ฃองตุลาการศาลปกครองให้เป็นไปดามที่คณะรัฐมนดรกำหนด

มาตรา 24 ในการปฎิบัสืหห้าที่โห้ตุลาการศาลปกครองเป็นเจ้าพนักงานในตำแหน่ง 
ตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด 3
คณะกรรมการตุอาการศาลปกครอง

มาดรา 25 ให้มีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองคณะหนึ่งประกอบด้วย
(1) ประธานศาลปกครองสุงสุคเป็นประธาน
(2) ตุลาการศาลปกครองสุงสุดที่ได้รับเสือกจากตุลาการในศาลปกครองสุงสุคด้วยกัน 

จำนวนหกคน
(3) ตุลาการในศาลปกครองชันด้นที่ได้รับเสือกจากตุลาการในศาลปกกรองชั้นด้น  

ด้วยกันจำนวนสี่คน
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(4) กรรมการถิ่นจำนวนสามคน ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรและๅฒิสภาเสือกขึ้นมา สภาล ะ  

หนึ่งคน และคณะรฐมนตรีเสือกขึ้นมาอีกหนึ่งกน ผู้ซึ่งได้รับเสือกตามอนุมาตรานึ่จะด้องเป็น 
ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย อา18ารข์ผู้สอนกฎหมายในมหาวิทยาลัย'ของรัฐ หรอผู้พิพากษาหรอ 
ตุลาการในศาลถิ่น ซึ่งมิใช่ตุลาการศาลปกครอง

(5) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นกรรมการและเลขานุการรองคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลปกครอง
การเสือกกรรมการดาม (2) และ (3) ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการ 

ศาลปกครองกำหนดโดยความเห็นชอบของที่ประใfมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสูด
มาตรา 26  กรรมการตุลาการศาลปกครองตามมาตรา 25 (2) (3) และ (4) ให้อยู่ใน 

ตำแหน่งคราวละสองรี!แต่อาจได้รับเสือกใหม่ได,
ถ้าตำแหน่งว่างลงก่อนกรบวาระ ให้นายกรัฐมนตรีดำเนินการเพี่อให้มีการเสือกตั้ง

ซ่อมภายในหกสืบวันนับแต่วันที่ตำแหน่งว่างลง เว้นแต่วาระการอยู่ในตำแหน่งของกรรมการ 
ผู้นนพสือไม่ถึงเถ้าสืบวัน จะไม่ดำเนินการเสือกซ่อมกใด้

กรรมการตุลาการศาลปกครองซึ่งได้รับเสือกซ่อมให้อยู่ในตำแหน่งเท่าวาระที่เหสืออยู่ 
ของผู้ที่ตนแทน

มาตรา 27 นอกจากการพ้นตำแหน่งตามวาระ กรรมการตุลาการศาลปกครองตาม
มาตรา 25 (2) (3) และ (4) พ้นจากตำแหน่งเมึ่อ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) พ้นจากตำแหน่งตุลาการในศาลปกครอง หรือตุลาการในศาลปกครองชั้นด้น ใน 

กรณีที่เป็นกรรมการตามมาตรา 25 (2) หรือ (3)
(4) เป็นผู้ตำรงตำแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ตำรง 

ตำแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ใน 
พรรคการเมือง
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(5) คณะกรรมการตุลาการศาลปกกรองรมติด้วยกะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่‘ธอง 
จำนวนกรรมการตุลาการศาลปกครองทั้งหมด ให้พ้นจากตำแหน่ง เนึ่องจากกระทำการหรือมี 
พฤติการ04ไม่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการตุลาการศาลปกกรอง

การมีมติให้กรรมการตุลาการศาลปกครองพ้นจากตำแหน่งตาม (5) ให้กระทำเนึ่อ
นายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภา หรือบุคคลอนตามที่กำหนดในระเบียบ‘«องคณะกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครอง รัองรอต่อคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่กำหนดในระเบียบรองคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

มาตรา28การประชุม‘«องคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองด้องมีกรรมการมาประชุม 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งรองจำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม

ถาประธานศาลปกครองสูงลุ[ดไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุม
เสือกกรรมการตุลาการศาลปกครองกนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

ในกรณีที่ตำแหน่งกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองว่างลง แต่มี
ความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการโดยรีบต่วน ให้กรรมการที่เหสือปฏิบัติงานต่อไปไม่ได้ แต่
ต้องมีกรรมการเหลือพอที่จะเป็นองค์ประชุม

ให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีอำนาจออกต้อบังคับว่าด้วยการประชุมและ 
การลงมติได้

ให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพึ่อดำเนินการ 
ใดๆได้ตามความเหมาะสม

หมวด 4
วิธีพิจารณากสิปกครอง 

ส่วนที่ 1
การ'ฟ้องคดีปกครอง

มาดรา 29 ผูชงมีส่วนได้เสียหรืออาจจะเสือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ้
มีสีทธิฟ้องต่อศาลปกครองชํ่นด้นหรือศาลปกครองสูงสูดได้ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
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ในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแก้ไาเกวามเดือดร้อนหรือ 
เสีบหายในเร่ืองใดไร้โดยเฉพาะ การฟ้องกดีปกกรองในเรื่องนี้น จะกระ ทำได้ต่อฌึ่อมี
การดำเนินการดามรันตอนและวิธีการด้งกล่าวแล้ว

มาตรา 30 กำฟ้องในเรื่องดังต่อไปนี้ไม่ให้รับไร้พิจารณา
(1) กำฟ้องเกี่ยวกับเรื่องทางนโยบายโดยตรงซึ่งรัฐบาลตองรับผิดชอบต่อรัฐสภา
(2) กำฟ้องเกี่ยวกับวินัยและการใช้อำนาจบังกับบัญชาทหารหรอตำรวจ
(3) กำฟ้องเกี่ยวกับการดำเนินการรองกณะกรรมการตุลาการดามกฎหมายว่าด้วย 

ระเบียบร้าราชการตุลาการ
(4) กำฟ้องในเรื่องที่ศาลปกครองได้พิพากษาหรือมีกำสั่งเด็ดราดแล้ว เร้นแต่กรณีที่ม ี

การพบพยานหลักฐานใหม่ตามมาตรา 53
(5) กำฟ้องที่ผู้ฟ้องกดีไคละทิ้งการฟ้องกดีดามมาดรา 42
(6) กำฟ้องที่ราดอายูความตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
มาดรา 31 กำฟ้องให่ใช้ล้อยกำชุภาพและด้อง
(1) มีซึ่อและท่ีอยู่รองผู้ฟ้องคดี
(2) ระบุเร่ืองอันเปีนเหตุแห่งการฟ้องคดี
(3) มีกำรอชองผู้ฟ้องคดี
(4) ลงลายมือชึ่อรองผู้ฟ้องคดี ล้าเป็นการขื่นฟ้องคดีแทนผู้อึ่นจะด้องแนบใบมอบฉันทะ 

ใหฟ้องคดีมาด้วย
ในกรณีที่มีผู้ประสงค์จะฟ้องคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน อาจขื่นกำฟ้องร่วมกัน 

เป็นฉบับเดียว โดยจะมอบหมายให่ผู้ฟ้องคดีกนใดเป็นผู้แทนรองผู้ฟ้องร้องคดีทุกกน
ในการดำเนินคดีต่อไปกีได้ ในกรณีเช่นว่านี้มือว่าการกระทำของผู้แทนผู้ฟ้องคดีในกระบวน 
พิจารณาผูกพันผู้ฟ้องคดีทุกกน เร้นแต่กระบวนพิจารณาที่บุกกลนี้นกระทำไปเป็นที่เสั่อมเสีย 
แก่ผู้'ฟ้องคดีร่วมคนอ่ึน

การฟ้องคดีไม่ด้องเสียค่าธรรมเนียมศาล และไม่ตองมีทนายความ แต่ในกรณีที่มี
เหตุกันควรสำหรับการฟ้องคดีบางประเภทที่อยู่ในอำนาจศาลปกครอง จะบังกับให้การฟ้อง
ตองเสียค่าธรรมเน ียมศาลหรือตองมีทนายความเป็นผู้เร ียบเรียงกำฟ้องและช่วยเหมือ 
ในการดำเนินคดีกี่ได้ ทังนีตามที่กำหนดในระเบียบรองที่ประชุนใหญ่ตุลาการในศาล
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ปกครองสูงสุด ในกรณีที่บังคับให้มีทนายความให้นาอำนาจหน้าที่รองทนายความต ๅ ม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม
มาตรา 32 การฟ้องคดีที่อยู่ในเรดอำนาจกาลปกครองชนต้น ให้ยนต่อกาลปกกรอง 

ชํ่นต้นที่ผู้ฟ้องมีฎมิลำเนาหรือมีบุลคดีเกิดขึ้นในเรตกาลปกครองชั้นต้น
การฟ้องคดที่อยู่ในเรตอำนาจรองกาลปกครองสูงสุด ให้ขนต่อกาลปกครองสูงสุด
การพิจารณาคดีที่ยึ่นไวต่อกาลปกครองใด จะต้องกระทำในกาดปกครองนั้น

ตามวันเวลาทำการ เว้นแต่กรณีที่มีเหตุชุกเฉินหรือจำเป็นหรือเพื่อความสะดวกรองผู้ฟ้องคด ี
กาดปกครองจะสั่งให้ดำเนินการพิจารณาในสถานที่อื่นหรือในวันหyดหรือในเวลาใดกีไต้

ให ้ประธานกาลปกครองส ูงส ุด เป ็นผ ู้ประกากสถานท ี่และว ัน เวลาทำการรอง  
กาลปกครองในราชกิจจานุฌกษา

มาตรา 33 การฟ้องคดีต้องกระทำภายในกำหนดเก้า'สืบวันนับแต่วันที่!,หรือควร!
ถ ึงเหตุแห ่งการฟ้องคดีหรือนับแต่ว ันท ี่ห ้นกำหนดเก้าส ืบวันนับแต ่วันที่ผู้ฟ้องคดีไต้มีหนังสือ 
ร้องรอต่อหน่วยงานรองรัฐหรือเจ้าหน้าที่รองรัฐ เพื่อให้ปฎิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด
และไม่ไต้รับจดหมายชีแจงจากหน่วยงานรองรัฐหรือเจ้าหน้าที่รองรัฐ ไต้รับแต่เป็นกำชั้แจง
ที่ผู้ฟ้องคดีเหีนว่าไม่มีเหตุผดแล้วแต่กรณี เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

การฟ ้องคด ีเก ี่ยวก ับการกระทำหร ือการละเว ้นการกระทำท ี่หน ่วยงานรองร ัฐหร ือ  
เจ้าหน้าที่รองรัฐต้องรับผิดชอบในการปฎิบัติหน้าที่และสัญญาทางปกครอง ให้มีอา^ความ
หนั้ที}นับแต่!หรือควร!ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี

บทบัญญัติมาตรานีนิให้ไช้บังคับคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
หรือสถานะรองบุคคล

ส่วนที่2
การดำเนินคดีปกครอง

มาตรา 34 กาลปกครองสูงสุดต้องมีตุลาการอย่างน้อยห้าคน เป็นองค์คณะพิจารณา 
พิพากษา

กาลปกครองชันต้นต้องมีตุลาการอย่างน้อยสามกนเป็นองค์คณะพิพากษา
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ในกรณีที่มีเหตุอันควร ที่ประ‘บมใหญ่ตุดาการในศาลปกครอ*สู*ชุด จะออกระเบียบ 
กำหนดให้การพิจารณาพิพากษาคดี ห้องกระทำโดยมีตุลาการศาลปกครองอีกองค์คณะห น ึ่ง

ตามจำนวนที่กำหนดเข้ามาร่วมในการพิจารณาพิพากษาไห้
มาตรา 35 การพิจารณาพิพากษาคดีห้องดำเนินการให้เสร็จสินไปโดยเร็ว แต่ห้องเปิด 

โอกาคให้ผูฟ้องคดี หน่วยงาน‘«องรัฐหรอเข้าหนาที่รองรัฐ ที่เกี่ยวข้องมีโอกาคชั้แจงและ แสดง 
หลักฐานประกอบกำชั้แจงรองตนตามควรแก่กรณี ทั้งนี้การให้ข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นใน 
การพิจารณาคดีให้ทำเป็นหนังสิอเปีนประการสำคัญ

ถู่ความมีสิทธิรอตรวจดูเอกสารหลักฐานที่แต่ดะฝ่ายไห้ขนไวในสิานวน เวนแต่กรณีใด 
มีกฎหมายคุ้มกรองให้ไม่ห้องเปิดพยหรือศาลปกครองเห็นว่าจำเป็นห้องไม่เปิดเผย เพ่ีอ
การดำเนินงานรองรัฐ แต่กรณีที่ไม่เปิดเผยดังกล่าว ศาลปกครองจะนำมาใชเพี่อสนับสชุน
การพิจารณาพิพากษาคดีไม่ไห้

มาตรา 36 เพี่อไห้รับกำฟ้องให้ประธานคาดปกกรอ*สูงชุดหรืออธบดีศาลปกครอง 
ชั้นตนส่งสำนวนคดีให้ตุลาการหัวหนัาคณะศาลปกครองสูงชุดหรือตุลาการห้วหห้าคณะคาด 
ปกครองชั้นห้นแลัวแต่กรณีเพี่อแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองกนหนึ่งเป็นตุลาการเข้า'รองสำนวน 
และดำเนินการพิจารณาคดีต่อไป

ให้ตุลาการเข้ารองสำนวนมอบหมายให้พนักงานคดีปกครองเป็นผูดำเนินการรวบรวม 
ข้อเท็จจริงจากกำฟ้อง และคำชีแจงรองหน่วยงานรองรัฐหรือเข้าหน้าที่รองรัฐและรวบรวม
พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องเสนอต่อตุลาการเข้ารองสำนวน

มาตรา 37 ในการพิจารณาคดีให้ตุลาการเข้ารองสำนวนทำหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
และเสนอความเห็นในข้อกฎหมายต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจนดำเนินการต่างๆ
ที่เก่ียวข้องกับคดีนี้น

ในระหว่างการดำเนินการรองตุลาการเข้ารองสำนวนตามวรรคหนึ่ง ให้เปิดโอกาศให  ้
คู่ความไห้ทราบถึงข้ออ้าง หรือข้อรัดแย้งรองแต่ละฝ่ายและเสนอพยานหลักฐานรองฝ่ายตน
เพี่อหักอ้างหรือยืนยันข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายไห้ตามความเหมาะสม จนกว่าตุลาการ
เข้ารองสำนวนจะเห็นว่าไห้ข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายเพียงพอที่จะเสนอองค์คณะพิจารณา 
พิพากษาไห้แอ้ว



1 2 8

ให ้ม ีพนักงานคดีปกครองซึ่งเลราชิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งต ั้งจากร้าราชการ 
ส ังก ัดฟ ้าน ักงานคณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาและไต ้ผ ่านการอบรมตามหล ักส ูตรท ี่ฟ ้าน ักงาน  
คณะกรรมการกฤษฎีกากำหนดแล้ว เพิ่อทำหน้าที่ช่วยตุลาการเร้ารองฟ้านวนและปฏิบัติ
หน้าที่อนตามที่เลราชิการคณะกรรมการกฤษฎีกามอบหมาย

การปฏิบัต ิหน้าที่รองตุลาการเร้ารองฟ้านวนและพนักงานคดีปกครองให้เป ็นไปตามที ่
กำหนดในระเบียบรองที่ประชุมใหญ่ตุลาการในกาดปกครองสูงสูด

ในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่เก ี่ยวก ับคดีปกครองให ้พน ักงานดดีปกครองเป ็นเร ้าพน ักงานใน  
ตำแหน่งพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 38 ในระหว่างการพิจารณาคดีรององค์คณะพิจารณาพิพากษาล้าจำเป็นต้อง 
ยืนบันร้อเท็จจริงใด หรือต้องมีการสับพยานหลักฐานเพิ่มเติม ให้คโาลปกกรองจัดให้มีการนั่ง 
พิจารณาคดีตามความจำเป็น

ก่อนจะมีการพิพากษาคดีต้องเป็ดให้คู่ความแถลงต้วขวาจา เพิ่อส3ปความเห็นรองตน 
ต่อศาลปกครอง เว้นแต่เป็นเรื่องที่ศาลปกครองเห็นว่าสมควรพิพากษาชี้ราดคดีโดยไม่จำเป็น 
ต้องพิงตำแถลงรองคู่ความ

มาตรา 39 การนั่งพิจารณาคดีจะต้องกระทำโดยเป็ดเผย เว้นแต่
(1) ในคดีเรื่องใดที่มีความจำเป็นเพิ่อรักษาความสงบเรียบร้อยในศาลปกกรอง เนึ่อ 

ศาลปกครองไต ้ร ับไล ่ค ู่กรณ ีผ ่ายใดออกไปเส ียจากบร ิเวณ ศาลโดยท ี่ประพ ฤต ิไม ่สมควร  
ศาลปกครองจะดำเนินการนั่งพิจารณาคดีต่อไป ลับหลังคู่ความผ่ายนั้นก็ไต้

(2) ในคดีเรื่องใด เพิ่อความเหมาะสม หรือเพิ่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ล้า
ศาลปกครองเห็นสมควรจะห้ามมิให้มีการเป็ดเผย ซึ่งร้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ต่างๆ ทังหมด 
หรือแต่บางส่วนแห่งคดี ซึ่งปรากฎจากคำคู่ความหรือกำแถลงรองคู่ความหรือคำพยาน
หลักฐานที่ไต้สับมาแล้ว ศาลปกครองจะมีคำสั่งต่อไปนั้ก็ไต้

(ก) ห้ามประชาชนมิให้เร้าพิงการพิจารณาทั้งหมดหรือบางส่วน แล้วดำเนิน  
การพิจารณาไปโดยไม่เป็ดเผย หรือ

(ร) ห้ามมิให้ออกโฆษณาร้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ต่างๆ เช่นว่านัน 
ไม่ว่าศาลปกครองจะมีคำสั่งตามวรรคหนึ่ง (2) หรือไม่ คำสั่งหรือคำพิพากษาชีราดคดี 

รองศาลปกครองนั้น ต้องอ่านในศาลโดยเป็ดเผย และมิให้ถือว่าการออกโฆษณาทังหมดหรือ
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แด่บางส่วนแห่งคำพิพากษานันห5อย่อเรื่องแห่งกำพิพากษา โดยเป็นกลางและถูกต้องนั้นเป็น 
การผิดกฎหมาย

มาตรา 40 โห่,มีตุลาการศาลปกครองคนหนึ่ง ซึ่งไม่อยู่ในองค์คณะพิจารณาคดีนั้น
ทำหน้าที่เป็นผู้แถลงคดีปกครอง โดยทำคำแถลงการณ์สรปต้อเท็จจริงและต้อกฎหมาย
พร้อมทังเสนอต้อคิดเห่นของตนเกี่ยวกับแนวทางการวินิจฉัยคดีต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
ก่อนมีคำพิพากษาคดี และให้ผู้แถลงคดีปกครองชี้แจงต้วยวาจาประกอบคำแถลงการณ์ในวัน 
ที่องค์คณะพิจารณาพิพากษากำหนด แด่จะร่วมอยู่ในการพิพากษาคดีไม่ไต้

การให ้ต ุลาการในศาลปกครองสูงส ูดหเอตุลาการในศาลปกครองชี้นต ้นปฎิบ ัต ิหน ้าท ี ่
เป็นผู้แถลงคดีปกครอง ให่เป็นไปตามที่กำหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสูด

มาตรา 41 ในศาลปกครองมีอำนาจดังต่อไปนิ
(1) มีคำสั่งแขกให่หน่วยงานของรัฐหรอเจาหนาที่ของรัฐ ที่เกี่ยวต้องมีหนังส่อชี้แจง 

ต้อเท็จจริงหเอให่กวามเป็นหนังส่อเกี่ยวกับการปฎิทัคิงานของหน่วยงานของรัฐหเอเจ้าหน้าที ่
ของรัฐที่เกี่ยวต้อง

(2) มีคำสั่งแขกให่หน่วยงานของรัฐหเอเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวต้อง ส่งวัดอุ เอกสาร 
หเอพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวต้อง หเอส่งผู้แทนหเอเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐนั้น 
มาชีแจงหเอให้ถ้อยคำประกอบการพิจารณา

(3) มีคำสั่งแขกให่ผู้ฟ ้องคดีมาให้ถ้อยคำหเอน่าพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา
(4) ม ีค ํไส ั่งแยกให ้,อุคคลที่เกี่ยวต้องกับคดีมาให้ถ้อยคำ หเอส่งพยานหลักฐานมา 

ประกอบการพิจารณา
(5 ) แด่งตั้ง■ อุคลใคให้ไปตรวจสอบสถานที่'อุกกลหเอส่งอื่นใดและนำมารายงานต่อศาล 

เพึ่อประกอบการพิจารณากีไต้
มาตรา 42 ถ้าผู้ฟ ้องคดีไต้รับคำสั่งจากศาลปกครองให้มาให้ถ้อยคำหเอแสดงพยาน 

หลักฐานแถ้วไม่มาดำเนินการตามคำสั่งนั้นภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองกำหนด โดย
ไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ศาลปกครองมีอำนาจสั่งให้จำหน่ายคดีนั้นออกจากสารบบบัญชี

กดีที่ศาลปกกรองไต้สั่งจำหน่ายออกจากสารบบบัญชีตามวรรคหนึ่งแถ้ว ผู้ฟ้องคดีจะ 
ขอให้พิจารณาใหม่หรอขนฟ้องคดีอีกไม่ไต้ เว้นแต่จะแสดงให้เป็นที่พอใจแก่ศาลปกครองว่า
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การที่ตนไม่สามารถปฏิบัติตามหนังสือรองศาลปกครองได้นั้น เป็นเพราะเหตุชุ[ดวิสัขหรอ
มีเหตุอันสมกวร

มาตรา 43 ใหเนำบทบัญขัติเรึ่องละเมิดอำนาจศาลและเหตุแห่งการอัดก้านผู้พิพากษา 
ดามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ ากวามแฟงมาใช ้บ ังอ ับก ับการพ ิจารณ ารองศาลปกครอง  
โดยอนุโลม แต่การขนคำอัดก้านการพิจารณาคำอัดก้าน การสั่งไห่ผู้ถ ูกอัดก้านงดการ
พิจารณาคดี และสั่งการให้ผู้อนเช้าปฏิบัติหน้าที่แทน ให่เป ็นไปตามที่กำหนดในระเบียบรอง 
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองชุ[งชุ[ด

การกระทำใดๆรองตุลาการศาลปกครองที่ไดีกระทำไปก่อนมีการสั่งให่งดการพิจารณา 
นั้นย่อมเป็นอันสมนุรณ์

มาตรา 44 ในการพิจารณาคดี ก้าศาลปกครองเห่นสมควรกำหนดมตราการหเอวิธีการ 
ใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ฟ้องกดีเปีนการชั่วกราวก่อนการพิพากษาคดี ไม ่ว ่าจะมีคำร้องรอ 
จากผู้ฟ้องคดีหรอไม่ ให่ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดมาตราการหรอวิธีการชั่วคราวและออก 
คำส ั่งไปข ังหน ่วยงาน รองร ัฐห เอ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก ี่ยวช้องให้ปฏิบัต ิได้ดามที่เห ็นสมควร 
แต ่ท ั้งน ั้ด ้องคำน ึงถ ึงความร ับผ ิดชอบรองหน ่วยงานรองร ัฐหเอ เจ้าหน้าที่รองรัฐและใ]ญหา 
อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นแก่การบริหารงานรองรัฐประกอบด้วย

ในการกำหนดมาดราการหเอวิธีการใดเพื่อบรรเทาทุกรให้แก่ผู้ฟ ้องคดีเป็นการชั่วกราว 
ถ ้า ศาลปกครองเห็นว่าจำเป็นด้องบังอับให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดปฏิบัติตามาตราการหเอวิธีการ 
ชั่วคราวเป็นการเฉพาะตัว ให้นำบทบัญญัติว่าด้วยวิธีการชั่วกราวก่อนพิพากษาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังอับโดยอนุโลม

ส่วนที่3
คำพิพากษาหเอคำสั่งคดีปกครอง

มาตรา 45 การทำคำพิพากษาหเอคำสั่งรองศาลปกกรอง ถ้าจะตองกระทำโดยตุลาการ 
ศาลปกครองหลายคน คำพิพากษาหเอคำสั่งนั้นจะด้องบังอับตานความเห็นรองฝ่ายช้างมาก
และถ้าตุลาการศาลปกครองกนใดมีความเห็นแยง ให้ตุลาการศาลปกครองกนนั้นทำ
ความเห็นแย้งรองตนไวในกำพิพากษาหเอกำสั่งนัน
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มาตรา 4 6  ในศาลปกกรอ'!สูง-ธุโด ถ้าประธานศาลปกกรองชุงชุดเห้นสมควรจะให้ม  ี
การวินิจฉัยคดีโดยที่ประชุfมใหญ่ก ีไต ้ หรือถ้าเลราธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีคำรอ หรือ 
ถ ้าม ีกฎหมายหรือระเบ ียบรองต ุลาการในศาลปกครองช ุงช ุดให ้ว ิน ิจน ัยป ีญหาใดหรือคด ีใด  
โดยท่ีประชุfมใหญ่ กี่ให้วินิจนัขโดยที่ประชุfมใหญ่

ภายใต้บังคับมาตรา 43ที่ประชุมใหญ่นั้นให้ประกอบด้วยตุลาการในศาลปกกรองชุงชุด 
ทุกคนที่อยู่ปฏิบัติหห้าที่ แต่ต้องมีจำนวนไม่ห้อยกว่ากึ่งหนึ่งรองจำนวนตุลาการในศาล
ปกครองชุงชุดและให้ประธานศาลปกกรองชุงชุดหรือผู้ทำการแทนเป็นประธานที่ประชุมใหญ่ 

คำวินิจนัยรองที่ประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามเสียงร้างมาก และถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน 
ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มชี้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ราด 

มาตรา 47 คำพิพากษาหรือคำสั่งรองศาลปกครอง ต้องระบุ
(1) ชื่อผู้ยื่นคำฟ้อง
(2) เหตุแห่งการฟ้องคดี
(3) ร้อเท็จจริงรองเรึ๋องที่ฟ้อง
(4) เหตุผลแห่งคำวินิจนัย
(5) คำบังคับ
(6) ร้อสังเกตุเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดำเนินการให้เป็นไปตามคำพิพากษา
คำพิพากษาหรือคำสั่งรองศาลปกครอง ต้องลงลายมือชื่อรองศาลปกกรองที่พิพากษา

คดีนั้น
เมอศาลปกครองไต้อ่านคำพิพากษาหรือคำสั่งในศาลปกครองโดยเปีดเผยในวันใดแถ้ว 

ให้ถือว่าวันนั้นเป็นวันที่ศาลปกครองมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง ในการนั้ให ้ศาลปกครองแจงให ้ 
ภู่ความทราบกำหนดวันอ่านคำพิพากษาหรือคำสั่งเป็นการล่วงหนาตามสมควร

ให ้ฟ ้าน ักงานคณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาพ ิมพ ์เผยแพร ่คำพ ิพ ากษาหร ือคำส ั่งรองศาล  
ปกกรองและคำแถลงการณ์รองผู้แถลง คดีปกครองที่เป็นความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัย
รองประเทศหรือประโยชน์ส ่วนรวมจะแยกส่วนออกไว่โดยจะเปีดเผยเฉพาะผู้ท ี่เก ี่ยวร้องและ 
ไม่นำออกพิมพ์เผยแพร่กีไต้
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มาตรา 48 ภายใต้บังคับบทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิ'ทรณาใหม่ กำพ ิพ าก ษ า  

ใดๆ ให้ถือว่าผูกพันถู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลนับตั้งแต่วันที่มีกำพิพากษาหรือกำสั่ง 
จนถืงวันที่กำพิพากษาหรอกำสั่งนั้น เปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับ หรองดเสีย

กำพิพากษาหเอกำสั่งใดๆ ให้มีผลผูกพันบุกคลภายนอกไต้ในกรณีดังต่อไปนั้
(1) ในกำพิพากษาให้บุคคลใดออกจากสถานที่ใค ไปจากสถานที่ใค ให้ไต้บังคับ

ตลอดถึงวงศ์ญาติหเอบริวารฃองผู้นันที่อยู่ในสถานที่นันต้วย เว้นแต่ผู้นั้นจะพิธุ[จนใต้ว่าตน
มีสิทธิพิเศษอื่น

(2) ด้าบุคคลใดไต้เต้าเป็นผู้กาประกันในศาลเมอการดำเนินกิจการใดๆตามกำพิพากษา 
หรอกำสั่ง ให้กำพิพากษาหรือกำสั่งใต้บังคับแก่การประกันนั้นไต้โดยไม่ต้องฟ้องผู้กาประกัน 
ใหม่

(3) กำพิพากษาหรือกำสั่งเกี่ยวกับสถานะหรือความสามารถของบุคคลหรือนิติบุคคล 
บุกกลภายนอกจะยกขึ้นด้างอิงหรือใต้ย้น่กับบุคลคลภายนอกก็ไต้

(4) กำพิพากษาหรือกำสั่งที่เกี่ยวกับสิทธิแห่งทรัพย์สินใดๆ ถู่ความที่เกี่ยวต้องอาจ 
ด้างกับบุคคลภายนอกไต้ เว้นแ ต บุ่กคดภายนอกจะมีสิทธิดีกว่า

J  1 Aมาดรา 49 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอำนาจออกกำบังคับอย่างหนงอย่างใด
ดังต่อไปนี้

(1) สั่งให้หัวหน้าาฑว่วยงานของรัฐหรือเต้าหน้าที่ของรัฐ ที่เกี่ยวต้องดำเนินการให้มี
การปฏิบัติดามหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลกำหนด ในกรณีที่มีการฟ้องรัองหน่วยงานของรัฐ
หรือเต้าหน้าที่ของรัฐ

(ก) ละเลยต่อหน้าที่
(ข) ปฏิบัติหน้าที่ล่าต้าเกินสมควร

(2) สั่งให้เพิกถอนกำสั่งหรือกฎหรือการกระทำที่เกี่ยวต้องนั้งหมดหรือบางส่วน ใน  
กรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานของรัฐหรือเต้าหน้าที่ของรัฐ

(ก) กระทำการโดยปราศจากอำนาจหรือนอกเหนิออำนาจหน้าที่
(ข) กระทำการโดยไม่ถูกต้องตามแบบ ขันตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส่ากัญ 

ที่กำหนดไว้ส่าหรับการนั้น
(ค) กระทำการโดยไม่ลุ[จริตหรือใต้คุลยพินิจโดยมิชอบ



133

(ง) กระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
(3) สั่งให้นิช้!งินหรือส่งมอบทรัพย์สันหรือให้กระทำการหรืองดเว้นการกระทำ โดยระ 

กำหนดระยะเวลาและ!'งอน,ไๆเอนๆควยก็1ได้ ในกรณีที่ม ีการฟ้องรอใหชดใช้ค ่าส ันไหมทดแทน  
หรือส่งมอบทรัพย์สันหรือกระทำการหรืองดเว้นการกระทำการอย่างใด

ในกรณีมีคำบังคับตามวรรคหนึ่ง (1) หรือ (3) ให้คาดปกครองมีอำนารกำหนดค่าปรับ  
เป็นรายวันวันละไม่เกินสามหนึ่นบาท ส่าหรับผู้ที่คำป็นจนกว่าจะได้ปฏิบัติตามคำบังคับนั้น

ในการมีคำบังคับตามวรรคหนึ่ง(2) คาดปกครองมีอำนารระบุว่าระให้ม ีผลย้อนหลัง
หรือมีผลไปถึงอนาคตไปถึงรณะใดรณะหนึ่งตามที่กำหนดได้ หร ือระกำหนดให ้ม ีเงอนไร
อย่างใดกีได้ ทํงนิตามความเป็นธรรมแห่งกรณี

ในกรณีที่คาลปกครองมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎ ให ้ม ีการประกาคผลแห่ง
คำพิพากษาดังกล่าว ตามความเหมาะสมในราชกิจจานุเบกษา

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคำบังคับให้ผู้ใดชำระเง็นตามช้อผูกพันหรือรับผ็ดในกดี หรือ 
ชำระค่าปรับตามวรรคสอง ถาผู้นั้นไม่ชำระ ศาลปกครองอารมีคำสั่งให้มีการบังคับคดี
แก่ทรัพย์สันรองบุกกลนั้นได้ และให้ห้าบทบัญัติว่าด้วยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอสุโลม

มาตรา 50 ภายใด้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญฉบับนี ให ้ท ี่ประชุมใหญ ่ต ุลาการ 
ในศาลปกกรองสุงสุดมีอำนาจออกระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดการใดๆ 
อันเกี่ยวกับการดำเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีรองศาลปกกรองได้

มาดรา 51 คำพิพากษาหรือคำสั่งรองศาลปกครองชันด้นนั้น ให้บนอุทธรณ์ต่อศาล
ปกกรองสุงสุดภายในกำหนดสามสืบวันนับแต่วันที่ศาลปกกรองชั้นด้น ได้ม ีคำพิพากษาหรือ 
คำสั่ง

มาตรา 52 คำพิพากษาหรือคำสั่งรองศาลปกครองใด ถ้ามิได้อ ุทธรณ์ภายในกำหนด 
เวลาอุทธรณ์ ให้ถึอว่าเป็นที่สืนสุดดังแต่วันที่ได้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งเป็นด้นไป

มาตรา 53 คำพิพากษาหรือกำสั่งรองศาลปกครองซึ่งถึงที่สุดแถ้ว ผ ู้ฟ ้องคด ีอาจรอให  ้
พิจารณาใหม่อีกกรังหนึ่ง ได้ภายในเวลาห้า'ป็นับแต่วันที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่ง แต่ด้อง
พิสุจห้ให้เป็นที่พอใจแก่ศาลปกครองว่าได้มีการพบหลักฐานใหม่ อ ันอาจทำให้ช้อเท็จจริง
อันเป็นสาระสำคัญในคำพิพากษาหรือคำสั่งรองศาลปกกรองนันเปลี่ขธเไป
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บทเฉาะกาล

มาตรา 54 การแต่งตังตุลาการในศาลปกครองสูงสูดครั้งแรก เมื่อพระราชบัญญัตินี้
ไชบังคับ จะพิจารณาแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีอายูเกินหกสับ'ปก็ไค้ แต่จะดำรงตำแหน่งไคใม่เกินห้า!] 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติฉบับนีใช้บังคับ

ในกรณที ี่ผ ู้ใ ค้รับการแต่งตั้งเป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสูดตามวรรคหนึ่ง เป็นผ ู้ท ี่

ไค้รับหรอมีสัทธิไค้รับบำนาญปกติแล้วในขณะแต่งตัง ให้งดบำนาญในระหว่างนี้น และเมื่อผู้ 
ไค้รับแต่งตั้ง!รันจากดำแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสูดเมื่อใด ให้ผู้นี้นไค้รับบำนาญ
เท่าจำนวนเติมในขณะที่ไค้รับแต่งตัง เว้นแต่มีกฎหมายปรับอัตราบำนาญสูงขื้นก็ให้ผู้นี้นไค้รับ 
ไปตามนั้น

มาตรา 55 การแต่งตังตุลาการในศาลปกครองสูงสูดครั้งแรก เมื่อพระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ให้นายกรัฐมนตรีเสนอรายชอบุคคลผู้มีคุณสมบัติและมีความเหมาะสมเป็นตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสูดตามพระราชบัญญัตินี้ ต่อสภาผู้แทนราษฎรแดะจุฒิสภาตามลำตับ เมื่อ 
ไค้รับความเห็นชอบแล้วให้นำความกราบบังคมสูล เพี่อทรงพระก3ณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง
ในการนี้ให้เสนอรายชึ่อสูคคลที่จะดำรงตำแหน่งประธานศาลปกครองสูงสูดไปพร้อมกันค้วข 

ให็ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสูด ซึ่งไค้รับแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งคัดเสือก 
รายซึ่อบุคคลผู้มีคุณสมบัติและความเหมาะสมเป็นตุลาการศาลปกครองชั้นค้น และให ้
นายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมสูลเพี่อทรงพระก3ณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง

เม ื่อม ีการแต ่ต ั้งต ุลาการในศาลปกครองส ูงส ูดและต ุลาการในศาลปกครองช ั้นค ้น  
ตามมาตรานี้แล้ว ให้นายกรัฐมนตรีดำเนันการให้มีการเสือกกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ภายในเก้าสืบวัน ทั้งนี้สำหรับการเสือกกรรมการตุลาการศาลปกครองของตุลาการในศาล
ปกครองสูงสูดและตุลาการในศาลปกครองชั้นค้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสูดกำหนด

มาตรา 56 เมื่อไค้มีการแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองตามาตรา 55 แล้วให้นายกรัฐมนตรี 
ประกาศในราชกิจจา■ นุเบกษากำหนดวันเปีดทำการศาลปกครอง แต่ทังนีค้องไม่เกินหนึ่งร้อย
แปดสับวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ
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เนึ่อมีประกาศวันทำการศาลดามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เรื่องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์โอนไปเป็นคดีชองศาลปกครองและให้ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษา 
คดีที่โอนมาดังกล่าวดามพระราชบัญญัตินิ ทิ้งนิการดำเนินการชองศาลปกครองส่าหรับ
เรื่องร้องทุกข์ที่โอนมาดังกล่าวให้เปีนไปตามที่ประธานศาลปกครองสูงชุ[คกำหนด

ในกรณ ีท ี่ ศาล ปกครองมีคำสั่งไม่รับเรื่องร้องทุกข์ท ี่โอนมาตามวรรคสองไว้พ ิจารณา 
เพราะเหตุที่ไม่อยู่ในเชฅอำนาจศาลปกครองตามพระราชบัญญัต็ฉบับนี้ ล้าเป็นเรื่องที่อยู่ใน
อำนาจชองศาลอื่นและอาชุกวามครบกำหนดไปแล้วหรือจะครบกำหนดก่อนหกสับวัน นับแต่ 
วันที่มีคำสั่งชองศาลปกครอง ให้ชยาขอาชุความออกไปจนถึงหกสับวันภายหลังจากมีคำสั่ง
เช่นว่านี้น

มาตรา 57 บรรดากดีที่ไดขนฟ้องหรืออยู่ในการพิจารณาคดีชองศาลอื่นอยู่แล้วในวันที่ 
พระราชบัญญัตินิใช้บังคับ และลักษณะเป็นคดีปกครองตามพระราชบัญญัติฉบับนิ ให้ศาลนัน 
ดำเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีดังกล่าวต่อไปจนถึงที่สูด โดยให้ถึอว่าคดีนั้นไม่ใช่
คดีปกครองดามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 58 ในระหว่างที่ศาลปกครองในส่วนฎมิภาคขังมิได้ทำการเปีดในท้องที่ใด ให้ 
ศาลปกครองก3งเทพมหานครมีเชตอำนาจในท้องที่นั้นด้วย

ผู้รับสนองพระบรมร ไชโองการ

นายกรัฐมนตรี



ภ า ค ผ น ว ก  ข
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ห น ท ท ห ล ัก ก า ร แ ล ะ เห ล ุผ ล

ป ร ะ ก อ บ ร ่า 'r m ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิจ ัด ต ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ต ิป ก ค ร อ ง  พ . ศ . ___

ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม

หอักการ
จัดตังศาลปกกรองและให้มีวิธีพิจารณาคดีปกกรอง 

ฌตุผล
โดยที่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแกัไขเพื่มเต ิมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 

จักรไทย (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 มาตรา 195 มาตรา 195 ทวิ และมาดรา 195 ตรี ไห้ 
กำาTนดให้มีศาลปกกรองขึ้น เพื่อพิจารณาคดีปกครอง อันมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจาก
คดีแพ่งโดยทั่วไป เพราะเปีนข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐหรอเจัาพนักงาน 
ของรัฐ ซึ่งข้อขัดแย้งตังกล่าวกวรไห้รับการพิจารณาโดยผูมีกวามเกวามเข้าใจในปิญหาทาง
ห้านการบริหารและการปกกรอง ทั่งการคำเนินกคีควรเป็นไปโดยประหยัด สะดวก รวดเร็ว 
และเที่ยงธรรม เพื่อให้ประโยชน์ส่วนรวมและลัทธิเสรีภาพของประชาชน ไห้รับกวามคุ้มครอง 
ยิ่งขึ้น โดยไม,เป็นการขัดขวางหรือก่อให้เกิดอุปสรรคในการบริหารราชการแผ่นตินโดย
ไม่สมกวร จึงสมกวรให้จัดตั้งศาลปกกรองขึ้น เพื่อพิจารณากดีปกกรอง โดยมีวิธีพิจารณากดี 
เป็นพิเศษต่างหากจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง จึงจำเป็นห้องตราพระราช
บัญญัติฉบับนี
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ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ฅ ั้ง ศ ไ อ ป ก ค ร อ ง แ อ ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ .ศ ...........

โดยเป็นการสมควรจัดตั้งศาลปกครองและให้มีวิธีพิจารณาคดีปกครอง

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินิ้เรียกว่า “พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ.......

มาตรา 2พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นตนไป

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้
“หน่วยงานชองรัฐ,, หมายความว่า ส่วนราชการแคะหน่วยงานในราชการบ?หาร

ส่วนกลาง ราชการบ?หารส่วนฎมิภาค ราชการบ?หารส่วนห้องถิ่น สภาตำบล และ
หน่วยงานถิ่นซึ่งจัดตั้งชึ้นโดยกฎหมาย เพึ่อให้ดำเนินงานในทางปกครอง และให้หมายกวาม 
รวมถึงองค์กรชองรัฐบาลที่จัดตั้งชึ่นโคยกฎหมาย และหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าชองแต่
ไม่รวมถึงบ?ษัทและห้างทุนส่วนที่รัฐจัดตั้งหเอมีทุนรวมอยู่ดวย

“ เจ้าหน้าที่ชองรัฐ,, หมายความว่า ช้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หเ อ ผู้ปฎิบัติงานถิ่น 
ในหน่วยงานชองรัฐ

“กฎ,, หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎทบวง กฎ ก.พ. ช้อบัญญัติ 
เทศบัญญัติ ประกาศ ระเบียบช้อบังคับ กฎ หเอ  ที่เรียกว่าอย่างถิ่น อันมีลักษณะทำนอง
เดียวกัน ที่หน่วยงานชองรัฐหเอ เจ้าหน้าที่ชองรัฐเป็นผู้ออก
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“ คำสั่งทางปกกรอง” หมายความว่า คำสั่ง คำวินิจฉัย หรือหนังสือสิาคัญในทาง
ปกกรองที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่รองรัฐเป็นผู้ออก อันมีผลกระทบต่อสถานภาพรอง 
สิทธิหรือหน้าที่รองบุคคล

"คด ีปกครอง”หมายความว่ากดีที่คาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาตามที่กำหนด 
ไว่ใ!เพระราชบัญญัตินี้

"ศาลปกครอง” หมายความว่า ศาลปกครองชนต้น หรือศาลฎีกาคดีปกครอง 
“ ศาลปกครองชั้นต้น” หมายความว่า ศาลปกครองกลาง ศาลปกครองรุ)นิภาค ศาล 

ปกครองจังหวัด แล'วแต่กรณี
“ คำฟ้อง” ใน้หมายความรวมถึงคำร้องรอต้วย
“ ก.ต.ป” หมายความว่า คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
“ ก .ต ”หมายกวามว่า คณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าต้วยระเบียบร้าราชการ

ฝ่ายตุลาการ
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการดามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 4 ใหน้ากฎหมายว่าต้วยระเบียบร้าราชการผ่ายตุลาการมาใช้บังคับกับพระราช 

บัญัตินี้โดยอนุโลม เว้นแต่บทบัญญัติใน ลักษณะ 3 และ ลักษณะ 4 และลักษณะ 5 นิให 
นำมาใช้บังคับ

มาตรา 5 ใน้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยูติธรรมเป็นรัฐมนตรีรักษาการตามพระราช 
บ ัญญ ัต ิน ี้ และใน้มีอำนาจออกกฎระทรวง เพอปฎิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนี้น เนึ่อไต้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วใหใช้บังคับไต้

หมวด 1 
ศาลปกครอง

มาตรา 6 ใน้จัดตั้งศาลปกครองกลางขึ้นในกรุงเทพมหานคร และจะเปีดทำการเมึ่อใด 
ใน้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ทํงนิไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ใหศาลปกกรองกลางมีเรฅอำนาจตลอดกรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี แต่บรรดาคดีที่เกิด
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นอกเขตอำนาจของศาลปกครองกลาง จะยึ่นฟ้องต่อศาลปกครองกลางก็ได' ทั้งนให้อยู่ใน
ดุลยพินิจ‘เองศาลปกครองกลาง ที่จะไม่รับพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งที่ขึ่นฟ้องเช่นนั้นได้

มาตรา 7 ให้จัดทั้งศาลปกครองภาคขึ้น และจะเปิดทำการเพื่อใด ให้ประกาศโดย
พระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะด้องระบุเ‘เตอำนาจศาลและกำหนดที่ทั้งศาลในเทเตศาลนั้นด้วย

มาตรา 8 ถ้าจะจัดทั้งศาลปกครองจังหวัดขึ้นในจังหวัดใด ให้กระทำโดยพระราช 
บัญญัฅ็ ซึ่งด้องระบุเ‘เตอำนาจศาลนั้นไวัด้วย

มาตรา 9 ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ดังต่อไปนิ
(1) กดีที่ฟ้องขอให้ยกเลิกกฎหรือเพิกถอนกำสั่งทางปกครองทั้งหมดหรือบางส่วน แต่

ถ้าเป็นคดีเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎทบวง ประกาศกระทรวง หรือประกาศ 
ทบวง ให้ศาลปกครองขึ้นด้นทำความเห็นและส่งฟ้านวนไปยังศาลฎีกาคดีปกครอง เพอ
พิจารณาพิพากษาโดยแว

(2) คดีที่ฟ้องๆ)อให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหนาที่ของรัฐ ปฎิบัติการไปตามอำนาจ
หน้าที่โดยชอบและคดีที่ฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทน อันเนึ่องมาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐปฎิบัติ
หน้าที่โดยไม่ชอบ

(3) คดีที่กฎหมายบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้องฟ้องหรือรัองขอ 
เพื่อบังคับตามกำสั่งทางปกครอง

(4) คดีที่ฟ้องเกี่ยวกับสัญญาสัมปทาน ซึ่งมีวัดอุประสงค์โดยตรงในการดำเนินการ 
บริการสาธารณะ

(5) คดีที่กฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอำนาจศาลปกครอง
คดีดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ถ้าโจทก์เรียกค่าสันไหมทดแทนมาด้วยหรือฟ้องเรียกเฉพาะ 

ค่าสันไหมทดแทน กีให้ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาในเรื่องค่าสันไหมทดแทนนั้น 
ได้ด้วย

มาดรา 10 การฟ้องคดีดังกล่าวในมาตรา9 (1) ให้กระทำได้เพื่อหน่วยงานของรัฐหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐออกกฎหรือกำสั่งทางปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ฤ[จริต โดย
ปราศจากหรือนอกเหน่ออำนาจหน้าที่ โดยไม่ด้องตามวัตอุประสงค์ของกฎหมาย โดยปฎบัติ 
ไม่ถูกด้องตามขันตอนที่กฎหมายกำหนดไว หรือโดยใช้ดุลยพินิจ ซึ่งปราศจากเหตุผลหรือ
พยานหลกฐาน อันเป็นสาระสำคัญสนับสนุน
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มาดรา 11 การฟ้องคดีดังกล่าวในมาตรา 9 (2) ให้กระทำได้เมึ่อหน่วยงานของรัฐหรือ 
เจาหน้าที่ของรัฐไม่ใ]ฎิบัติหรือปฏิบัติโดยไม่ชอบตามอำนาจหนาที่หรือโดขล่าชาโดยไม่มีเหตุ 
อันสมควร หรือโดยไม่สุจริต

มาตรา 12 การฟ้องคดีดามความในสองมาตราก่อน จะกระทำได้ต่อเมอผู้ฟ ้องได้รับ 
ความเสียหายจากเหตุเช่นว่านั้นหรือเหตุเช่นว่านั้น ทำให้เสั่อมเสียแก่ประโยชน์สาธารณะ
เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอึ๋น

มาตรา 13 ในคดีที่ฟ้องขอให้เพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ออกมาโดยอาศัยอำนาจ
แห่งกฎ ล้าศาลปกครองเห็นว่ากฎดังกล่าวไม่ถูกด้องตามมาตรา 10 ให้ศาลปกครองมีอำนาจ 
ยกเลิกกฎดังกล่าวกีได้

มาตรา 14 การฟ้องคดีตามมาตรา 9 จะกระทำได้ต่อเนึ่อมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
แฉะวิธีการที่กฎหมายกำหนด และได้มีการวินิจฉัยชีขาดคำร้องทุกข์หรือคำอุทธรณ์ในเรื่องนั้น 
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เสร็จสั่นแลัว แต่ลัามิได้มีการวินิจฉัยชี้ขาดภายในเวลาที่กฎหมาย
กำหนดหรือถ้ากฎหมายมิได้กำหนดเวลา และมิได้วินิจฉัยชี้ขาดภายในเวลาเก้าสิบวันนับแต่ 
วันยึ่นคำร้องทุกข์ หรือคำอุทธรณ์แล้วแต่กรณี กีให้มีสิทธิฟ้องคดีเรื่องนั้นต่อศาลปกครองได้

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากมีการวินิจฉัยชี้ขาดคำร้องทุกข์หรือคำอุทธรณ์ ตามที่
กฎหมายบัญญัติแล้ว แต่คณะกรรมการหรือผู้มีอำนาจวินิจฉัยไม่ได้แจ้งสิทธิที่จะฟ้องร้องต่อ 
ศาลปกครอง ให้ผู้อุทธรณ์หรือผู้ร้องทุกข์ทราบ ผู้อุทธรณ์หรือผู้ร้องทุกข์มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล 
ปกครองภายในกำหนดหนึ่งใ] นับแต่วันที่สั่นสุดระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้ให้ฟ้องได้

มาตรา 15 คดีที่ไม่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง คอ
(1) คดีที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร ศาลภาษีอากร ศาลเยาวชนและ 

ครอบครัว ศาลแรงงาน และศาลชำนาญพิเศษอน
(2) คดีที่เกี่ยวกับกฎหรือคำสั่งที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการสืกหรือกฎหมายที่ 

เกี่ยวกับราชการทหาร เว้นแต่กฎหมายว่าด้วยรับราชการทหาร
มาตรา 16 ฌี่อศาลปกครองเปีดทำการแล้ว ห้ามมิให้ศาลอนใดรับกดีที่อยู่ในอำนาจ 

ของศาลปกครองไว้พิจารณาพิพากษา
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มาตรา 17 ให้จัดตั้งศาลฎีกาคดีปกครองชั้นเพึ่อพิจารณาพิพากษาคดีปกครองที่อุทธรณ์ 
มาจากศาลปกครองชั้นตนหรอคดีที่กฎหมายบัญญัติให้ศาลฎีกาคดีปกครองมีอำนาจพิจารณา 
พิพากษา

ศาลฎีกาคดีปกครองจะเปีคทำการเมื่อใด ให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา 
มาตรา 18 ให้นาบทบัญญัติแห่งพระธรรมบุญศาลอุติธรรมมาใช้บังคับแก่ศาลปกครอง 

ไคยอบุโลม

หมวด 2
คุลาการศาลปกครอง

มาตรา 19 ในศาลฎีกาคดีปกครองให้มีอธิบดีศาลฎีกาคดีปกครองคนหนึ่ง ซึ่งแต่งตั้ง 
จากอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลฎีกาคดีปกครอง หรือตุลาการหัวหนาคณะ
ในศาลฎีกาคดีปกครอง เพอรับผิดชอบงานาเองศาลฎีกาคดีปกครอง

ให ้ม ีรองอธิบด ีศาลฎ ีกาคด ีปกครองตามจำนวนท ี่ร ัฐมนตรีกำหนดตามความจำเป ีน  
แห่งราชการ

รองอธิบดีศาลฎีกาคดีปกครองและตุลาการหัวหนาคณะในศาลฎีกาคดีปกครอง จะต้อง 
แต่งตังจากอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือตุลาการในศาลฎีกา 
คดีปกครอง และตุลาการศาลฎีกาคดีปกครอง จะต้องแต่งตั้งจากตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
ซึ่งรับราชการประจำ โดยให้มีจำนวนตามที่รัฐมนตรีกำหนดตามความจำเป็นแห่งราชการ

ให้อธิบดีศาลฎีกาคดีปกครองไต้ร ับเงินเสือนและเงินประจำตำแหน่งตามที่กำหนดไว 
ห้าหรับช้าราชการตุลาการในชัน รชั้นสูงสูดดามกฎหมายว่าต้วยระเบียบช้าราชการผิาขตุลาการ 

ให้รองอธิบดีศาลฎีกาคดีปกครองไต้รับเงินเสือนและเงินประจำตำแหน่ง ตามที่กำหนด 
ไว้ห้าหรับช้าราชการตุลาการในชั้น 7 ชั้นสูงสูด ตามกฎหมายว่าต้วขระเบียบช้าราชการ
ผิาขตุลาการ
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ให้ตุลาการศาลฎีกากดีปกกรองได้รับเงินเสือนและเงินประจำตำแหน่งตามที่กำหนดไว  ้
ฟ้าหรับข้าราชการตุลาการในชั้น6 ขั้นสูงชุดหรือชั้น 7 ขั้นสูงสูดตามกฎหมายว่าด้วยระฌีขบ 
ข้าราชการฟ้ายตุลาการ

มาดรา 20 ในศาลปกครองชั้นด้นให้มีตุลาการศาลปกครองชั้นด้น ซึ่งรับราชการประจำ 
และตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณตุฒิ ตามจำนวนที่รัฐมนตรีกำหนดดามความจำเปีน
แห่งราชการ

ภายใต้บังคับมาดรา 23 ให้ตุลาการศาลปกครองชันด้น ซึ่งรับราชการประจำ ได้รับ
เงินเสือนและเงินประจำตำแหน่งตามที่กำหนดไว้ฟ้าหรับข้าราชการตุลาการในชั้น 5 ชั้นสูงสูด 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฟ้ายตุลาการ

มาตรา 21 ตุลาการศาลปกครองชั้นด้น ซึ่งรับราชการประจำ จะได้ทรงพระก3ณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งด้วยกวามเห็นชอบ ของ ก.ต.ป. จากบุกกลดังต่อไปนี

(1) ข้าราชการตุลาการการดามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฟ้ายตุลาการ ซึ่งตำรง
ตำแหน่งไมตากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลชั้นด้น และเป็นผู้ม ีความรักวามเข้าใจใน
ปีญหาทางด้านการบริหารและการปกครอง

(2) ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณๅฒิ ซึ่งดำรงตำแหน่งมาแล้วไม่ตํ่ากว่าหนึ่งวาระ
(3) ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฟ้ายอัยการ ซึ่งดำรง 

ตำแหน่งไม่ตํ่ากว่าอัยการพิเศษประจำกรมและเป็นผู้มีกวาม!,ความเข้าใจในปีญหารการบริหาร 
และการปกครอง

(4) พน้กงานคดีปกครองชั้น 3
ก่อนจะปฎ็บัติหน้าที่ตามตำแหน่งตุลาการศาลปกครองชั้นด้น ซึ่งรับราชการประจำ

จะด้องเข้ารับการอบรมตามระเบียบที่กระทรว^ติธรรมกำหนด
ก่อนเข้ารับตำแหน่งหน้าที่ครั้งแรก ตุลาการในศาลปกครองตองถวายสัตข์ปฎิญาณต่อ 

พระมหากษัตริย์ด้วยล้อขคำต่อไปนี
‘‘ข้าพระทุทธเข้า (ชี่อผู้ปฎ็ญาณ) ขอถวายสัตย์ปฎิญาณว่า ข้าพระทุทธเข้าจะเทิดทูน 

และจงรักภักดี ต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และจะปฎิบัติหน้าที่ด้วยกวามซึ่อสัตย์สูจริต 
โดยปราศจากอคติทั้งมวล เพอให้เกิดกวามยูติธรรมแก่ประชาชน และความสงบสุขแห่ง



144

ราชอาณาจักร ทั้งจะสบับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมสูญด้วยความ
บริสูทธิ"ใจ”

มาตรา 22 โนศาลปกครองกลางและศาลปกครองภาค ให้มีอธิบดีหนึ่งคน และรอง 
อธิบดีตามจำนวนที่รัฐมนตรีกำหนคตามความจำ111นแห่งราชการ

อธิบดีศาลปกครองและรองอธิบดีศาลปกครองตามวรรคหนึ่งจะต้องแต่งตั้งจากตุลาการ 
ในศาลปกครองกลางหเอในศาลปกครองภาค ซึ่งรับราชการประจำตามมาตรา 21 ห เอ
ตุลาการในศาลฎีกาคดีปกครองด้วยความเห็นชอบรอง ก-ต.ป.

ให้อธิบดีศาลปกครองกลางและอธิบดีศาลปกครองภาค ได้รับเงินเสือนและเงินประจำ 
ตำแหน่งตามที่กำหนดไว้ฟ้าหรับ1ข้าราชการการตุลาการในชั้น 7 ตั้นสูงชุด ตามกฎหมายว่า 
ด้วยระเบียบร้าราชการฟ้ายตุลาการ

ให้รองอธิบดีศาลปกครองกลางและรองอธิบดีศาลปกครองภาค ได้รับเงินเสือนและเงิน 
ประจำตำแหน่งคามที่กำหนดไว้ฟ้าหรับร้าราชการตุลาการในรั้น 6 รั้นสูงสูด ดามกฎหมายว่า 
ด้วยระเบียบร้าราชการฟ้ายตุลาการ

มาตรา 23 ภาขใด้บังคับแห่งพระราชบัญญัดนี้ ให้ตุลาการศาลปกครองตามาตรา 21
(1) (3) และ(4) ได้รับเงินเสือนและเงินประจำตำแหน่ง ดามที่กำหนดไว้ฟ้าหรับร้าราชการ 
ตุลาการในรั้น 5 รั้นสูงสูดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบร้าราชการฟ้ายตุลาการ แต่ให ้ได ้ร ับ
เงินเสือนในรั้นที่ไม่ตํ่ากว่าเงินเสือนที่ได้รับอย่ ก่อนวันที่ได้ทรงพระก3ณาโปรดเกล้าฯ แต่งตัง 
ให้ดำรงตำแหน่งตุลาการตังกล่าว แต่จะโอนไปเป็นร้าราชการตุลาการหเอไปช่วยทำงานใน
ศาล!^ดธรรมไม่ได้

มาตรา 24 ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณๅฒิจะได้ทรงพระก3ณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
จากบุคคลซึ่งมีคุณสมบติตามมาตรา 27 และไม่มีลักษณะตองห้ามตามมาตรา 28 ทั้งตองเป็น 
ผู้ซึ่งคณะกรรมการตามมาตรา 25 ได้คัดเลอก

มาตรา 25 ให้มีคณะกรรมการคัดเสือกตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณๅฒิคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วย อธิบดีศาลฎีกาคดีปกครอง เป็นประธาน ปลัดกระทรวงยูติธรรม ปลัดฟ้านัก 
นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย อธิบดีศาลปกครองกลาง 
อัยการสูงสูด เลาทธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลาทธิการคณะกรรมการร้าราชการพลแอน
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เลๆทธิการสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนเนติบัณฑิตสภาและนายกสภาทนายความ เป็นกรรมการ 
และเลๆทธิการส่งเสริมงานตุลาการ เป็นกรรมการและเล'ไทนุการ

มาตรา 2 6  การประชุฌและวิธีคัดเสือกตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณอุฌิๆเองคณะ
กรรมการดามมาตรา 25 ให้เป็นไปตามระเบียบซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวกำหนด

มาตรา 27 ผู้ที่จะไดัรับแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณๅฌิ ต้องเป็นผู้มี
คุณสมบัติทั่วไปที่จะเช้ารับราชการเป็นช้าราชการพณเอน  ตามกฎหมายว่าต้วยระเบียบ
ช้าราชการพลแอน แต่ต้องมีอาผู้ไม่ตํ่ากว่าสี่สืบ'ป และต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังต่อไปนี้

(1) เกยรับราชการในตำแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองอธิบดี ผู้พิพากษาศาลอุทรรณ์ หรอใน  
ตำแหน่งเทียบเท่ากับตำแหน่งดังกล่าว หเอ

(2) เป็นหเอเคยเป็นผู้สอนในหมวดวิชากฎหมายมหาชน หมวดวิชารัฐศาสตร์ ห เอ
หมวดวิชารัฐประศาสนศาสตร์ที่เกี่ยวช้องกับการปกครอง การบริหารราชการ การบริหาร
การกลัง หเอหมวดวิชาถิ่นที่ ก.ต.ป. เห็นว่าเกี่ยวช้องกับวิชาที่ใช้ในศาลปกครอง ในสถาบัน  
การสืกษารองรัฐในระดับมหาวิทยาลัยมาแล้วรวมกันไม่ห้อยกว่าสืบห้าป็

มาตรา 28 ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณจุฌิต้องไม่เป็นช้าราชการการเมือง กรรมการ 
พรรคการเมือง หเอเช้าหห้าที่ในพรรคการเมือง สมาชิกรัฐสภาท่องถิ่น เช้าหนาที่‘ซองรัฐ
ทนายความ หเอเป็นผู้ประกอบอาชีพหเอวิชาชีพอย่างถิ่นที่‘ชัดต่อการปฎิบัติหน้าที่ตุลาการ
ศาลปกครอง

อาชีพหเอวิชาชีพที่ช้ดต่อการปฎิบัติหน้าที่ตุลาการศาลปกครองคามวรรคหนึ่ง ให้เป ็น 
ไปตามช้อกำหนด‘ชอง ก.ต.ป.

ช้อกำหนดตามวรรคสอง เมื่อประกาศในในราชกิจานุเบกษาแล้ว ให ้ใช ้บ ังค ับไต้
มาตรา 29 ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณจุฒิ ให้ดำรงตำแหห้งไต้คราวละลี่ปี นอก  

จากถึงคราวออกตามวาระ ให้ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณๅฌิที่ไต้รับแต่งดังให้ตำรงตำแหน่ง 
แทนอยู่ในตำแหน่งไต้กราวละส์ป็

ตุลาการศาลปกครองที่ออกตามวาระไปแล้ว จะทรงพระก3ณาโปรดเกล้าฯ แต่งตงอีกกี
ไต้
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มาตรา 30 ให้ตุลาการลาลปกครองผู้ทรงคุณๆฒิ ซึ่งออกดามวาระ คงอยู่ปฎิบัติหห้าที่ 
ไปพลางก่อน จนกว่าตุลาการลาลปกครองผู้ทรงคุณๆฒิที่แต่งตั้งรึ้นใหม่ เรารับหนาที่ แต่
ทั้งนดองไม่เกินหนึ่งร้อขขี่สืบว้นห้บตั้งแต่ออกตามวาระ

มาตรา 31 นอกจากการพ้นตำแหน่งตามวาระตุลาการลาดปกครองผู้ทรงคุณๆฌิพ้นจาก 
ตำแหน่งเมื่อ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) จทดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามาตรา 27 หรือมาดรา 28
(4) ลาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงพี่}ดให้จำคุก เว้นแต่เปีนโทษฟ้าหรับความผิด ท ี่ไต ้ 

กระทำต้วขความประมาทหรือความผิดลทุโทษ
(5) การกระทำใดๆ หรือมีกรณีอันเปีนเหตุที่,ว้าราชการตุลาการจะต้องพ้นจากตำแหน่ง 

ตามกฎหมายว่าต้วยระเบียบ,ว้าราชการผิายตุลาการ
การพ้นจากตำแหน่งตาม (3) (4) หรือ (5)ให้รัฐมนตรีเป็นผู้ส ั่งเมื่อไต้รับความเห็นชอบ 

ๆ(อง ก.ต.ป. แลัว
มาตรา 32 ผู้มีอาคุครบหกสืบ'ป็แลัวไม่เป็นเหตุราดคุณสมบัติในการไต้รับแต่งตั้งหรือ 

พ้นจากตำแหน่งตุลาการลาลปกครองผู้ทรงคุณๆฒ็
มาตรา 33 ให้ตุลาการลาลปกครองผู้ทรงคุณๆฒิไต้รับเงินค่าตอบแทนเป็นรายเดือน ใน  

อัตราเท่ากับเงินเดือน1ชั้นลุ[งลุ[ดรวมกับเงินประจำตำแหน่ง ท ี่กำหนดไว้ฟ้าหรับ,ว้าราชการ
ตุลาการในชัน 5 ตามกฎหมายว่าต้วขระเบียบ,ว้าราชการฝ็าขตุลาการ

ตุลาการลาลปกครองผู้ทรงคุณๆฒมีสืทธ็ไครับค่าพาหนะเดินทาง ค่าเช่าที่พัก และ
สืทธิประโยชน์อย่างอึ่น เช่นเดียวกับ,ว้าราชการตุลาการในชั้น 5

มาตรา 34 ตุลาการลาลปกครองผู้ทรงคุณๆฒิเป็นเจาพนักงานในตำแหน่งตุลาการตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 35 ในการนั่งพิจารณาพิพากษาคดีปกครองรองลาลปกครองชั้นต้น จะต้องมี 
ตุลาการลาลปกครองไม่ห้อยกว่าสามคน โดยอย่างนอยต้องมีตุลาการลาลปกครองซึ่งรับ
ราชการประจำหนึ่งกน และตุลาการลาลปกครองผู้ทรงคุณๆฒิหนึ่งคนจึงจะเป็นองค์คณะ
พ ิจ ารณ าพ ิพ าก ษ าค ด ีป ก ค รอ ง
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มาตรา 36 ตุลาการศาลปกครองคนใดกนหนึ่ง รอำนาจกระทำหรอออกคำสั่งใดๆ ใน 
การคำเนินกระบวนการพิจารณา ซึ่งมิใช่เปีนการนั่งพิจารณาหรือวินิจฉัยคดี

หมวด 8
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

มาตรา 37 ให้มีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองคณะหนึ่งเรียกโดยข่อว่า ก.ด.ป. 
ประกอบดี'วข

(1) ประธานศาลฎีกา อธิบดีศาลฎีกาคดีปกครอง และปลัดกระทรวง^ติธรรม เป็น 
กรรมการตุลาการศาลปกครองโดยคำแหน่ง และ

(2) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณๆฒิห้ากน ซึ่งตุลาการศาลปกครองเป็น 
ผู้เสือกจากตุลาการศาลปกครอง ซึ่งไดรับเงินเสือนตั้งแต่สั่น 7 ขึ้นไป และมิไคเป็นกรรมการ 
ตุลาการโดยตำแหน่งอยู่แลัว

(3) กรรมการอึ่นจำนวนสองกน ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรเสือกขึ้นหนึ่งกน และคณะ
รัฐมนตรีเสือกขึ้นอีกหนึ่งคน โดยจะดี'องเป็นผู้ประกอบอาชีพทางกฎหมาย อาจารศ์สอน
กฎหมายในมหาวิทยาลัยของรัฐหรือผู้พิพากษา หรือตุลาการในศาลอึ่น ซึ่งมิใช่ตุลาการ
ศาลปกครอง

ให้ประธานศาลฎีกาเป็นประธาน ก.ต.ป. และเลขาธิการส่งเสร็มงานตุลาการ เป็น
เลขานุการ ก.ต.ป.

มาตรา 38ให้รัฐมนตรีเป็นผู้ดำเนินการเสือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณจุฒ  ็
วิธีการเสือกให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งออกโดยความเห็นชอบของ ก.ด.ป.

ให้รัฐมนตรีประกาศชอผู้ไดรับเสือกในราชกิจจานุเบกษา
มาตรา 39 กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณจุฒิ ให้อยู่ในตำแหน่งไดี'คราวละ 

สอง่ป็แดะอาจไดี'รับเสือกใหม่ได
การเสือกตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณๆฒิตามวาระ ให ้จ ัดให้ม ีการเสือกไม่ห ้อยกว่า 

สามสืบวันก่อนครบกำหนดวาระ
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ถ้าตำแหน่งว่างลงก่อนถึงกำหนดวาระ ให้รัฐมนตรีสั่งให้ตำเนินการเลือกซ ่อ ม  เว้นแด่ 
วาระการอยู่ในตำแหน่งของกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณจุฌ ิจะเหลือไม่ถ ึงเกาสับ  
วัน รัฐมนตรีไม่สั่งให้ตำเนินการเลือกซ่อมก็ได'

กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณๅฟ้ ซึ่งได'รับเลือกซ่อมอยู่ในตำแหน่งไคเพียง 
วาระ,«องผู้ที่ตนแทน

มาตรา 40 ภายใตํ'บังคับมาตรา 42 ในกรณีที่ตำแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
ว่างลง และมีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการโดยด่วน ก็ให ้กรรมการตุลาการศาลปกครอง
ที่เหลือดำเนินการไปไต้

มาตรา 41กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณๅฒิและกรรมการตุลาการดามมาดรา 
37 (3) ห้นจากตำแหน่งเมื่อ

(1) ครบกำหนดวาระ
(2) ตาย
(3) ลาออก
(4) เป็นตุลาการศาลปกครองโดยตำแหน่ง หรือพนจากตำแหน่งร้าราชการตุลาการ 

ศาลปกครอง ในกรณีที่เป็นกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณจุฒิ
(5) ไปเป็นร้าราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภา กรรมการพรรคการเมือง เว ้าหนาที ่

พรรคการเมืองหรือทนายความ
ใน กรณ ีท ี่เป ็น ท ี่ส งส ัยว ่ากรรม การต ุลาการศ าลป กครองผ ู้ท รงค ุณ จ ุฒ ิผ ู้ใดพ น จาก  

ตำแหน่งกรรมการตุลาการหรือไม่ ให้เลาทธิการส่งเสริมงานตุลาการเถนอ ก.ด.ป. เพอวินิจฉัย 
ชีชาด

มาตรา 42 การประชุมของ ก.ต.ป. ต้องมีกรรมการตุลาการศาลปกครองมาประชุม
ไม่น้อยกว่าเจ็ดกนถึงจะเป็นองค์ประชุม

ถ้าประธาน ก.ต.ป ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ไต้ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองคนหนึ่ง เป็นประธานในที่ประชุม

หากกรรมการตุลาการศาลปกครองโดยตำแหน่งว่างลง หรือไม่อาจปฏิบ ัต ิหน้าที่ไต ้
ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ทำการแทนชั่วกราวตามกฎหมาย ทำหน้าที่กรรมการตุลาการ
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ศาลปกครองแฑนในระหว่างนัน แด่ผู้กระทำการแทนประธานศาลฎีกาชั่วกราว จะทำหน้าที่ 
ประธาน ก.ต.ป. ไม่ได เว้นแด่จะไดรับเลอกตามวรรคสอง

ในการประชุมของ ก.ต.ป. ถ้ามีการพิจารณาเรื่องเกี่ยวกับตัวกรรมการตุลาการศาล
ปกครองผู้ใด ผู้นั้นไม่มีสีทธิร่วมประชุม แด่ไม่กระทบถึงองค์ประชุมที่มีอยู่ก่อนแถ้ว

การวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมาก ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน ใน้ประธานในที่ประชุม 
ออกเสียงเพิ่มชี้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด

ก.ต.ป. มีอำนาจออกข้อบังคับว่าด้วยการประชุมและการดงมติได  ้
มาตรา 43 ในกรณีที่ ก.ต.ป. มีหน้าที่ตามบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินั้ ให้ปลัด 

กระทรวงยูติธรรมเป็นผู้เสนอเรื่องต่อก.ต.ป. แด่ทั้งนั้ไม่ได้ตัดสัทธิกรรมการตุลาการศาล
ปกครองกนหนึ่งกนใดที่จะเสนอ

มาตรา 44 ก.ต.ป. มีอำนาจแต่งตั้งอนุกรรมการให้กระทำการใดๆ ตามที่ ก.ต.ป. 
มอบหมาย

มาดรา 45ในส่วนที่เกี่ยวกับงานคดีปกครองให้นำกฎหมายที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรอน 
สามัญมาใช่บังคับโดยอนุโลม โดยให ้ ก.ด.ป. มีอำนาจเช่นเดียวกับ ก.พ.

ตำแหน่งตุลาการศาลปกครองตำแหน่งใด เป็นตำแหน่งผู้บังคับบัญชาพนักงานคดี
ปกครอง และข้าราชการชุรการศาลปกครอง โดยเทียบตำแหน่งกับตำแหน่งข้าราชการพลเรือน 
สามัญในตำแหน่งใด ให้กำหนดโดยกฎ ก.ต.ป.

กฎ ก.ด.ป. เมึ่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใ'หไช่บังคับ'ได้

หมวด 4
พนักงานคดีปกครอง

มาตรา 4 6  ในศาลปกครอง ให้มีพนักงานคดีปกครองตามจำนวนที่รัฐมนตรีกำหนด 
ตามความจำเป็นแก่กิจการของศาลปกครอง
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มาตรา 47 พนักงานคดีปกครองต้องเป็นผู,มีคุณสมบัติทั่วไปจะเร้ารับราชกา5เป็น
ร้าราชการพลแอนตามกฎหมาขว่าต้วขระเบียบร้าราชการพลเรือน และต้อมีคุณสมบัติและ
คุณจุฒดังต่อไปนี้

(1) สอบไล่ไต้ป?ญญาตรีหรือเทียบไต้ใม่ฅํ่ากว่าปเญญาตรีทางนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์
หรือรัฐประศาสนศาสตร์จากสถาบันอุดมสืกษา ซึ่งคณะกรรมการร้าราชการพลเรือนดาม
กฎหมายว่าต้วยระเบียบร้าราชการพลเรือนไต้รับรองแล้ว

(2) เป็นหรือเกยเป็นเจ้าหน้าที่รองรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติราชการหรือกฏิบัติงาน
ทางกฎหมายหรือทางปกกรอง หรือประกอบวิชาชีพอาชีพทางกำหมาย หรือทางปกครอง
อย่างอน ตามที่กำหนดในกฎกระทรวงมาแล้วไม่น้อยกว่าสาม!]

ก่อนจะปฎิบัติหน้าที่ตามตำแหน่ง พนักงานคดีปกกรองจะต้องเร้ารับการ'ทีกอบรม
ดามระเบียบที่กระทรวงอุติธรรมกำหนด

มาตรา 48 ให่พนักงานคดีปกครองเป็นร้าราชการธุรการศาลปกครอง รึ่นดรงต่อ
อธิบดีศาลปกครองต้นสังกัด

อัตราเงินเดือนและเงินประ,§าตำแหน่งพนักงานคดีปกครองไหแบ่งเป็น 3 ชั้น แต่ละชั้น 
ใน้เปีนไปตามบัญชีอัตราเงินเดือนและบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งที่กำหนดไว สัาหรับ
ร้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าต้วขเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง ดังนี้

ชั้น 1 เท่ากับ ระดับ 5-6
ชั้น 2 เท่ากับ ระดับ 7-8
ชัน 3 เท่ากับ ระดับ 9-11
มาตรา 49 โนการพิจารณาคดีปกครองแต่ละคดี โหมีพนักงานคดีปกครองอย่างน้อย 

หนึ่งคนมีหน้าที่ช่วยเหลือในการดำเนินการพิจารณาคดีปกครอง และใหมีหน้าที่ส3ปสัานวน  
และทำความเห็นในประเด็นแห่งคดีเสนอตุลาการศาลปกครอง เพอประกอบการพิจารณา
ก่อนที่ตุลาการศาลปกครองจะวินิจฉัยชีราดคดีนัน ทังนิดามระเบียบที่อธิบดีศาลฎีกาคดี
ปกครองกำหนด

ให่พนักงานคดีปกครองมีอิสระในการทำความเห็นรองตน
การสั่งให่พนักงานคดีปกกรองคนใคน้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในคดีปกครอง เรื่องใด

เร่ืองหน่ึง อาจทำไต้เมื่อมีเหตุอันสมควร โดยต้องจดแจ้งเหตุนันไว
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มาตรา 50 ในการปฏิบัติหน้าที่ดามพระราชบัญญัตินี ให้พนักงานคดีปกครองมีอำนาจ 
ดังต่อไปนี้ด้วย คือ

(1) เรียกบุคคลมาพบและให้ถ้อยกำหเอส่งเอกสารหรอหลักฐานใดๆ ที่เกี่ยวน้อง
(2) เน้าไปในสถานที่ใดๆ ที่เกี่ยวน้องกับคดีปกครองที่รับผิดชอบในระหว่างพระอาทิตย์ 

ฃึนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในระหว่างทำการฃองสถานที่นั้น เพอตรวจสอบสถานที่หรือแสวงหา 
เอเท ็จจริง หรือพยานหลักฐานอื่นใด

พนักงานคดีปกครองจะใช้อำนาจตาม (1) และ (2) ได้ต่อเมอมีกำสั่งๆเองสาลปกครอง
มาตรา 51 เพึ่อประโยชน์แก่ราชการรองสาลปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีเจ้าสังกัดจะรอให้นายกรัฐมนตรีใช้อำนาจดามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ 
แผ่นดัน แต่งตั้งน้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม อื่น และเป็นผู้ม ีคุณจุฒิและคุณสมบัติ 
ตามมาตรา 47 ไปดำรงตำแหน่งพนักงานคดีปกครอง โดยได้รับเงินเสือนและเงินประจำ
ดำแหน่งจากกระทรวง ทบวง กรมเติม แต่มีฐานะเสมือนเป็นน้าราชการธุรการในกระทรวง
ธุติธรรมก็1ได้

การแต่งตั้งให้มาดำรงตำแหน่งตามวรรคหนึ่ง ตองมีระยะเวลากตั้งหนึ่งไม่นัอขกว่า
หน่ึงปี แต่ไม่เกินสามปี

ให้นำความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บ ังคับแก่การแต่งตั้งพนักงานคดีปกครอง 
ไปดำรงตำแหน่งในกระทรวง ทบวง กรม อื่นโดยอนุโลม

มาตรา 52 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานคดีปกครอง เป็น
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด 5
สำนักบริหารงานธุรการศาถปกครอง

มาตรา 53 ให้มีสัานักบริหารงานธุรการในสาลปกครอง แต่ละแห่งเป็นหน่วยงาน
ในกระทรวงธุติธรรม มีผู้อำนวยการเป็นผู้บังคับบัญชา และให้มีน้าราชการธุการศาลปกครอง 
ในตำแหน่งอื่นตามความจำเป็นแก่กิจการา)องสาลปกครอง
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ให้รัฐมนตรีโดยกวามเห็นชอบรอง ก.ต.ป. เป็นผู้แต่งตั้งถอดถอน ผู้อำนวยการลี'านัก 
บริหารงานธุรการศาลปกครอง

มาตรา 54 ให้ลีานักบริหารงานธุรการศาลปกครองมีอำนาจหนาที่ตามพระราชบัญญ้'ต 
น ี้ และดามกฎหมายอื่น โคยเฉพาะให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(1) จัดดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานธุรการในศาลปกครองหรอในลีวนที่เกี่ยวรอง 
ให้เรียบรัอย

(2) ดำเนินการอื่นตามคำสั่งศาลปกครอง
มาตรา 55 ให้ผู้อำนวยการมีหน้าที่รับผิดชอบในกิจการทั้งปวงตามมาตรา 54 ตลอดจน 

การปกครองบังคับบัญชาร้าราชการธุรการศาลปกครอง นอกจากพนักงานคดีปกครองใน
ลีานักบริหารงานธุรการศาลปกครอง

หมวด 6
อำนาจหน้าที่ระหว่างศาลปกครองกับศาลยุติธรรมหรีอศาลอื่น

มาตรา 56 ในกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม ชึ่งมีประเด็นคดีปกครอง และไต้ม  ี
การฟ้องคดีปกครองซึ่งมีประเด็นคดีเดียวกัน โดยที่ยังไม่มีคำวินิจฉัยชองศาลปกครองใน
ประเด็นดังกล่าว ให้ศาลยุติธรรมรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วกราว เพื่อรอพิงการวินิจฉัย 
ประเด็นดังกล่าวจากศาลปกครองก่อน

ในกรณีที่ไม่มีการฟ้องคดีในประเด็นดังกล่าวต่อศาลปกครอง ฌึ่อศาลยุติธรรม
พิจารณาเสร็จแล้ว ให้ทำความเห็นแล้วส่งลีานวนไปยังศาลฎีกาคดีปกครองเพื่อวินิจฉัยใน
ประเด็นนี้น แล้วส่งคำวินิจฉัยและลีานวนาปให้ศาลยุติธรรมพิจารณาพิพากษาในประเด็นอื่น 
ต่อไป

หากศาลฎีกาคดีปกครองเห็นว่าจำต้องลีบพยานเพื่มเติม ก็ให้ศาลฎีกาคดีปกครอง
ลีบพยานหรือส่งให้ศาลยุติธรรมดังกล่าวลีบพยานให้กไต้
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หมวด 7
วิธิพิจารฌาคสีปกครอง

มาตรา 57 การส่งคำภู่ความห!อเอกสารอึ่นใด ไปยังถู่กวามในคดีปกครองห!อบุกกล 
ที่เกี่ยวจ้องให้กระทำโดยเจ้าพนักงานศาล ห!อศาลปกครองจะกำหนดให้ส่งทางไปรษณีย์
ดงทะเบียนตอบรับห!อโดยวิธีอนกิได้

มาตรา 58 ระยะเวลาที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาความในศาลปกครองที่กำหนดไว้ ใน
พระราชบัญญัตินี้ ห!อตามที่ศาลปกครองได้กำหนด ศาลปกครองมีอำนาจย่นห!อชขายได  ้
ตามความจำเป็นและเพื่อประโยชน์แห่งความคุติธรรม

มาตรา 59 การยึ่นคำฟ้องตลอดจนการดำเนินกระบวนพิจารณาใดๆ ในคดีปกครอง 
ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องชำระค่าฤชาธรรมเนียม

ในกรณีที่ภู่ความฝ่ายใดเป็นผาเอหมายเรียกพยานมาศาล ศาลปกครองอาจสั่งให้ภู่ความ 
ฝ่ายนั้นจ่ายค่าพาหนะ และค่าป่วยการให้กับพยานได้

ในกรณ ีท ี่ภ ู่ความฝ่ายใดได้ดำเน ินกระบวนพิจารณาใดโดยไม่จำเป ็นห!อมีเหตุอ ันควร 
ศาลปกครองม ีอำนาจให ้ภ ู่ความฝ ่ายน ั้นชดใช ํค ่าทนายความให ้แก ่ภ ู่ความอ ีกฝ ่ายหน ึ่งได ้ 
ตามสมควร

มาตรา 60 เพื่อให้กระบวนการพิจารณาดอีปกครองเป็นไปโดย ประหยัด สะดวก  
รวดเรีวและเที่ยงธรรม ให้อธิบดีศาลปกกรองกลาง มีอำนาจออกจ้อกำหนดว่าด้วยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง ใช้บังคับในศาลปกครองชั้นด้นได้ และให้อธิบดีศาลฎีกาคดีปกครองมีอำนาจ
ออกจ้อกำหนดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ใช้บังคับในศาลฎีกาคดีปกครอง 

จ้อกำหนดนั้นเพื่อได้ประกาศในราชกิจจาบุเบกษาแล้ว ให ้ใช ้บ ังค ับได  ้
มาดรา 61 ศาลปกครองอาจาเอให้ผู้ทรงคุณรุฒิห!อผูเชี่ยวชาญมาให้ความเห็น เพื่อ 

ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีกิได้
มาตรา 62 กระบวนพิจารณาในศาลปกครองให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราช 

บัญญัตินีและตามจ้อกำหนดที่ออกดามมาตรา60 ส่วนบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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กวามแพ่ง ให้นามาใช้บังคับได้เฉพาะบทบัญญัตว่าด้วยการคัดค้านผู้พิพากษา ละเมิดอำนาจ 
ศาล การประ‘ipj ใหญ่ของศาลฎีกา และการบังคับคดีโดยอนุโลม

มาตรา 63 พนักงานคัยการมีอำนาจเป็นทนายความ ให้แก่หน่วยงานของรัฐและ
เจาหนาที่ของรัฐ

มาตรา 64 สืทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา 9 ที่ไม่มีกฎหมายกำหนดระยะเวลา 
การฟ้องไว ให้ฟ้องคดีภายในสองปีนับแต่วันที่อาจใช้สืทธิฟ้องคดีได้

มาตรา 65 กำฟ้องคดีปกครองให้เสนอต่อศาลปกครองขึ้นด้นที่โจทก์มีคูมิลำเนาอยู ่
ในเขตศาลหรือศาลปกครองขึ้นด้นที่มียูดคดีเกิดขึ้นในเขตศาล

ในกรณีที่ยูลคดีเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร ให้ศาลปกครองกลางเป็นศาลที่มีเขตอำนาจ 
โจทก์อาจขื่นกำฟ ้องต่อศาลปกครองขึ้นด ้นอึ่นหรือศาลจังหวัดท ี่โจทก์ม ีฎม ิลำเนาอยู ่

ในเขตศาลนั้น เพึ่อส่งไปยังศาลปกครองชันด้นที่มีเขตอำนาจศาลกใด้
ก่อนมีกำสั่งรับคดีใดไวัพิจารณา ศาลปกครองขึ้นด้นมีอำนาจที่จะสอบสวนขอเท็จ จริง 

เบื้องด้นเกี่ยวคับโจทก์และนุลคดีที่ฟ้องร้องในคดีนั้นได้
ในกรณีที่ปรากฎว่าการฟ้องกดีมิได้เป็นไปตามมาตรา 10 หรือมาตรา!!หรือคดีไม ่ม ีน ุล 

ที่จะฟ้องร้องได้ ให้ศาลปกครองขึ้นด้นมีกำสั่งไม่รับคดีนั้นไวัพิจารณา และแจ้งกำสั่งไม่รับคดี 
ไว้พิจารณาให้โจทก์ทราบโดยไม่ชักช้า

มาตรา 66 ในกรณีที่โจทก์ฟ้องจำเลย ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หากปรากฎขอเท็จจริงว่าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ นอกจากที่โจทก์ฟ้องจะด้อง
รับผิด ให้ศาลปกครองมีอำนาจออกหมายเรียกให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะ 
ตองรับผิดนั้นเข้ามาเป็นถู่กวามในคดีได้

มาดรา67 กำฟ้องและกำให้การให้ทำเป็นหนังส่อคามแบบที่อธิบดีศาลปกครองกำหนด 
มาตรา 68 เมอมีกำสั่งรับคดีไว้พิจารณาแลว ให้ศาลปกครองขึ้นด้นออกหมายเรียก 

และส่งส่าเนากำฟ้อง ให้แก่จำเลยภายในเจ็ดวันนับแต่วันสั่งรับคดีไว้พิจารณา
ให้จำเลยขื่นกำให้การเป็นหนังสือต่อศาลปกครองขึ้นด้นที่มีเขตอำนาจ หรือต่อศาล

ปกครองขึ้นด้นอน หรือศาลจังหวัดที่จำเลยมีฎมิลำเนาอยู่ในเขตศาลนั้น ภายในสืบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับหมายเรียกและฟ้าเนากำฟ้อง 

จำเลยจะฟ้องแข้งมาในกำให้การกีได้
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มาตรา 6 9  การขื่นกำร้อง กำรอหรอเอกสารอึ่นใดต่อศาลปกครอง จะขื่นต่อศาล
ปกครองโคขดรง ห!อจะขื่นต่อศาลจังหวัดที่ผู้ขื่นมีฎมิลำเนาอยู่ในเรตศาลนั่นก็ไต้

มาตรา 70 ในกรณีที่มีการขื่นกำฟ้อง กำให้การ กำร้อง กำรอ ห!อเอกสารอ ื่นใด  
ต่อศาลปกครองชํ่นต้นที่ไม่มีเรตอำนาจศาลห!อต่อศาลจังหวัด ให้ศาลดังกล่าวส่งต่อไปขัง
ศาลปกครองที่มีเรตอำนาจศาลโดยเร็ว

มาตรา 71 เมึ่อเห็นสมควรศาลปกครองจะกำหนดการนั่งพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 
ณ ศาลปกครองช่นต้นอื่นห!อศาลจังหวัดที่มีมูดคดีเกิดซึ่นในเๆเตก็ไต้

มาตรา 72 การนั่งพิจารณาคดีจะต้องกระทำในศาลปกครองต่อหนาคู่ความที่มาศาล 
ปกครองและโดยเปิดเผย เว้นแต่

(1) ในคดีเรองใดที่มีกวามจำเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในศาลปกครอง เพื่อศาล 
ปกครองไต้รับไล่คู่ความฝ่ายใดออกไปเสียจากบริเวณศาลปกครอง โดยที่ประพฤติไม่สมควร 
ศาลปกครองจะดำเนินการนั่งพิจารณาคดีต่อไปลับหลังคู่ความฝ่ายนั่นก็ไต้

(2) ในคดีเรี่องใด เพื่อความเหมาะสม ห!อเพื่อคุ้มครองสาธารณะประโยชน์ ถ้าศาล
ปกครองเห็นสมควร จะห้ามไม่ให้มีการเปิดเผย ซึ่งรัอเท็จจริงห!อพฤติการณ์ต่างๆทั้งหมด 
ห!อแต่บางส่วนแห่งคดี ซึ่งปรากฎจากกำดู่ความห!อกำแถลงการณ์รองคู่ความ ห !อจาก
กำพยานหลักฐานที่ไต้สีบมาแล้ว ศาลปกครองจะมีกำสั่งดังต่อไปนั่ก็ไต้

(ก) ห้ามมิให้ประชาชนเว้าพิงการพิจารณาทั้งหมดห!อแต่บางส่วน แล้วดำเนิน 
การพิจารณาไปโดยไม่เปีดเผย ห!อ

(ร) ห้ามมิให้ออกโฆษณาว้อเท็จจริงห!อพฤติการณ์ต่างๆเช่นว่านั่น
ไม่ว่าศาลปกครองจะมีกำสั่งตามอนุมาตรา (2) น ี้ห!อไม ่ กำสั่งห!อกำพิพากษาชี๋ราด 

คดีรองศาลปกครองนัน ต้องอ่านในศาลปกครองโดยเปิดเผย และมิให ้ถ ือว่าการออกโฆษณา 
ทั้งหมดห!อแต่บางส่วนแห่งกำพิพากษานั่น ห!อข่อเร็องแห่งกำพิพากษาโดยเป็นกลางและ
ถูกต้องนิน เป็นผิดกฎหมาย

มาตรา 73 ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ ห ้ามมิใหศาลปกครองที่พิจารณาคดี
ทำการสีบพยานหลักฐานใด โดยมิไต้ให้โอกาศเต็มที่แก่คู่ความทุกฝ่าย ในคันที่จะมาพิง
การพ ิจารณ าแดะใว ้ส ิทธ ิเก ี่ยวก ับกระบวนพ ิจารณ าเช ่นว ่าน ั่นตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในพระราช  
บญัญตันิ ี ไม ่ว่าพยานหลักฐานนินคู่ความฝ่ายใด จะเป็นผู้ล้างอิงห!อที่ศาลเป็นผู้สั่งให้สิบ
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มาตรา 74 ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ศาลปกครองมีอำนาจหน้าที่แสวงนา 
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยว!อง

ในการนี้ให้ตุลาการศาลปกครองคนใดคนหนึ่งมีอำนาจ
(1) ออกหมายเรียกให้บุคคลใดมาให้ถอยคำหริอมีคำสั่งให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานใดๆ 

ที่เก ี่ยว!อง
(2) เ!าไปในสถานที่ใดๆ ที่เกี่ยว!องกับคดีที่ พิจารณา เพี่อตรวจสถานที่หริอแสวงหา 

ข้อเท็จจริงหริอหลักฐานพยานอื่นใด
ท ั้งน ี้ไม ่ว ่าจะม ีคำ‘ชอรองสู่ความหริอสู่กวามฟ้ายใดฟ้ายหนึ่งได้อ้างบุคคลหริอเอกสาร 

หริอหลักฐานนันเป็นพยานหริอไม่กีตาม
มาดรา 75 ในการดำเนินกระบวนพิจารณา ให้ศาลปกครองสั่นด้น เป็นผู้ซักถามพยาน 

เพี่อให้ได้มา ซึ่ง!อเท็จจริงในคดีให้มากที่นุด หลังจากนันสู่ความจะซักถามพยานเพิ่มเติมอีกก  ี
ไ ด ้

มาตรา 76ในการพิจารณาคดีให้ศาลปกครองรับพิง!อเท็จจิงตามพยานหลักฐานทั้งหมด 
ที่เก ี่ยว!อง โดยไม่จำกัดเฉพาะแต่ที่เกี่ยวกับประเด็น!อพิพาทแห่งคดีเท่านั้น

มาตรา 77 ในการพิจารณาคดีศาลปกครองจะพิจารณา!อเท็จจริงใหม่ได้ต่อเมอศาล
ปกครองเห็นว่า ข้อเท็จจริงที่หน่วยงานฃองรัฐหริอเจาหน้าที่รองรัฐได้วินิจฉัยแล้ว ในเรึ่องเติม 
น้นไม่มีพยานหลักฐานอันเป็นสาระฟ้ากัญสนับสนุ!!

มาตรา 78 ศาลปกครองมีอำนาจสืบพยานเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเด็น!อพิพาทแห่งคดีนั้น 
ซึ่งรวมทั้งการเรียกพยานมาสืบต่อไป หริอเรียกพยานที่สืบแล้วมาสับใหม่ได้

มาตรา 79 ให้ผู้ทรงคุณๆฒิหริอผู้เชี่ยวชาญที่ศาลปกครอง ฃอให้มาให้ความเห็น และ 
พยานที่ศาลปกครองเรียกมา ได้รับค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที่พ ักดามที่ศาล 
ปกครองกำหนดตามสมควรแก่กรณี

มาตรา 80 ในการวินิจฉัยคดี ศาลปกครองมีอำนาจยก!อเท็จจริงหริอ!อกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับ!อพิพาทรึ้นวินิจฉัยได้ แม่ไม่ใช่ประเด็น!อพิพาทแห่งคดี แต่ต้องให้สู่ความมี
โอกาสโต้แย้ง โดยการเสนอพยานหลักฐานที่เก ี่ยว!องเพิ่มเติมหริอให้ความเห็นใน!อกฎหมาย 
นั้นได้ภายในระยะเวลาอันสมควร
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มาตรา 81 ในการวินิจฉัยคดี ถ้าไม่มีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได้ ให ้flrไลปกกรอง 
วินิจฉัยตามหลักทั่วไปๆเองกฎหมายปกครอง

มาดรา 82 คำพพากษาหเอคำสั่ง เๆองอาลปกครอง ให้ทำเป็นหนังสือ และด้องระบุ
(1) ซึ่อคู่ความ
(2) ส^ปค
(3) เอเท็จจร็งที่ได้จากการพ็จารณา
(4) เหตุผลแห่งคำวินิจฉัย
(5) คำวินิจฉัยชี้ชาด
คำพิพากษาหรือคำสั่งชองศาลปกครองนั้นด้องลงลายมือชอคุลาการ ซึ่งพิพากษาหเอ 

ทำคำสั่ง
มาดรา 83 คำพิพากษาหเอคำสั่งชองศาลปกครองให้ใช้ได้ในคดีทั่งปวง แต่ไม่กระทบ 

กระเทือนคำพิพากษาชองศาลอันถึงที่สุดแลว
มาตรา 84 ภายใด้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินั้หรือกฎหมายอื่น การอุทธรณ  ์

คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชี้นด้น ให้อุทธรณ์ต่อศาลฎีกาคดีปกครอง ภายใน
สามสืบวัน นับแต่วันที่ได้อ่านคำพิพากษาหรือคำสั่งทั่น

การอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งชองศาลปกครองชั้นด้นตามวรรคหนึ่ง ให ้ทำเป็น
หนังสืออื่นต่อศาลปกครองชันด้น และให้ศาลปกครองชันด้นส่งสืาเนาอุทธรณ์แก่อีกฝ่ายหนึ่ง 
แก ภายในสืบห้าวันนับแต่วันที่ฝ่ายทั่นได้รับสำเนาอุทธรณ์ โดยใา1นามาตรา 65 และมาตรา 
68 มาใช้บังคับโดยอนุโลม

เมื่อปรากฎต่อศาลชั้นด้นว่าไม่อาจส่งสำเนาอุทธรณ์ให้แก่อีกฝ่ายหนึ่ง หรือได้มีการ
แกอุทธรณ์แลวหรือไม่มีการแกอุทธรณ์ภายในกำหนดเวลาดามวรรคสอง ให้ศาลปกครอง
ชั้นด้นรีบส่งสำนวนไปขังศาลฎีกาคดีปกครอง

มาดรา 85 ห้ามอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งศาลปกครองชั้นด้นในป็ญหาช้อเท็จจเง 
เวันแต่ตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีนั้น ในศาลปกครองชั้นด้นได้ทำความเหีนแยงไวัหรือได้รับรอง 
ว่ามีเหตุอันควรอุทธรณ์ได้ หรือได้รับอนุญาตให้อุทธรณ์เป็นหนังสือจากอธิบดีศาลปกครอง
ชั้นด้นหรืออัยการสุงสุด



1 5 8

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับในคดีที่ศาลปกครองนั้นต้น พิงข้อเท็จจริงใน 
สาระส์าคัญแตกต่างจากความเห็นของพนักงานคดีปกครอง หเอในคด ีท ี่ม ีประเด ีนว่าการใช ้
คุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่มีพยานหลักฐานกันเป็นสาระส์าคัญสนับสนุน ไม่ว่า
ศาลปกครองนั้นด้นจะได้วินิจฉัยไปในทางใด

มาตรา 86 น้ามมิใหอุทธรณ์คำสั่งระหว่างพิจารณา จนกว่าจะมีคำพิพากษาหเอคำสั่ง 
ในประเดีนสำคัญ และมีการอุทธรณ์คำพิพากษาหเอคำสั่งนั้นควย เวนแต่

(1) คำสั่งกันเกี่ยวด้วยคำขอเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของคู่ความในระหว่างพิจารณา
(2) คำสั่งที่ลงโทษคู่ความตามบทบัญญัติว่าด้วยละเมิดอำนาจศาล
(3) คำสั่งไม่รับคำคู่ความ
การอุทธรณ์คำสั่งตาม (1) (2) และ (3) ใน้นำมาตรา 84 และมาตรา 85 มาใช้บ ังคับ 

โดยอนุโลม
มาตรา 87 การขนอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามคำพิพากษาหเอคำสั่งของ 

ศาลปกครองนั้นด้น แต่คู่ความที่ยนอุทธรณ์อาจยนคำขอต่อศาลปกครองนั้นด้นซึ่งมีคำพิพากษา 
หเอคำสั่งชี้แจงเหตุผลกันสมควร เพื่อใน้ศาลฎีกาคดีปกครองสั่งทุเลาการบังคับๆว่ใด้

ในกรณีที่คู่กวามขอการงดการบังคับคดีหเอขอทุเลาการบังคับคดี หเอเพื่อมีเหตุ
กันสมควร ศาลปกครองนั้นด้นหเอศาลฎีกาคดีปกครองแลัวแต่กรณี มีอำนาจสั่งงดการบังคับ 
คดีหเอทุเลาการบังคับไว้ได้

มาตรา 88 ใน้ศาลฎีกาคดีปกครองพิจารณาคำพิพากษาหเอคำสั่งในคดีปกครองโดยเร็ว
ในคดีที่อุทธรณ์ได้แต่เฉพาะในปีญหาข้อกฎหมาย การวินิจฉัยป็ญหาดังกล่าวใน้

ศาลฎีกาคดีปกครองถือข้อเท็จจริงตามที่ศาลปกครองนั้นด้นได้วินิจฉัยไว้แล้ว เว้นแต่ศาล
ปกกรองช้นด้นได้วินิจฉัยข้อเท็จจริงผิดต่อกฎหมาย ศาลฎีกาคดีปกครองอาจพิงข้อเท็จจริงใหม่ 
แทนข้อเท็จจริงของศาลปกครองนั้นด้น หเอล้าข้อเท็จจริงที่ศาลปกครองนั้นด้นพิงมายังไม่พอ 
แก่การวินิจฉัยข้อกฎหมาย ศาลฎีกาคดีปกครองอาจสั่งใน้ศาลปกครองนั้นด้นพิงข้อเท็จจริง
เพื่มเติมที่ศาลฎีกาคดีปกครองแจ้งไป แล้วส่งสำนวนคืนศาลฎีกาคดีปกครองโดยเร็ว ในกรณี 
ที่ศาลปกครองนั้นด้นเห็นว่า ข้อเท็จจริงที่พิงใหม่จะเป็นผลใน้คำพิพากษาเปลี่ยนแปลง ก ีใน  ้
ศาลปกครองนั้นด้นพิพากษาคดีนั้นใหม่ และใน้นำมาตรา 84 และ มาตรา 85 และมาตรา 87 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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ในกรณีจำเป็นเพี่อประโยชน์แห่งความอุติธรรม ศาลฎีกาคดีปกกรองอาจขอให้
ผู้กรงคุณจุฒิหเอผู้เชี่ยวชาญมาให้ความเห่นประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองได้

ในคดีที่เกี่ยวข้องกับสาธารณะประโยชน์ หรอความมั่นคงของรัฐ หากคู่ความรอ
แถลงการณ์ด้วยวาจาพรัอมคำฟ้องคุทธรณ์หเอคำแก้อุทธรณ์แล้วแต่กรณี ให ้ศาลฎีกาคดี
ปกครองนัดพิงคำแถลงการณ์ด้วยวาจา โดยด้องให้โอกาสคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งแถลงการณ์
ด้วยวาจาด้วย

มาตรา 89 ในกรณีที่อธิบดีศาลปกครองเห่นสมควร จะให้ม ีการวิน ิจฉัยป็ญหาใน
ข้อกฎหมายใดในคดีปกครอง โดยที่ประชุมใหญ่ของชุลาการศาลฎีกาคดีปกครองกีได้ และ 
ให้อธิบดีศาลฎีกาคดีปกครองเป็นประธาน

หมวด 8
วิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษาและการบังกับตามทำพิพากษาหรือคำสั่ง

มาตรา 90 ในคดีปกครองทั้งปวง เมั่อมีความจำเป็นเพี่อคุ้มครองประโยชน์ของคู่ความ 
หเอบุกกลที่เกี่ยวข้อง นิให้ด้องเสียหายอย่างร้ายแรงก่อนมีคำพิพากษาหเอคำสั่งศาลปกครอง 
คู่ความอาจร้องขอเพี่อให้ศาลปกครองมีคำสั่ง เพี่อคุ้มครองประโยชน์ของคู่ความชั่วคราวได้
เท่าที่จำเป็นและเหมาะสมกับพฤติการณ์แห่งคดี แต่คำสั่งดังกล่าวจะด้องไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การบริหารราชการแผ่นตินหเอเสียหายต่อสาธารณะประโยชน์โดยไม่สมควร

มาดรา91คำพิพากษาหเอคำสั่งศาลปกครองที่ยกเลิกกฎหเอเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง 
หเอที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐด้องดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ให้ศาลปกครองแจง
คำพิพากษาหเอคำสั่งดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีเพี่อดำเนินการต่อไป

มาตรา 92 การฟ้องคดีไม่เป็นการทุเลาการบังคับคดีตามกฎที่ขอให้ยกเลิกหเอคำสั่ง 
ทางปกครองที่ขอให้สั่งเพิกถอนนั้น

มาตรา 93 ในกรณีที่คำพิพากษาหเอคำสั่งอันเป็นที่สุดของศาลปกครอง และของศาล 
อุติธรรมขัดกัน คู่ความมีสีทธิยนคำร้องขอต่อศาลฎีกให้มีคำสั่งว่าจะให้ถือตามคำพิพากษา
หเอคำสั่งใด คำสั่งของศาลฎีกาเช่นว่านิให้เป็นท่ีสุค
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ในการวิน,Bฉัขและมีคำสั่งดามวรรคแรก ให้กระทำโดยที่ประชุมใหญ่รองศาลฎีกาและ 
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาคดีปกครองร่วมก้น

มาดรา 94 เมอมีคำพิพากษาหเอคำสั่งอันเป็นที่ลุดรองศาลปกครองชั้นต้น และศาล 
ฎีกาคดีปกครองรัดกันให้ถือตามคำพิพากษาหเอคำสั่งรองศาลฎีกาคดีปกครอง

ถาศาลปกครองข้นต้นเดียวก้น หรอค่างศาลก้นไต้พิพากษาและมีคำสั่งมาแต้ว คู่ความ 
ชอบที่จะยี่นคำร้องต่อศาลฎีกาคดีปกครอง ให้มีคำสั่งกำหนดว่าจะให้ถือตามคำพิพากษาหเอ 
คำสั่งใด

บทเฉพาะกาอ

มาตรา 95 กดีที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษารองศาลปกครอง ซึ่งค้างพิจารณาอยู่
ในศาลยูติธรรมในวันเปีดทำการรองศาลปกครอง ให ้ศาลyติธรรมดังกล่าวคงมีอำนาจพิจารณา 
พิพากษาต่อไป โดยถือว่าคดีนี้นมิใช่คดีปกครองตามพระราชบัญญัตินี้

มาดรา 96 ในระหว่างที่ศาลปกครองภาคและศาลปกครองจังหวัด ยังมิไต้เปีคทำการ 
ในท้องที่ใด ให้ศาลปกครองกลางมีเรดอำนาจในท้องที่นี้นค้วข

มาตรา 97 บรรดาคดีที่อาจใช่สืทธิฟ้องคดีไต้ดั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช่บังกับ
หากอายูความตามมาตรา 64 จะครบกำหนดภายในหนึ่งร้องแปดสืบวันก่อน ท เอใน ว ัน
เปีคทำการรองศาลปกครองกลางอายูความนันยังไม่ครบกำหนดจนกว่าจะพนหนึ่งร้อยยี่สืบวัน 
นับแต่วันเปีดทำการรองศาลปกครองนี้น

มาดรา 98 ในระหว่างที่ยังไม่มี ก.ด.ป. ดามพระราชบัญญัตินี้ ให ้ ก.ด. ทำหน้าที่เป็น 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองไปพลางก่อน

มาตรา 99 ภายในหนึ่งร้อยแปดสืบวันนับแต่วันที่ศาลฎีกาคดีปกครอง ให ้ร ัฐมนดเ 
ดำเนันการเถือกดั้งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ เนึ่อทำหนาที่ตามพระราช
บ ัญ ญ ่ศ ิน ี้

มาตรา 100 ในระหว่างที่ยังไม่มีอธิบดีศาลฎีกาคดีปกครอง รองอธิบดีศาลฎีกาคดี
ปกครอง ตุลาการหัวหนัาคณะในศาลฎีกาคดีปกครอง ตุลาการศาลฎีกาคดีปกครอง อธิบดี
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ศาลปกครองข้นต้น หรือรองอธิบดีศาลปกครองชํ่นต้น ให ้ ก.ต.พิจารณาแต่งตั้งจากาทราชการ 
ตุลาการในศาลยูติธรรม

ประธานศาลฎ ีกาม ีอำนาจส ั่งให ้ต ุลาการศาลปกครองไปช ่วยทำงานในศาลยูต ิธรรม  
อีกตำแหน่งห'นึ่ง'ไต้ โดยแจงให้กับ ก.ต.ป. ทราบ แต่ถ้าเกินกำหนดกว่าหกเสือนต้องไต้รับ 
อนุมัติจาก ก.ต.ป.

ผู้รับล[นองพระบรมราชโองการ

นายกรัฐมนตรี



ภาคผนวก ค



1 6 3

บ ัน ท ึก ห ล ัก ก า ร แ ล ะ เ ห ต ุผ ล

ป ร ะ ก อ บ ว ้า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ . ศ

ข อ ง ส ำ น ก เ ล ข า ธ ีก า ร ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

หลักการ
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการรัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณากสิปกครอง

เหคุผอ
โดยท ี่คส ืป กครองเป ็น คส ิท ี่ม ีร ้อพ ิพ าท ท างกฎห มายป กครองระห ว ่างเอกชน ก ับ  

หน่วยงานฃองรัฐหรือเจ้าหน้าที่รองรัฐ หรือระหว่างหน่วยงานรองรัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐด้วยกัน 
เก ี่ยวก ับการกระทำหรือการละเว ้นการกระทำท ี่หน ่วยงานรองร ัฐหรือเจ ้าหน ้าท ี่รองร ัฐด ้อง 
ปฏิบัติ หรือเกี่ยวกับการกระทำหรือการละเว้นการกระทำที่หน่วยงานรองรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐด้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเป็นเรื่องละเมิดในทางปกครองหรือเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครอง ซึ่งผูที่จะทำหน้าที่พิจารณาพิพากษากสิปกครองจะด้องความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับกฎหมายปกครองและมีความเกวามเร้าใจเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน และ
วิธีพิจารณาคดีปกครองขังด้องมีระบบการพิจารณาพิพากษากสิเป็นพิเศษต่างจากคดีประเภทอน 
เนื่องจากเอกชนอยู่ในฐานะเสียเปรยบในด้านการไม่อาจทราบร้อมูลจากหน่วยงานรองรัฐ จึง 
จำเป็นด้องใช้ระบบไต่สวนหาร้อเท็จจริง และมีการถ่วงดุลย์การใช้อำนาจพิพากษาคดีรองศาล 
ให้เป็นไปโดยมีเหตุผลเหมาะสม นอกจากนีโดยที่สถาบันที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับกฎหมายปกครอง 
จะด้องมีภาระหน้าที่สองด้านคือ จะด้องสามารถให้หลักประกันความเป็นธรรมแก่ประชาชน 
ที่ไดรั้บความเสือดร้อนเสียหายจากการกระทำที่ไม่ชอบรองเจ้าหน้าที่รองรัฐ และขังด้อง
เสริมสร้างแนวทางการปฏิบัติราชการให้เป็นไปโดยมีหลักเกณฑ์เหมาะสมและมีประสัทธ็ภาพ 
และรัดการบริหารโดยคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะอีกด้วย การรัดตั้งศาลปกครองจึงด้อง
กระทำในฐปขององค์กรที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมายปกครอง ที่สามารถดำเนินการ
ตามภาระหน้าที่ดังกล่าวควบคู่และมีความเชื่อมโยงกัน เนื่อที่จะสามารถวางกลไกลการบริหาร 
ราชการแผ่นดินให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม
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ซ ึ่งป ระเท ศไท ยไค ้ม ีห ล ักการจ ัดต ั้งส ถาบ ัน ท ี่ป ฎ ีบ ัต ิงาน ใน ค ้าน คด ีป กครองและกบ ส ร ้ๅ ง  

บทกฎหมายรวมทั้งกำหนดแนวทางการปฎ็บัติราชการค้วขกันในแนวทางดังกล่าว มาตั้งแต่
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระชุลจอมเกล้าเจาอÿหัว โดยไค้ทรงตราพระราชบัญญัติเคาน้ชล
ออฟสเตด สือที่ปรึกษาราชการเฟนดินขึ้นใช้บังคับตั้งแต่ พ.ศ.2417 และต่อมาไค ้มีการตรา 
พระราชบัญญัติว่าค้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2476 โดยใหัมีสถาบันเกี่ยวกับการร่าง
กฎหมายและใหัความเห็นทางกฎหมาย และสถาบันที่พิจารณาพิพากษาคดีปกครองควบภู่กัน 
หลังจากนันไค้มีการปรับปรูงเป็นพระราชบัญญัติคณะกรรมกบกฤษฎีกา พ.ศ.2522 โดยใหัมี 
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ขึ้น ทำหน้าที่วิน ิจฉัยช้อพิพาททางกฎหมายปกครองระหว่าง
เอกชนกับหน่วยงานของรัฐ เพอเปีนพึ้นฐานในการสร้างหลักกฎหมายปกครองที่เหมาะสม
แก่ประเทศไทยและสร้างความคุ้นเกยในระบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง โดยจะพัฒนาใหัเปีน
ระบบศาลปกครองอย่างเต็มรูปแบบต่อไป บัคนี๋ระบบคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ไค้พัฒนา 
มาเป็นเวลาพอสมควรแล้ว สมควรปรัปปรูงโคยใหัจัดตั้งศาลปกครองที่มีอำนาจพิจารณา
พิพากษาคดีปกครองโดยตรง ในรูปแบบขององค์กรที่เชี่ยวชาญเฉพาะค้านกฎหมายปกครอง
ที่ไค้พัฒนาต่อเนื่องมาตั้งแต่ในอดีต จึงจำเป็นค้องตราพระราชบัญญัตินี้
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ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ า อ ป ก ค ร อ ง แ อ ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ .ศ ,

โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้{เยกว่า “พระราชบัญญัติจัดด้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ.............

มาดรา2พระราชบัญญัตินี้ให้ไชบังคับด้งแค่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นด้นไป

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้
“หน่วยงานซองรัฐ” หมายกวามว่า กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนฎนิภาก

ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และกิจการถิ่นหรอหน่วยงานถิ่นซองรัฐ
“ เจัาหห้าที่ซองรัฐ” หมายความว่า ซาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผู้ปฏิบ ัติงานถิ่น 

ในหน่วยงานซองรัฐ คณะกรรมการค่างๆ และผู้ชึ่งดำเนินงานทางปกครอง
“ ตุลาการศาลปกครอง” หมายความว่า ตุลาการในศาลปกครองลู[งลู[ดและตุลาการ

ในศาลปกครองชํ่นด้น
“ คณะกรรมการวินิจฉัยซ'อพิพาท”หมายกวามว่าคณะกรรมการที่จัดตั้งซึ่นตามกฎหมาย 

ที่มีการจัดองค์กรและวิธีพิจารณาส่าหรับการวินิจฉัยชซาดสืทธิและหนาที่ตามกฎหมาย
มาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้



1 6 6

ห ม ว ด  1

ก า ร จ ัด ส ัง แ ล ะ เ ฃ ฅ อ ำ น า จ ศ า ล ป ก ด ร อ ง

มาดรา 5 ศาลปกกรองแบ่งออณปีน 2 ชั้น คอ
(1) ศาลปกกรองสูงชุด
(2) ศาลปกกรองซ้นต้น ไต้แก่

(ก) ศาลปกกรองก3งเทพมหานกร 
(ร) ศาลปกครองโนส่วนถูนิภาก 

ให้จัดตั้งศาลปกกรองสูงสูดขึ๋นโนกรงเทพมหานคร
ให้จัดตั้งศาลปกกรองกรงเทพมหานครโดยมีเขตตลอดทัองที่กรงเทพมหานกร จังหวัด 

กาญจนบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดนกรปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัด 
ประจวบขีรีขันธ์ จังหวัดพระนครศรีออุธยา จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดลพบุรี 
จังหวัดสบุทรปราการ จังหวัดสมุทรสากร จังหวัดสมุทรสงกราม จังหวัดสูไ'เรรณบุรี จังหวัด 
อ่างทอง และจังหวัดอุทัยธานี

บรรดากคีที่เกิดขึ้นนอกเขตศาลปกกรองกรงเทพมหานครคามวรรคสาม จะยึ่นฟ้องต่อ 
ศาลก3งเทพมหานครก็ไต้ ทังนีให้อยู่ในคุลพินิจของศาลห้นจะไม่รับพิจารณาพิพากษาคดี
ที่ย ึ๋นฟ้องเช่นนั้นไต้ เว้นแด่กดีที่โอนมาตามหลักเกณฑ์ของการพิจารณากคีปกกรอง

การจัดดังและการกำหนดเขตของศาลปกกรองโนส่วนภูนิภาก ให้กระทำโดยพระราช 
บัญญัติ ทั้งนั้เขตอำนาจศาลปกกรองโนส่วนถูนิภากจะกรอบคลุมเขตการปกกรองหลายจังหวัด
dva Vกไค

ศาลป กกรองจะเป ีดท ำการเมอใคให ้น ายกร ัฐม น ตร ีป ระกาศโน ราชก ิจจาน ุเบ กษ า 
กำหนดวันเปีดทำการของศาลปกกรอง

มาตรา 6 กดีปกกรองที่อยู่โนอำนาจศาลปกกรองไต้แก่ กดีท ี่ม ีข ัอพิพาททางกฎหมาย 
ปกครองระหว่างเอกชนทับหน่วยงานของรัฐหรีอเจ้าหนาที่ของรัฐ หรอระหว่างหน่วยงานของ 
รัฐหเอ เจ้าหห้าที่ของรัฐต้วยทัน เกี่ยวทับการกระทำหเอละเว้นการกระทำที่หน่วยงานรองรัฐ 
หเอ เจ้าหห้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติ หเอ เกี่ยวทับการกระทำหเอละเว้นการกระทำที่หน่วยงาน
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รองร ัฐห เอ เจ ้าห น ้าท ี่รองร ัฐต ้องร ับ ผ ิดช อบ ใน การป ฎ ีบ ัค ิห น ้าท ี่ห เอส ัญ ญ าท างป กก รอง 
แต ่ไม ่รวมถ ึงคด ีท ี่ม ีกฎหมายกำหนดให ้อย ู่ในอำนาจการพ ิจารณ าพ ิพากษารองศาลอ ุด ิธรรม 
ศาลทหารหรอคาดอน

สัญญาทางปกครองคามวรรคหนึ่งไต้แก่ ส ัญญาที่ถ ู่ส ัญญาอย่างน้อยผิายใดผิายหนึ่ง
เป็นหน่วยงานรองรัฐและรสักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให ้ถ ู่ส ัญญาเร้าดำเน ินกิจการ 
บริการสาธารณะ สัญญาที่ม ีว ัตชุประสงค์เฟ้อจัดให้มีสังที่เป ็นสาธารญปโภคหเอสัญญาที่มี
กฎหมายกำหนดให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

มาตรา 7 ศาลปกครองชั้นต้นมีอำนาจพิจารณาพิพากษากดีที่อยู่ในอำนาจศาลปกครอง 
เว้นแต่คดีที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษารองศาลปกครองสูงลุ[ด

ศาลปกครองสูงสูดมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีดังต่อไปนี้
(1) กดีที่อุทธรณ์กำพากษาหเอกำสั่งทางปกครองรองศาลปกกรองชันต้น
(2 ) คดีท ี่อ ุทธรณ์กำวินิจฉัยรองคณะกรรมการวินิจฉัขร้อพิพาทตามที่กำหนดในพระราช 

กฤษฎีกา
(3) กดีปกกรองที่เกี่ยวกับกำสั่งหเอกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี ห เอ  

รัฐมนตรี
(4) คดีปกกรองอึ่นตามที่กำหนดในกฎหมายหเอตามที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
ห้ามมิให้ศาลอึ่นใครับคดีที่อยู่ในอำนาจศาลปกครองไว้พิจารณาพิพากษา
มาตรา 8 ในกรณีที่มีการฟ้ องคดีต่อศาลใดและกดีนี้นยังไม่ถึงที่สูด เฟ้อถู่กวามรัองว่า 

คดีนันหเอประเด็นใดในคดีนี้นอยู่ในเรตอำนาจศาลปกกรองสัาศาลน้นมีกำสั่งว่ากรณีดังกล่าว 
อยู่ในเรตอำนาจรองศาลนั้น ให้ถู่ความมีสืทธิยึ่นกำรัองต่อศาลปกครองชั้นต้นภายในสับห้าวัน 
นับตั้งแต่วันที่ศาลนี้นมีกำสั่งในการนี้ ให้ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาทำความเห็นเสนอศาล 
ปกครองสูงสูด ถาศาลปกครองสูงสูดเห็นว่ากรณีดังกล่าวอยู่ในเรตอำนาจศาลปกครอง
ให้ดำเนินการส่งเรี่องให้คณะตุลาการรัฐธรรมสูญเฟ้อวินิจฉัย

ให้นำความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใช้บังคับแก่กรณีที่ม ีการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง และศาลปกครองหเอถู่ความในคดีน ั้นเห ็นว่ากดีหเอประเด็นในคดีน ั้นอยู่ใน
เรตอำนาจรองศาลอึ่นโคยอสูโลม



1 6 8

ในกรณีที่ศาลปกครองหเอศาลใดมีกำพิพากษาหเอกำส่ังถึงท่ีสูด ไม่รับหเอให้ยกฟ้อง 
เพราะเหตุคดีไม่อยู่ในเขตอำนาจศาล ถ้าอายูกวามกรบกำหนดไปแล้ว ในระหว่างการพิจารณา 
หเอจะครบกำหนดก่อนหกสืบวันนับแต่วันที่กำพิพากษาหเอกำสั่งนั้นถึงท่ีสูด ให ร้ขาย
อายูความออกไปจนถึงหกสืบวันภายหลังมีกำพิพากษาหเอกำสั่งเช่นว่านั้น

หมวด 2
ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง

มาตรา 9 ศาลปกครองสูงสูดให้มีตุลาการในศาลปกกรองสูงสูด ในต 
ศาลปกครองสูงสูด รองประธานศาลปกครองสูงสูด ตุลาการหัวหห้าคณะศาลปกครองสูงสูด 
และตุลาการศาลปกครองสูงสูด ทังนีตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด ใดยกวามเห็นชอบ 
รองคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

มาตรา 10 ผู้ที่จะไถ้รับตำแหน่งเป็นตุลาการในศาลปกกรองสูงสูดถ้องเป็นผู้มีสัญชาติ 
ไทย ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์สาขากฎหมายมหาชน ห เอม ีความเไนทาง
รัฐศาสดร์ เศรษศาสตร์ สังคมศาสตร์ หเอการบริหารราชการแผ่นติน และถ้องมีคุณสมบัติ 
อย่าง'ใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(1 ) เป็นหเอเคยเป็นกรรมการร่างกฎหมายหเอกรรมการวินิจฉัยรัองทุกข์มาแล้วไม่ห้อย 
กว่าสอง!]

(2 ) ร ับราชการห เอ เกยรับราชการมาแล้วไม่ห้อยกว่าสั่ป ็ในตำแหน่งไม่ตํ่ากว่าตุลาการ 
หัวหนาคณะศาลปกครอง

(3 ) ร ับราชการหเ อ เคยร ับ ราชการม าแล ้วไม ่ห ้อ ยก ว ่าส อง!]ในตำแหน่งไม ่ต ํ่ากว ่า 
ผ ู้พ ิพากษาศาลฎีกาหเอ เทียบเท่า หเอ ตุลาการพระธรรมส ูญศาลทหารสูงสูด

(4) รับราชการหเอ เกยรับราชการมาแล้วไม่ห้อยกว่าสาม!]ในตำแหน่งไม่ตํ่ากว่าอัยการ 
พิเศษประจำเขตหเอ เทียบเท่า

(5) รับราชการหเ อ เกยรับราชการมาแล้วไม่ห้อยกว่าสอง!]ในตำแหน่งไม่ตํ่ากว่าอธิบดี 
หเอ เทียบเท่า
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(6) เป็นหเอ เกยเป็นอาจารย์สอนวิชากฎหมายรัฐธรรมนุญ กฎหมายปกครอง หรอวิชา 
ที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นสิน ในสถาบันการสืกษารองรัฐในระดับมหาวิทยาลัยมา
ไม่น้อยกว่าสืบ!]

ตุลาการศาลปกครองสูงสูดด้องไม่มีลักษณะด้องห้ามใน,ซณะดำรงดำแหน่งดังต่อไปนี้
(1) เป็นราชการอนซึ่งมีดำแหน่งหรอเงินเสือนประจำ
(2) เป็นพนักงานหรอถูกจางๆเองหน่วยงานรองรัฐ
(3) เป็นผู้ดำรงตำแหน่งในทางการฌอง สมาชิกสภาท้องมื่น กรรมการหรอผู้ดำรง

ดำแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการฌึอง สมาชิกพรรกการเมองหเอเจาหน้าที่ใน
พรรกการเมีอง

(4) เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหเอกิจการอนรองรัฐ เว้นแต่จะไดัรับการอนุมิfสิจาก 
กณะกรรมการตุลาการสาลปกกรอง

(5) เป็นกรรมการ ผู้จัดการ หเอท่ีปรึกษากฎหมายหเอดำรงดำแหน่งอนใดท่ีมีลักษณะ 
กล้ายกันใ!!ห้างทุนส่วนบริษัท หเอประกอบอาชีพหเอวิชาชีพอย่างอนหเอประกอบการใดๆ 
อันรัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกำหนด

มาตรา 11 การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสูดนั้น เมื่อกณะกรรมการตุลาการศาล 
ปกครองพิจารณากัดเลือกบุกคลที่มีคุณสมบัติและความเหมาะสมที่จะแต่งตั้งเป็นตุลาการศาล 
ปกครองถู[งสุดแล้ว ให้เสนอรายชึ๋อเมื่อ,ซอกวามเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และสภาผู้แทน 
ราษฎรกับๅฒิสภา คามลำดับ เมื่อไครับความเห็นชอบแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนำกวามกราบ 
บังคมทุล เมื่อทรงพระกเณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งต่อไป

ก่อนเรัารับดำแหน่งหน้าที่ครั้งแรก ตุลาการศาลปกครองสูงสูดตองถวายสัตย์ปฏิญาณ 
ต่อพระมหากษัตริย์ ด้วยถอยคำตามที่ประธานศาลปกครองสูงสูดกำหนด

การแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสูดกนใดให้ดำรงดำแหน่งประธานศาลปกกรอง 
สูงสูดนั้น เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะรัฐมนตรีและ 
สภาผู้แทนราษฎรกับจุฒิสภาตามลำดับแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนำกวามกราบบังคมทุลเมื่อทรง 
พระกรณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งต่อไป

การแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสูดกนใดให้ดำรงดำแหน่งรองประธานตุลาการ 
ศาลปกครอง และตุลาการศาลปกครองหัวหน้าคณะในศาลปกครองสูงสูดน้น เมื่อ
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คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองได้พิจารณากัดเสือกแล้ว โหนายกรัฐมนตรีนำความ
รึ้นกรา!ญลเพี่อทรงพระก^ณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งต่อไป

วิธการกัดเสือกตุลาการศาลปกกรองธุ[งฤ[ด รวมทั้งการกัดเสือกตุลาการศาลปกครอง
สูงชุ[ดไห'ดำรงตำแหน่งประธานศาลปกครองสู[งชุ[ด รองประธานศาลปกครองชุ[งชุ[ด ตุลาการ 
หัวหน้าคณะคณะในศาลปกกรองธุ[งชุโด1รองคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ไห'เป็นไปตาม 
ระเบ ียบท ี่คณะกรรมการต ุลาการศาลปกครองกำหนดโดยความเห ็นชอบรองท ี่ประช ุOJ ใหญ่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสูด

มาตรา12 ศาลปกครองชั้นด้นแต่ละศาลให้ม ีต ุลาการในศาลปกครองชั้นด้นในตำแหน่ง 
อธิบดีศาลปกครองชั้นด้น ตุลาการห้วหห้าคณะศาลปกครองชันด้น และตุลาการศาลปกครอง 
ชั้นด้น ทั้งนี้ตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนดโคยกวามเห็นชอบรองคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครอง

มาตรา 13 ผู้ที่จะได้รับตำแหน่งเป็นตุลาการในศาลปกครองชั้นด้นด้องเป็นผู้มีสัญชาต  ิ
ไทย ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางนํติศาสตร์สารากฎหมายมหาชนหรอมีความเไนทางรัฐศาสตร  ์
เศรษศาสตร์ สังคมศาสตร์ ห!อการบริหารราชการแผ่นติน และด้องมีคุณสมบัติอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(1) รับราชการหรือเคยรับราชการเป็นพนักงานผู้รับผิดชอบสัานวน ในส ัาน ักงาน  
คณ ะกรรมการกฤษฎีกา

(2) รับราชการหรือเกยรับราชการมาแล้วไม่ห้อยกว่าสามรี] ในตำแหน่งพนักงานคด  ี
ปกครองในระดับที่กำหนดในกฎกระทรวง

(3) รับราชการหรือเกยรับราชการมาแล้วไม่ห้อยกว่าสามรี] ในตำแหน่งไม่ต ํ่ากว่า 
ผู้พิพากษาหัวหห้าศาลหรือเทียบเท่า หรือตุลาการพระธรรม-yญศาลทหารกลาง

(4) รับราชการหรือเกยรับราชการมาแล้วไม่ห้อยกว่าสี่รี] ในตำแหน่งไม,ตํ่ากว่าอัยการ 
พิเศษประจำกรม

(5) รับราชการหรือเกยรับราชการมาในตำแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองอธิบดีหรือเทียบเท่า
(6) เป็นหรือเกยเป็นอาจารย์สอนวิชากฎหมายรัฐธรรม,y ญ กฎหมายปกครอง หรือวิชา

ที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นติน ในสถาบันการสืกษาชองรัฐในระดับมหาวิทยาลัยมา
ไม่ห้อยกว่าหกรี]
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ให ้น ำกวาม ใน ม าต ราส ับ วรรคส องม าใช ้บ ังค ับ ต ุลาการใน ศ าลป กกรองเน ล ้น โด ย
อนุโลม

มาตรา 14 การแต่งตังตุลาการศาลปกกรองชันต้'นน้น เมื่อคณะกรรมการตุลาการศาล 
ปกครองพิจารณาคัดเสือกบุกกลที่ม ีคุณสมบัติและความเหมาะสมที่จะแต่งตั้งเป็นตุลาการศาล 
ปกครอง'เนตนแลว ให้นายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมบุล เพอทรงพระก3ณาโปรดเกล้าฯ  
แต่งตั้งต่อไป

การแต่งตั้งต ุลาการศาลปกกรองเนต้นกนใดให้ดำรงตำแหน่งอธิบดีศาลปกครองเนล้น 
และตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกกรองเนต้นนั้น เมื่อคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
พิจารณาคัดเสือกแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนำความรึ่นกราบบังคมบุลเพอทรงพระก3ณา
โปรดเกล้าฯแต่งตั้งต่อไป

ให้นำความในมาตรา 11 วรรคสองและวรรคห้า มาใช้บังคับการแต่งตั้งตุลาการศาล 
ปกกรองเนต้นโดยอนุโลม

มาตรา 15 ตุลาการศาลปกครองห้นจากตำแหน่งเมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าต้วยบำเหน็จบำนาญช้าราชการ
(4) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 10 วรรคสอง
(5) ต้องกำพิพากษาสูงฤ[คให้ลงโทษจำคุก เวนแต่เป็นความผิดที่ไต้กระทำโดยประมาท 

หรีอความผิดลทุโทษ
(6) เป็นบุกลล้มละลาย
(7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือกนเสมือนไรักวามสามารถ
(8) ถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา 16
(9) ถูกปลดหรือไล่ออกตามมาตรา 17
การพ้นจากตำแหน่งตามวรรคหนึ่ง (1) (2) และ (3) ให้นากวามกราบบังคม'บุลใหั

ทรงทราบ แต่การพ้นจากตำแหน่งกรณีมื่นให้นำความกราบบังคมบุล เพอทรงพระก3ณา
โปรดเกล้าฯให้ใร้นจากตำแหน่ง
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มาตรา 16 ตุลาการศาลปกกรองต้องประพฤติตนตามจรรยาบรรณแห่งการเป็นตุลาการ 
ศาลปกครองตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกำหนด

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีมติให ้ต ุลาการศาลปกครองผู้!ดออกจากราชการ 
ตามกฎหมายว,าต้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการไต้ แต่การให ้ออกจากราชการเพ้อรับบำเหน็จ 
บำนาญเหตุทดแทนให้ทำไต้เฉพาะในกรณีตังต่อไปนี้

(1) ฌอตุลาการศาลปกครองนั้นปฏิบัติหห้าที่บกพร่องในสาระส์าคัญ หรือประพฤติคน  
ไม่สมควรตามที่กำหนดในจรรยาบรรณแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครอง

(2) เมอตุลาการศาลปกครองนั้นหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหห้าที่ราชการ 
หรือเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหห้าที่ไต้โดยสมํ่าเสมอแต่ไม่เหตุทุพพลภาพ

(3) เมึ่อปรากฎวำตุลาการศาลปกครองนั้นราดสัญชาติไทยหรือมีลักษณะต้องห้ามคาม 
มาตรา 10 วรรคสอง หรือต้องพ้นจากตำแหน่งตามมาดรา 15 (6) หรือ(7)

มาตรา 17 คณะกรรมการศาลปกครองอาจมีมติไล่ตุลาการศาลปกครองออกไต้ดังกรณ  ี
ดังต่อไปนี้

(1) ทุตจริตต่อหห้าที่
(2) ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ลัามีเหตุผลอันสมควรลดหย่อน ให ้ม ีมต ิให ้ปลดออกโดยให ้

ผู้นั้นมีสัทธิไต้รับบำเหน็จบำนาญ
มาตรา 18 ในการพิจารณาให้ตุลาการศาลปกครองพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา16 หรือ 

มาดรา 17 ให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองดั้งคณะกรรมการสอบสวนประกอบต้วย 
ตุลาการในศาลปกครองธุ[งฤ[ค หรือตุลาการศาลปกครองชั้นต้นจำนวนสามคน ผู้พ ิพากษาจาก 
ศาลอึ๋นซึ่งไต้รับแต่งดั้งจากศาลนั้นจำนวนหนึ่งคน และกรรมการข้าราชการพลเรือนคาม
กฎหมายว่าต้วขระเบียบข้าราชการพลเรือน ซึ่งไต้รับการแต่งดั้งจากคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือนจำนวนหนึ่งกนเป็นกรรมการเพ้อทำการสอบสวน

ในการสอบสวนให ้คณ ะกรรมการสอบสวนม ีอำนาจเร ียกให ้หน ่วยงานของร ัฐหร ือ  
บุกกลใดให้ข้อเท็จจริง ให้ต้อยคำ หรือให้ส ่งเอกสารหลักฐานที่เก ี่ยวกับเรืองที่สอบสวนไต้
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ในระหว่างการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ถ้าคณะกรรมการตุลาการคาลปกกรองเห็นว่า 
การให้ผู้ถ ูกสอบสวนปฏิบัต ิหน้าที่ต ่อไปจะเป็นการเสียหายแก้ราชการจะมีมติให็หกราชการก  ็
ไถ ้

วิธีการสอบสวน ส๊ฑธิชองผู้ถูกกล่าวหาและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปดามระเบียบที่ 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกำหนดคดยความเห็นชอบชองที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน  
ศาลปกครองถู[งลุ[ค

มาดรา 19 เพอประโยชน์ในการพัฒนาประสบการณ์ชองตุลาการในศาลปกครองสูงลุ'ค 
ให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีอำนาจออกระเบียบกำหนดให้ตุลาการในศาลปกครอง 
สูงสูดไปปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับกรรมการร่างกฎหมายในเรื่องใดเรองหนึ่งก็ไถ้ แต ่ท ั้งน ี้ไม ่ให ้
ตุลาการในศาลปกครองสูงสูดเกินหนึ่งในสามชองกรรมการร่างกฎหมายคณะนั้น

การให้ตุลาการศาลปกครองไปทำงานในหน้าที่ใดในสีานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ให้นายกรัฐมนตรีม ีอำนาจสั่งไถ้เมอไถ้รับความยินยอมจากผู้น ั้นและไถ้รับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองแล้ว ในระหว่างการปฏิบัติงานเช่นว่านี้ ต ุลาการศาล
ปกครองผู้นั้นจะทำการพิจารณาพิพากษาคดีไม่ไถ้

มาตรา 20 การแต่งตังตุลาการในศาลปกครองสูงสูดให้ทำการแทนในตำแหน่งที่ว่าง 
ในศาลปกครองสูงสูดหเอศาลปกครองชั้นตันหรือแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองชั้นถ้น ให ้
ทำการแทนในตำแหน่งที่ว่างในศาลปกครองชันถ้นอึ่น ให้ประธานศาลปกครองสูงสูดมีอำนาจ 
แต่งตั้งไถ้ แต่ถ้องไถ้รับความยินยอมจากผู้นั้นก่อน ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครองกำหนดโดยความเห็นชอบชองที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสูด

มาตรา 21 ประธานศาลปกครองสูงสูดหรืออธิบดีศาลปกกรองชั้นตันหรือผู้ทำการแทน 
ถ้องรับผิดชอบให้งานศาลเป็นไปโดยเรียบร้อยและให้มีอำนาจ!เงพิจารณาและพิพากษาคดีใดๆ 
ชองศาลนั้น และฌึ่อไถ้ตรวจสีานวนคดีใดแล้ว ให้มีอำนาจลงรายมือชอและทำความเห็นแยง 
ไถ ้ ทังน่ตามระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกกรองกำหนดโดยความเห็นชอบชอง
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสูด

ให้รองประธานศาลปกครองสูงสูดมีหน้าที่ตามที่ประธานศาลปกครองสูงสูดมอบหมาย
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ในกรณีที่ตำแหน่งประธานศาลปกคองสูงสูดหเออธ ิบดศีาลปกครองชั้นด้นว่ๅงลง ห เซ  
มีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้มีผู้ทำการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
กำหนดโดยความเห็นชอบรองที่ประ‘ยูมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสูด

มาดรา22 เงินเสือนและเงินประจำตำแหน่งตุลาการศาลปกครองให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการนี้น

เพอประโยชน์ในการรับบำเหน็จบำนาญ ให้ต ุลาการศาลปกครองเป็นร้าราชการ
พลแอนตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญร้าราชการ และให้นำกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จ
บำนาญร้าราชการใช้บังคับกับตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม ในการน ี้ให ้ส ์าน ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเร้าหน้าที่ควบคุมการเกษียนอายูรองตุลาการศาลปกครอง

มาตรา 23 เกรี่องแบบตุลาการศาลปกครองและระเบียบการแต่งให้เป็นไปตามที่กำหนด 
โดยพระราชกฤษฎีกา

วันเวลาทำงาน วันหยูดราชการตามประเพณี วันหยูดประจำใ]และการลาหยูดราชการ 
ของตุลากเรศาลปกครองให้เป็นไปดามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด

มาตรา 24 ในการปฏิบัติหน้าที่ให ้ตุลาการศาลปกครองเป็นเร้าพนักงานในตำแหน่ง 
ตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด 3
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

มาตรา 25 ให้มีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองคณะหนึ่งประกอบด้วย
(1) ประธานศาลปกครองสูงสูดเป็นประธาน
(2 ) ต ุลาการศาลปกครองสูงส ูดท ี่ได ้ร ับเล ือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงส ูดด้วยกัน  

จำนวนหกคน
(3) ต ุลาการใน ศาลปกครองช ั้นด ้นท ี่ได ้ร ับ เล ือกจากต ุลาการในศาลปกครองช ั้นด ้น  

ด้วยกันจำนวนสี่กน
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(4) กรรมการอนจำนวนสามคน ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรและรุฌิสภาเสือกชึ้นมา ท■ ภาละ 
หนึ่งกน และคณะรฐมนตรีเสือกขึ้นมาอีกหนึ่งคน ผู้ซึ่งได'รับเสือกตามอ,บุมาตรานี้'ระต้องเป็น 
ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย อารารย์ผู้สอนกฎหมายในมหาวิทยาลัยชองรัฐ หรอผู้พ ิพากษาหรอ 
ตุลาการในศาลอน ซึ่งุมใช่ตุลาการศาลปกครอง

(5) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ให ้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเป ็นกรรมการและเลชา'บ ุการรองคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลปกครอง
การเสือกกรรมการตาม (2) และ (3) ให้เป ็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการ 

ศาลปกครองกำหนดโดยความเห็นชอบชองที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงฤโด
มาตรา 2 6  กรรมการตุลาการศาลปกครองดามมาตรา 25 (2) (3) และ (4) ให ้อย ู่ใน  

ตำแหน่งคราวละสองรี]แต่อารไต้รับเสือกใหม่ไต้
ถาตำแหน่งว่างลงก่อนครบวาระ ให้นายกรัฐมนตรีตำเนินการเพอให้มีการเสือกตั้ง

ซ่อมภายในหกสืบวันนับแต่วันที่ตำแหน่งว่างลง เว ้นแต่วาระการอยู่ในตำแหน่งรองกรรมการ 
ผู้นํ่นเหสือไม่ถึงเต้าสืบวัน <8ะไม่ดำเนินการเสือกซ่อมกีไต้

กรรมการตุลาการศาลปกกรองซึ่งไต้รับเสือกซ่อมให้อยู่โนตำแหน่งเท่าวาระที่เหสืออยู่ 
รองผู้ที่ตนแทน

มาดรา 27 นอกรากการพ้นตำแหน่งตามวาระ กรรมการตุลาการศาลปกกรองตาม
มาตรา 25 (2) (3) และ (4) พ้นจากตำแหน่งเมอ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) พ้นจากตำแหน่งตุลาการในศาลปกครอง หรือตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น ใน  

กรณีที่เป็นกรรมการตามมาตรา 25 (2) หรือ (3)
(4) เป็นผู้ตำรงตำแหน่งในทางการเมีอง สมาชิกสภาท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ตำรง 

ตำแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรกการเมือง หร ือเว ้าหน ้าท ี่ใน  
พรรกการเมือง
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(5) คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่‘เอ ง  
จำนวนกรรมการตุลาการศาลปกครองทั้งนมค ไหพนรากตำแหน่ง เน ึ่องจากกระทำการหเอม  ี
พฤติการฉเไม่เหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการตุลาการศาลปกครอง

การมีมติให้กรรมการตุลาการศาลปกครองพ้นจากตำแหน่งตาม (5) ให ้กระทำเม ึ๋อ
นายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภา หรอบุคคลอนฅามที่กำหนดในระเบียบรองคณะกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครอง ร้องรอต่อคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่กำหนดในระเบียบรองคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

มาตรา28การประชุมรองคณะกรรมการตุลาการศาลปกกรองต้องมีกรรมการมาประชุม 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งรองจำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปีนองค์ประชุม

ถ้าประธานศาลปกครองสูงสุดไม่มาประชุมหเอไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให ้ท ี่ประชุม
เสือกกรรมการตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งเปีนประธานในที่ประชุม

ในกรณีที่ตำแหน่งกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองว่างลง แต่มี
ความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการโดยรีบด่วน ให้กรรมการที่เหสือปฏิบัติงานต่อไปไม่ได้ แต่
ตองมีกรรมการเหลือพอที่จะเป็นองค์ประชุม

ให ้คณะกรรมการต ุลาการศาลปกครองม ีอำนาจออกต้อบ ังค ับว ่าด ้วยการประชุมและ 
การลงมติได้

ให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองมีอำนาจแต่งดั้งคณะอนุกรรมการเพึ่อดำเนินการ 
ใดๆได้ตามกวามเหมาะสม

ทมวด 4
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ส่วนที่ 1
การฟ้องคดีปกครอง

มาตรา 29 ผูชงมีส่วนได้เสียหเอ อาจจะเดือดร้อนหเอ เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ้ 
มีส่ทธิฟ้องต่อศาลปกกรองชั้นด้นหเ อ ศาลปกครองสูงสุดได้ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
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ในกรณ ีท ี่ม ีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือว ิธ ีการสำหรับการแก่ไขความเส ือด!บ ัน-แ|อ 
เสียหายในเรึ่องใดไว้โดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเรองนั้น จะกระทำได้ค,อเม ึ่อร
การดำเนินการตามขันตอนและวิธีการดังกล่าวแล้ว

มาตรา 30 คำฟ้องในเรองดังต่อไปนี้ไม่ให่รีบัไว้พิจารณา
(1) คำฟ้องเกี่ยวกับเรึ๋องทางนโยบายโดยตรงชึ่งรัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา
(2) คำฟ้องเกี่ยวกับวินัยและการใช้อำนาจบังคับบัญชาทหารหรอตำรวจ
(3) คำฟ้องเกี่ยวกับการดำเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย 

ระเบียบข้าราชการตุลาการ
(4) คำฟ้องในเรึ่องที่ศาลปกครองไต้พิพากษาหรือมีคำสั่งเด็ดขาดแล้ว เว้นแต่กรณีที่ม ี 

การพบพยานหลักฐานใหม่ตามมาตรา 53
(5) กำฟ้องที่ผู้ฟ้องคดีได้ละทิงการฟ้องคดีดามมาตรา 42
(6) คำฟ้องที่ขาดอา^ความตามบทบัญญัต็แห่งกฎหมาย
มาตรา 31 คำฟ้องให่ไช้ถอยคำลุ[ภาพและต้อง
(1) มีขั้อและที่อยู่ชองผู้ฟ้องคดี
(2) ระบุเรึ่องคันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี
(3) มีคำขอของผู้ฟ้องคดี
(4) ลงลายมึอชึ่อของผู้ฟ้องคดี ล้าเป็นการยื่นฟ้องคดีแทนผู้อื่นจะต้องแนบใบมอบฉันทะ 

ให้ฟ้องคดีมาด้วย
ในกรณีที่มีผู้ประสงค์จะฟ้องคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน อา จยื่นคำฟ้ องร่วมกัน  

เป็นฉบับเดียว โดยจะมอบหมายให่ผู้ฟ้องคดีคนใดเป็นผู้แทนชองผู้ฟ้องรัองคดีทุกคน
ในการดำเนินคดีต่อไปก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ถือว่าการกระทำของผู้แทนผู้ฟ้องคดีในกระบวน 
พิจารณาผูกพันผู้ฟ้องคดีทุกกน เว้นแต่กระบวนพิจารณาที่บุกกลนั้นกระทำไปเป็นที่เสั่อมเสีย 
แก่ผู้ฟ้องคดีร่วมคนอื่น

การฟ้องคดีไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล และไม่ต้องมีทนายความ แต่ในกรณีที่ม ี
เหตุคันควรสำหรับการฟ้องคดีบางประเภทที่อยู่ในอำนาจศาลปกครอง จะบังคับให้การฟ้อง
ต ้องเส ียค ่าธรรม เน ียม ศาลห ร ือต ้องม ีท น ายความ เป ็น ผ ู้เร ียบ เร ียงคำฟ ้องและช ่วยเห ลอ  
ในการดำเนินคดีก็ไต้ ทั้งนีตามที่กำหนดในระเบียบของที่ประจุ[มใหญ่ตุลาการในศาล
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ปกครองถูงถูด ในกรณีที่บ ังกับให้มีทนายความให้นำอำนาจหน้าที่ชองทนายความ9H1J
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแฟงมาใช้โดยอนุโลม

มาตรา 32 การฟ้องคดีที่อยู่ในเชตอำนาจกาลปกครองชั้นกัน ให ้ย ื่นต่อกาลปกครอง 
ช ั้นกันที่ผู้ฟ้องมีฎมลีำเนาห เอ มีนุลคดีเกิดชึ้นในเชฅกาลปกครองชั้นกัน

การฟ้องคดีที่อยู่ในเชคอำนาจชองกาลปกครองถูงถูค ให้ยื่นต่อกาล่ปกกรอ'รถู,'Îฐค
การพิจารณาคดีที่ขนไว้ต่อกาลปกครองใด จะกัองกระทำในกาลปกครอ'รนั้น

ตามวันเวลาทำการ เว้นแต่กรณีที่มีเหตุชุกเฉินหเอจำเป็นหเอ เพื่อความสะดวกชองผู้ฟ ้องคด  ี
กาลปกครองจะสั่งให้คำเนินการพิจารณาในสถานที่อนหเอในวันหคุดหเอใน เวลาใดก ีไก ั

ให ้ป ร ะ ธ าน ก าล ป ก ค ร อ ง ถ ูงถ ูด เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก าก ส ถ าน ท ี่แ ล ะ ว ัน เว ล าท ำก าร ช อ ง  
กาลปกครองในราชกิจจานุฌกษา

มาตรา 33 การฟ้องคดีกัองกระทำภายในกำหนดเก้าสืบวันนับแต่วันที่!'หเอ ควร!'
ถ ึงเหต ุแห ่งการฟ ้องกด ีห เอนับแต่วันที่ห ้นกำหนดเก้าสืบวันนับแต่วันที่ผ ู้ฟ ้องคดีไดมีหนังสือ 
ร้องชอต่อหน่วยงานชองรัฐหเอ เจ้าหน้าที่ชองรัฐ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ดามที่กฎหมายกำหนด 
และไม่ไกัรับจดหมายชี๋แจงจากหน่วยงานชองรัฐหเอเจ้าหน้าที่ชองรัฐ ไกัร ับแต่เป ็นกำชี๋แจง
ที่ผ ู้ฟ ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผลแลวแต่กรณี เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะกำหนดไว้เป็นอย่างอน 

การฟ ้องคด ีเก ี่ยวก ับ การกระท ำห เอ การละเว ้นการกระทำท ี่หน ่วยงานชองร ัฐห เอ 
เจ้าหน้าที่ชองรัฐกัองรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และสัญญาทางปกครอง ให ้ม ีอาค ุกวาม
หนึ่งป็นับแต่!หเอควร!,ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี

บทบัญญัติมาดรานมีให้ใช้บังกับคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุมครองประโยชน์สาธารณะ 
หเอสถานะชองบุคคล

สัวนที่2
การดำเนินคดีปกครอง

มาตรา 34 กาลปกครองถูงถูดกัองมีตุลาการอย่างน้อยห้าคน เป็นองค์คณะพิจารณา 
พิพากษา

กาลปกครองชันกันกัองมีตุลาการอย่างน้อยสามคนเป็นองค์คณะพิพากษา
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ในกรณีที่มีเหตุอันควร ที่ประจุfมใหญ่ตุลาการในคาลปกครองสูงสูด จะออกระเบ ียบ  
กำหนดให้การพิจารณาพิพากษาคดี ต้องกระห้าโดขมีตุดาการคาลปกครองอีกองค์คณะหนึ่ง
ตามจำนวนที่กำหนดเต้ามาร่วมในการพิจารณาพิพากษาไต้

มาตรา 35 การพิจารณาพิพากษาคดีต้องดำเนินการให้เสรีจส์นไปโดยเร็ว แต่ต้องเปิด 
โอกาคให้ผู้ฟ ้องคดี หน่วยงานรองรัฐหรีอเจาหน้าที่รองรัฐ ที่เกี่ยวต้องมีโอกาคชี๋แจงและ แสดง 
หลักฐานประกอบคำชั้แจงรองตนตามควรแก่กรณี ทั้งน ี้การให้ต ้อเท็จจริงหรอไห้ความเห็นใน  
การพิจารณาคดีให้ฑาเป็นหนังฟ้อเป็นประการฟ้าคัญ

ถู่ความมีสืทธิรอตรวจดูเอกสารหลักฐานที่แต่ละฝ่ายไต้ขนไต้ในฟ้านวน เต ้นแต่กรณ ีใด 
มีกฎหมายคุ้มกรองให้ไม่ต้องเปิดพยหริอคาลปกกรองเห็นว่าจำเป็นต้องไม่เปิดเผย เพอ
การดำเนินงานรองรัฐ แต่กรณีที่ไม่เปิดเผยดังกล่าว คาลปกครองจะนำมาใช้เพ ื่อสนับสนุน
การพิจารณาพิพากษาคดีไม่ไต้

มาตรา 36 เมอไต้รับคำฟ้องให้ประธานคาลปกครองสูงสูดหริออธบดีคาดปกครอง 
ชั้นต ้นส่งลีานวนคดีให ้ต ุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงส ูดหริอต ุลาการห้วหน้าคณะคาล 
ปกครองชั้นต้นแลัวแต่กรณีเพื่อแต่งตั้งตุลาการคาลปกครองคนหนึ่งเป็ใ4ตุลาการเต้าของส่านวน  
และดำเนินการพิจารณาคดีต่อไป

ให้ตุลาการเต้าของฟ้านวนมอบหมายให้พนักงานคดีปกครองเป็นผู้ดำเน ินการรวบรวม 
ต้อเท็จจริงจากคำฟ้อง และคำชีแจงของาท]วขงานรองรัฐหริอเต้าหน้าที่ชองรัฐและรวบรวม
พยานหลักฐานที่เกี่ยวต้องเสนอต่อตุลาการเต้ารองฟ้านวน

มาดรา 37 ในการพิจารณาคดีให้ตุลาการเต้ารองฟ้านวนห้าหน้าที่ตรวจสอบต้อเท็จจริง 
และเสนอความเห็นในต้อกฎหมายต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจนดำเน ินการต่างๆ
ที่เกี่ยวต้องกับคดีนัน

ในระหว่างการดำเนินการรองตุลาการเต้ารองฟ้านวนตามวรรคหนึ่ง ให ้เป ิด โอกาค ให ้ 
ถู่ความไต้ทราบถึงต้ออ้าง หริอต้อรัดแข้งรองแต่ละฝ่ายและเสนอพยานหลักฐานรองฝ่ายตน
เพื่อหักอ้างหริอยืนยันต้อเท็จจริงและต้อกฎหมายไต้ตามความเหมาะสม จนกว่าต ุลาการ
เต้ารองฟ้านวนจะเห็นว่าไต้ต้อเท็จจริง และต้อกฎหมายเพียงพอที่จะเสนอองค์คณะพิจารณา
พิพากษาไต้แอ้ว
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ให ้ม ีพน ักงานคดีปกครองซ ึ่งเลชาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต ่งฅ ัง้จาก'ร้-ไรๆ ชการ 
ส ังก ัดฟ ้าน ักงานคณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาและไต ้ผ ่านการอบรมตามหล ักส ูตรท ี่ฟ ้าน ักงาน  
คณะกรรมการกฤษฎีกากำหนดแล้ว เพิ่อทำหน้าที่ช่วยตุลาการเจ้ารองฟ้านวนและปฎิทัต
หน้าที่อนตามที่เลราธ็การคณะกรรมการกฤษฎีกามอบหมาย

การปฎีบ ัต ิหน้าที่รองตุลาการเจ้ารองฟ้านวนและพนักงานคดีปกครองให้เป ็นไปตามที ่
กำหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสูด

ในการปฎีบ ัต ิหน ้าท ี่เก ี่ยวก ับคดีปกครองให ้พน ักงานคดีปกครองเป ็นเจ ้าพน ักงานใน  
ตำแหน่งพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 38 ในระหว่างการพิจารณาคดีรององค์คณะพิจารณาพิพากษาล้ารำเป็นต้อง 
ยืนย้นร้อเท็จจริงใด หรอต้องมีการสืบพยานหลักฐานเพิ่มเติม ให้ศาลปกครองจัดให้ม ีการนั่ง 
พิจารณาคดีตามความจำเป็น

ก่อนจะมีการพิพากษาคดีต้องเป็ดให้ถู่ความแถลงด้วยวาจา เพิ่อส3ปความเห็นของตน 
ต่อศาลปกครอง เว้นแต่เป็นเรื่องที่ศาลปกครองเห็นว่าสมควรพิพากษาชี่ขาดคดีโดยไม่จำเป็น 
ต้องพิงกำแถลงรองคู่ความ

มาตรา 39 การนั่งพิจารณาคดีจะต้องกระทำโดยเป็ดเผย เว้นแต่
(1) ในคดีเรื่องใดที่มีความจำเป็นเพิ่อรักษาความสงบเรียบร้อยในศาลปกครอง เนึ่อ 

ศาลป กครองไต ้ร ับไล ่ค ู่กรณ ีฝ ่ายใดออกไปเส ียจากบ ร ิเวณ ศาลโดยท ี่ประพ ฤต ิไม ่สมควร  
ศาลปกครองจะตำเนันการนั่งพิจารณาคดีต่อไป ลับหลังคู่ความฝ่ายนั่นก็ไต้

(2) ในคดีเรื่องใด เพิ่อความเหมาะสม หรือเพิ่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ล้า
ศาลปกครองเห็นสมควรจะห้ามมิให้มีการเปิดเผย ซึ่งรัอเท็จจริงหรือพฤติการณ์ต่างๆ นั่งหมด 
หรือแต่บางส่วนแห่งคดี ซึ่งปรากฎจากกำคู่ความหรือคำแถลงรองคู่ความหรือคำพยาน
หลักฐานที่ไต้สืบมาแล้ว ศาลปกครองจะมีกำสั่งต่อไปนั่ก็ไต้

(ก) ห้ามประชาชนมิให้เร้าพิงการพิจารณานั่งหมดหรือบางส่วน แล้วดำเน ิน  
การพิจารณาไปโดยไม่เปิดเผย หรือ

(ร) ห้ามมิให้ออกโฆษณาร้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ต่างๆ เช่นว่านัน 
ไม่ว่าศาลปกครองจะมีกำสั่งตามวรรคหนึ่ง (2) หรือไม่ กำสั่งหรือกำพิพากษาชี่ราดคด  ี

๚องศาลปกกรองนัน ต้องอ่านในศาลโดยเป็ดเผย และมิให้ถ ึอว่าการออกโฆษณาทังหมดหรือ



แต่บางส่วนแห่งคำพิพากษานั้นหรือย่อเรืองแห่งคำพิพากษา โดยเป็นกลางและถูกต ้องนั้นเป็น  
การผิดกฎหมาย

มาตรา 40 ให้มีตุลาการกาลปกครองคนหนึ่ง ซึ่งไม่อยู่ในองค์คณะพิจารณาคดีนั้น
ทำหห้าที่เป็นผู้แถลงคดีปกกรอง โดยทำคำแถลงการณ์สรปต้อเท็จจริงและต้อกฎหมาย
พร,อมทั้งเสนอต้อคิดเห็นชองตนเกี่ยวกับแนวทางการวินิจฉัยคดีต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
ก่อนมีคำพิพากษาคดี และให้ผู้แถลงคดีปกครองชี้แจงดวยวาจาประกอบคำแถลงการณ์ในวัน 
ที่องค์คณะพิจารณาพิพากษากำหนด แต่จะร่วมอยู่ในการพิพากษาคดีไม่ไต้

การให้ต ุลาการในกาลปกครองถู[งอุ[ดหรือตุลาการในกาลปกครองชี้นต้นปฏิบ ัดหนาที่ 
เป็นผู้แถลงคดีปกครอง ให ้เป ็นไปตามที่กำหนดในระเบียบรองที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน
กาลปกครองถูf งถู[ค

มาดรา 41 ในกาลปกครองมีอำนาจดังต่อไปนิ
(1) มีคำสั่งเรียกให้หน่วยงานรองรัฐหรือเต้าหนาที่รองรัฐ ที่เก ี่ยวต้องมีหนังสือชี้แจง 

ต้อเท็จจริงหรือให้ความเป็นหนังสือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานรองหน่วยงานรองรัฐหรือเต้าหห้าที ่
รองรัฐที่เกี่ยวต้อง

(2) มีคำสั่งเรียกให้หน่วยงานรองรัฐหรือเต้าหห้าที่รองรัฐที่เกี่ยวต้อง สืงวัตธุ เอกรกร  
หรือพยานหลักฐานอึ๋นที่เกี่ยวต้อง หรือสืงผู้แทนหรือเต้าหห้าที่รองรัฐในหน่วยงานรองรัฐนั้น 
มาชี้แจงหรือให้ถ้อยคำประกอบการพิจารณา

(3) มีคำสั่งเรียกให้ผู้ฟ ้องคดีมาให้ถ้อยคำหรือนำพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา
(4) มีคำสั่งเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวต้องกับคดีมาให้ถ้อยคำ หรือสืงพยานหลักฐานมา 

ประกอบการพิจารณา
(5 ) แต่งทั้งบ ุคลใดให้ไปตรวจสอบสถานที่บ ุคคลหรือสั่งอนใคและนำมารายงานต่อกาล 

เพึ่อประกอบการพิจารณากไต้
มาตรา 42 ถ้าผู้ฟ ้องคดีไต้รับคำสั่งจากกาลปกครองให้มาให้ถ้อยคำหรือแสดงพยาน 

หลักฐานแถ้วไม่มาดำเนินการตามคำสั่งนั้นภายในระยะเวลาที่กาลปกครองกำหนด โดย
ไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ศาลปกครองมีอำนาจสั่งให้จำหน่ายคดีน ั้นออกจากสารบบบัญชี

กดีที่ศาลปกครองไต้สั่งจำหน่ายออกจากสารบบบัญชีคามวรรคหนึ่งแถ้ว ผ ู้ฟ ้องกดีจะ 
รอให้พิจารณาใหม่หรือขึ่นฟ้องคดีอีกไม่ไต้ เต้นแต่จะแสดงให้เป็นที่พอใจแก่กาลปกครองว่า

1 ร;
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การที่ตนไม่สามารถปฏิบัติตามหนังสือของศาลปกครองได้นั้น เป็นเพราะเหตุนุดวิสัยหเอ
มีเหตุอันสมควร

มาตรา 43 ใหเน่าบทบัญยัติเรื่องละเมิดอำนาจศาลและเหตุแห่งการอัดค้านผู้พิพากษา 
ดามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ ากวามแฟงมาใช ้บ ังค ับก ับการพ ิจารณ าของศาลปกกรอง  
โดยอน ุโลม แต่การยื่นกำอัดค้านการพิจารณากำอัดค้าน การสั่งให้ผ ู้ถ ูกอัดกานงดการ
พิจารณาคดี และสั่งการให้ผู้อนเช้าปฏิบัติหน้าที่แทน ให้เป็นไปตามที่กำหนดในระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองนุงนุด

การกระทำใดๆของตุลาการศาลปกครองที่ได้กระทำไปก่อนมีการสั่งให้งดการพิจารณา 
นั้นย่อมเป็นอันสม'บุรณ์

มาตรา 44 ในการพิจารณาคดี ถ้าศาลปกครองเห็นสมควรกำหนดมตราการหเอวิธีการ 
ใดๆ เพอบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี ไม ่ว ่าจะมีกำรองขอ  
จากผู้ฟ้องกดีหเอไม่ ให้ศาลปกกรองมีอำนาจกำหนดมาตราการหเอวิธ ีการชั่วกราวและออก 
กำส ั่งไป ย ังห น ่วยงาน ของร ัฐห เอ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก ี่ยวช้องให้ปฏิบัต ิได้ดามที่เห ็นสมควร 
แต ่ท ั้งน ั้ด ้องคำน ึงถ ึงความรับผ ิดชอบของหน ่วยงานของรัฐหเอ เจ้าหน้าที่ของรัฐและปีญหา 
ตุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นแก่การบริหารงานของรัฐประกอบด้วย

ในการกำหนดมาตราการหเอวิธีการใดเพึ่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นการชั่วคราว 
ถ้าศาลปกครองเห็นว่าจำเป็นต้องบังอับให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดปฏิบัต ิตามาตราการหเอวิธ ีการ 
ชั่วคราวเป็นการเฉพาะตัว ให ้น ่าบทบัญญัติว่าด้วยวิธีการชั่วกราวก่อนพิพากษาดามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังอับโดยอนุโลม

สืวนที่ร
กำพิพากษาหเอกำสั่งคดีปกครอง

มาตรา 45 การทำกำพิพากษาหเอกำสั่งของศาลปกครอง ถ้าจะด้องกระทำโดยตุลาการ 
ศาลปกครองหลายคน กำพิพากษาหรอกำสั่งนันจะด้องบังอับตามความเห็นของฝ่ายช้างมาก
และถ้าตุลาการศาลปกครองคนใดมีความเห็นแยัง ให้ตุลาการศาลปกกรองกนนั้นทำ
ความเห็นแย้งของตนไว่ในคำพ ิพากษาหเอกำสั่งนัน
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มาตรา 4 6  ในศาลปกครองชุ[งชุ[ด ถ้าประธานศาลปกครองชุ[งทุคเห็นสมควรจะให้มี 
การวินิจฉัยคดีโดยที่ประชุมใหญ่ก็ไถ้ หเอถ้าเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีกำๆ)อ ห เอ  
ถ ้าม ีกฎหมายหเอระเบ ียบของต ุลาการในศาลปกครองท ุงท ุคให ้ว ิน ิจฉ ัยป ็ญ หาใดหเอคด ีใด  
โดยที่ประชุมใหญ่ ก็ให้วินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่

ภายใดบังคับมาตรา 43ที่ประชุมใหญ่นั้นให้ประกอบถ้วยตุลาการในศาลปกครองทุงทุค 
ทุกคนที่อยู่ปฏิบัติหนาที่ แต่ถ้องมีจำนวนไม่ห้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนตุลาการในศาล
ปกครองทุงทุดและให้ประธานศาลปกครองทุงทุดหเอผู้ทำการแทนเป็นประธานที่ประชุมใหญ่ 

กำวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามเสืยงข้างมาก และถ้ามีคะแนนเสียงเท่าก้น 
ให้ประธานใา!ที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี่ขาด 

มาตรา 47 กำพิพากษาหเอกำสั่งของศาลปกครอง ถ้องระทุ
(1) ชื่อผู้ยื่นกำฟ้อง
(2) เหตุแห่งการฟ้องคดี
(3) ข้อเท็จจริง1ของเรองที่ฟ้อง
(4) เหตุผลแห่งกำวินิจฉัย
(5) กำบังคับ
(6) ข้อส่งเกตุเกี่ยวกับแนวทางหเอวิธีการดำเนินการให้เป็นไปตามกำพิพากษา
กำพิพากษาหเอกำสั่งของศาลปกครอง ถ้องลงลายมือชื่อของศาลปกครองที่พิพากษา

คดีนั้น
เม ื่อศาลปกครองไถ้อ ่านกำพ ิพากษาหเอกำสั่งในศาลปกครองโดยเป ีคเผยในวันใดแล้ว 

ให้ถือว่าวันนั้นเป็นวันที่ศาลปกครองมีกำพิพากษาหเอกำสั่ง ในการน ี้ให ้ศาลปกครองแจงให  ้
คู่ความทราบกำหนดวันอ่านกำพิพากษาหรอกำสั่งเป็นการล่วงหนาตามสมควร

ให ้ส ีาน ักงาน คณ ะกรรม การกฤษ ฎ ีกาพ ิม พ ์เผยแพ ร ่กำพ ิพ ากษ าห เอกำส ั่งของศาล  
ปกครองและกำแถลงการณ์ของผู้แถลง คดีปกครองที่เปีนความลับอันเกี่ยวกับความปลอดภัย
ของประเทศหเอประโยชน์ส ่วนรวมจะแยกส่วนออกไวัโดยจะเปีดเผยเฉพาะผู้ท ี่เก ี่ยวข้องและ 
ไม่นำออกพิมพ์เผยแพร่ก็ไถ้
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มาดรา 48 ภายใต้บังคับบทบัญญัติว่าด้วยการธุทธรณ์และการพิจารณาใหม่ คำพพากชา 
ใดๆ ให้ถือว่าผูกพันถู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลนับตั้งแต่วันที่ม ีคำพ ิพากษาหเอคำสั่ง 
จนถึงวันที่คำพิพากษาหเอคำสั่งนั้น เปลี่ยนแปลง แกไข กลับ หรองดเสีย

กำพิพากษาหรอคำสั่งใดๆ ให้มีผลผูกพันบุคคลภายนอกไดไนกรณีดังต่อไปนี้
(1) ในคำพิพากษาให้บุคคลใดออกจากสถานที่ใค ไปจากสถานที่ใค ให ้ใต ้บ ังค ับ 

ตลอดถึงวงศ์ญาติหเอบริวารของผู้นั้นที่อยู่ในสถานที่นั้นด้วย เว้นแต่ผู้นั้นจะพิสูจน์ได้ว่าคน 
มีสีทธิพิเศษอน

(2) ถ้าบุคคลใดได้เต้าเป็นผู้คาประกันในศาลฌึ่อการดำเนันกิจการใดๆตามคำพิพากษา 
หเอคำส ั่ง ให้คำพิพากษาหเอคำสั่งใต้บังคับแก่การประกันนั้นได้โดยไม่ต้องฟ้องผู้กาประกัน 
ใหม่

(3) คำพิพากษาหรอคำสั่งเกี่ยวกับสถานะหเอความสามารถของบุคคลหเอนิติบุคคล 
บุกกลภายนอกจะยกขึ้นถ้างอิงหเอใต้อันกับบุคลคลภายนอกก็ได้

(4) คำพิพากษาหเอคำสั่งที่เกี่ยวกับสีทธิแห่งทรัพย์สีนใดๆ ถู่ความที่เกี่ยวต้องอาจ 
ถ้างกับบุคคลภายนอกได้ เว้นแต่บุคคลภายนอกจะมีสีทธิดีกว่า

มาดรา 49 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอำนาจออกคำบังคับอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้

(1) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหเอเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่เกี่ยวต้องดำเนินการให้มี
การปฏิบัติตามหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลกำหนด ในกรณีที่มีการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐ
หรอเจ้าหน้าที่ของรัฐ

(ก) ละเลยต่อหน้าที่
(ข) ปฏิบัติหน้าที่ล่าชาเกินสมควร

(2) ส ั่งให้เพ ิกถอนคำสั่งหเอกฎหเอการกระทำที่เก ี่ยวต้องทั้งหมดหเอบางสีวน ใน  
กรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานของรัฐหเอเจ้าหน้าที่ของรัฐ

(ก) กระทำการโดยปราศจากอำนาจหเอนอกเหน่ออำนาจหน้าที่
(ข) กระทำการโดยไม่ถูกต้องตามแบบ ขั้นตอนหรอวิธีการอันเป็นสาระสีาคัญ 

ที่กำหนดไว้ฟ้าหรับการนั้น
(ค) กระทำการโดยไม่สูจริตหเอใต้คุลยพินิจโดยมิชอบ
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(ง) กระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
(3) สั่งให้ใช้เงินหเอส่งมอบทรัพย์สันหเอให้กระทำการหเองดเวันการกระทำ โดยจะ 

กำหนดระยะเวลาและเงื่อนไรอนๆด้วยก็ได้ ในกรณีที่ม ีการฟ้องรอใหชคใช้ค่าสันไหมทดแทน 
หเอส่งมอบทรัพย์ส ันหเอกระทำการหเองดเวนการกระทำการอย่างใด

ในกรณีมีกำบังคับดามวรรกหนึ่ง (1) หรอ (3) ให้ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดค่าปรับ 
เป็นรายวันวันละไม่เก็นสามหมนบาท ฟ้าหรับผู้ที่ผิาฟ้นจนกว่าจะได้ปฏิบัติดามกำบังคับนั้น

ในการมีกำบังคับตามวรรกหนึ่ง(2) ศาลปกครองมีอำนาจระบุว่าจะให้มีผดขอนหลัง
หเอมีผลไปถึงอนาคตไปถึงรณะใครณะหนึ่งตามที่กำหนดได้ หเอจะกำหนดไหมเง ื่อนไร
อย่างใดก็ได ้ นั้งนั้ตามความเป็นธรรมแห่งกรณี

ในกรณีที่ศาลปกครองมีกำพิพากษาถึงที่สูดให้เพิกถอนกฎ ให้ม ีการประกาศผลแห่ง
กำพิพากษาดังกล่าว ตามความเหมาะสมในราชกิจจาสูเบกษา

ในกรณีที่ศาลปกครองมีกำบังคับให้ผู้ใดชำร ะเงินตามช้อผูกพันหเอรับผิดในคดี ห เอ  
ชำระค่าปรับตามวรรคสอง ถ้าผู้'ส่ัน'ไม่ชำระ ศาลปกครองอาจมีกำสั่งให้มีการบังคับคดี
แก่ทรัพย์สิใารองบุคคลนั้นได้ และให้นาบทบัญัติว่าด้วยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแฟงมาใช้บังคับโดยอบุโลม

มาตรา 50 ภายใดบังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญฉบับนั้ ให ้ท ี่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสูดมีอำนาจออกระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดการใดๆ 
อันเกี่ยวกับการดำเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีรองศาลปกครองได้

มาดรา 51 กำพิพากษาหเอกำสั่งรองศาลปกครองชํนด้นนัน ให่ยนอุทธรณ์ต่อศาล
ปกครองสูงสูดภายในกำหนดสามสับวันนับแต่วันที่ศาลปกกรองชํ่นด้น ได ้ม ีกำพ ิพากษาหเอ  
กำสั่ง

มาตรา 52 กำพิพากษาหเอกำสั่งรองศาลปกครองใด ถ้ามิได้อ ุทธรณ์ภายในกำหนด 
เวลาอุทธรณ์ ให้ถือว่าเป็นที่ส ันสูดดังแต่วันที่ได้มีกำพิพากษาหเอกำสั่งเป็นด้นไป

มาตรา 53 กำพิพากษาหเอกำสั่งรองศาลปกครองซึ่งถึงที่ส ูดแลว ผ ู้ฟ ้องคด ีอาจรอให  ้
พิจารณาใหม่อีกกรํ่งหนึ่ง ได้ภายในเวลาห้า'ป็นับแต่วันที่มีกำพิพากษาหเอกำสั่ง แต่ด้อง
พิสูจน์ให้เป็นที่พอใจแก่ศาลปกครองว่าได้มีการพบหลักฐานใหม่ อันอาจทำให้รอเท ็จจริง
อันเป็นสาระสำคัญในกำพิพากษาหเอกำสั่งรองศาลปกกรองนันเปลี่ยนไป
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หมวด ธ
สำนักงานเอ1ใทธิการศาลปกครอง

มาตรา 54 ให้มีฟ้านักงานเลราชิการศาลปกครอง มีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วย 
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่ไม่สังกัดหน่วยงานใด

มาตรา 55 ฟ้านักงานเลราชิการศาลปกครอง มีอำนาจที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปรองศาล 
ปกครอง และให้มีอำนาจหน้าที่ด ้งต่อไปนี้

(1) รับผิดชอบในงานธุรการรองศาลปกกรอง
(2) ดำเนินการเกี่ยวกับคดีปกครองตามกำสั่งรองศาลปกครอง
(3) สืกษาและรวบรวมร้อมูลเพอประโยชน์แก่การปฎิบัดิงานด้านศาลปกครอง
(4) วิเคราะพ์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครอง ตลอดจนหลักกฎหมายและระเบียบแบบแผน 

เกี่ยวกับคดีปกครอง
(5) จัดพิมพ์และเผยแพร่กำพิพากษารองศาลปกครอง
(6) ปฎิบัตการอนตามบทบัญญิฅแห่งพระราชบัญญัดินี้ หรือตามที่มีกฎหมายกำใ-ทเดให  ้

เป็นอำนาจหน้าที่รองฟ้านักงานเลราชิการศาลปกครอง
มาตรา 56 ให ้ม ีเลราชิการศาลปกครองเป็นร้าราชการพลเรือนสามัญดำแพiงเทียบเท่า 

หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง มีหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งราชการรองฟ้านักงาน 
เลราชิการศาลปกครอง และเป็นผู้บังคับบัญชาร้าราชการในฟ้านักงานเลราชิการศาลปกกรอง 
ทังนิให้มีรองเลราชิการศาลปกครองเป็นผู้ช่วยสั่งและปฎิบัติราชการ

การแต่งตั้งเลราชิการศาลปกครองด้องได้รับความเห็นชอบจาก สภาผู้แทนราษฎรและ
จุฒิสภา

มาตรา 57ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลรองร้าราชการในฟ้านักงานเลราชิการ 
ศาลปกครอง ให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบร้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม

ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการร้าราชการฟ้านักงานเลราชิการ 
ศาลปกครอง” ประกอบด้วย ประธานศาลปกครองสูงสูด เป็นประธาน เลราชิการศาลปกครอง 
ร้าราชการในฟ้านักเลราชิการศาลปกครองที่ได้ร ับเสือกจากร้าราชการในฟ้าน ักงานเลราชิการ
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ศาลปกกรองด้วยก้น ตามวิธีการที่กำหนดโดยกฎกระทรวง จำนวนสี่คน กรรมการข้าราชกา5 
พลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยข้าราชการพลเรือน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนจำนวนหนึ่งคนเปีนกรรมการ

ให้เลขาธิการศาลปกครองแต่งตั้งข้าราชการของฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกครองเป็น 
เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ

ให้คณะกรรมการข้าราชการฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกครองมีอำนาจหน้าที่ปฎิบัตการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายอื่นที่เก ี่ยวข้องกับข้าราชการพล 
เรือนแทน ก.พ. และให้มีอำนาจหน้าที่เช่นเคียวกับ ก.พ. ตลอดจนมีอำนาจแต่งตั้งอนุกรรมการ 
เพอทำการใดๆแทน ยกเวนการออกกฎ ก.พ และการคีความและวินิจฉัย!เญหาที่เกัดขึ้น
เน ึ่องจากการใช้บ ังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในการปฎิบ ัฅ ็ดามกฎหมาย 
ด้งกล่าว ให้อำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเปีนอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการข้าราชการฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกครอง

คำสั่งลงโทษของประธานกรรมการให้ถือเป็นที่นุค
การพิจารณาวินัย และการให้ออกจากราชการ ฟ้าหรับเลขาธิการศาลปกครองให้นา

มาตรา 18 มาใช้บังคับโดยอนุโลม ในกรณีเช่นว่านิให้คณะกรรมการสอบสวนทำหน้าที่เปีน 
อ.ก. พ กรมด้วย

มาตรา 58 กรรมการข้าราชการสำนักงานเลขาธิการศาลปกครองที่ได้รับเถือกจาก 
ข้าราชการในฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกครอง ให้อยู่ในตำแหน่งคราวละสองรี] แต่อาจได้รับ 
เถ ือกใหม่ได้

ถาตำแหน่งว่างลงก่อนครบวาระ ให้ดำเนินการเถือกตั้งซ่อมภายในหกฟ้บวันนับแต่วัน 
ที่ตำแหน่งว่างดง เวันแต่วาระการอยู่ในตำแหน่งของกรรมการผู้นันจะเหถือไม่ถึงเกัาสับวัน
จะไม่ดำเนินการเถือกซ่อมก็ได้

กรรมการข้าราชการฟ้านักเลขาธิการศาลปกครอง ซึ่งได้รับเถือกซ่อมให้อยู่ในตำแหน่ง 
เท่ากับวาระที่เหถืออยู่ของผู้ที่ตนแทน

มาดรา 59 นอกจากการห้นตำแหน่งตามวาระ กรรมการข้าราชการฟ้านักงาน
เลขาธิการศาลปกกรองที่ได้รับเถือกจากข้าราชการในฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกกรองห้นจาก 
ต ำแห น ง่ เม อ
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(1) ดาย
(2) ดาออก
(3) พ้นจากการเป็นข้าราชการในฟ้านักงานเลชาธิการศาลปกครอง
(4 ) คณะกรรมการข้าราชการฟ้านักงานเลชาธิการศาลปกครองมีมติด ้วยคะแนนเสียง

ไม่น้อยกว่าสามในสี่ชองจำนวนกรรมการข้าราชการฟ้านักงานเดชาธิการศาลปกครองทั้งหมด 
พ้นจากตำแหน่ง เนองจากการกระทำหรือมีพฤติการฟ้ม่เหมาะสมในการปฏิบ ัต ิหน้าที่
กรรมการข้าราชการฟ้านักงานเดชาธิการศาลปกครอง

มาตรา 60 ให้ฟ้านักงานเดชาธ็การศาลปกครองตำเนินงานเกี่ยวกับการรักษาทะเบียน 
ประวัติและการควบคุมเกษียณอาคุชองข้าราชการฟ้านักงานเดชาธิการศาลปกครอง

มาดรา 61 ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพศ์สินชองฟ้านักงานเดชาธิการศาลปกครอง 
อำนาจหน้าที่ในการอนุมัติ อนุญาด หรอให้ความเห็นชอบชองปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรี 
เข้าสังกัดหรือคณะรัฐมนตรี ให้เป็นอำนาจหน้าที่ชองเลชาธิการศาลปกครอง

มาดรา 62 ให้ฟ้านักงานเลชาธิการศาลปกครองเสนองบประมาณรายจ่าย ต่อคณะ
รัฐมนตรี เพึ่อนิจาณาในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ฟ้านักงานเดชาธิการศาลปกครองไม่เห็นด้วยกับการจัดทำงบประมาณรายจ่าย 
ประจำรี]หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมชองฟ้านักงบประมาณ ฟ้านักงานเดชาธิการ
ศาลปกครองมีสิทธิทักท้วงโดยรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพิ่อวินิจฉัย

ผลการวินิจฉัยชองคณะรัฐมนตรีตามวรรคสอง ให้บันทึกไว่ไนรายงานการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำรี]หรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่ม 
เติมต่อสภาผู้แทนราษฎรและๅฒิสภา และให้เดชาธิการศาลปกครองมีสิทธิเข้าชแจง
งบประมาณรายจ่ายประจำรี]หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ชองฟ้านักงานเดชาธิการ
ศาลปกครองเลชาธิการศาลปกครองต่อสภาผู้แทนราษฎรและจุฒ็สภาได้

มาตรา 63 ในกรณีที่เห็นสมควรเพิ่อประโยชน์ในการติดตามลูแลและประสานการ 
ปฏิบัติราชการ นายกรัฐมนตรีอาจชอให้ฟ้านักงานเดชาธิการศาลปกครองชี๋แจงหรือรายงาน
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานชองศาลปกครองและฟ้านักงานเดชาธิการศาลปครองได้

มาตรา 64 เพิ่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นติน นายกรัฐมนตรีอาจ 
ชอให้ข้าราชการในฟ้านักงานเลชาธิการศาลปกครองไปดำรงตำแหน่งชองอีกกระทรวง ทบวง
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กรม หนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดอนจากฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกครองได้ แด่ด้องได้รับอนุมัต  ิ
จากคณะกรรมการชาราชการฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกกรอง และโดยความยินยอมชอง
ช้าราชการฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกครอง และโดยความยินยอมชองช้าราชการฟ้านักงาน
เลขาธิการศาลปกครองผู้นั้น ในกรณีเช่นว่านั้ให้ช้าราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งมีฐานะเสมือนเป็น 
ช้าราชการสังกัด กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาดำรงตำหนังนั้นทุกประการ

บทเฉพาะกาล

มาตรา 65 การแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงธุ[ดกรั้งแรก เน ึ่อพระราชบัญญัตินั้ใช้ 
บังคับ จะพิจารณาแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีอายูเกินหกสับ!]ก็ได้ แต่จะดำรงดำแหนังได้ไม่เกินห้า!] 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินั้ใช้บังคับ

ในกรณีที่ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสูดตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ที่ได้รับ 
ห!อมีสืทธิได้รับบำนาญปกติ แล้วในขณะแต่งตั้งให้งดบำนาญในระหว่างนั้นและ เมึ่อผู้ท ี่,ได ้
รับแต่งตังพ้นจากตำแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสูดเมอใด ให้ผ ู้น ั้นได้รับบำนาญเท่า
จำนวนเติมในขณะที่ได้รับแต่งตั้ง เวันแต่มีกฎหมายปรับอัตราบำนาญสูงสูดขึ้นก็ให้ผู้น ั้นได้
รับไปตามนั้น

มาตราท 6 6  การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสูดในครั้งแรก ฌอพระราชบัญญัต ิน ี ้
ใช้บังคับ ให้มีกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสูด ประกอบด้วยนายกรัฐมนตัร 
เป็นประธาน ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานจุฒิสภา ประธานศาลฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา อัยการสูงสูด เลขาธิการคณะกรรมการช้าราชการพลแอน นายกสภา 
ทนายความ เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชนจำนวนสามกน 
ซึ่งกรรมการโดยตำแหน่งคัดเลือกและแต่งตั้งเป็นกรรมการ และให้เลขาธิการศาลปกครองเป็น 
เลขานุการ

ให ้คณะกรรมการคัดเล ือกต ุลาการในศาลปกครองส ูงส ูดค ัดเล ือกบ ุกคลผู้ม ีค ุณสมบัต ิ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และมีความเหมาะสมที่จะแต่งตั้งเป็นประธานศาลปกครองสูงสูดหนึ่ง 
คน และตุลาการในศาลปกครองสูงสูดสืบแปดคน และให้ฟ้านักงานเลขาธิการศาลปกครอง
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เป็ดเผยรายชื่อบุคคลที่ไค้รับการคัดเลือกให้ทราบทั่วไป พร้อมทังเสนอรายชื่อประธานทาล
ปกครองสูงสุดและตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไค้รับคัดเลือกต่อคณะรัฐมนตรี สภาm m น 
ราษฎรและจุฒสภาตามลำดับ เมึ่อไค้รับความเห็นชอนแล้ว ให ้นำความกราบบังคมทูลเพอ
ทรงพระกรณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ให้ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งไดรับ 
แต่งตังตามวรรคสอง คัดเลือกรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติและมีความเหมาะสมเป็นตุลาการใน 
ศาลปกครองสั่นค้น และให้ล้านักงานเลขาธิการศาลปกครองเป็ดเผยรายชื่อบุคคลที่ไค้รับ
คัดเลือกให้ทราบทั่วไป พร้อมทั่งเสนอรายชื่อให้นายกรัฐมนตรี นำความกราบบังคมทูลเพอ 
ทรงพระกรณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง

เมอมีการแต่งตั้งต ุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการในศาลปกครองสั่นค้นตาม 
มาตรานี้แล้ว ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดคำเนันการ ให้ม ีการเลือกตั้งกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครองภายในเก้า■ สืบวัน ทังนีสำหรับการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองสูงสุดและ 
ตุลาการศาลปกครองสั่นค้น ให้เป ็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ท ี่ประชุมใหญ่ตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดกำหนด

มาตรา 67 เมอไค้มีการแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองตามมาตรา 66 แล้ว ให ้
นายกรัฐมนตรีประกาศ'โนราชกิจจาน ุณ กษากำหนดวันเป็ดทำการศาลปกครอง แต่ทั่งน ี้ค้อง
ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสืบวันนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ฌอมีประกาศวันเป็ดทำการศาลปกครองตามวรรคหนึ่งแล้ว ให ้เร ื่องร้องทุกรต่อ
คณะกรรมการวินัจฉัยร้องทุกข์โอนไปเป็นคดีของศาลปกครอง และให้ศาลปกครองมีอำนาจ 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่โอนมาตังกล่าวตามพระราชบัญญัตินี ท ังน ีการคำเน ันการรอง
ศาลปกครองล้าหรับเรื่องร้องทุกข์ที่โอนมาตังกล่าว ให้เป็นไปตามที่ประธานศาลปกครอง
กำหนด

ในกรณ ีท ี่ศาลปกครองม ีกำส ่งไม ่ร ับ เร ื่องร ้องทุกข์ที่โอนมาตามวรรคสองไว้พ ิจารณา 
เพราะเหตุที่ไม่อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครองตามพระราชบัญญัตินี ล ้าเป็นเรื่องที่อยู่ในเรต
อำนาจของศาลอนแดะอาคุความครบกำหนดไปแล้วหรือจะครบกำหนดก่อนหกสืบวันนับแต  ่
วันที่มีกำสั่งศาลปกครอง ให้ขยายอาคุความออกไปจง!ถึงหกสืบวันภายหลังมีกำสั่งเช่นว,าน ี้น



มาดรา 68 ให้โอนกิจการ ทรัพย์สัน สิทธิ หนี้ ข้าราชการ ลูกข้าง ชองส์านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาในส่วนที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานด้านการวินิจฉัยเรื่องราวข้องทุกข์ไป 
เป็นของสำนักงานเลขาธิการศาลปกครอง ทังน้ีตามท่ีนายกรัฐมนตรีได้กำหนด

ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการข้าราชการสำนักงานเลขาธิการศาลปกครอง ให ้
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนทำหนัาที ่
คณะกรรมการข้าราชการสำนักงานเลขาธิการศาลปกกรงตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 69 บรรดคนที่ได้ยื่นฟ้องหรืออยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลอึ๋นอยู่แล้ว 
ในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และมีลักษณะเป็นคดีปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ ให  ้
ศาลนั้นดำเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าวต่อไปจนคดีนี้ถึงที่^ค โดยให้ถึอว่า
คดีนี้แมิใช่คดีปกครองตามพระราชบัญญัติน้ี

มาตรา 70 ในระหว่างที่ศาลปกครองในส่วนภูมิภาคยังมิได้เปิดทำการในท้องที่ใด ให ้ 
ศาลปกครองก3งเทพมหานครมีเขตอำนาจในท้องท่ีนั้นด้วย

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

นายกรัฐมนตรี



ประวัติผู้เฃียม

นายเพ็ชรชัย จงพีรเดชานนท์ เกิดวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2517
จังหวัดกรุงเทพมหานคร สำเร็จการศึกษาปริญญารัฐศาสตร์บัณฑิต สาขาริชา 
การปกครอง ภาคริชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาริทยาลัย
ปีการศึกษา 2538 และเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ท่ี
จุฬาลงกรณ์มหาริทยาลัย เม่ือปี พ.ศ. 2539 ปีจจุบันประกอบธุรกิจส่วนตัว


	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก ก
	ภาคผนวก ข
	ภาคผนวก ค
	ประวัติผู้เขียน

