
บทท่ี 1 
บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของป้ญหา

สำนกังานอยัการสงูสดุหรอืแตเ่ดมิคอื กรมอยัการ ทีห่ลายคนยงัเรยีกกนัจนตดิปากมาถงึทกุ 
วันนี ้ สถาบนัอยัการไทยมมีานานนบัถงึปจัจบุนันี ้ (พ.ศ.2541) มอีายถุงึ 105 ปี แล้ว ปจัจุบนัสำนกังาน 
อยัการสงูสดุเปน็สว่นราชการอสิระไมส่งักดัสำนกันายกรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรมใด  ๆ แตอ่ยู ่
ในสายงานบงัคบับญัชาของนายกรฐัมนตรโีดยตรง มอีำนาจหนา้ทีใ่นการอำนวยความยตุธิรรม รักษา
ผลประโยชนข์องรัฐ คุม้ครองสทิธแิละเสรีภาพของประชาชนเพือ่ใหเ้กดิความสงบสขุในสงัคม

ชา้ราชการในสำนกังานอยัการสงูสดุม ี 2 ประเภท คือ ชา้ราชการอยัการและชา้ราชการธรุการ 
ซึง่เรยีกรวมวา่ชา้ราชการฝา่ยอยัการแบง่ตามประ๓ทไต้ คือ

1. ชา้ราชการอยัการ แบง่ตามตำแหนง่ได ้ 8 ช้ัน คือ อยัการสงูสดุ ช้ัน 8 รองอยัการสงูสดุ ช้ัน 
7 อธบิดอียัการฝา่ย อธบิดอียัการเขต รองอธบิดแีละอยัการพเิศษฝา่ย ช้ัน 6 อัยการพเิศษประจำ 
กรม ช้ัน 5 อยัการจงัหวดั ช้ัน 4 อยัการประจำกรมและรองอยัการจงัหวดั ช้ัน 3 อยัการประจำกอง 
และอยัการจงัหวดัผูช้ว่ย ช้ัน 2 และอยัการผูช้ว่ย ช้ัน 1

2. ชา้ราชการธรุการ ซึง่เปน็ชา้ราชการพลเรือน ระดับบริหารสูงสุด คอื ระดบั 9 ๓ สดุคือ 
ระดบั 1 ประกอบดว้ยตำแหนง่ตา่ง  ๆ เช่น เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป นติกิร เจ้าหน้าท่ีบริหารงาน 
ธรุการ เจา้หนา้ทีฝ่กึอบรม นักประชาสัมพันธ์ เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล ฯลฯ

นโยบายในการปฏบิตังิานของสำนกังานอัยการสงูสดุซึง่ นายสชุาต ิ ไตรประสิทธ้ื อัยการสงูสดุ 
ไดม้อบแกช่า้ราชการฝา่ยอยัการในโอกาสขึน้มาดำรงตำแหนง่อยัการสงูสดุคนปจัจบุนั คอื ชือ่สตัย ์
สจุรติ มุ่งประโยชนข์องประเทศชาติและประชาชน ทีส่ำคญัชา้ราชการฝา่ยอยัการทกุคนจะตอ้งทำให้
ประชาชนมคีวามเชือ่ถอื ศรทัธาสถาบนัอยัการ โดยใหย้ดึภารกจิหลกั 3 ประการดงัทีไ่ดก้ลา่วไว้แลว้ 
คอื อำนวยความยตุธิรรม รักษาผลประโยชนข์องรัฐและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประซาชน ดังน้ัน 
หนา้ทีห่นึง่ทีส่ำนกังานอยัการสงูสดุปฏบิตัอิยูข่ณะนีค้อื การจดับคุลากรออกไปเผยแพรค่วามรูเ้บือ้งตน้ 
เกีย่วกบักฎหมายพืน้ฐานแกป่ระชาชนเพีอ่ตอ้งการใหป้ระชาชนมคีวามรู ้ ความเชา้ใจในเรือ่งกฎหมาย 
หลกีเลีย่งหรอืลดอตัราการถกูดำเนนิคดทีางกฎหมายใหม้ากทีส่ดุ
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ในอดตีคอืเมือ่สมยั ร .ศ .!12 (พ.ศ.2436) กรมอยัการมหีนา้ทีค่รบถว้นในกระบวนการยตุธิรรม 
ในการดำเนนิการใหผู้ฝ้า่ฝนืกฎหมายไดร้นัการลงโทษ กลา่วคอื อัยการเปน็ทีป่รึกษาหารือของกระทรวง 
หรือกรมตา่ง  ๆ เปน็พนกังานรา่งประกาศหรือพระราชบญัญตัติา่ง  ๆ แปลกฎหมายของนานาประเทศ 
เป็นภาษาไทย เปน็ทนายความแผน่ดนิทัง้ในคดแีพง่และศดอีาญา เป็นเจ้าหน้าท่ีสืบสวนและไต่สวน
หาพยานหลกัฐานในคดทีีม่โีทษทางอาญาเปน็เจ้าหนา้ทีป่ราบปรามจับกมุผูร้า้ย เปน็เจ้าหนา้ทีต่รวจตรา
การใหเ้ปน็ไปตามคำพพิากษา และเปน็เจา้หนา้ทีท่ำสถติคิดอีาญา ตอ่มาไดม้กีารจัดตัง้หนว่ยงานใหม ่  ๆ
เขา้มารยังานตา่ง  ๆ ซึง่เคยเปน็อำนาจหนา้ทีข่องอยัการ งานของอยัการจงึเหลอืเพยีงขัน้ตอนเดยีว คือ 
การเปน็ทนายแผน่ดนิในคดอีาญา ซึง่ในขัน้ตอนการดำเนนิคดอีาญาของอยัการสามารถสรปุได ้ คือ

1. เริม่ตัง้แตเ่มือ่พนกังานสอบสวน (หรือเจา้หนา้ทีต่ำรวจ) ล่งสำนวนการสอบสวนมาให้
พนกังานอยัการแลว้ พนกังานอยัการกจ็ะวินจิฉยัพยานหลกัฐานเทา่ทีป่รากฏในสำนวนการสอบสวนวา่ 
สมควรสัง่ฟอ้งผู้ตอ้งหาหรือไม ่ อย่างไร อำนาจเขา้ไปรว่มสอบสวนคดอีาญาตัง้แตแ่รกคงเปน็เพยีง
หน้าท่ีของพนักงานสอบสวนเท่าน้ัน (อรณุ ี กระจ่างแสง, อยัการกบัการสอบสวนคดอีาญา : 2532, หน้า 
37) ซึง่อำนาจของพนกังานอยัการไทยทา่ไดเ้พยีงหากพบวา่สำนวนยังมคีวามไมช่ดัเจนกส็ามารถสัง่ให้
พนกังานสอบสวนทา่การสอบสวนเพิม่เตมิหรอืสัง่ใหส้อบพยานคนใดคนหนึง่เพือ่ใหไ้ดค้วามชดัเจนใน 
สำนวนย่ิงขึน้เทา่นัน้

2. หากพนักงานอัยการเห็นควรฟ้องผู้ต้องหาคนใด เช่น พิจารณาจากพยานหลักฐานแล้วมี
ความน่าเช่ือหรือเป็นไปได้ว่า ผู้ต้องหากระท่าความผดิก็จะส่ังฟ้องและย่ืนฟ้องผู้ต้องหาคนน้ันต่อศาลและ 
ดำเนินคดีไปจนถึงท่ีสุด หรือถ้าเห็นว่าไม่สมควรฟ้องผู้ต้องหาเน่ืองจากไม่สามารถข้ึชัดได้ว่าเป็นผู้กระ,1คำ 
ความผดิ หรือมีเหตุยกเว้นโทษ หรือยกเว้นการกระทำความผดิ ก็จะ ส่ังไม'ฟ้อง ซ่ึงพนักงานอัยการ
สามารถใช้ดุลพินิจในการส่ังไม่ฟ้องก็ได้ ตามประมวลกฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญา (คณิต ณ 
นคร, กฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญา : 2536 หน้า 193-194)

3. กรณทีีป่รากฏขอ้เทจ็จรงิตามพยานหลกัฐานในสำนวนวา่ผูใ้ดเปน็ผูก้ระทำผดิไมว่า่จะเปน็ 
ตัวการหรือผูส้นบัสนนุกต็าม แต่พนักงานสอบสวนไม่ได้สอบสวนเป็นผู้ต้องหาไว้ พนกังานอยัการจะ 
สัง่ใหส้อบสวนเพิม่เตมิผูน้ัน้เปน็ผูต้อ้งหา หรือจะเสนอแนะใหพ้นักงานสอบสวนท่าการสอบสวนผู้น้ันเป็น 
ผูต้อ้งหากไ็ด ้ ในกรณนีีพ้นกังานสอบสวนจะตอ้งทา่ความเหน็เสนอตอ่พนกังานอยัการว่า ควรส่ังฟ้อง 
หรือส่ังไม่ฟ้อง เชน่เดยีวกนั

4. ถา้พนกังานอยัการมคีวามเหน็ควรสัง่ฟอ้งนำคดขีึน้ลศ่าลพจิารณาตอ่ไป
5. ในกรณทีีพ่นกังานอยัการมคีำสัง่ไมฟ่อ้ง ถ้าคำสัง่นัน้มใิชค่ำสัง่ของอัยการสงูสดุในกรุงเทพ

มหานคร จะตอ้งลง่สำนวนไปใหผู้บ้ญัชาการตำรวจแหง่ชาตหิรืออธิบดกีรมตำรวจในอดตีใหค้วามเหน็
ชอบเสยีกอ่น แตถ่า้เปน็ในตา่งจังหวัดตอ้งสง่สำนวนไปยงัผูว่้าราชการจงัหวัดเพือ่ใหค้วามเหน็ชอบ ถ้า 
ผูบ้ญัชาการตำรวจแหง่ชาตหิรอืผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แตก่รณไีมเ่หน็ชอบดว้ยกบัความเหน็ของ
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พ น กังาน อยัการกต็ อ้งท ำความเห น็ แยง้ส ง่อ ยัการส งูส ดุช ีข้ าดตอ่ไป  ช ึง่ฅวาม เห น็ ของอยัการส งูส ดุถอืวา่

เปน็ท ีส่ดุ

6. ถ า้เป น็ ความผดิลห โุท ษ  ห รอืความ ผดิท ีม่ โีท ษ ป รบั ส ถาน เดยีวอยา่งมากไม เ่กนิ  2 ,000  บาท 

พ น กังาน ส อบ ส วน ม อีำน าจเป รยีบ เท ยีบ คดกี ไ็ด  ้ แตต่อ้งส ง่สำน วน ไป ยงัพ น กังาน อยัการพ จิารณ า หาก 

พ น กังาน อยัการเห น็ วา่การเป รยีบ เท ยีบ น ัน้ ไมช่อบ กอ็าจส ง่ตวัผ ูต้ อ้งห  เม าฟ อ้งเองกไ็ด ้

จากข ัน้ ตอน การดำเน นิ คดอีาญ าของพ น กังาน อยัการขา้งตน้ จะพ บ วา่ การท ีพ่ น กังาน อยัการไมม่  ี

อำนาจใน การสอบสวน คดตี ัง้แตแ่รกรว่มกบัพ นกังาน สอบสวน น ัน้  หากพนกังานสอบสวนสง่สำนวนมา 

ผ ดิถ กู อยา่งไร พ น กังาน อยัการกจ็ะพ จิารณ าไป ตามตวัห น งัสอื เท า่น ัน้  ถ งึแมว้า่จะมกีารส ัง่ให พ้ น กังาน  

สอบ ส วน ท ำการส อบ ป ากคำผ ูต้ อ้งห าห รอืพ ยาน เพ ิม่ เตมิกต็าม  จงึท ำให เ้ก ดิ ก ารส ัง่ค ด ผี ดิ พ ล าด  ซ ึง่เปน็  

เร ือ่งท ีส่ ำน กังาน อยัการส งูสดุไมต่อ้งการให เ้กดิ เห ตกุารณ เ์ชน่ น ัน้ ข ึน้  เชน่  กรณ กีารส ัง่ฟ อ้งผ ูต้ อ้งห าใน คด  ี

ฆ าตกรรม น .ส .เชอรร์ ื ่ แอน ดนั แค น  น กั เรยีน โรงเรยีน แห ง่ห น ึง่ใน จงัห วดัสมทุรปราการท ีถ่ กูคน รา้ย 

สงัหาร เน ือ่งจากไป มสี มัพ นั ธก์บั ชายท ีม่ เีจา้ของอย ูแ่ลว้แตไ่มไ่ดจ้ดท ะเบ ยีน ส มรส กนั  คดนี ีม้ กีารสรา้ง

ห ลกัฐาน เทจ็ต ัง้แตช่ ัน้ พ น กังาน สอบส วน  ผ ูต้ อ้งห าท ีถ่ กูจบัมาลว้น แตเ่ปน็ ผ ูบ้รสิ ทุธ ิท้ ัง้ส ิน้  แต เ่น ือ่งจาก 

ผ ูต้ อ้งห าเห ลา่น ีไ้มส่ามารถห าห ลกัฐาน มายนื ยนั ความบรสิ ทุธ ืข้องตน เองได  ้ น อกจากน ัน้  สำนวนทีส่ง่มา 

ยงัพ น กังาน อยัการ ช ีใ้ห เ้ห น็ ชดัวา่ผ ูต้ อ้งห าเห ลา่น ีค้ อืผ ูก้ระท ำผดิ  มหี ลกัฐาน ชดัเจน  พ น กังาน อยัการท ี ่

ม อีำน าจเพ ยีงแตพ่ จิารณ าส ำน วน จากตวัห น งัส อื  ถ งึแมจ้ะส ัง่สอบส วนเพ ิม่แลว้กต็าม มคีวามเหน็ พ อ้ง 

กบัพ นกังาน สอบสวน ท ีม่ คีวามเหน็ มา จงึทำให ค้ดนี ีข้ ึน้ ส ศ่าลพจิารณ า ศาลข ัน้ ตน้  มคีวามเหน็ วา่

ผ ูต้ อ้งห ากระท ำผดิจรงิ พ พิ ากษ าลงโท ษ จำคกุผ ูต้ อ้งห า ศาลอทุ ธรณ  ์ พ พิ ากษ ายนื ตาม ศาลข ัน้ ตน้

ส ดุ ท า้ย เร ือ่ งข ึน้ ศ าล ฎ กี า ซ ึง่ศาลฎ กีาใช เ้วลาพ จิารณ าคดแีลว้พ พิ ากษ าวา่ผ ูต้ อ้ งห าท ัง้ห ม ดเป น็ ผ ูบ้ รสิ ทุ ธ ิ ้

รวม เวลาท ีผ่ ูต้ อ้งห าดงักลา่วตอ้งรบั โท ษ อย ูใ่น เรยีน จำเป น็ เวลาถงึ 6 ป ี 6 เด อืน  กวา่กระบวนการ

ยตุธิรรมจะพ สิ จูน ืไ่ดว้ า่ผ ูต้ อ้งห าท ัง้ห มดคอืผ ูบ้ รสิ ทุ ธ ิ ้ (บทความเร ือ่ง คด เีช อรร์ ืแ่อน  (2) โดยคน ชา้งศาล 

ห นงัสอืพ มิพ เ์ดลนิ วิส  ์ วนัที ่ 6 พ ฤ ศ จ กิ ายน  2538)

ซึง่จากการทีพ่นกังานอยัการไมม่อีำนาจรว่มในการสอบสวนคดใีนเบือ้งตน้นี ้ บทความใน 
หนงัสอืพมิพ ์ มตชิน ประจำวันท่ี 18 มนีาคม 2540 เร่ือง อยัการกบัการสอบสวน โดย ธวัชชัย 
รจุกิณัหะ กล่าวสนับสนุนว่า “มไีมน่อ้ยทีอ่ยัการเชือ่พยานหลกัฐานตามสำนวน จงึฟอ้งผูต้อ้งหา เม่ือสืบ 
พยานในขัน้ศาล ปรากฏวา่เปน็คนละเรือ่งกนั”

การปฏบิตัหินา้ทีข่องพนกังานอยัการ เร่ืองทีเ่กดิปญัหาซึง่ทำใหภ้าพขององคก์รเปน็ภาพลบใน 
ความรสูกืของประชาชนและสอืมวลชนมากทีส่ดุนา่จะเกดิจากการพจิารณาสัง่ไมฟ่อ้งในคดอีาญาเสยีเปน็
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ส่วนใหญ่ การสัง่ไม่ฟอ้ง หมายถงึ การทีพ่นกังานอยัการใชด้ลุพนิจิสัง่คดเีองโดยไมน่ำสำนวนคดขีึน้ส ่
ศาลเพือ่พจิารณา การสัง่ไมฟ่อ้งนอกจากจะสัง่ไดเ้พราะเหตทุีพ่นกังานสอบสวนไมส่ามารถชีช้ดัไดว้า่ 
ผูต้อ้งหาเปน็ผูก้ระทำผดิแลว้ ยังสามารถสัง่ไมฟ่อ้งเนือ่งจากมเีหตยุกเวน้โทษ หรือยกเว้นการกระทำ
ความผดิไดด้ว้ย โดยคำนงึถงึอาย ุ บคุลกิลกัษณะ สภาพแวดลอ้มของผูก้ระทำดวามผดิและ
องคป์ระกอบอืน่ ๆ

ใน ช ว่งเด อื น ต ลุาค ม  - ธนั วาคม 2539 สำนกังานอยัการสงูสดุประสบกบัสภาวะวกิฤตเิน ือ่งจาก 

อยัการสงูสดุ 'ใตม้ คีำส ัง่ '1มฟ่ อ้งคดกีารออกเอกส ารส ทิ ธ ิ ้ ส .ป .ก .4-01 ท ีน่ ายส เุทพ  เท อืกส บุ รรณ  สมาชกิ 

ส ภาผ ูแ้ท น ราษ ฎรพ รรคป ระชาธปิ ตัย  ์ เป น็ รฐัมน ตรวีา่การกระท รวงเกพ ]รและส ห กรณ  ์ เป น็ ผ ูแ้ จก จ า่ย 

ท ีด่ นิ ท ำกนิ ให ก้บั ป ระชาชน ใน จงัห วดัภ เูกต็  โด ยส งัค ม เข า้ใจวา่การส ัง่ค ดที ีม่ กี ารเม อืงเข า้ม าเก ีย่วข อ้ง

จน เป น็ เห ตใุห ต้ อ้งส ง่ให ส้ ำน กังาน คณ ะกรรมการกฤษ ฎกีาตคีวาม  รวมท ัง้การท ีอ่ ยัการส งูส ดุม คีวาม เห น็  

ส ัง่ไมฟ่อ้ง นางอบุล บ ญุ ญ ชโลธร ซ ึง่ตกเป น็ ผ ูต้ อ้งห าใน คดจีา้งวาน ฆ า่น ายแส งชยั สนุทรวฒั น ์

ผ ูอ้ ำน วยการองคก์ารส ือ่ส ารมวลชน แห ง่ป ระเท ศไท ย (อ.ส .ม .ท .) การสัง่'![ม'่ฟอ้งคด ี น าย เก รกิ เก ยี ร ต  ิ

ชาลจีนั ทร ์ ใน ขอ้ห ารว่มกนั ยกัยอกท รพั ยธ์น าคารกรงุเท พ ฯ พ าณ ชิ ยก์าร ซ ึง่อ ยัการส งูส ดุไดว้นิ จิฉ ยัวา่ 

คดชี าดอายคุวาม ไม ส่ าม ารถน ำข ึน้ ฟ อ้งต อ่ส าลได  ้ และห ากอยัการสงูสดุน ำคดนี ีข้ ึน้ ส ศ่าลจะถกูฟ อ้งกลบั  

ใน ขอ้ห าปฏบิตัหิ น า้ท ีโ่ดยมชิอบ ตามป ระมวลกฎห ม ายวธิพี จิารณ าความ อาญ า มาตรา 157

ซึง่จากการใชด้ลุพนิจิสัง่ไมฟ่อ้งของพนกังานอยัการนีไ้ดเ้กดิการตอ่ตา้นและไมย่อมรบัจาก 
สงัคม สือ่มวลชนมกืารประโคมขา่ววา่มกีารว่ิงคด ี เช่น

‘'ส ำน วน ท ีส่ ง่อ ยัการน ี ้ อาจจะพ ลกิผนั ไดแ้มท้างตำรวจจะมหี ลกัฐาน แน ช่ดั  แตอ่ ยัการกอ็าจส ัง่ 

ไมฟ่ อ้งได ้ เพ ราะเปน็ อำนาจเดด็ขาดคน อ ืน่ ไมม่สี ทิธ ิท้ กัท ว้งห รอืโตแ้ยง้ใด  ๆ ทัง้ส ิน้  ข ัน้ตอนของ

ก ระบ วน การยตุ ธิรรม ใน ข ัน้ อ ยัการจงึส ำคญั ย ิง่  ห ากคดิใหล้กึ   ๆ คดิใหด้  ี  ๆ อำน าจของอยัการเชน่ วา่น ี ้

ม มี าก ย ิง่ก ว า่อ ำน าจข อ งศ าล เส ยีอ กี  เพ T lะช ีเ้ปน็ช ีต้าย ต ดั ส นิ ค ดคีวาม ได เ้ลย โดยไม ม่ กีารอทุ ธรณ แ์ละ 

ฎกีา จากบ ท ความใน ห น งัส อืพ มิพ เ์ดลนิ วิส  ์ ประจำวนัที ่ 12 พ ฤ ศ จกิ ายน  2539 เร ือ่ งว ิง่พ ลกิคด  ี ใน 

คอลมั น  ์ ตาม ส บ าย โด ยส ม เจต น  ์ วฒั น าธร

หรอืจากบทความในคอลมัน ์ การบา้นการเมอืง ในหนงัสอืพมิพส์ยามโพสต ์ วันที ่ 8 
พฤศจกิายน 2539 โดยพเิชยีร อำนาจวรประเสริฐ กล่าวว่า “การตคีวามกฎหมายของอยัการ หากยดึ 
ตามตวัลายลกัษณอ์กัษรโดยเครง่ครดั โดยมองขา้มสามญัสำนกึความถกูตอ้งชอบธรรมทางสงัคม
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และความรูส้กึผดิชอบชัว่ดใีนสงัคม กด็จูะเปน็การทำงานทีย่งัไมย่ตุธิรรมเทา่ทีค่วร แล้วจะให้ประชาชน 
ไทยทัว่ทัง้ประเทศพึง่พาวจิารณญาณของอยัการอยา่งแทจ้รงิไดอ้ยา่งไร’’

แตอ่ยา่งไรกด็ ี ถึงแมว่้าจะมปีระชาชน และสือ่มวลชนสว่นหนึง่ทีแ่สดงความไมเ่หน็ด้วยกบัการ 
สัง่ไมฟ่อ้งซองสำนกังานอัยการสงูสดุ ก็ได้มีนกัวิชาการและสือ่มวลชนอีกส่วนหนึง่ทีม่คีวามเข้าใจในการ 
ปฏบิตัหินา้ทีข่องพนกังานอยัการ จะเหน็ไดจ้ากชว่งทีส่ำนกังานอยัการสงูสดุมกีารสัง่คดสีำคญั  ๆ ทีอ่ยู ่
ในความสนใจของประชาชน แต่ไม่เปน็ทีต่อ้งการของกระแสสงัคม กจ็ะมทีัง้ฝา่ยทีเ่หน็ดว้ยและไม่
เหน็ดว้ย ซึง่ในสว่นทีม่คีวามเขา้ใจกไ็ดแ้สดงความคดิเหน็ออกมา เช่น

วาณ ชิ จรงุก จิอน นั ต  ์ ใน คอลมัน  ์ วาณ ชิ ถกแถลง ในหนงัสอืพมิพข์า่วสด วนัท ี ่ 9 พ ฤ ศ จกิ ายน  

2539 “ค ณุ ค ณ ติ  ณ  น ค ร อยัการส งูส ดุ  แถลงการณ ส์ ัง่ไมฟ่ อ้งคด  ี ส .ป .ก .4-01 บ อ ก ค วาม ตอนหนึง่ซึง่ 

ผม ออ กจะต ดิ ใจ คอื บ อกวา่ กฎห มายกบัความร ูส้ กึจะน ำมารวมกนั ไมไ่ด  ้ ท ีต่ ดิ ใจเพ ราะเห น็ วา่คน ไท ย 

เราชอบน ำสองส ืง่น ีม้ารวมกนั  ชอบ เอาความ ร ูส้ กึมาเป น็ กฎห ม าย ส ือ่มวลชนจำนวน'ไมน่ อ้ยกน็ ยิมท ีจ่ะ 

เลน่ กบั ความร ูส้ กึท ีว่ า่น ี ้ แห เ่ฮละโลตามความรูส้ กึไป วา่ควรจะตอ้งท ำอยา่งน ัน้ ท ำอยา่งน ีต้ อ้งลงโท ษ

แบบนัน้แบบน ี ้ ท ัง้ ๆ ท ีอ่ าจจะ ร ูอ้ย ูแ่ก ใ่จวา่มนั เปน็ ไปไมไ่ด  ้ บ า้น เมอืงมขี ือ่ม แีป ”

คอลมั น  ์ เห ย ีย่ ว  ถลาลม  ในหนงัสอืพมิพม์ตชิน ประจำวนัท ี ่ 16 พ ฤ ศ จ กิ ายน  2539 ‘'การจะ 

วนิ จิฉ ยัตดัส นิ อะไรส กัอยา่งของเจา้พ น กังาน ใน กระบ วน การยตุ ธิรรม จะเอาตาม ใจต วัเองไม ไ่ด  ้ เอาดาม 

ค วาม ร ู ้ส กึสามญั ไมไ่ด  ้ แต ต่ อ้ งพ จิารณ าก นั ด ว้ย เห ต ผุ ล  พ ยา!เห ส กัฐาน  ขอ้ เท จ็จรงิท ัง้ป วงจน ป ราศจาก 

ขอ้สงสยั นำเหน็ใจ น ายค ณ ติ  ณ  น คร เป น็ อยา่งย ิง่  เพ ราะถา้ห ากส ัง่คดแีตล่ะท  ี อยัการสงูสดุจะตอ้ง 

ถกูฟ อ้งรอ้ง ถกูกลา่วห าวา่ปฏบิ ตัหิ น า้ท ีโ่ดยมชิอบกนั ทกุคร ัง้ กค็งจะช ํา้โดยใชท่ ี”่

จากท ีไ่ดอ้ธบิ ายใน เบ ือ้งตน้ ให เ้ห น็ ถงึห ลกัการดำเน นิ คดอีาญ า และเกณ ฑ ก์ารใชด้ลุพนิ จิใน การ 

ส ัง่ไมฟ่ อ้งของพ น กังาน อยัการ รวมท ัง้ขอ้วพิ ากษจ์ากส ือ่มวลชน ท ีม่ ตี อ่การพ จิารณ าส ัง่ไมฟ่ อ้งคดขีอง

พ น กังาน อยัการน ัน้  ทำใหส้ามารถสรปุไดว้า่ส ือ่มวลชนมอีทิธพิลตอ่ประชาชนสงู โด ยเฉ พ าะค ด ที ีม่ ี

ความส ำคญั และอย ูใ่น ความส น ใจของส าธารณ ชน  ส ือ่มวลชน จะเผยแพ รข่ า่วสารจน ป ระชาชน เกดิความ 

ร ูส้ กึ ค ล อ้ ย ต าม  แ ต น่ ัน่ เป น็ เพ ยีงค ว าม ร ูส้ กึ แ ล ะ ก ารแ ส ด งอ อ ก ข อ งส ือ่ ม ว ล ช น ส ว่ น ห น ึง่ เพ ยีง เท า่น ัน้  

ใน ส ว่น ท ีเ่ป น็ ค วาม ร ูส้ กึขอ งป ระชาช น น ัน้ และส ือ่ ม วลช น อกีส ว่น ห น ึง่ยงัไม ส่ าม ารถวดัถ งึความ พ งึพ อใจ 

และท ศัน คตทิ ีม่ ตี อ่ส ำน กังาน อยัการส งูส ดุได ้
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น อกจากน ัน้  การท ีป่ระชาซนและส ือ่มวลชนไมเ่ขา้ใจการทำงานในกระบวนการยตุธิรรมท ัง้ระบบ 

อำน าจห น า้ท ีข่ ัน้ ตอน ตามกฎห มายและการใชด้ ลุยพ นิ จิของแตล่ะห น ว่ยงาน  ดงัน ัน้  กระแสในการ

เห น็ ดว้ยห รอืไม เ่ห น็ ดว้ยกบั การส ัง่คดขีองอยัการ คอืมาจากความเห น็ ของส ือ่มวลชน และการให ข้า่วของ 

บ างห น ว่ยงานท ีช่ งิใหข้ า่วกอ่น เพ ือ่สรา้งภาพ วา่การทำงานของห น ว่ยงาน ตน ถกูตอ้ง ห ากการส ัง่คดขีอง

อยัการไม่ส อดค ลอ้งกับตน แลว้เป น็ เร ือ่งท ีม่ เีบ ือ้งห ลงั ท ำให ป้ระชาชน ไมเ่ขา้ใจและกอ่ให เ้กดิภาพ ลกัษณ  ์

ท ีไ่ม ด่ ตี อ่ส ำน กังาน อยัการสงูสดุ

อยา่งไรกต็าม ในการนำเสนอข่าวสารของสือ่มวลชนไม่ว่าจะเปน็ส่ือส่ิงพมิพห์รือส่ือใด  ๆ กต็าม 
กยั็งไมเ่ปน็ทีส่รปุไดแ้นช่ดัวา่ ภาพของสำนกังานอยัการสูงสดุไนสายตาของประชาซนและสือ่มวลชนนัน้ 
เปน็ภาพลบหรือภาพบวก เพราะในขณะทีฝ่า่ยหนึง่ออกมาโจมต ี กม็อีกีฝา่ยหนึง่พรอ้มทีจ่ะออกมา
ปกป้อง ชีแ้จงขอ้เทจ็จริงใหส้าธารณชนไดรั้บรู้และเขา้ใจบทบาทการทำงานของอยัการใหล้งัคมรับทราบ 
หากจะถามวา่ทกุวนันีป้ระชาซนโดยทัว่ไปเกดิการรบัรูแ้ละเขา้ใจในบทบาทการทำงานของสำนกังาน 
อยัการสงูสดุแลว้หรอืยงั คำตอบทีค่าดเดาเอาไวค้งจะตอบไดว้า่อาจมทีัง้ฅนทีเ่ขา้ใจและไมเ่ขา้ใจ และอาจ 
มคีนทีต่ัง้คำถามวา่ สำนกังานอยัการสงูสดุคอือะไร มหีนา้ทีอ่ยา่งไรกลบัมาบา้งเหมอืนกนั

ใน ฐาน ะท ีผ่ ูว้ จิ ยัม หี น า้ท ีใ่น การเผยแพ รป่ ระชาส มั พ นั ธบ์ ท บ าท ห น า้ท ีข่องส ำน กังาน อยัการส งูส ดุ  

จ งึม คี วาม จำเป น็ ท ีจ่ะต อ้ งท ำก ารศกึ ษ าวจิ ยัก ารรบั ร ู ้ ภ าพ ลกั ษ ณ  ์ บทบาทการปฏบิตัหิน า้ท ีข่องสำนกังาน 

อยัการสงูสดุ  ซ ึง่ม หี น า้ท ีห่ ล กัใน การเผยแพ รค่วามร ูด้ า้น กฎ ห มาย สรา้งภาพ ลกัษ ณ แ์ละความป ระท บั ใจ 

ให เ้ก ดิ แก ส่ ำน กั งาน อยัก ารส งูส ดุ ไป ส ก่ ล ุม่ เป า้ห ม ายท ี๓่ ยวขอ้ง โดยวธิกีารส ือ่สารใน ลกัษณ ะบอกกลา่ว 

หารอื แจง้ใหท้ราบ (Inform) และสอนหรอืใหก้ารศกึษา (Educate) ท ัง้น ี ้ เพ ือ่ให ก้ล ุม่ เป า้ห มายซ ึง่ใน  

ท ีน่ ีห้ มายถงึป ระชาชน และส ือ่มวลซน เกดิความร ูค้วามเขา้ใจใน ห น ว่ยงาน  ซ ึง่การบอกกลา่วช ีแ้จงห รอืแจง้ 

ใหท้ราบน ี ้ ห ม ายรวม ถงึ การเผ ยแพ รน่ โยบ ายแล ะก ารเผ ยแพ รก่ จิกรรม ผ ล งาน ต า่ง ๆ ของสำนกังาน 

อยัการสงูสดุ  ตลอดจน ขา่วคราวความเคล ือ่น ไห วของสำน กังาน อยัการสงูสดุให ก้ล ุม่ เป า้ห มายไดท้ ราบ

ซ ึง่น บัวา่เปน็ การปพู ืน้ ฐานแห ง่ความเขา้ใจใหแ้กส่ งัคมทำใหส้ ำน กังาน อยัการสงูสดุเปน็ ท ีร่ ูจ้ กั  เขา้ใจ และ 

ศรทัธาแกส่าธารณ ชน  ตลอดจน ท ำให เ้กดิค วาม ร ูส้ กึท ีด่ ตี อ่ องคก์ร ซ ึง่ภาพ ท ีเ่กดิข ึน้ ใน จติใจของประชาชน  

กเ็ปน็ไปในทางท ีด่  ี ม คีวาม น า่เช ือ่ถ อื  ศรทัธาสมควรแกก่ารไวใ้จ ผลแหง่ความประทบัใจและการม ี

ท ศัน คตทิ ีด่ ตี อ่ส ำน กังาน อยัการส งูส ดุยอ่ม เป น็ ส ิง่แส ดงให ป้ ระจกัษ ไ์ดว้า่ สำนกังานอยัการสงูสดุจะไดร้บั  

ความรว่มมอืและสนบัสนนุจากประชาชน และสาธารณ ซนเปน็อยา่งด ี แตถ่า้ห ากสำนกังาน อยัการสงูสดุ

มภีาพ ลกัษณ ท์ ีเ่ปน็ไปใน ทางลบกม็โีอกาสท ีจ่ะไมไ่ดร้บัความเช ือ่ถอื หรอืไวว้างใจจากประชาชนหรอืสงัคม 

ซ ึง่ล งัค ม อาจเกดิความ ระแวงส งส ยั ขาดความเช ือ่ม ัน่ และศรทั ธา รวมท ัง้อาจไมใ่หค้วามรว่มมอืห รอื

สนบัสนนุงานของสำนกังานอยัการสงูสดุตอ่ไป น อกจากน ัน้ ภารกจิห น ึง่ของสำน กังานอยัการสงูสดุท ี่
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ท ำห น า้ท ีเ่ผ ยแ พ รค่ วาม ร ูด้ า้น ก ฎ ห ม ายแ ล ะ ก ารให ค้ ำแ น ะ น ำด า้น ก ฎ ห ม ายน บั ว า่เป น็ ส ิง่ท ีส่ ำค ญั เพ ราะ  

ถ า้ห ากป ระชาชน มคีวามรูเ้ร ือ่ งกฎห มายโอกาส ท ีจ่ะถกูห ลอกและเส ยีเป รยีบ กม็ คีวาม เป น็ ไป ไดน้ อ้ย แต ่

การท ีส่ ำน กังาน อยัการส งูส ดุไดม้ กีารเผยแพ รข่ า่วส ารอยÎไไปมโีอกาสเขา้ถงึกล ุม่ เป า้หมายหรอืไมน่ ัน้  จงึ 

เป น็ ส ิง่ท ี'่จะตอ้งศกึษ า เพ ือ่น ำผลการวจิยัด ง้กลา่วไป เป น็ แน วท างใน การป ฏบิ ตั งิาน ดา้น การวางแผน การ 

ประชาสมัพนัธข์ององคก์รตอ่ไป

วัตถุประสงค์

1. เพ ือ่ศกึษ าบ ท บ าท และการป ฏบิ ตั งิาน ของส ำน กังาน อยัการส งูส ดุและความร ูค้วาม เข า้ใจของ 

ประชาชนและส ือ่มวลชนในบทบาทดง้กลา่ว

2. เพ ือ่ศกึษ าภาพ ลกัษ ณ ข์องส ำน กังาน อยัการส งูส ดุ  ในสายตาของประชาชนและส ือ่มวลชน 

สมมติฐานการวิจัย

1. ลกัษ ณ ะท างป ระชากรของกล ุม่ต วัอยา่งมคีวามส มัพ นั ธก์บั ภาพ ลกัษ ณ ข์องส ำน กังาน อยัการ 

สง สดุ

2. พ ฤตกิรรมการเป ดิรบั ขา่วส ารของกล ุม่ต วัอยา่งมคีวามส มัพ นั ธก์บั ภาพ ลกัษ ณ ข์องส ำน กังาน  

อยัการสงูสดุ

ขอบเขตของการวิจัย

การศกึษ าเร ือ่งภาพ ลกัษ ณ แ์ละบท บ าท การป ฏบิ ตัหิ น า้ท ีข่องส ำน กังาน อยัการส งูส ดุในสายตาของ 

ประชาชนและสือ่มวลซน เป น็ การศกึษ าถงึการรบั ร ู ้ ภ าพ ลกัษ ณ  ์ ท ศัน คต  ิ ท ีป่ระชาชนและส ือ่มวลชนมตีอ่ 

สำนกังานอยัการสงูสดุ เน ือ่งจากตอ้งการทราบวา่ประชาชนมกีารรบัร ูถ้ งึบทบาทห นา้ท ีข่ององคก์รและเกดิ  

ความ เช ือ่ม ัน่ และศรทั ธาใน การท ำงาน ของส ำน กังาน อยัการส งูส ดุมากน อ้ยเพ ยีงใด

โดยการศกึษ าคร ัง้น ีแ้บ ง่กล ุม่ป ระช ากรออกเป น็  2 กล ุม่  คอื

1. กลุม่ประชาชน ซ่ึงได้แก่ ประชาชนท ัว่ประเทศ อายรุะหวา่ง 21-60 ป ี จำน วน  400 คน  ใชว้ธิ ี

ก ารว จิ ยั เชิงส ำรวจดว้ยการตอบ แบ บ ส อบ ถาม
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2. กลุ่มส่ือมวลชน คือ ผู้ส่ือข่าว หรือบรรณาธิการข่าวสายการเมือง หนังสือพิมพ์และโทรทัศน์ 
สำรวจเฉพาะส่ือมวลชนจำนวน 10 - 12 คน ท่ีอยู่ในกรุงเทพมหานคร ใช้การวิจัยเชิงสำรวจด้วยการ 
สัมภาษณ์เชิงลึก

คำนิยามศัพท์

ภาพลักษณ ์ หมายถึง ภาพท่ีเกิดข้ึนในจิตใจ ซ่ึงบุคคลมีความรู้สึกนึกคิดต่อองค์กรหรือสถาบัน 
ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงสำนักงานอัยการสูงสุด ภาพในใจดังกล่าวอาจได้มาจากท้ังประสบการณ์ตรง (direct 
experience) และประสบการณ์ทางอ้อม (indirect experience) ของตัวบุคคลน้ัน  ๆ เอง เช่น การได้ 
ประสบกับตัวเอง การได้ยินได้ฟังมาจากคำบอกเล่าของบุคคลอ่ืน หรือจากการเปิดรับข่าวสาร

สำนักงานอัยการสูงส ุด  หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีมีอำนาจหน้าท่ีดำเนินคดีอาญาแก่ผู้ต้องหา 
โดยตัวผู้ต้องหาท่ีพนักงานสอบสวนได้ทำการจับกุมและสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้วส่งฟัองศาลเพ่ือให้ 
พิจารณาพิพากษาลงโทษผู้กระทำความผิดทางอาญา

ประชาชน หมายถึง บุคคลท่ีมือายุระหว่าง 21-60 ปี ไม่จำกัดเพศ อาชีพ สถานภาพ และ 
ระดับการศึกษา และอาศัยอยู่ในประเทศไทย

สือมวลชน หมายถึง ผู้ท่ีทำหน้าท่ีส่ือสารจากองค์กรไปส่ประชาชน ใน'ท่ีน้ัจะเป็นส่ือมวล'ชน 
ส่วนกลาง 2 ประ๓ท คือ หนังสือพิมพ์ และวิทยุโทรทัศน์ ท้ังผู้ส่ือข่าวและบรรณาธิการข่าวสาย 
การเมือง ซ่ึงรับผิดชอบการน่าเสนอข่าวสารกระบวนการยุติธรรม

การรับรู้ หมายถึง การแสดงออกถึงความรู้ การแปลความหรือตีความหมาย ความสนใจ ตาม 
ความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนในจิตใจของตนเอง ในท่ีน้ีหมายถึงกลุ่มตัวอย่างมีความรู้ในบทบาทและการปฏิบัติ 
หน้าท่ีของสำนักงานอัยการสูงสุด

บทบาทการปฏิบัติหน้าท่ี ห ม ายถ งึ ภารกจิห ลกัของสำนกังานอยัการสงูสดุ คอือำน วยความ

ยตุ ธิรรม  รกัษาผลประโยชนข์องรฐั ค ุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน
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ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

ผลจากการศกึษ าวจิยัคร ัง้น ีจ้ะเป น็ ขอ้มลู เพ ีอ่ป ระโยชน !น การกำห น ดท ศิท างและแผน การป ระชา 

ส มัพ นั ธข์องส ำน กังาน อยัการส งูส ดุแก,ป ระชาชนใน การให ค้วามรู ้ เพ ีอ่สรา้งความเช ือ่ม ัน่ และสรทั ธาใน  

องคก์รตอ่สาธารณ ชนตอ่ไป
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