
บทที่ 1

บทนำ

1.1 ความเป็นมาของธุรกิจประก้นภัยในประเทศไทย

การประก ันภ ัยในย ุคเร ิ่มแรก ตามประว ัต ิศาสตร ์ม ีมาต ั้งแต ่สม ัยกร ุงศร ีอย ุธยาม ีการ 

ต ิดต ่อการค ้า?ทยก ับต ่างประเทศ ท ั้งประเทศในเอเช ียด ้วยก ัน เช่น พ ่อค้า?ทวจีน ญ ี่ป ่น และ 

ประเทศ1ในภาคพื๋นย ุโรป เช่น ฝรั่งเศส อ ังกฤษ ฮอลันดา เพราะประเทศย ุโรปเหล ่าน ี๋ใซ ้กร ุงศร ี 

อย ุธยาเป ็นศ ูนย ์กลางการค ้าก ับจ ีนแสะญ ี่ป ่น  โดยเฉพาะสม ัยสมเด ็จพระนารายณ ์มหาราช การ 

ประก ันภ ัยท ี่เก ิดข ึ้น เป ็นอย ่างแรก จ ึงเป ็นการประก ันภ ัยทางทะเลและขนส ่ง โดยพ่อค้าชาติเด ียว 

ก ัน หร ือพ ่อค ้าท ี่ประกอบธ ุรก ิจประเภทเด ียวก ัน  ม ีความค ิดการป ้องก ันการเส ียหายของส ินค ้าท ี่t
ต ้อ งบ รรท ุก เร ือ ส ำ เภ าข ้าม ท ะเล ม ห าส ม ุท ร  เส ียงภ ัยจากภ ัยธรรมช าต ิ ห าก เร ือจมห ร ือส ูญ ห าย  

ต น จะต ้องส ูญ เส ีย ท ร ัพ ย ์ส ิน จำน วน ม าก จ ึงม าร ่วมก ัน น ำเง ิน มาสะส ม เป ็น ก องก ล างใน ระห ว ่างท ี่ก ิจ  

ก ารย ังสามารถด ำเน ิน ไป ด ้วย ด ี เพ ี่อห ากเร ือและส ินค ้าของผ ู้ใดท ี่เป ็น สมาช ิก  เก ิดต ้องภ ัยพ ิบ ัต ิด ัง  

กล ่าวก ็จ ะจ ่าย เง ิน จำน วน น ี๋ไห ้เพ ี่อ เป ็น การบ รรเท าค วาม เส ียห าย จากการส ูญ เส ีย ท ร ัพ ย ์ส ิน  หรือ 

ส ิ้น เน ี้อ ป ระด าต ัวจ าก ก ารป ระส บ ภ ัย พ ิบ ัต ิต ังก ล ่าว  ท ำให ้สามารถฟ ้น ต ัวและประกอบธ ุรก ิจต ่อไป  

ไ ต ้ แ น วค วาม ค ิด เช ่น น ี้เป ็น ห ล ัก ก ารป ้อ งก ัน ว ิน าศ ภ ัย ท ี่ม ีม าน าน  แ ต ่ท ี่ม ีก ารจ ัด ท ำเป ็น ร ูป แบ บ  

ท างธ ุรก ิจ ท ี่ม า เก ิด ข ึ้น ใ น วงก ารธ ุรก ิจ ซ อ งซ าวต ่า งป ระเท ศ เท ่าน ั้น โด ย ร ่วม ม ือ จ ัด ก ารด ำ เน ิน งาน  

ก ัน เอง โด ย ม ิได ้ม ีก ารจด ท ะเบ ีย น ก ารค ้าห ร ือ แ จ ้งต ่อ ร ัฐบ าลสย าม เป ็น ท างก าร  การประก ันภ ัย  

ล ัก ษ ณ ะด ังกล ่าวไต ้เร ิ่มแพ ร ่เข ้ามาใน สม ัยร ัตน โกส ิน ท ร ์ สม ัย พ ระบ าท สม เด ็จพ ระจ ุลจอ ม เก ล ้า เจ ้า  

อย ู่ห ัว ( ร .5 )  ม ีการต ิด ต ่อและส ัมพ ัน ธ ์ไมตร ีก ับ ต ่างประเท ศ ใน การพ าณ ิช ย ์มากข ึ้น  บร ิษ ัท ธ ุรก ิจ  

ป ระก ัน ภ ัย ต ่างป ระเท ศ ช าต ิแรก ท ี่เข ้ามาใน อาณ าจ ักรสยาม  คือ บ ร ิษ ัท อ ิ๊ส เอ เช ียต ิ๊ก  จำก ัด  เป ็น  

บ ร ิษ ัท ธ ุรก ิจป ระก ัน ช ีว ิต ข อ งป ระเท ศ อ ังก ฤ ษ

การดำเน ินก ิจการธ ุรก ิจประก ันภ ัยเร ิ่มแรก ถ ือว ่าเป ็นก ิจการธ ุรก ิจท ี่เก ี่ยวเน ื่องถ ึง

ความผาส ุกและปลอดภ ัยแห ่งสาธารณ ซน จำเป ็นต ้องได ้ร ับพระราชทานพระบรมราชาน ุญาต

จากพระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัว เส ียก ่อน  ซ ึ่งสม ัยน ั้นกงค ุลอ ังกฤษไต ้ขอพระบรมราชาน ุญาตให ้ 

บร ิษ ัทอ ิ๊ส เอเช ียต ิ๊ก  จำกัด เป ็นต ัวแทนประก ันช ีว ิตของบร ิษ ัท เอคว ิตาเบ ีลประก ันภ ัย  (บร ิษ ัท แม ่) 

แห ่งกร ุงลอนดอนดำเน ินธ ุรก ิจประก ัน ชีวิตในประเทศสยามน ับแต ่น ั้นมา ในสมัยน ั้นประชาชน
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ไม ่ม ีความสนใจและไม ่ร ู้จ ักการประก ันช ีว ิต เพราะค ่าน ิยมท ี่เข ้าใจว ่าเป ็นการกระทำท ี่ไม ่เป ็น

มงคล แช ่งข ้กต ัวเองในเรื่องการตาย ประกอบก ับการเผยแพร ่ธ ุรก ิจม ุ่ง เป ้าหมายเฉพาะกล ุ่มคนผ ู้ 

ม ีความร ู้ส ูง  สำเร ็จเม ีองนอกเม ืองนา ระด ับป ัญญาซน?เองประเทศจริง ๆ ซ ึ่งม ีเฉพาะกล ุ่มคน 

จำนวนน ้อยท ี่ม ีความร ู้ต ่างประเทศการประก ันช ีว ิตจ ึงไม ่ม ีประลบผลสำเร ็จในประเทศไทย

ธ ุรก ิจ ป ระก ัน ภ ัย ต ่างป ระเท ศ เข ้าม าแ พ ร ่ห ล าย ใน ป ระเท ศ ไท ย อ ีก ป ระม าณ ห ล ังป ี 

พ.ศ.2 4 7 3  สม ัยพระบาทสมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  (ร .7 ) หล ังจากระทรวงเศรษฐการ 

(กระทรวงพาณ ิซย ์ป ัจจ ุบ ัน) ได ้ประกาศเง ื่อนไซการขออน ุญาตประกอบธ ุรก ิจประก ันช ีว ิต หลัง 

จากออกพระราซบ ัญญ ัต ิควบค ุมก ิจภารการค ้า อ ันกระทบถ ึงความปลอดภ ัยหร ือความผาส ุกแห ่ง 

สาธารณชน พ.ศ.2471 ประกาศไข ้เม ื่อ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2 4 7 2  เพ ื่อกำหนดใหัผ ู้ซออนุญาต 

ประกอบธ ุรก ิจประก ันภ ัย  ซ ึ่งล ้วนแต ่เป ็นบร ิษ ัทต ่างซาต ิท ั้งส ิ้น  ด ้วยต ่อมาหล ังสงครามโลกคร ั้งท ี่ 

2 สภาวะเศรษฐกิจซองไทยตกตํ่า ธ ุรก ิจประก ันภ ัยจ ึงไม ่พ ัฒนา ท ั้งทางความรู้ทางวิซาการท ี่ถ ูก 

ต้อง และซาดการเผยแพร่ความรู้แก,ประชาซนธ ุรก ิจประก ันภ ัยจ ึงอ ่อนแอ และประสบป ัญ หาค ่า 

ใช ้จ ่ายส ูงกว ่ารายได ้ ประมาณ ป ี พ .ศ.2481 ม ีบร ิษ ัทต ่างประเทศท ี่ม ีอ ิทธ ิพล'เข ้ามาดำเน ินก ิจ 

การไนประเทศไทยค ือ บร ิษ ัทอ ินเตอร ์แนซ ั่นแนล แอสซัวรันส์ จำกัด ของประเทศอเมร ิกา เข้า 

มาต ั้งสาซาในประเทศไทย ซ ึ่งภายหล ังเปล ี่ยนซ ื่อเป ็น บร ิษ ัทอเมร ิก ัน  อ ินเตอร ์เนซ ั่นแนล แอส 

ซ ัวรันส ์ จำกัด เป ็นบร ิษ ัทท ี่ม ีการดำเน ินก ิจการต ่อเน ื่องมาจนม ีบทบาทและอ ิทธ ิพลอย ่างส ูงใน 

ป ัจจ ุบ ัน

เม ื่อว ันท ี่ 23 ม ีนาคม 2 485  ได ้ม ีการจดทะเบ ียนประกอบก ิจการธ ุรก ิจประก ันช ีว ิต  

ของบริษ ัทไทยเป ็นครั้งแรก ค ือบริษ ัทไทยประก ันช ีว ิตจำก ัด และต ่อมาไม ่นานบริษ ัทไทยท ี่ได ้ร ับ 

อน ุญ าตให ้ประกอบธ ุรก ิจประก ันช ีว ิตและว ินาศภ ัย ค ือบร ิษ ัทไทยเศรษฐก ิจประก ันภ ัย  จำกัด ซ่ึง 

ย ังคงดำเน ินก ิจการมาได ้จนถ ึงท ุกว ันน ี้ สำหร ับธ ุรก ิจประก ันว ินาศภ ัย บริษ ัทโดยคนไทยที่ได ้ร ับ 

ประกอบก ิจการบร ิษ ัทแรกค ือ  บร ิษ ัท เต ียอ ัน เป ้าเฮ ี่ยม  จำกัด และต ่อมาในป ีเด ียวก ันก ็ม ี บร ิษ ัท 

เซ ่งเช ียงหลีประก ันภ ัย ธนาก ิจและพาณ ิซยการจำก ัด, บร ิษ ัท เช ียงตงร ับประก ันอ ัคค ีภ ัยและอ ุทก 

ภัย จำกัด

ว ัต ถ ุป ระส งค ์แ ล ะข อบ เข ต ข อ งก ารศ ึก ษ า

เพ ื่อศ ึกษ าห าว ิธ ีการระจ ับข ้อพ ิพ าทตามส ัญ ญ าประก ัน ภ ัยให ้สามารถย ุต ิลงได ้โดย เร ็ว  

และสมประโยชน ์ด ู1ส ัญ ญ าท ุกฝ ่าย โดยให ่ว ิธ ีการระจ ับข ้อพ ิพ าท น อกศาลเป ็น ทางเล ือกแก 'ค ู, 

ส ัญ ญ าเพ ื่อลดจำนวนปร ิมาณ คดีข ึ้นส ู่ศาลย ุต ิธรรมและแก ้ใซป ัญ หาความล ่าช ้าซองกระบวนการ 

พ ิจารณ าคด ีความ การศ ึกษาม ีขอบเซตเพ ื่อช ี้ให ้เห ็นถ ึงสาเหต ุและสภาพซองป ัญ หาซ ึ่งเก ิดจาก
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สัญญาประกันภัยและสัญญาอื่นท ี่เก ี่ยวข ้องกับสัญญาประกันภัย ว ิเคราะห ์ป ิญหาและอุปสรรค 

ของว ิธ ีการระงับข ้อพ ิพาทท ี่ม ีอย ู่ในป ัจจ ุบ ันในอุตสาหกรรมประก ันภ ัย ศ ึกษาวิธ ีการระงับข ้อ 

พิพาทของต่างประเทศเพื่อเป็นแนวทางนำมาใข้ในประเทศไทย และหามาตรการกฎหมายแกไข 

ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว เพื่อให้การระงับข้อพิพาทนอกศาลเกิดขึ้นเป็นรูปธรรม เป ็นที่ยอม 

รับจากประซาซนและวงการธุรกิจ โดยอำนวยประโยซนํให้ทุกฝ่ายใต้อย่างแห้จริง

สม ม ต ิฐ าน

ด ้วยป ัจจ ุบ ันปรากฎว ่าอ ุตสาหกรรมประก ันภ ัย(เกรน ranee Industry) ได ้ม ีการพ ัฒนา 

และเจร ิญ ก ้าวหน ้าเป ็นลำด ับ  ส ่งผลให ้ป ัญ หาข ้อพ ิพาทเก ี่ยวก ับธ ุรก ิจประก ันภ ัยเพ ิ่มจำนวนข ึ้น  

ด้วย ข ้อพ ิพาทต ่างๆ เก ี่ยวก ับส ัญ ญาประก ันภ ัย โดยเฉพาะข ้อพ ิพาทระหว ่างผ ู้เอาประก ันภ ัยย ู้ 

เส ียหายและผ ู้ร ับประโยซน ํก ับบร ิษ ัทผ ู้ร ับประก ันภ ัย  และป ัญ หาเร ื่องค ่าส ินไหมทดแทน จ ึงม ีส ่วน 

เป ็นการเพ ิ่มปร ิมาณ คด ีความเข ้าส ู่กระบวนการศาลย ุต ิธรรม /โดยมีแนวโน ้มทวีจำนวนมากข ึ้น 

เร ื่อยๆ ท ั้งน ี้เพ ื่อป ัองก ันการนำคด ีความข ึ้นส ู่ศาล จ ึงจำเป ็นต ้องศ ึกษาว ิเคราะห ์เพ ื่อหาแนวทาง 

นำว ิธ ีการระง ับข ้อพ ิพาทนอกศาลโดยไกล ่เกล ี่ยประน ีประนอม และอน ุญาโตต ุลาการมาใข ้บ ังค ับ 

เพ ื่อแกไขข้อพ ิพาทด้งกล่าวข ้างต ้น จ ึงม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องศ ึกษาเสนอแนวทางและมาตรการ 

รวมท ั้งร ูปแบบช องห น ่วยงาน เพ ื่อระง ับข ้อพ ิพ าทท ี่เห มาะสมและม ีประส ิทธ ิภาพ  ต ัวอย ่างเซ ่น 

การไกล ่เกล ี่ยข ้อพ ิพ าทและการอน ุญ าโตต ุลาการ อ ัน จะม ีท างส ่ง เสร ิมและพ ัฒ น าธ ุรก ิจประ 

ก ันภ ัยในอนาคต รวมทั้งการให้ความเป็นธรรมแก่ผ ู้เอาประกันภัย ผู้เลียหาย และบุคคลที่เกี่ยวข้องทุก 

ฝ่าย

ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะแ น ว ค วาม ค ิด

1. ประเทศไทย เป ็นประเทศกำล ังพ ัฒ นาม ีความเหล ื่อมล ํ้าและแตกต ่างของประชาซน 

แต ่ละฐานะประซาซนส่วนใหญ ่ของประเทศย ังเป ็นผ ู้ท ี่ม ีฐานะยากจนในซนบท การสร ้างความเป ็น  

ธรรมให ้เก ิดข ึ้นในส ังคมโดยรวม ร ัฐต ้องเข ้ามาซ ่วยเหล ือกำก ับด ูแลผ ู้ท ี่ด ้อยโอกาส หร ือด ้วยความ 

สามารถในการต ่อรองให ้เก ิดความเท ่าเท ียมตามทฤษฎ ีส ังคมพ ิท ักษ ์ ด ้งน ั้น ทฤษฎีการใข ้อำนาจ 

รัฐ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง การร ักษาความย ุต ิธรรมเพ ื่อสร ้างความสงบส ุขไว ้ไนส ังคมเป ็นหน ้าท ี่ของ 

ร ัฐโดยแห ้
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2. ว ิธ ีการระง ับข ้อพ ิพาทท ี่ด ีต ้องสามารททำให ้ผ ู้ต ้องไต ้ร ับความเส ียหายได ้ร ับการ 

บรรเทาความเส ียหายไต ้โดยไม่ล ่าข ้า โดยว ิธ ีการท ี่สะดวก รวดเร็ว ประหย ัด และอำนวย 

ความยุต ิธรรมให ้ด ู่กรณ ีไต ้อย ่างแห ้จร ิง

3. ว ิธ ีการระง ับข ้อพ ิพาทโดยการนำคด ีข ึ้นส ู่ศาล ต ้องไข ้ระยะเวลายาวนานและสภาพ 

ความไม ่เท ่าเท ียมก ัน?เองฐานะแต ่ละบ ุคคลในส ังคม ไม ่เอ ื้ออำนวยโอกาสให ้ท ุกคนสามารถระงับ 

ข ้อ พ ิพ าท โด ย ศ าล ย ุต ิธ รรม ไต ้ การห ามาต รการระง ับข ้อพ ิพ าท ให ม ่ เช ่น การไกล ่เกล ี่ย  

ประน ีประนอมนอกศาล โดยการนำผ ู้ท ี่ม ีความร ู้ ความเชี่ยวชาญ ในป ิญ หาท ี่พ ัฒ นาและม ี 

ความเป ็นกลาง เป ็นผ ู้ช ี้ขาดจะสามารถแก ัป ิญ หาและอ ุปสรรคด ังกล ่าวไต ้

วิธีทารศึกษาค้นคว้า
า . ว ิจ ัยแบบเอกสาร โดยการศ ึกษาว ิเคราะห ์ข ้อม ูลเอกสารหน ังส ือท ี่เก ี่ยวข ้องบทความ 

เช่น กฎหมายพระราชบ ัญญ ัต ิประก ันช ีว ิต พ .ศ.2 53 5  พระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันว ินาศภ ัย

พ.ศ.2 5 3 5  พระราชบัญญ ัต ิอน ุญาโตตุลาการ พ.ศ.2 5 3 0  ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ ,

ประโยช น ์ท ี่ค าดว ่าจะได ้ร ับ

า. ให ้ข ้อพ ิพาทสัญญาประก ันภ ัยไต ้ร ับการเย ียวยาหรือย ุต ิลงไต ้โดยเร ็ว เพ ื่อบรรเทา 

ค วาม เส ีย ห าย ช อ งผ ู้เอ าป ระก ัน ภ ัย ห ร ือ ผ ู้เส ีย ห าย ท ี่เก ี่ย วข ้อ งโด ย ว ิธ ีก าร ท ี่เห ม าะส ม แ ล ะส ม  

ประโยชน์แก่ค ู่กรณ ี

2. ให ้ส ัญ ญ าประก ัน ภ ัยม ีการปฏ ิบ ัต ิต ่างตอบแท นอย ่างเป ็น ธรรมและเห มาะสม เป ็น 

การสร ้างความเช ื่อถ ือและศร ัทธาจากประชาชนต ่อธ ุรก ิจประก ันภ ัย  และเป ็นประโยชน ์ต ่อการ 

พ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมประก ันภ ัยให ้เจร ิญ ก ้าวหน ้าเท ่าเท ียมก ับต ่างประเทศ

3. ลดหร ิอจำก ัดปร ิมาณ คด ีประก ันภ ัยข ึ้นส ู่ศาลย ุต ิธรรมไห ้น ้อยลง

4. เป ็นแนวทางในการแก ัไซกฎหมายท ี่ใช ้ควบค ุมธ ุรก ิจประก ันภ ัยให ้เก ิดการพ ัฒนา 

และและสอดคล ้องก ับแนวทางของสากล

1.2 กฎ ห ม ายท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ส ัญ ญ าป ระก ัน ภ ัย และก ารระง ับ ข ้อพ ิพ าท

พ .ร .บ .ป ระก ัน ว ิน าศ ภ ัย  พ .ศ .2 5 3 5  แ ล ะ  พ .ร.บ. ประก ัน ช ีว ิต  พ .ศ .2 5 3 5

แต ่เร ิ่มแรกท ี่ธ ุรก ิจประก ันภ ัยเข ้ามาดำเน ินการในประเทศไทย ย ังไม ่ม ีกฎหมายควบ 

ค ุมโดยตรงหร ือกฎหมายเฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับธ ุรก ิจประก ันภ ัย  การท ี่บร ิษ ัทต ่างประเทศจะเข ้ามา
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ดำเน ินก ิจการในราชอาณ าจ ักรสยามได ้ ต ้องขอพระบรมราชาน ุญาติ จากพระบาทสมเด ็จพระ 

เจ้าอยู่ห ัว

จนกระท ั่งเม ื่อ  พ .ศ.2 4 5 4  ได ้ประกาศใช ้ พ .รบ.ล ักษณะเช ้าห ุ้นส ่วนและบริษ ัท ร. 

ศ .1 30 ช ึ่งประกาศใช้เม ื่อว ันท ี่ า มกราคม ร .ศ .1 30 มีข ้อควใม

“ ม . ท 5 บ ัญญัต ิว ่า บร ิษ ัทเต ินรถไฟ รถราง บร ิษ ัทร ับประก ันต ่าง ๆ บร ิษ ัททำการ 

คล ังเง ิน เหล ่าน ี้ ท ่านห ้ามม ิให ัต ั้งข ึ้นนอกจากได ้ร ับพระบรมราชาน ุญาต ิ”

ต ่อมา พ.ศ.2 467  จ ึงได ้ม ีพระราชกฤษฎีกาใท ํใช ้บทบัญญ ัต ิ บรรพ 3 แห ่งประมวล 

กฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ ต ั้งแต่ว ันท ี่ ามกราคม พ.ศ.2 46 8  ซ ึ่งกฎหมายด้งกล่าวบ ัญญ ัต ิใน 

ล ักษณะ 22 ว่าด้วย ห ุ้นส ่วนบร ิษ ัท

“ ม .1014  บัญญัต ิว ่า ม ิให ัต ั้งห ้างห ุ้นส ่วนหรือบริษ ัทข ึ้นเพ ื่อทำการค ้าในการรถไพ ่ 

ประก ันภ ัย  ธนาคารหร ือการท ี่ด ินและจำนอง เว ้นไว้แต ่จะต ั้งข ึ้นโดยประกาศพระราชทานพระ 

บรมราชาน ุญ าต ิพ ิเศษ

นอกจากนี้ในบรรพ 3 ล ักษณะ 20 กำหนดบทบ ัญญ ัต ิการทำส ัญญาประก ันภ ัยซ ึ่ง 

กำหนดเก ี่ยวก ับส ิทธ ิหน ้าท ี่และความเก ี่ยวพ ันระหว ่างผ ู้เอาประก ันภ ัยก ับผ ู้ร ับประก ันภ ัย  และผ ู้ 

ร ับประโยชน ์ ต ่อมาบรรพ 3 นี้ได้ถูกตรวจแกไขใหม่ และใช้บ ังคับฉบับแก้ไขใหม่ วันที่ 1 

เมษายน พ.ศ. 2 472  ซ ึ่งย ังคงใช ้บ ังค ับอยู่จนถึงป ิจจุบ ัน โดยส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการทำส ัญญาประ 

ก ันภัย ล ักษณะ 20 คงมีบ ัญญ ัต ิไว ้เช ่นเต ิม

เม ื่อว ันท ี่ 14 ต ุลาคม พ.ศ.2471 ม ีการประกาศให ่ใช ้พระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมก ิจการ 

ค ้าขายอ ันกระทบถ ึงความปลอดภ ัยหรือผาส ุกแห ่งสาธารณส ุข พ ุทธศ ักราช 2471 เนื่องจาก 

เหต ุผลท ี่ว ่า พระบาทสมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  ทรงเห ็นว่าการพาณ ิชย ์และอ ุตสาหกรรมของ 

ประเทศได ้เจร ิญ และพ ัฒ นาการไปมาก จนม ีความจำเป ็นต ้องกำหนดการควบค ุมก ิจการค ้าขาย 

ท ั่งหลายอ ันจะม ีผลกระทบถ ึงความปลอดภ ัยหร ือความผาส ุกของประชาชน และเพ ื่อค ุ้มครอง

ร ักษาประโยช'น!ห ้แก ่ประชาชนโดยบทบัญญ ัต ิมาตรา 7 พรบ.นี้ได ้บ ัญญ ัต ิว ่า

“ ห ้ามม ีให ้บ ุคคลผ ูใตประกอบก ิจการประก ันภ ัย  ฯลฯ หร ือก ิจการอ ื่นอ ันม ีลภาพ

คล ้ายคล ึงก ันในกร ุงสยาม เว ้นแต ่จะได ้ปฏ ิบ ัต ิตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายเฉพาะการน ั้น

ในเวลาท ี่ย ังไม ่ม ีกฎหมายเฉพาะการ ห ้ามม ีให ้ประกอบก ิจการค ้าขายด ้งกล ่าวในกรุง 

สยาม เว ้นแต ่จะได ้ร ับอน ุญ าตจากร ัฐบาลทางเสนาบด ีเจ ้าหน ้าท ี่ ฯ ล ฯ ”
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การควบค ุมตามกฎหมายด ังกล ่าว แยกการควบค ุมก ิจการออกเป ็น  2 ประเภท คือ

ก. ก ิจการค ้าขายอ ันเป ็นสาธารณ ูปโภค ประกอบด ้วย รถไฟ รถราง ขุดคลอง เด ิน 

อากาศ ประปา ชลประทาน โรงไฟฟ้า และก ิจการอ ันซ ึ่งจะไค ้ออกพระราชกฤษฎ ีการะบ ุไว ้ตาม 

ย ุคตามคราว โดยก ิจการเหล ่าน ี้จะประกอบก ิจการไค ้จะต ้องไค ้ร ับพระราชทานพระบรมราชาน ุ 

ญาตหรือส ัมปทานแล ้ว

ข. ก ิจการประก ันภ ัย ธนาคารออมส ิน  เครด ิตฟองซ ิเอร ์ หร ือก ิจการอ ื่นท ี่สภาพ 

คล ้ายคล ึงก ันก ิจการด ังกล ่าวให ้ปฏ ิบ ัต ิตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายเฉพาะกาล แต่ถ้ากิจการใด 

อ ังไม ่ม ีกฎหมายเฉพาะกาลก ็จะต ้องไค ้ร ับอน ุญ าตจากร ัฐบาลเสนาบด ี (ร ัฐมนตร ีว ่าการ

กระทรวงพาณ ิชย์) ก่อน

เม ื่อร ันท ี่ 16 ส ิงหาคม พ.ศ.2 47 2  กระทรวงพาณ ิชย์ และคมนาคม ซึ่งมีหน้าที่ 

ร ักษาการก ิจการประก ันภ ัย  ไค ้ออกประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์และคมนาคมกำหนดเง ื่อนไขการ 

ประกอบธ ุรก ิจประก ันภ ัยให ้บ ุคคลท ี่จะเร ิ่มประกอบก ิจการ หร ือบ ุคคลท ี่ไค ้ประกอบก ิจการไป

แล้ว ต ้อขอรับอนุญาต ฯลฯ และต ้องปฏ ิบ ัต ิตามเง ื่อนไขท ี่ประกาศกระทรวงฯ ไค ้กำหนดไว้ 

กล่าวคือ

เง ื่อนไขประกาศฉบับแรก กำหนดให ้ต ้องม ีท ุนจดทะเบ ียนท ี่ชำระแล ้วอย ่างน ้อย 2 

แสนล ้าน  ต ้องฝากหลักทรัพย ์ไว ้ก ับร ัฐบาลไทยหรือสถานทูตไทยในต่างประเทศ ต ้องพ ิมพ ์

โฆษณ าแสดงฐานะการเง ินในหน ังส ือพ ิมพ ์ประจำป ี และรายการแสดงทร ัพย ์ส ิน

ต ่อมาธ ุรก ิจประก ันภ ัยเจร ิญ ก ้าวหน ้าข ึ้นกว ่าเต ิม แต ่ไม ่ม ีกฎหมายควบค ุมโดยเฉพาะ 

การควบค ุมก ็อาศ ัยกฎหมายเง ื่อนไชควบค ุมก ิจการประก ันภ ัย ซ ึ่งออกตามความใน พ.ร.บ. ควบ 

ค ุมก ิจการค ้าขายอ ันกระทบถ ึงความปลอดภ ัยหร ือผาส ุกแห ่งสาธารณ ชน พ.ศ.247  า ซึ่งไม่มี 

ความร ัดก ุมและช ัดเจนเพ ียงพอ แม้ว ่าป ี พ.ศ.2 48 2  กระทรวงเศรษฐการ (กระทรวงพาณ ิชย ์ 

ป ืจจ ุบ ัน ) ไต ้ออกเง ื่อนไขควบค ุมก ิจการประก ันภ ัยให ้ม ีล ักษณ ะเป ็นการเฉพาะแล ้วก ็ตาม จึงไต้มี 

การจ ัดทำร่าง พ.ร.บ. ประก ันว ินาศภ ัย และร่าง พ.ร.บ. ประกันช ีว ิตเข ้าส ู่การพ ิจารณาชองสภา 

ร ่างร ัฐธรรมน ูญ  และร ่างด ังกล ่าวไต ้ประกาศใช ้เป ็นกฎหมายเม ื่อร ันท ี่ 15 เม ษ าย น พ .ศ . 2 510  

โดยประกาศในพระราชก ิจจาน ุเบกษา เล ่ม 84  ตอนที่ 32 (ฉ บ ับพ ิเศษ ) วันที่ 14 เมษายน 

พ .ศ .2 5 1 0  ถ ือว ่าเป ็นกฎหมายเฉพาะท ี่ออกมาเพ ื่อควบค ุมก ิจการประก ันภ ัยในประเทศเป ็น

ฉบ ับแรก เพ ื่อ ส่งเสร ิมและควบค ุมให ้ธ ุรก ิจประก ันภ ัยม ีความม ั่นคงท ั้งทางต ้านฐานะการเง ินและ 

การดำเน ินการ การรับชดใช้ค ่าเส ียหาย ค ุ้มครองรักษาประโยชน ์แก ่ประชาซน เพ ื่อความปลอด 

ภ ัยและความเช ื่อม ั่นชองผ ู้ประกอบการค ้า อ ุตสาหกรรมการลงท ุน  และเสถ ียรภาพทางการเง ิน

ชองประเทศ
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ปี พ.ศ.2 51 5  เก ิดการปฏ ิว ัต ิร ัฐประหารข ึ้นในประเทศไทย ได ้ม ีประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิ 

ฉบ ับท ี่ 48  ให ้ยกเลิก พ.ร.บ. ควบค ุมก ิจการค ้าชายอ ันกระทบก ึงความปลอดภ ัยหร ือผาส ุกแห ่ง 

สาธารณชน พ.ศ.2471 พ.ร.บ. แก!ขเพ ิ่มเต ิม และ พ.ร.บ.กำหนดกระทรวงเจ ้าหน ้าท ี่ร ักษาการ 

ตาม พ.ร.บ. ด้งกล่าว โดยคณะปฏิว ัต ิ ได ้ออกประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิฉบ ับท ี่ 58 ช้อ 5 กำหนดให้ก ิจ 

การด ้งท ี่ระบ ุไว ้ หร ือก ิจการอ ันม ีสภาพคล ้ายคล ึงก ัน  ให ้เป ็นก ิจการท ี่ต ้องขออน ุญาตห ้ามม ิให ้ผ ู้ 

ใดประกอบก ิจการน ั้น  เว ้นแต ่จะได ้ร ับอน ุญ าตจากรัฐมนตรี โดยแยกก ิจการเป ็น 2 ประเภท 

ก. ก ิจการค ้าชายอ ันเป ็นสาธารณ ูปโภค ประกอบด ้วย

1. การรถไฟ

2. การรถราง

3. การชุดคลอง

4. การเด ินอากาศ

5. การประปา

ธ. การชลประทาน

7. การไฟฟ้า

8. การผล ิตเพ ื่อจำหน ่ายหร ือจำหน ่ายก ๊าชโดยระบบเต ิมท ่อไปย ังอาคารต ่างๆ

9. บรรดาก ิจการอ ื่น  ๆ อ ันกระทบกระเท ือนก ึงความปลอดภ ัยหร ือผาส ุกชอง 

ประชาชนที่ระบ ุไว ้ไนพระราชกฤษฎีกา

ผ ู้ประกอบก ิจการเหล ่าน ี้ต ้องได ้ร ับอน ุญ าต หร ือได ้ร ับส ัมปทานจากร ัฐมนตร ี

ช. ก ิจการด ้งต ่อไปน ี้ หร ือก ิจการอ ันม ีสภาพคล ้ายคล ึงก ันประกอบด ้วย

1. การประก ันภ ัย

2. การคลังส ินค้า

3. การธนาคาร

4. การออมส ิน

5. เครด ิตฟองซ ิเอร์

6. การรับรอง หร ือการร ับซ ื้อต ั๋วเง ิน

7. การจ ัดหามาซ ึ่งเง ินท ุนแล ้วให ้ผ ู้อ ื่นก ู้เง ินน ั้น หรือเอาเง ินน ั้นซ ื้อหรือซ ื้อลด

ต ัวเง ิน หร ือตราสารเปล ี่ยนม ืออ ื่นหร ือตราสารการเครด ิต

8. การซื้อขาย หร ือแลกเปล ี่ยนตราสารแสดงส ิทธ ิไนหน ี้หร ือทร ัพย ์ส ิน เช ่น

พ ันธบ ัต ิ ห ุ้น ห ุ้นก ู้ หรือตราสารพาณ ิชย์ หร ือการทำหน ้าท ี่เป ็นต ัวแทน นายหน ้า ผ ู้จ ัดการ หรือ
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ผ ู้ให ้คำแนะนำเก ี่ยวก ับการลงท ุนในตราสารด ังกล ่าว หรือการจ ัดให ้ม ีตลาด หร ือสถานท ี่อ ัน เป ็น  

ศ ูนย ์กลางการซ ื้อขายหรือแลกเปล ี่ยนตราสารด ังกล ่าว

ผ ู้ประกอบการเหล ่าน ี้หร ือก ิจการท ี่คล ้ายคล ึงก ัน  ต ้องได ้ร ับอน ุญาตจากรัฐมนตร ี

แม ้ว ่ากฎหมายประก ันภ ัย  จะม ีการตราเป ็นพระราชบ ัญ ญ ัต ิประก ันว ินาศภ ัย

พ.ศ.2 5 1 0  และพระราชบ ัญญ ัต ิประก ันช ีว ิต พ.ศ.2 510  ไว ้เฉพาะก ็ตาม แต ่ด ้วยเหต ุผลท ี่ว ่า 

กฎหมายด ังกล ่าวไม ่เหมาะสมก ับกาลสม ัย  และได ้ใช ้บ ังค ับมาเป ็นเวลานาน ไม ่สอดคล ้องก ับ  

สภาวะทางเศรษฐก ิจและส ังคม ประกอบก ับธ ุรก ิจประก ันภ ัยได ้ขยายวงกว ้างเป ็นธ ุรก ิจท ี่สำค ัญ  

ของประเทศม ีการพ ัฒ นาให ้เจร ิญ ก ้าวหน ้าให ้ท ัดเท ียมต ่างประเทศ อ ีกท ั้งร ัฐได ้ตระหน ักว ่า ธุรกิจ 

ประก ันภ ัย  เป ็นธ ุรก ิจท ี่สามารถระดมเง ินออมและสร ้างการลงท ุนได ้ไม ่แตกต ่างก ับธ ุรก ิจการเง ิน  

การธนาคาร จ ึงม ีการพยายามแก้ไข พ.ร.บ. ท ั้งสองฉบ ับเช ้าส ู่สภาผ ู้แทนราษฎรหลายครั้งหลาย 

หน แต ่ไม ่ประสบความสำเร ็จเน ื่องจากสาเหต ุทางการเม ืองท ี่ม ีการปร ับ เปล ี่ยนร ัฐบาล และยุบ 

สภาหลายคร ั้ง เป ็น เหต ุให ้กฎหมายท ี่เช ้าส ู่สภาต ้องยกเล ิกไปจนในท ี่ส ุดม ีการปฏ ิว ัต ิร ัฐประหารป ี 

2 5 3 5  สม ัยคณ ะร ักษาความสงบแห ่งชาต ิ (รสช.) ม ีนายอาน ้นต ์ ป ีญญารชุน เป ็นนายกรัฐ 

มนตร ี จึงได้มีการแก้ไข พ.ร.บ. ทั้ง 2 ฉบับ ได ้ผ ่านสภาออกเป ็นกฎหมาย พ .ร.บ . ป ระก ันว ินาศ 

ภัย พ .ศ.2 5 35 และ พ.ร.บ.ประกันช ีว ิต พ .ศ.2 5 3 5 ประกาศในราชกิจจาน ุเบกษา เล ่ม 109 

ตอนที่ 46  รันท ี่ 10 เมษายน พ.ศ. 2 5 3 5  ม ีการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์เง ื่อนไขการดำเน ิน 

การและว ิธ ีการควบค ุมก ิจการของร ัฐ ตลอดจนอำนาจหน ้าท ี่ของเจ ้าหน ้าท ี่หลายประการ ท ั้งน ี้ 

เพ ื่อไห ้เก ิดประส ิทธ ิภาพไนการควบค ุมและกำก ับด ูแลก ิจการปรก ันภ ัยให ้เก ิดประส ิทธ ิผลมากข ึ้น  

และโดยอาศ ัย พ.ร.บ. ที่แก้ไขทั้ง 2 ฉ บ ับน ี้ ได ้ม ีการออกประกาศกระทรวงพาณ ิชย ์ และกฎ 

กระทรวงข ึ้นอ ีกหลายฉบ ับ ช ึ่งใช ้บ ังค ับอยู่จนถึงป ีจจ ุบ ัน

และโดยท ี่นโยบายของรัฐเห ็นความสำค ัญและประโยชน ์ของการประก ันภ ัย นอกจาก 

ม ีการแก้ไขปรับปรุง พ.ร.บ. 2 ฉบ ับข ้างด ้น ยังได้ออก พ.ร.บ.ต ุ้มครองผ ู้ประสบภ ัยจากรถ พ.ศ. 

2 53 5  ขึ้น เพ ื่อเป ็นกฎหมายบ ังค ับให ้รถยนต ์ท ุกคนท ี่อย ู่ในราชอาณาจักรไทยรวมถ ึงรถท ี่เข ้ามา 

ไชในราชอาณาจักรเพียงชั่วคราว ยกเว ้นไว ้แต ่เฉพาะรถท ี่กฎหมายให ้การยกเว ้นไว ้ตาม พ.ร.บ. 

หร ือกฎกระทรวง เจ ้าของต้องจัดให ้ม ีประก ันภ ัยตาม พ.ร.บ. น ี้ โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ต ุ้มครองช ีว ิต 

ร ่างกายและอนาม ัยของผ ู้ประสบภ ัยจากรถ ให ้สามารถได ้ร ับร ักษาเย ียวยาไต ้ท ันห ่วงท ี และ

บรรเทาความเส ียหายจากการประสบภ ัย  จากบร ิษ ัทประก ันภ ัยท ี่ร ับประก ันภ ัยไว ้
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ส ัญ ญ าประก ันภ ัย เป ็นเอกเทศส ัญญาอย ่างหน ึ่ง ซ ึ่งเป ็นล ักษณ ะส ัญญาต ่างตอบแทน 

ทางแพ ่ง ม ีว ัตถ ุประสงค ์ระหว่างด ู'ส ัญญาค ือ การซดใช ้ค ่าเส ียหายอันอาจเก ิดจากภัยท ี่จะเก ิดข ึ้น 

หรืออาจไม ่เก ิดข ึ้นในอนาคต โดยฝ ่ายผ ู้ร ับประก ันภ ัยตกลงจะจ ่ายส ินไหมทดแทนตามความเส ี.ย 

หายท ี่แท ้จร ิง เม ื่อผ ู้เอาประก ันภ ัยได ้ร ับความเส ียหายจากว ัตถ ุท ี่เอาประก ันภ ัย  (กรณ ีประก ัน  

ว ินาศภ ัย ) หรือจะจ่ายเง ินจำนวนหนึ่งจากการทรงช ีพซองผ ู้เอาประก ันซ ีว ิต (กรณ ีประก ันช ีว ิต) 

และฝ ่ายผ ู้เอาประก ันภ ัย  ตกลงจะจ ่ายค ่าตอบแทนเป ็นเบ ี้ยประก ันภ ัยให ้ตามจำนวนท ี่ได ้ตกลง 

กันไว้

ส ัญ ญ าประก ันภ ัย ค ู่กรณ ีจ ึงม ีส ิทธ ิและหน ้าท ี่ต ่อก ันโดยม ีกฎหมายเอกซนบ ัญญ ัต ิรอง

รับไว้ คือ

ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ีซย ์ มาตรา ว ่าด ้วยประก ันภ ัยม ีล ักษณ ะสำค ัญ  4

ประการ

า . เป ็นส ัญ ญ าต ่างตอบแทน (มาตรา 8 6 1 ) ด ู'ส ัญญาร่างม ีฐานะเป ็นเจ ้าหน ี้และล ูก 

หน ี้ต ่อก ัน  ผ ู้ร ับประก ันภ ัยม ีหน ้าท ี่ร ับภาระอ ันจะเก ิดจากความเส ี่ยงภ ัยและจ ่ายเง ินค ่าส ินไหมทด 

แทนหากเก ิดภ ัยข ึ้นในอนาคต ผ ู้เอาประก ันภ ัยม ีหน ้าท ี่จ ่ายเบ ี้ยประก ันภ ัยและปฏ ิบ ัต ิตามเง ื่อนไข 

แห่งสัญญา

2. เป ็นสัญญาเสี่ยงโซค กล่าวคือ ส ิทธ ิและหน ้าท ี่ของค ู่ส ัญญาจะเก ิดข ึ้นหรือไม ่ ไม่ 

แน ่นอน ข ึ้นอย ู่ก ับเหต ุการณ ีในอนาคต ผ ู้เอาประก ันภ ัยต ้องจ ่ายเบ ี้ยประก ันภ ัยไปโดยไม ่ร ู้ว ่าจะ 

ได ้ร ับค ่าส ิน ไห มท ดแทน เป ็น การตอบแทน ห ร ือไม ,โดยหว ังไว ้ว ่าหากม ีภ ัยเก ิดข ึ้นทำให ้ตนได ้ร ับ  

ความเส ียหาย ก ็จะได ้ร ับการบรรเทาความเส ียหายจากค ่าส ินไหมทดแทนน ั้น  ว ัตถุแห่งหนี้ของ 

ฝ ่ายผ ู้ร ับประก ันภ ัยค ือ ความเส ี่ยงภ ัย (โอกาสในการเก ิดภ ัย) ด ้งน ั้น ผ ู้ร ับประก ันภ ัยจ ึงต ้อง 

ศ ึกษาถ ึง ความน ่าจะเป ็นหร ือโอกาสในการเก ิดภ ัย เพ ื่อเป ็นป ิจจ ้ยในการค ิดคำนวณค ่าเบ ี้ยประ 

กันภัย

3. เป ็นส ัญญาท ี่อาศ ัยความส ุจร ิตอย ่างย ิ่ง (มาตรา 5 ) โดยสัญญาทางแพ่งท ั่วไป คู่ 

ส ัญ ญ าต ่างต ้องอาศ ัยข ้อเท ็จจร ิงของด ู'กรณ ีอ ีกฝ ่ายไนการพ ิจารณ าต ัดส ินไจเช ้าทำส ัญ ญ าโดย 

สามารถรับร ู้ช ้อเท ็จจริงค ู่กรณ ีได ้ไม ่ยาก แต ่ในขณะที่ส ัญญาประก ันภ ัยม ีล ักษณะที่ช ้อเท ็จจริง อัน 

จะเป ็นข ้อม ูลในการพ ิจารณ าร ับประก ันภัยของผ ู้ร ับประก ันภ ัย ม ีพฤต ิการณ ์ท ี่ผ ู้เอาประก ันภ ัยแต ่ 

ฝ ่ายเด ียวท ี่จะได ้ร ู้ช ้อเท ็จจริงน ั้น ผ ู้ร ับประก ันภ ัยไม ่อาจล ่วงร ู้ได ้เลย หากผ ู้เอาประก ันภ ัยไม ่เป ็ด  

เผยข ้อเท ็จจริงด ังกล ่าว การสุจริตใจอย่างย ิ่งไนการแถลงข ้อความจริงให ้ฝ ่ายผ ู้ร ับประกันภ ัย
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ทราบ จ ึงเป ็นสาระสำค ัญยิ่งในความสมบูรณ ์?เองส ัญญาประก ันภ ัย ซ ึ่งกฎหมายกำหนดให ้ผ ู้ร ับ 

ประก ันภ ัยบอกล ้างส ัญ ญ าท ี่เป ็นโมฆ ียะ เพราะปกป ีดข ้อเท ็จจร ิงท ี่อาจจะเป ็นม ูลให ้เพ ิ่ม เบ ี้ยประ 

ก ันภ ัย หร ือปฏ ิเสธการร ับประก ันภ ัยให ้ตกเป ็นโมฆะได ้ ตามมาตรา 865

4. เป ็นส ัญ ญ าท ี่ต ้องม ีหล ักฐานเป ็นหน ังส ือ (มาตรา 8 6 7 ) ส ัญ ญ าประก ันภ ัย 

สมบ ูรณ ์ได ้โดยม ีการแสดงเจตนาให ้ถ ูกต ้องตรงก ัน ส ัญญาจึงสามารถเก ิดซ ึ่นได ้ เม ื่อฝ ่ายผ ู้ร ับ 

ประก ันภ ัยตกลงยอมร ับประก ันตามท ี่ผ ู้เอาประก ันภ ัย เสนอเจตนา ไม ่ว ่าด ้วยวาจาหร ือเป ็นลาย 

ล ักษณ ์อ ักษร ตามหล ักกฎหมายแพ ่งท ั่วไป ล ักษณะน ิต ิกรรมส ัญญา แต ่ด ้วยส ัญ ญาประก ันภ ัย 

เป ็นส ัญ ญ าท ี่ม ีจำนวนเง ินการจ ่ายต ่างตอบแทนต ่อก ันจำนวนมาก และม ีเง ื่อนไ?เข ้อตกลงอันเป ็น 

รายละเอ ียดหลายประการจ ึงบ ังค ับไว ้ในมาตรา 867  ให ้ต ้องม ีหล ักฐานเป ็นหน ังส ือ ลงลายม ือ 

ซ ื่อฝ ่ายต ้องร ับผ ิด หรือต ัวแทนของฝ ่ายน ั้น ม ิฉะน ั้นจะฟ ้องร ้องบ ังค ับคด ีไม ่ได ้ กรมธรรม ์ประ 

ก ันภ ัยจ ึงเป ็นหล ักฐานในการฟ ้องร ้องบ ังค ับคด ี

5. เป ็นส ัญญาท ี่ควบค ุมกำก ับด ูแลโดยร ัฐ ประก ันภ ัยเป ็นส ัญญ าทางแพ ่งท ี่มใ?i

เก ี่ยวข ้องก ับเฉพาะค ู่ส ัญ ญาเท ่าน ั้น  แต ่ประก ันภ ัยย ังเป ็นธ ุรก ิจอ ันท ี่ม ีผลกระทบต ่อระบบการ

ออมเง ิน  การลงท ุนธ ุรก ิจอ ื่น เน ื่องจากเป ็นการให ้หล ักประก ันความเส ี่ยงภ ัยหากเก ิดภ ัยพ ิบ ัต ิและ 

ความเส ียหายข ึ้น  อ ันสามารถม ีผลต ่อเน ื่องต ่อเสถ ียรภาพทางเศรษฐก ิจโดยรวมของประเทศ จึง 

จำเป ็นท ี่ต ้องให ้ร ัฐได ้เข ้าไปสอดส ่องด ูแลการดำเน ินก ิจการ การบริหาร และการลงท ุนของบริษ ัท 

ประก ันภ ัย เพ ื่อสถานะทางการเง ินของบร ิษ ัทม ีความม ั่นคงเพ ียงพ อจ ่ายค ่าส ินไหมทดแทนแก 'ผ ู้ 

เอาประก ันภ ัยยามเก ิดภ ัย

พ .ร.บ  อน ุญ าโตต ุลาการ พ.ศ. 2 5 3 0

เป ็นกฎหมายแม ่บทของอน ุญ าโตต ุลาการของไทย เร ิ่มม ีผลบ ังค ับใช ้มาต ั้งแต ่ว ันท ี่ 

19 กรกฎาคม พ .ศ .2 5 3 0  โดยเป ็นการอน ุวรรตกฎหมายภายในประเทศให ้สอดคล ้องก ัน  

พ ัน ธะกรณ ์ท ี่ม ีต ่อค ู่ก รณ ี ซ ึ่งประเทศไทยได ํใปทำอน ุส ัญ ญ าระหว ่างประเทศไว ้ท ี่สำค ัญ  คือ 

อน ุส ัญ ญ ากร ุงน ิวยอร ์ก 1 958  ท ี่ม ีผลใช ้สำหรับการระงับข ้อพ ิพาทในเซ ิงการค ้าการพาณ ิชย ์ 

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ด ู,ส ัญ ญ าต ่างส ัญ ช าต ิ อ ัน เป ็น ก ารป ฏ ิบ ัต ิต ่า งต อ บ แ ท น ให ้ค ำช ี้ข าด ข อ ง  

อน ุญาโตตุลาการต ่างประเทศสามารถมีผลบังค ับ'ใข ้ได ํในประเทศ'โทย'ในฐานคู่ส ัญญา ประกอบ 

ก ับประเทศ'ใทย'ใม"โต ้'บ ัญญ ัต ิกฎหมาย'ในเรื่องอนุญาโตตุลาการนอกศาล'ไว้อย ่างช ัดเจน ทำให ้ 

เก ิดการระง ับข ้อพ ิพาทโดยว ิธ ีการอน ุญาโตต ุลาการท ี่ม ีหล ักเกณฑ ์ท ี่แน ่นอน เป ็นแนวทางให ้ศาล 

และอน ุญาโตต ุลาการรวมท ั่งค ู่กรณ ีใช ้ปฏ ิบ ัต ิ โดยม ีห ัวใจสำค ัญการบ ัญญ ัต ิของกฎหมายค ือ เพื่อ 

ให ้คำช ี้ข าดอน ุญ าโตต ุลาการสามารถบ ังค ับใช ้ใต ้และสามารถย ุต ิข ้อพ ิพ าท ระห ว ่างค ู่ก รณ ีใต ้



กระทรวงย ุต ิธรรมได ้เล ็งเห ็นว ่าข ้อกำหนดใน พ.ร.บ น ี้ย ังม ีข ้อบกพร่องอย ู่บ ้าง จึงได้ 

จ ัดทำร่างแก ้ไข พ.ร.บ ขึ้นใหม่ แด'ย ังไม ่ม ีผลบ ังค ับใช ้ในป ัจจ ุบ ัน โดยย ังอย ู่ในข ั้นตอนการ 

พ ิจารณาแก้ไขของสำน ักงานกฤษฎีกา
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