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หน ่วยราชการไทยก ับการกำหนดนโยบายต ่อพม ่า

โ ด ย ป ก ต ิก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย  ห น ่ว ย ง า น ห ร ือ ส ่ว น  

ร า ช ก า ร ห ล ัก  ท ี ่ เ ป ็น ผ ู ้ เ ส น อ แ น ะ ง า น น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ต ่อ ร ัฐ บ า ล ไ ด ้แ ก ่ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ซ ึ ่ง ม ีห น ้า ท ี ่ ร ับ ผ ิด ช อ บ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก ิจ ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ส ่ว น ร ว ม  น อ ก จ า ก น ี ้ย ัง ม ีส ่ว น ร า ช ก า ร อ ื ่น ๆ  ท ี ่ม ี  

บ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด ้แ ก ่ ส ำ น ัก ง า น ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง  

ช า ต ิ ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก ร ม ป ร ะ ม ว ล ข ่า ว ก ล า ง '  

ก ร ม ข ่า ว ท า ง ด ้า น ท ห า ร ท ุก เ ห ล ่า  เ ป ็น ต ้น  โ ด ย ส ่ว น ร า ช ก า ร เ ห ล ่า น ี ้ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  

ใ ห ้ข ้อ ม ูล แ ล ะ ใ ห ้ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ต ่อ ร ัฐ บ า ล ใ น ส ่ว น  ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ล ับ ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง

ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย * 1

ส ำ ห ร ับ ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า น ั ้น  ต ั ้ ง แ ต ่อ ด ีต ถ ึง ป ัจ จ ุบ ัน  

ร ัฐ บ า ล ไ ท ย  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ท า ง ด ้า น ค ว า ม ม ั ่น ค ง ข อ ง ช า ต ิเ ป ็น ส ำ ค ัญ  ท ั ้ง น ี ้ เ น ื ่อ ง จ า ก ไ ท ย ค ับ พ ม ่า  

เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น แ ล ะ ม ีแ น ว พ ร ม แ ด น ต ิด ต ่อ ก ัน ท ั ้ง ท า ง บ ก  ท า ง แ ม ่น ั ้า แ ล ะ ท า ง ท ะ เ ล เ ป ็น ร ะ ย ะ  

ท า ง ย า ว ป ร ะ ม า ณ  2 ,8 3 8  ก ิโ ล เ ม ต ร  ด ้ง น ั ้น  ไ ท ย ค ับ พ ม ่า จ ึง ม ีป ัญ ห า พ ร ม แ ด น เ ก ี ่ย ว ล ับ ค ว า ม ม ั ่น ค ง ข อ ง  

ช า ต ิห ล า ย เ ร ื ่อ ง  เช ่น  ป ัญ ห า ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย  ป ัญ ห า ผ ู ้อ พ ย พ เ ข ้า เ ม ือ ง โ ด ย ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  ป ัญ ห า เ ส ัน แ น ว เ ข ต  

แ ด น  ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด  เ ป ็น ต ้น  จ ึง ท ำ ใ ห ้ม ีห น ่ว ย ร า ช ก า ร ซ ึ ่ง ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ท ี ่ ร ่ว ม ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน  

น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า  โ ด ย เ น ้น ต ้า น ค ว า ม ม ั ่น ค ง ข อ ง ช า ต ิห ล า ย ห น ่ว ย ง า น  ไ ด ้แ ก ่ 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  

เ ป ็น ต ้น  ไ ด ้ เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ช ่ว ย แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ค ับ พ ม ่า เ ก ี ่ย ว ล ับ พ ร ม แ ด น ท า ง บ ก  โ ด ย เ น ้น ก า ร  

ศ ึก ษ า ด ้า น ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย เ ก ี ่ย ว ก ับ ก ร ณ ีด อ ย ล า ง  บ ้า น เ จ ด ีย ์ส า ม อ ง ค ์แ ล ะ เ น ิน  491  ผ ู ้ เ ข ีย น จ ะ ศ ึก ษ า  

โ ค ร ง ส ร ้า ง  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ไ ท ย ท ี ่ส ำ ค ัญ เ พ ีย ง  4  ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ม ีบ ท บ า ท  

ไ น ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า ค ือ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

บทที่ 2

' ปัจจุบันได้เปลี่ยนชื่อเป็นสำนักงานข่าวกรองแห่งชาติ
1 สมพงศ์ ชูมาก, “การกำหนดนโยบายต่างประเทศของไทย,” ใน 5 ทศวรรษการต่างประเทศของ 

ไทย จากความขัดแย้งสู่ความร่วมมือ. ชัยโชค จุลสิริ'วงศ์, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี สเกล 
จำกัด, พฤษภาคม 2536), หน้า 15.
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ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย -  

พ ม ่า  ส ัง ก ัด ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  ท ั ้ง น ี ้ เ ป ็น เ พ ร า ะ ห น ่ว ย ง า น ด ัง ก ล ่า ว ม ี  

บ ท บ า ท โ ด ย ต ร ง ต ่อ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  แ ล ะ ม ีห น ่ว ย ง า น ท ี ่ป ฏ ิบ ัต ิก า ร อ ย ู ่ต า ม จ ุด ช า ย แ ด น ท ี ่ท ำ ก า ร  

ศ ึก ษ า ด ้ว ย

1. ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ม ีท ี ่ ' ท ำ ก า ร  2  แ ห ่ง ด ้ว ย ก ัน ค ือ  ท ี ่ว ัง ส ร า ญ ร ม ย ์แ ล ะ ท ี ่ก ำ ล ัง ก ่อ  

ส ร ้า ง อ ย ู ่ท ี ่ใ ก ล ้แ ย ก ศ ร ีอ ย ุธ ย า  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ด ำ เ น ิน ง า น ด ้า น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ใ น น า ม ข อ ง ร ัฐ บ า ล  โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิ เ ป ็น ส ำ ค ัญ  แ ล ะ ด ำ เ น ิน ง า น เ พ ื ่อ เ พ ิ ่ม ผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิ  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ท ั ้ง ส ิ ่ง ท ี ่ว ัด ไ ด ้ด ้ว ย เ ง ิน ต ร า  แ ล ะ ว ัด ก ัน ด ้ว ย เ ง ิน ต ร า ไ ม ,ไ ด ้  ค ือ  ก า ร ร ัก ษ า  

ช ื ่อ เ ส ีย ง  ภ า พ พ จ น ์ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ค ว า ม ม ั ่น ค ง ข อ ง ช า ต ิ  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิใ น  

แ ต ่ล ะ ร ัฐ บ า ล อ า จ แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ท ั ้ ง น ี ้ข ึ ้น อ ย ู ่ก ับ ว ่า ร ัฐ บ า ล แ ต ่ล ะ ส ม ัย ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง  

ช า ต ิใ น ด ้า น ใ ด 2

1.1 โ ค ร ง ส ร ้า ง  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ม ีโ ค ร ง ส ร ้า ง ด ัง น ี ้ค ือ  ม ีร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร  ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ผ ู ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ส ูง ส ุด  ร ัฐ บ า ล บ า ง ย ุค จ ะ ม ีร ัฐ ม น ต ร ีช ่ว ย ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง  

ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ ่ ง ใ น ย ุค น ี ้  ร ัฐ บ า ล ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีช ่ว ย ว ่า ก า ร  

ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ เ ป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ือ ง  ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ง ต ั ้ง โ ด ย น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใ น  

ฐ า น ะ ผ ู ้น ำ ค ณ ะ ร ัฐ บ า ล  ส ่ว น ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ส ูง ส ุด ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ค ือ  ป ล ัด  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ร อ ง ล ง ม า ค ือ ร อ ง ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ฯ  อ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ่า ง ๆ ล ด ห ล ั ่น ล ัน ไ ป ต า ม  

ส า ย ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  น อ ก จ า ก น ี ้  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ย ัง ม ีก า ร แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ภ า ย ใ น  

ก ร ะ ท ร ว ง อ อ ก เ ป ็น ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า น ุก า ร ร ัฐ ม น ต ร ี  ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง  แ ล ะ ก ร ม ก อ ง ต ่า ง ๆ  

( โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ,ใ น ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ป ร า ก ฎ ต า ม แ ผ น ถ ูม ิท ี ่  I ) 3

ส ำ ห ร ับ ส ่ว น ร า ช ก า ร ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ท ี ่ม ีห น ้า ท ี ่ ร ับ ผ ิด ช อ บ เ ก ี ่ย ว  

ก ับ เ ร ื ่อ ง พ ม ่า ค ือ  ก อ ง เ อ เ ช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก  2 ก ร ม เ อ เ ช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก

1.2  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  2  ส ่ว น  ค ือ  

ส ่ว น ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ ่ ง จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี ่ค ว บ ค ุม ด ูแ ล แ ล ะ ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง

วัรื่องเดียวกัน,หน้า 16.
3ทวี อร่ามเรืองกุล, นโยบายของไทยต่อสหภาพเมียนม่าร์ ศึกษาการดำเนินนโยบายการเกี่ยวกัน 

อย่างสร้างสรรค์ในช่วงปี พ.ศ.2534-2537 (วิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความ 
สัมพันธ์ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า47.
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ร ว ม ท ั ้ ง ข ้า ร า ช ก า ร ใ น ก ร ะ ท ร ว ง ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ี ้ย ัง ท ำ ห น ้า ท ี ่ป ร ะ ส า น แ ล ะ ต ิด ต ่อ ส ื ่อ ส า ร ก ับ ต ่า ง

ป ร ะ เ ท ศ  เช ่น  ก า ร แ ป ล เ อ ก ส า ร  อ อ ก ห น ัง ส ือ เ ด ิน ท า ง  เ ป ็น ต ้น  ห น ้า ท ี ่อ ีก ส ่ว น ห น ึ ่ง ก ็ค ือ  ส ่ว น ร า ช ก า ร  

ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด ้แ ก '  ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ฝ ่า ย ส ถ า น ท ูต  ฝ ่า ย ส ถ า น ก ง ส ุล ข อ ง ไ ท ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ แ ล ะ  

ส ำ น ัก ง า น พ ร ้อ ม ท ัง ค ณ ะ ท ูต ไ ท ย ป ร ะ จ ำ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ 4

โ ด ย ท ั ่ว ไ ป แ ล ้ว  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  จ ะ เ ป ็น ผ ู ้ร ่ว ม ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ต ่ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น ข อ ง ไ ท ย  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น  ล า ว  ก ัม พ ูช า  ม า เ ล เ ซ ีย แ ล ะ  

พ ม ่า  ก ร ะ ท ร ว ง ว ่า ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น อ ื ่น ๆ จ ะ ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน  

น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ร ่ว ม ก ัน  ก ล ่า ว ค ือ บ ท บ า ท ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ด ้า น  

น ี ้  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต ้อ ง ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิแ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ฝ ่า ย  

ท ห า ร  ค ือ  ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  ท ั ้ง น ี ้ เ น ื ่อ ง จ า ก ข ้อ ม ูล ต ่า ง ๆ ท ี ่น ำ ม า ใ ช ้พ ิจ า ร ณ า ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน  

น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น เ ห ล ่า น ี ้  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ท า ง ด ้า น ช า ย แ ด น จ ะ ไ ด ้ม า จ า ก  

เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ผ ู ้ป ฏ ิบ ัต ิใ น พ ื ้น ท ี ่ช า ย แ ด น ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ฝ ่า ย ท ห า ร แ ล ะ ฝ ่า ย อ ื ่น ๆ ท ี ่ส ัง ก ัด  

อ ย ู ่ใ น ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ข ึ ้น อ ย ู ่ก ับ ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ ไ ม ' ม ีเ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ไ ป ป ร ะ จ ำ ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่อ ย ู ่ช า ย แ ด น เ ล ย  แ ต ่ก า ร ส ืบ เ ส า ะ แ ล ะ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ภ า ย ใ น  

ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น น ั ้น  จ ะ เ ป ็น ห น ้า ท ี ่ห ล ัก ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ต ร ง  โ ด ย ม ัก จ ะ ผ ่า น ท า ง  

เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ส ถ า น เ อ ก อ ัค ร ร า ช ท ูต ไ ท ย ท ี ่ป ร ะ จ ำ อ ย ู ่  ณ ป ร ะ เ ท ศ น ั ้น  ส ่ว น ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่น ท ี ่ม ิใ ช ่ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น แ ล ้ว  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ม ี 

บ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ก ว ่า ห น ่ว ย ง า น อ ื ่น  เ น ื ่อ ง จ า ก ข ้อ ม ูล ต ่า ง ๆ ท ี ่น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน  

น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ไ ด ้จ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ห ล ัก น ั ้น ค ือ  ส ถ า น ท ูต ท ี ่  

ป ร ะ จ ำ อ ย ู ่ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ เ ห ล ่า น ั ้น 5

ส ำ ห ร ับ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ส ่ว น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ น ั ้น  อ า จ แ บ ่ง  

บ ท บ า ท ไ ด ้ 4  ด ้า น  ค ือ 6

4 กิติวรรณ คำโมง, กระทรวงต่างๆของไทย เล่ม! (บริษัทโรงพิมพํไทยวัฒนาพานิชจำกัด, 2534)
หน้า 8.

5 สัมภาษณ์ มุนินท ปานิสวัสด, เจ้าหน้าที่ประจำกองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก 
กระทรวงการต่างประเทศ, 14 กรกฎาคม 2541.

6 อรุณ ภานุพงศ์, บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในต้านความมั่นคงและการพัฒนาเศรษจกิจ
ของประเทศ (สถาบันการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2530), หน้า 11-25.



แผนภม๊ฟ้ 1 โครงสรางทารแร/งส่วนราชการในกระทรวงการต่างประเทศ

ทมา : ทว อร่ามเรองกุล. นโยบายของไททต่อสหภาพเมขนม่าร์ ส ีทษาทา'?ดำเนิใเนโทนายการเที่ยวก้นอย่างสร้างสรรค์ ในซ่วงป็ พ.?!. 2534 - 2537 วิทยานิพนธ์ตามหลักสูตร 

รัจ ุศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิขาความลัมพ ันธ ์ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, ( 2539 ) หน้า 47.
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บ ท บ า ท ท ี ่  1 . ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี ่อ ่า น  

ส ถ า น ก า ร ณ ์ภ า ย น อ ก โ ด ย อ า ศ ัย ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร ท ี ่ป ร ะ จ ำ อ ย ู ่ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ห น ่ว ย  

ร า ช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง จ ะ เ ป ็น ผ ู ้ต ิด ต า ม ค ว า ม เ ค ล อ น ไ ห ว ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ต ่า ง ๆ ข อ ง โ ล ก  จ า ก น ั ้น จ ะ  

ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ส ถ า น ก า ร ณ ์แ ล ะ ข ่า ว ส า ร ท ี ่ไ ด ้ร ับ ว ่า ป ร ะ เ ท ศ ส ม ค ว ร อ ย ู ่ใ น ส ถ า น ะ อ ย ่า ง ไ ร  เ พ ื ่อ เ ป ็น  

ป ร ะ โ ย ช น ์ส ำ ห ร ับ ใ ช ้เ ป ็น ข ้อ ม ูล  ข ้อ เ ส น อ แ น ะ  แ ล ะ ค ว า ม เ ห ็น ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ต ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ต ่อ ไ ป

บ ท บ า ท ท ี ่  2 .  ก า ร ป ร ะ ส า น น โ ย บ า ย  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ๆ ข อ ง  

ร ัฐ ท ี ่ม ีภ า ร ะ ต ้อ ง ต ิด ต ่อ ก ับ ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ พ ื ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ป ็น เ อ ก ภ า พ ใ น แ น ว ท า ง เ ด ีย ว ก ัน  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ฐ า น ะ เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ำ ห น ้า ท ี ่ เ ป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร ต ิด ต ่อ ส ัม พ ัน ธ ์  

ก ับ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  จ ึง ต ้อ ง เ ข ้า ม า ท ำ ห น ้า ท ี ่ป ร ะ ส า น ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ  ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น เ พ ื ่อ  

ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย  แ ล ะ ป ร ะ ส า น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ท ี ่ : น ุ ่ง ผ ล ส ำ เ ร ็จ ภ า ย น อ ก ป ร ะ เ ท ศ  ก ่อ น ท ี ่จ ะ ด ำ เ น ิน  

ก า ร ใ น ร ูป ข อ ง ก า ร แ ส ด ง อ อ ก เ ป ็น ท ่า ท ีข อ ง ช า ต ิต ,อ ป ้ญ ห า ห ร ือ ส ถ า น ก า ร ณ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ พ ื ่อ ใ ห ้ 

เ ก ิด ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ช า ต ิใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ ม า ก ท ี ่ส ุด

บ ท บ า ท ท ี ่  3. ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ม ีห น ่ว ย ง า น ท า ง ก า ร ท ูต เ ป ็น  

ห น ่ว ย ง า น ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ั ้ง ใ น ด ้า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ด ้า น  

ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  ส ถ า น ท ูต จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี ่ใ น ก า ร ห า ข ่า ว แ ล ะ ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ ์ต ่า ง ๆ ท ั ่ว โ ล ก ใ ห ้ส ่ว น ก ล า ง  

ไ ด ้ร ับ ท ร า บ  ร ว ม ถ ึง ก า ร ด ีค ว า ม ส ัญ ญ า ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ า ก พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง ร ัฐ อ ื ่น ๆ แ ล ้ว  

จ ึง ส ั ่ ง ใ ห ้ม ีก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ใ ห ้ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด จ ะ ต ้อ ง ม ี  

ก า ร ป ร ะ ส า น ก ับ ห น ่ว ย ง า น อ ื ่น ๆ ด ้ว ย  เช ่น  ห น ่ว ย ง า น ท ห า ร  ห น ่ว ย ง า น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  เ ป ็น ต ้น  โ ด ย  

เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ง  ใ น ก ร ณ ีข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ต ้อ ง ด ำ เ น ิน บ ท บ า ท ท ี ่  3 น ี ้  

ร ่ว ม ก ับ ห น ่ว ย ง า น อ ื ่น ข อ ง ร ัฐ พ ร ้อ ม ๆ ก ัน ไ ป  เ พ ื ่อ ใ ห ้เ ห ็น ภ า พ ร ว ม อ ัน ไ ด ้ม า จ า ก ท ั ้ง เ ห ต ุก า ร ณ ์ภ า ย ใ น  

ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น แ ล ะ ต า ม ช า ย แ ด น ท ี ่ต ิด ต ่อ ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

บ ท บ า ท ท ี ่  4 . ก า ร ท ำ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ น โ ย บ า ย  ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต ้อ ง ช ี ้แ จ ง ใ ห ้  

ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ื ่อ ม ว ล ช น ไ ด ้ เ ข ้า ใ จ ถ ึง ป ัญ ห า แ ล ะ น โ ย บ า ย ใ น ป ัญ ห า น ั ้น ๆ  เ พ ื ่อ ใ ห ้ไ ด ้ร ับ เ ส ีย ง  

ส น ับ ส น ุน จ า ก ป ร ะ ช า ช น  อ ัน จ ะ เ ป ็น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เ ช ื ่อ ถ ือ แ ล ะ เ ป ็น ท ี ่ย อ ม ร ับ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ  เก ี ่ย ว  

ก ับ ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

ก า ร ด ำ เ น ิน ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้า น ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า น ั ้น  ถ ือ ว ่า เ ป ็น ห น ้า ท ี ่ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ช อ บ โ ด ย ต ร ง ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  น อ ก เ ห น ือ จ า ก ก า ร ใ ห ค ำ ป ร ึก ษ า  เ ส น อ แ น ะ  

ใ น เ ร ื ่อ ง น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ต ่อ ร ัฐ บ า ล ห ร ือ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย
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ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต ้อ ง ไ ม ,ข ัด ก ับ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย  ศ ีล ธ ร ร ม แ ล ะ ร ะ เ บ ีย บ ป ฏ ิบ ัต ิร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ ่ง ใ น ส ่ว น  

ข อ ง ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ บ ีข ้อ จ ำ ก ัด ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เ ช ่น ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ  ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ  

ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ผ ู ้ป ฏ ิบ ัต ิไ ม ,บ ีค ว า ม ส า ม า ร ถ พ อ  อ ีก ท ั ้ง ย ัง บ ีข ้อ จ ำ ก ัด จ า ก ร ะ บ บ ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ี ่บ ีป ็ญ ห า แ ล ะ ไ ม ่ต ่อ เ น ื ่อ ง  เ ป ็น ต ้น

2.สภาความม ั่นคงแห ่งชาต ิ

ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิเ ป ็น ส ภ า ท ี ่ป ร ึก ษ า ใ น ร ะ ด ับ ส ูง ข อ ง ร ัฐ บ า ล  โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  

พ . ศ . 2 5 0 2  แ ก ้ไ ข เ พ ิ ่ม เ ต ิม  โ ด ย พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ ( ฉ บ ับ ท ี ่  2 )  พ . ศ . 2 5 0 7 7

2.1  โ ค ร ง ' ส ร ้า ง  โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ข ้า ร า ช ก า ร  

ก า ร เ ม ือ ง  7 ท ่า น  แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ร ะ ด ับ ส ูง  2  ท ่า น  ส ำ ห ร ับ ข ้า ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ือ ง  ไ ด ้แ ก ่น า ย ก  

ร ัฐ ม น ต ร ีเ ป ็น ป ร ะ ธ า น ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีฝ ่า ย ค ว า ม ม ั ่น ค ง เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น  

ส ภ า ฯ  บ ีส ม า ช ิก ส ภ า ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร  

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม  ร ัฐ ม น ต ร ี  

ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ส ่ว น ส ม า ช ิก ส ภ า อ ีก  2  ท ่า น ซ ึ ่ง เ ป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  ไ ด ้แ ก ่ ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร  

ท ห า ร ส ูง ส ุด  แ ล ะ เ ล ข า ธ ิก า ร ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ

จ ุด ม ุ ่ง ห ม า ย ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ต ั ้ง ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิน ั ้น  ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้เ ป ็น  

ส ภ า ข น า ด เ ล ็ก  ท ี ่ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย บ ุค ค ล ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิโ ด ย ต ร ง ห ร ึอ ใ น ร ะ ด ับ ส ูง  

ส ำ ห ร ับ ห น ่ว ย ง า น อ ื ่น ท ี ่อ า จ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว า ม ม ั ่น ค ง  ถ ้า ม ีก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ต ่ล ะ ค ร ั ้ ง  น า ย ก  

ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ บ ีค ำ ส ั ่ง ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น  ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม เ พ ิ ่อ ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร  

ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม น โ ย บ า ย ด ้ว ย  เช ่น  เ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร  ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร เ ห ล ่า ท ัพ ต ่า ง ๆ  อ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ำ ร ว จ  

เ ล ข า ธ ิก า ร น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  เ ล ข า ธ ิก า ร ส ภ า พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ  ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ส ำ น ัก ง บ  

ป ร ะ ม า ณ  อ ธ ิบ ด ีก ร ม ป ร ะ ม ว ล ข ่า ว ก ล า ง  ( ห ร ือ ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ส ำ น ัก ง า น ข ่า ว ก ร อ ง แ ห ่ง ช า ต ิ)  แ ล ะ  

เ ส น า ธ ิก า ร ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง ภ า ย ใ น  เ ป ็น ต ้น

2 .2  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิไ ด ้ก ำ ห น ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  

ข อ ง ส ภ า  ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิไ ว ้ด ัง น ี ้ค ือ

7 สมพงศ์ ชูมาก, “การกำหนดนโยบายต่างประเทศของไทย” ใน 5 ทศวรรษการต่างประเทศของ 
ไทย จากความขัดแย้งสู่ความร่วมมือ. หน้า 19.
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( 1 )  พ ิจ า ร ณ า เ ส น อ แ น ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น เ ร ื ่อ ง น โ ย บ า ย ภ า ย ใ น  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

แ ล ะ น โ ย บ า ย ก า ร ท ห า ร ก ับ ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ฯ ล ฯ  อ ัน เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ต ้อ ง ก ัน  

ท ั ้ ง น ี ้ เ พ ื ่อ ใ ห ้ก ิจ ก า ร ท ห า ร  ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม และอ ง ค ์ก า ร อ น ๆ ข อ ง ร ัฐ  ส า ม า ร ถ ป ร ะ ส า น ก ัน ไ ด ้  

อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด  จ ะ เ ป ็น ผ ล ด ีต ่อ ค ว า ม ม ั ่น ค ง ข อ ง ช า ต ิ

( 2 )  พ ิจ า ร ณ า เ ร ื ่อ ง ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิต า ม ท ี ่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม อ บ ห ม า ย

(3 )  ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  อ า จ ต ั ้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  

อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ ่ ง ต า ม ท ี ่ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิจ ะ ม อ บ ห ม า ย

(4 )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิต ั ้ง ข ึ ้น  อ า จ เ ช ิณ บ ุค ค ล ใ ด ๆ ม า ส อ บ  

ถ า ม ห ร ือ ช ี ้แ จ ง แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น ก ิจ ก า ร ใ ด  อ ัน เ ก ี ่ย ว ฌ ั. เ ด ' ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิก ็ ’ไ ด ้

เ ม ื ่อ ล ูอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ต า ม ก ฎ ห ม า ย  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิม ีล ัก ษ ณ ะ  

เ ป ็น ส ภ า ท ี ่ป ร ึก ษ า เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั ่น ค ง ใ ห ้แ ก , ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ต ั ้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ พ ื ่อ ใ ห ้  

ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ ่ ง ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิไ ด ้ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ข อ ง ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น  

ค ง แ ห ่ง ช า ต ิน ั ้น  อ า ศ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ่า ง ๆ อ ย ่า ง ม า ก  เ พ ร า ะ ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย บ ุ  

ค ล ใ น ป า ย บ ร ิห า ร ร ะ ด ับ ส ูง  ไ ม ,ม ีเ ว ล า พ อ ท ี ่จ ะ ม า ศ ึก ษ า ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ใ น ป ้ญ ห า ต ่า ง ๆ  จ ึง ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ 

เ ป ็น ห น ้า ท ี ่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ต ั ้ง ข ึ ้น ม า  เ พ ื ่อ ศ ึก ษ า ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ใ น ป ้ญ ห า ต ่า ง ๆ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิต ั ้ ง ข ึ ้น ม ีห ล า ย ค ณ ะ  อ า จ เ ป ็น ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ จ ำ  เช ่น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ้อ ย ก ร อ ง ง า น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น  

ง า น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  เ ต ร ีย ม พ ร ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ เ ป ็น ด ้น  ซ ึ ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ห ล ่า น ี ้ เ ม ื ่อ แ ต ่ง ต ั ้ง แ ล ้ว จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิ  

ห น ้า ท ี ่ต ล อ ด ไ ป  ห ร ือ อ า จ เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ฉ พ า ะ เ ร ื ่อ ง ท ี ่ม ีก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  

ท ุก ฝ ่า ย  ท ั ้ ง พ ล เ ร ือ น  ท ห า ร  ต ำ ร ว จ  แ ล ะ น ัก ว ิช า ก า ร  ซ ึ ่ง โ ด ย ม า ก ม ัก จ ะ เ ป ็น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ข อ ง  

ท ุก ก ร ะ ท ร ว ง ห ร ือ ต ำ แ ห น ่ง อ ื ่น ท ี ่ เ ท ีย บ เ ท ่า  ร ว ม ท ั ้ง อ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ่า ง ๆ ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง โ ด ย ต ร ง ห ร ือ  

ใ ก ล ้ช ิด ก ับ ค ว า ม ม ั ่น ค ง ข อ ง ช า ต ิ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย  จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี ่พ ิจ า ร ณ า น โ ย บ า ย ท ุก เ ร ื ่อ ง ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั ่น  

ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ ร ว ม ท ั ้ ง น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ้อ ย ก ร อ ง  จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี ่พ ิจ า ร ณ า ป ้ญ ห า เ ร ่ง  

ด ่ว น ห ร ือ ป ็ญ ห า เ ฉ พ า ะ ห น ้า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี ่พ ิจ า ร ณ า เ ร ื ่อ ง ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  

ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิท ี ่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้อ น ุม ัต ิแ ล ้ว  ส ่ว น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิจ ะ ท ำ ห น ้า ท ี ่พ ิจ า ร ณ า ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม แ ผ น เ ต ร ีย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ  

โ ด ย ป ก ต ิค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ต ่ล ะ ค ณ ะ  จ ะ ป ร ะ ช ุม ก ัน เ ด ือ น ค ร ัง  ห ร ือ อ า จ จ ะ ม า ก ก ว ่า น ัน ก ็ไ ด ้แ ล ้ว แ ต ่ 

ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ต ่ล ะ ค ณ ะ  ม ีอ ำ น า จ ท ี ่จ ะ แ ต ่ง ต ั ้ง ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ห ร ือ ค ณ ะ ท ำ ง า น  

พ ิจ า ร ณ า ศ ึก ษ า ร า ย ล ะ เ อ ีย ด เ ฉ พ า ะ เ ร ื ่อ ง ก ็ไ ด ้
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ก า ร ป ร ะ ช ุม ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ่า ง ๆ ข อ ง ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิใ 4น  ต า ม ป ก ต ิ จ ะ ม ี 

เ ล ข า ธ ิก า ร ส ภ า ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิเ ป ็น ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ ม ีร อ ง เ ล ข า ธ ิก า ร ห เ อ ผ ู ้ช ่ว ย เ ล ข า ธ ิก า ร ท ่า น ใ ด  

ท ่า น ห น ึ ่ ง เ ป ็น เ ล ข า น ุก า ร  ฝ ่า ย เ ล ข า น ุก า ร จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ผ ู ้จ ัด เ ต ร ีย ม เ อ ก ส า ร แ ล ะ ห น ัง ส ือ ป ร ะ ช ุม  ร ว ม ถ ึง  

ก า ร จ ัด ท ำ ร า ย ง า น  ก า ร ป ร ะ ช ุม แ ล ะ บ ัน ท ึก ค ว า ม เ ห ็น ใ น เ ร ื ่อ ง ท ี ่ส ำ ค ัญ ๆ  เ พ ื ่อ น ำ เ ส น อ ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  

ต ่อ ไ ป

ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิจ ะ ม ีบ ท บ า ท  

ส ำ ค ัญ ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ด ัง ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  โ ด ย ม ีห น ่ว ย ง า น ป ร ะ จ ำ ค ือ  ส ำ น ัก ง า น ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง  

แ ห ่ง ช า ต ิ ซ ึ ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  พ . ศ . 2 5 0 2  ม า ต ร า  7 ร ะ บ ุว ่า  ใ ห ้ม ีส ำ น ัก ง า น  

ส ภ า ค ว า ม  ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  ม ีห น ้า ท ี ่ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ม ต ิข อ ง ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  แ ล ะ  

ใ ห ้ม ีเ ล ข า ธ ิก า ร ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิเ ป ็น ผ ู ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ร ับ ผ ิด ช อ บ  แ ล ะ จ ะ ใ ห ้ม ีร อ ง เ ล ข า ธ ิก า ร  

ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิเ ป ็น ผ ู ้ช ่ว ย ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร  ก ็ไ ด ้

ใ น ป ็จ จ ุบ ัน  ส ำ น ัก ง า น ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิเ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร เ ท ีย บ เ ท ่า ก ร ม  

ส ัง ก ัด ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  ม ี เ ล ข า ธ ิก า ร ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิซ ึ ่ง เ ป ็น ต ำ แ ห น ่ง เ ท ีย บ เ ท ่า ป ล ัด  

ก ร ะ ท ร ว ง ข ึ ้น ต ร ง ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ม ีร อ ง เ ล ข า  2 ต ำ แ ห น ่ง  แ ล ะ ผ ู ้ช ่ว ย เ ล ข า อ ีก  1 ต ำ แ ห น ่ง

โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิแ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น ก อ ง ต ่า ง ๆ  ก ับ  

ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า น ุก า ร  ก อ ง แ ต ่ล ะ ก อ ง จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป แ ต ่ล ะ ก อ ง  

น อ ก จ า ก ท ำ ห น ้า ท ี ่ ง า น ป ร ะ จ ำ แ ล ้ว ย ัง ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ท ำ ห น ้า ท ี ่ เ ป ็น เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ฝ ่า ย เ ล ข า น ุก า ร ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิอ ย ่า ง น ้อ ย  1 ค ณ ะ  เ ม ื ่อ ม ี เ ร ื ่อ ง เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ต ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ห เ อ ป ็ญ ห า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต ้อ ง น ่า เ ร ื ่อ ง เ ข ้า พ ิจ า ร ณ า ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ ใ ด ค ณ ะ ห น ึ ่ง  

เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ฝ ่า ย เ ล ข า บ ุก า ร ท ี ่ ร ับ ผ ิด ช อ บ จ ะ ต ้อ ง จ ัด ท ำ เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ช ุม ใ น ก า ร จ ัด ท ำ ห ร ือ  

เ ต ร ีย ม เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ช ุม  เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ฝ ่า ย เ ล ข า น ุก า ร จ ะ ต ้อ ง ห า ข ้อ ม ูล ต ่า ง ๆ  ท ั ้ง ข ้อ ม ูล เ ป ิด แ ล ะ  

ข ้อ ม ูล ป ิด น ่า ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า  ( โ ค ร ง ส ร ้า ง ส ำ น ัก ง า น ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิป ร า ก ฎ ต า ม

แ ผ น ภ ูม ิท ี ่  2 )



หอ?ท!หกท')ง สก•เบน} VIOJJJ ก บ  
1ท1ทงกวกเมหาใ ทยาลไน

21

แผนฎมิที่ 2 โครงสร้างสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชใฅิ

สอ'พาไม!ท»!งน.ป»ไทร 
L«nàrm

r~ .1 ___1___ ท 1
กพ 1 กรง 2 กร! ร กร) 4 ก»ง ร

-สายนโยากย 
-สายปวะมว» 

น»ะวัพวาะV( 
-งานธุวกาว

ส»ท!(โวป «ะวัน»รกก»» 
รรพพวเรย โ»ท«สาม  ๆ

-สาฆปวะ!«ทนพาฟ้านาร 
โ»วน«วั นระพัง«มนิยม 

-สาย»'นรยน รนโ»ริน 
นระ ■พววัา 

-ทนธุ วกาว

-สายนโยบาย 
-สนท!วะมว»ม!!

น»ะวัน! TC า( 
-งานธุวฤาว

•สาย!«■ท!ฐนิรทายใน 
สายน!THJ กิวทายนรก 
สายสนามริ»!วัา»ยา 

-สายรานวนกาวน»ะน่วัพา 
(ฑวนกัใพนิญพทกวทก
น»ะป2กพ็!!!สว1รท

-งามธุวการ

- สายา!วะ!กนงานนโยบาย«วาน!เน«ง 
-สาทา!วะ(ทบงาบรท*ทมา!วะ!นิน»!»
-สาทา!วะสานงานร»*ทมา!วะเมิาน!»

น่ใทวกันพุ้รพอ»
—งานธุวกาว

ก»ง 0 ก»ง 7 สานักงาน!»ไกY ทวา
r

สายวางน»กน«วัยนทวัรมน!!ทกร 
-งาบวางน»ทน«วัยนพว์รบทาไป 
-ง1นน»ทน«วัยมพว้รม รกพา 
(พยนท็โรา!(นพาร uii ธ์นินิญ พา1ก่ียวกับ»วาม 
ม่ํน«ง!!ระ?!รกววนพั!«ร

______ i
-สายราบวยาฝาวกว»ง 
•สาบ?!รกาวทน!ร 
งานธุวกาว

- งานสาวนวว!ร
-พมว«สาวมววท!
- พมว«งานา!วะชุนน»ะ'»รนนิยม

- สายกาว«พัง!!»ะพั!(คุ 
•สา!พาาวผ่าพบ์า{เ

-งานนกโพนิ!)f«ก»ไณ์»เปินิญพนทยากับกวามมนกา 
-งทฝพกาาวนพั เหษ 

-งานธุวกาว

ท่ีมา: ทวี อร่ามเรืองกุล, 'นโยบายของไทยต่อสหภาพเมียนม่าร์ ศึกษาการดำเนินนโยบายการเกี่ยว 
กันอย่างสร้างสรรค์ ในช่วงปี พ.ศ.2534-2537 (วิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 57.
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ด ัง ใ 4น  ส ำ น ัก ง า น ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  จ ึง ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  

ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิด ัง น ี ้ค ือ

( 1 )  ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ส ถ า น ก า ร ณ ์ใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร เ ม ือ ง  ก า ร ท ห า ร  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ

แ ล ะ ส ัง ค ม

(2 )  จ ัด ท ำ เ อ ก ส า ร ท ี ่ม ีท ั ้ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  ข ้อ ค ิด เ ห ็น  ข ้อ เ ส น อ แ น ะ  ร ว ม ท ั ้ง ม า ต ร ก า ร แ ก ้ไ ข  

ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ เ พ ื ่อ ใ ช ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ข อ ง ท ี ่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ่า ง ๆ  แ ล ะ  

ท ี ่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ

( 3 )  ท ำ ป ร ะ ม ว ล ข ้อ ค ิด เ ห ็น แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ท ี ่ส ่ว น ร า ช ก า ร ต ่า ง ๆ เ ส น อ ต ่อ ท ี ่ป ร ะ ช ุม  เพ ื ่อ  

เ ส น อ ใ ห ้ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิพ ิจ า ร ณ า  แ ล ะ จ ะ เ ส น อ เ ข ้า ส ู ่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ พ ื ่อ ข อ อ น ุม ัต ิก ำ ห น ด  

เ ป ็น น โ ย บ า ย ต ่อ ไ ป  ย ก เ ว ้น บ า ง เ ร ื ่อ ง ซ ึ ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ เ ป ็น ผ ู ้พ ิจ า ร ณ า โ ด ย ต ร ง

ส ำ ห ร ับ ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิไ ม ,ม ีห น ้า ท ี ่น ำ น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิ

แ ต ่จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี ่ เ ป ็น ผ ู ้ป ร ะ ส า น ก ับ ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ร ับ น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิ  จ า ก น ี ้น จ ะ ท ำ ก า ร ต ิด ต า ม แ ล ะ  

ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  เ พ ื ่อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ต ่า ง ๆ  อ ัน จ ะ น ำ ม า เ ป ็น ข ้อ ม ูล ใ น ก า ร  

ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ต ่อ ไ ป

ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ เ ป ็น ส ภ า ท ี ่ป ร ึก ษ า ร ะ ด ับ ส ูง ใ ห ้แ ก ่ร ัฐ บ า ล ห ร ือ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น  

น โ ย บ า ย ห ร ือ ป ัญ ห า ท ุก ด ้า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ข อ ง  

ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น ข อ ง ไ ท ย  แ ล ะ ม ีพ ร ม แ ด น ต ิด ต ่อ ก ับ ไ ท ย เ ป ็น ร ะ ย ะ ท า ง ย า ว ก ว ่า  

ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น อ ื ่น ๆ  โ ด ย ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ่า ง ๆ  ข อ ง ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิท ำ ห น ้า ท ี ่ศ ึก ษ า  

พ ิจ า ร ณ า ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ใ น ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ ม ีร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น  

ส ม า ช ิก อ ย ู ่ด ้ว ย  แ ล ะ ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ่า ง ๆ ข อ ง ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  ม ีผ ู ้แ ท น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร  

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ซ ึ ่ง เ ป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  ร ะ ด ับ ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ อ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ่า ง ๆ เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร อ ย ู ่ด ้ว ย

ด ัง น ั ้น  ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า น โ ย บ า ย ห ร ือ ป ัญ ห า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร  ท ี ่ร ับ ผ ิด ช อ บ  จ ะ ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ข ้อ ม ูล แ ล ะ ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ต ่า ง ๆ  ร ว ม ถ ึง ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ใ น  

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ห ร ือ ป ัญ ห า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ น ั ้น ๆ  

ส ำ ห ร ับ น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น เ ร ื ่อ ง ท ั ่ ว ไ ป  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ผ ู ้ด ำ เ น ิน ก า ร แ ล ะ ร ับ ผ ิด  

ช อ บ โ ด ย ต ร ง อ ย ู ่แ ล ้ว

ส ำ ห ร ับ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า  ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิม ีบ ท บ า ท เ ด ่น ม า น า น  

แ ม ้ส ถ า น ก า ร ณ ์ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า จ ะ ไ ม ่เ ร ีย บ ร ้อ ย ก ็ต า ม  โ ด ย ท ี ่ ไ ท ย ไ ด ้แ ส ด ง ค ว า ม ต ั ้ง ใ จ ท ี ่จ ะ ม ีค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีก ับ พ ม ่า  ด ัง ท ี ่ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  แ ล ะ  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ข อ ง ส ภ า
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ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  ไ ด ้ม ีม ต ิใ น ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่อ พ ม ่า  เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  2  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 2 4  โ ด ย  

ม ีเ ป ้า ห ม า ย  ค ือ  ส ่ง เ ส ร ิม ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีก ับ ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  เ พ ื ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ด ้า น ค ว า ม ม ั ่น ค ง  

โ ด ย ถ ือ ว ่า พ ม ่า เ ป ็น เ พ ื ่อ น บ ้า น ท ี ่ด ี  แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ พ ม ่า ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ต ่า ง ๆ  

บ น  พ ื ้น ฐ า น ข อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน  ท ั ้ง ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  ก า ร ท ห า ร  แ ล ะ ด ้า น อ ื ่น ๆ

น อ ก จ า ก น ี ้  น โ ย บ า ย ข อ ง ไ ท ย ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ พ ม ่า ต า ม ม ต ิค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  

ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  19 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 2 4  ย ัง ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร พ ื ้น ฟ ูแ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีก ับ ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  โ ด ย เ น ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี ่แ ส ด ง ค ว า ม จ ร ิง ใ จ ต ่อ พ ม ่า  เ พ ื ่อ ข จ ัด ค ว า ม  

ข ัด แ ย ้ง  ค ว า ม ร ะ แ ว ง ส ง ส ัย ข อ ง ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  บ น พ ื ้น ฐ า น ข อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน  แ ล ะ พ ย า ย า ม ช ัก จ ูง  

ใ ห ้พ ม ่า เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง ๆ ข อ ง อ า เ ซ ีย น

ส ำ ห ร ับ ป ัญ ห า ผ ู ้อ พ ย พ ผ ล ัด ถ ิ ่น ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า  ไ ท ย จ ะ ค ว บ ค ุม แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ท ุก ว ิถ ีท า ง ใ ห ้ 

พ ม ่า เ ข ้า ใ จ ว ่า ไ ท ย ไ ม ่ไ ด ้ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ผ ู ้อ พ ย พ ผ ล ัด ถ ิ ่น ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า ด ัง ก ล ่า ว ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ก า ร  

เ ม ือ ง อ ัน เ ป ็น ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อ ร ัฐ บ า ล พ ม ่า แ ล ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ม ั ่น ค ง ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ส ่ว น  

ป ัญ ห า ด ้า น ช า ย แ ด น อ ื ่น ๆ  เช ่น  ป ัญ ห า เ ร ื ่อ ง เ ส ัน เ ข ต แ ด น  ไ ด ้ม ีก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ีก า ร เ จ ร จ า ป ัญ ห า เ ส ัน  

เ ข ต แ ด น ร ่ว ม ก ัน  ห ร ิอ เ ก ี ่ย ว ก ับ ป ัญ ห า ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก ็ม ีก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ ร ่ว ม ม ือ  

ก ัน ใ น ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ม ีก า ร แ ล ก เ ป ล ี ่ย น ก า ร เ ย ือ น ข อ ง ผ ู ้แ ท น ท า ง ก า ร ค ้า  แ ล ะ พ ย า ย า ม ใ ห ้ม ีก า ร ต ก ล ง ก ัน  

ท า ง ด ้า น ก า ร ค ้า อ ย ่า ง เ ป ็น ท า ง ก า ร  ร ว ม ถ ึง ก า ร จ ัด ต ั ้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ่ว ม ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่า ง  

ไ ท ย - พ ม ่า  เ พ ื ่อ พ ิจ า ร ณ า ป ัญ ห า ท า ง ด ้า น ก า ร ค ้า ร ่ว ม ก ัน

3 . ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ม ีห น ้า ท ี ่ ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี ่แ ล ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ  

ร ้อ ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น พ ัฒ น า ช ุม ช น แ ล ะ ช น บ ท ใ ห ้ม ีค ว า ม เ จ ร ิญ ร ุ ่ง เ ร ือ ง โ ด ย จ ัด ส ่ง เ จ ้า ห น ้า ท ี ่พ ัฒ น า ช ุม ช น  

แ ล ะ ผ ู ้น ำ ท ้อ ง ถ ิ ่น อ อ ก ไ ป ช ่ว ย เ ห ล ือ ป ร ะ ช า ช น ต า ม ช น บ ท แ ล ะ แ ห ล ’ ง ช ุม ช น ต ่า ง ๆ  ร ว ม ท ั ้ง ก า ร ป ้อ ง ก ัน  

ภ ัย อ ัน ต ร า ย ท ี ่จ ะ เ ก ิด ข ึ ้น ก ับ ป ร ะ ช า ช น ใ น บ ้า น เ ม ือ ง  ซ ึ ่ง เ ต ิม ม ีก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ก ร ม ต ำ ร ว จ  เ ป ็น  

ห น ่ว ย ง า น ห ล ัก ท ี ่ส ัง ก ัด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เ ป ็น ผ ู ้ท ำ ห น ้า ท ี ่ ใ น ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  

ใ น ช ีว ิต แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร  

ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ไ ท ย - พ ม ่า  แ ต ่เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  17 ต ุล า ค ม  พ . ศ . 2 5 4 1  ก ร ม ต ำ ร ว จ ไ ด ้เ ป ล ี ่ย น  

โ ค ร ง ส ร ้า ง เ ป ็น ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ ส า ย ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ข ึ ้น ต ร ง ก ับ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี8

8 เคลินิวส์ (18 ตุลาคม 2541) : 1-2.
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3 .1  โ ค ร ง ส ร ้า ง  ก ่อ น ว ัน ท ี ่  17 ต ุล า ค ม  พ . ศ . 2 5 4 1  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ไ ด ้แ บ ่ง ส ่ว น  

ร า ช ก า ร อ อ ก เ ป ็น ร ะ ด ับ ก ร ม  จ ำ น ว น  10 ห น ่ว ย ง า น  แ ล ะ เ น ื ่อ ง จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ม ีห น ้า ท ี ่แ ล ะ  

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร  จ ึง ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ค ว บ ค ุม ร ับ ผ ิด  

ช อ บ ห น ่ว ย ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ อ ีก  7 ห น ่ว ย ง า น  ( โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  

บ ่ร า ก ฎ ต า ม แ ผ น ภ ูม ิท ี ่  3 )

ใ น ส ่ว น ข อ ง ก ร ม ต ำ ร ว จ  ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ  

ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ไ ท ย - พ ม ่า ค ือ  ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น  ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ ภ ูธ ร  5 , 7 

แ ล ะ  8 ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ ต ร ว จ ค น เ ข ้า เ ม ือ ง , ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ ป ร า บ ป ร า ม ย า ม เ ส พ ต ิด , ก อ ง  

บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ ส อ บ ส ว น ก ล า ง  แ ล ะ ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ ส ัน ต ิบ า ล

ส ำ ห ร ับ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ  

ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ไ ท ย - พ ม ่า ค ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง จ ัง ห ว ัด  10 จ ัง ห ว ัด ท ี ่ม ีแ น ว เ ข ต แ ด น ต ิด ต ่อ ก ับ พ ม ่า  ไ ด ้แ ก ่ 

จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ร า ย  เ ช ีย ง ใ ห ม ่ แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น  ต า ก  ก า ญ จ น บ ุร ี ร า ช บ ุร ี  เ พ ช ร บ ุร ี  ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์  ช ุม พ ร  

แ ล ะ ร ะ น อ ง

3.2  อ ำน าจ ห น ้า ท ี ่  โ ด ย ท ั ่ว ไ ป แ ล ้ว ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี ่  บ ำ บ ัด ท ุก ข ์บ ำ ร ุง ส ุข  ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ  

เ ร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ก า ร ป ้อ ง ก ัน ส า ธ า ร ณ ภ ัย  ก า ร ผ ัง เ ม ือ ง  แ ล ะ ก า ร โ ย ธ า 9 ส ำ ห ร ับ ป ็ญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ  

พ ม ่า นั้น ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เ ข ้า ไ ป ด ูแ ล เ ก ี ่ย ว ก ับ ป ็ญ ห า ผ ู ้อ พ ย พ ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า  น ัก ศ ึก ษ า พ ม ่า ใ น  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ ผ ู ้ห ล บ ห น ีเ ข ้า เ ม ือ ง ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า  เ พ อ ค ว บ ค ุม ใ ห ้อ ย ู ่ ใ น ส ถ า น ท ี ่ท ี ่ท า ง ก ร ะ ท ร ว ง  

ม ห า ด ไ ท ย จ ัด ไ ว ้ใ ห ้  ซ ึ ่ง จ ะ เ ป ็น ก า ร ง ่า ย ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม  ป ้จ จ ุบ ัน ม ีค ่า ย อ พ ย พ ต ล อ ด แ น ว  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ป ร ะ ม า ณ  25  แ ห ่ง 10 ( ส ถ า น ท ี ่ต ั ้ ง ค ่า ย อ พ ย พ ป ร า ก ฎ ต า ม แ ผ น ถ ูม ิท ี ่  4 )  ร ว ม ท ั ้ ง  

ป ร ะ ส า น ก ับ อ ง ค ์ก ร เ อ ก ช น เ พ ื ่อ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ผ ู ้อ พ ย พ แ ล ะ ห ล บ ห น ีเ ข ้า  

เ ม ือ ง ด ัง ก ล ่า ว  น อ ก จ า ก น ี ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ย ัง ม ีห น ้า ท ี ่ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ผ ู ้อ พ ย พ ม ิใ ห ้ห ล บ ห น ีอ อ ก น อ ก  

ศ ูน ย ์อ พ ย พ  เ พ ื ่อ ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ผ ู ้อ พ ย พ อ อ ก ไ ป ก ่อ ป ็ญ ห า ต ่า ง ๆ  ภ า ย น อ ก ศ ูน ย ์อ พ ย พ  เช ่น  ป ีญ ห า  

อ า ช ญ า ก ร ร ม  เ ป ็น ด ้น  แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ท ี ่ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน  

ผ ู ้อ พ ย พ แ ล ะ ผ ู ้ห ล บ ห น ีเ ข ้า เ ม ือ ง ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า ค ือ ก ร ม ต ำ ร ว จ

9สมบัติ จำปาเงิน, กระทรวงของเรา (ปีรามิดการพิมพ์, 2536), หน้า 73-74.
10 สุภาภรณ์ ครุฑเมือง, ความสัมพันธ์ไทย-พม่า ภายใต้นโยบายความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์ (วิทยา 

นิพนธ์ตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,
2541), หนา 62.



แ ผ น ส ูม ิท ี  3  โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย

ส่วนราชการระด้บกรม

หน่วยงานร้ฐวิสาหกิจ

ท่ีมา: ทวี อร่ามเรืองกุล, นโยบายของไทยต่อสหภาพเมียนม่าร์ ศึกษาการดำเนินนโยบายการ
เกี่ยวกันอย่างสร้างสรรค์ ในช่วงปี พ.ff.2534-2537 (วิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาค 
วิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 59.

รองปล้ดกระทรวง' 
ฝ่ายความมั่นคง

รองปลัดกระทรวงฯ 
ฝ่ายกิจการพิเศษ

รองปลัดกระทรวงฯ 
ฝ่ายนโยบายและแเง

รองปลัดกระทรวงฯ 
ฝ่ายปกครอง

รองปลัดกระทรวงฯ 
ฝ่ายพัฒนา

รองปลัดกระทรวงฯ 

ฝ่ายบริหาร
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ส ำ ห ร ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย  

ต ่อ พ ม ่า น้ัน ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เ ป ็น ผ ู ้ เ ข ้า ไ ป ด ูแ ล ป ัญ ห า ผ ู ้อ พ ย พ ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า ห ร ือ ผ ู ้ห ล บ ห น ีเ ข ้า เ ม ือ ง  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ต า ม ห ล ัก ม น ุษ ย ธ ร ร ม  เช ่น  ก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ท า ง ด ้า น อ า ห า ร  ท ี ่ 

พ ัก อ า ศ ัย  ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  ก ่อ น ท ี ่จ ะ ส ่ง ก ล ับ เ ม ื ่อ เ ห ต ุก า ร ณ ์ใ น พ ม ่า ป ก ต ิ  ส ำ ห ร ับ น ัก ศ ึก ษ า พ ม ่า ท ี ่  

ห ล บ ห น ี เ ข ้า ม า ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ไ ด ้จ ัด ส ถ า น ท ี ่ค ว บ ค ุม เ ฉ พ า ะ ไ ว ้ท ี ่บ ้า น ม ณ ีล อ ย  

ห ม ู ่  7 ต ำ บ ล ท ่า ม ะ น า ว  อ ำ เ ภ อ ป า ก ท ่อ  จ ัง ห ว ัด ร า ช บ ุร ี เ พ ื ่อ ค ว บ ค ุม น ัก ศ ึก ษ า พ ม ่า ม ิใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ท า ง  

ก า ร เ ม ือ ง ต ่อ ด ้า น ร ัฐ บ า ล พ ม ่า ใ น เ ข ต ไ ท ย  อ ัน จ ะ เ ป ็น ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย - พ ม ่า  แ ต ่ 

ป ร า ก ฏ ว ่า น ับ ต ั ้ง แ ต ่ เ ป ิด ส ถ า น ท ี ่ค ว บ ค ุม น ัก ศ ึก ษ า พ ม ่า เ ม ื ่อ ป ี  พ . ศ . 2 5 3 5  ม ีน ัก ศ ึก ษ า พ ม ่า ม า ร า ย ง า น ต ัว  

เ ข ้า ไ ป อ ย ู ่ ใ น ศ ูน ย ์ด ัง ก ล ่า ว น ้อ ย ม า ก  ท ั ้ง น ี ้อ า จ จ ะ เ น ื ่อ ง ม า จ า ก เ ก ร ง ว ่า ร ัฐ บ า ล ไ ท ย จ ะ ส ่ง ต ัว ก ล ับ ไ ป ใ ห ้ 

ร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า 11 ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ท ี ่ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ผ ู ้อ พ ย พ  แ ล ะ  

ผ ู ้ห ล บ ห น ีเ ข ้า เ ม ือ ง ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า  ค ือ  จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ ท ี ่ม ีแ น ว พ ร ม แ ด น ต ิด ต ่อ ก ับ พ ม ่า  ซ ึ ่ง ส ัง ก ัด อ ย ู ่ใ น  

ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง

ส ำ ห ร ับ ผ ู ้ม ีบ ท บ า ท ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน  

น โ ย บ า ย ไ ท ย - พ ม ่า  ม ัก จ ะ เ ป ็น เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ผ ู ้ป ฏ ิบ ัต ิก า ร อ ย ู ่ใ น พ ื ้น ท ี ่  10 จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ไ ด ้แ ก ่ 

ผ ู ้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด  น า ย อ ำ เ ภ อ  ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น  ต ำ ร ว จ ภ ูธ ร ใ น เ ข ต พ ื ้น ท ี ่ต ิด ต ่อ ก ับ พ ม ่า  เ ป ็น  

ด ้น  ซ ึ ่ง เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ เ ห ล ่า น ี ้จ ะ ท ร า บ ข ้อ ม ูล แ ล ะ ส ภ า พ ป ัญ ห า ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า เ ป ็น  

อ ย ่า ง ด ี ด ัง น ั ้น  ข ้อ ม ูล  ส ภ า พ ป ัญ ห า แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ส ่ว น ห น ึ ่ง ท ี ่ ร ัฐ บ า ล ใ ช ้ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  

ไ ท ย - พ ม ่า  จ ะ ม า จ า ก เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ เ ห ล ่า น ี ้

4 .  ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ก อ ง บ ัญ ช ก า ร ท ห า ร ส ูง ล ุ; ด  

ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม 12

ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ไ ท ย ต่อ 
พ ม ' '1ห น ่ว ย ง า น ห น ึ ่ ง  ท ั ้ง น ี ้ เ พ ร า ะ ม ีห น ้า ท ี ่ห ล ัก ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ช า ต ิ  

น ับ ต ั ้ ง แ ต ่พ ม ่า ไ ด ้ร ับ เ อ ก ร า ช จ า ก อ ัง ก ฤ ษ เ ม ื ่อ ป ี  พ . ศ . 2 4 9 1  ไ ท ย ไ ด ้ร ับ ร อ ง ร ัฐ บ า ล พ ม ่า ใ น ป ีด ัง ก ล ่า ว แ ล ะ  

ม ีก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง ก า ร ท ูต ต ่อ ก ัน ต ล อ ด ม า

“ พันธุสูรย์ ลดาวัลย์, การกำหนดนโยบายค่างประเทศของไทย■ หน้า 53.
12ข'อมูลจากเอกสารประกอบการบรรยายสรุปศูนย์อำนวยการร่วม 103 ศูนย์อำนวยการร่วม กอง 

บัญชาการทหารสูงสุด, ลง 16 ตุลาคม 2540.
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แ ผ น ฎ ม ิท ี ่  4  ค,ไ ย อ พ ย พ ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า

fcj-•

(ท1รปฎิ■ [ติการโจมติชนทอฺมน้อยคามแนวชายแดนไทย-พมา
X กายกพขพ[ดิน

®  คายอ«ขพทํ่ถูกทหารพม่า (SLORC) ไร)มติ
ท ^  [ส้นทา-!การโร)มติกะเหรํ่ยงอิสระ(KNU) โดย 

ทารารา'(มา ใน[ดิอนๆมภาทันช-[มษาขน 2540 
[= 0  [ส้นทางการใจมติกะ!หรั๋ยงแดง(Karenni) ด Z M 'Y l fà

โดยทหารา‘เม่า ตั้งแต่ปี 2538
ร ร  คายอพยพใหม่ จากการโจมติชองทหารพม่าในปิ 2540 

เส้นทางอพยพ[ข่ามายังประเทศไทยชองชนกชุ่มน้อย
■-----►  ไทยใหญ(รhaท) จากการบังคันใหยายทํ่อชุ่ (Forced

Relocation) โดยทหารหมา 
พี้นที่การ,บงคับใหย้าขที่อยู่ ในช่วงสองปีที่ผ่านบา

บีบา ! Earth Rights International
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แ ต ่ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า ไ ม ่ค ่อ ย ร า บ ร ื ่น น ัก  ท ั ้ง น ี ้ เ ป ็น เ พ ร า ะ ว ่า พ ม ่า ร ะ แ ว ง ว ่า ไ ท ย ใ ห ้ก า ร  

ส น ับ ส น น ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า  ก ร ะ ท ำ ก า ร ต ่อ ต ้า น ร ัฐ บ า ล พ ม ่า ต ล อ ด ม า

ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม ไ ต ้แ ส ด ง บ ท บ า ท ร ่ว ม ก ับ ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร ไ ท ย อ ื ่น ๆ แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ม า ต ล อ ด  แ ต ่ย ัง ไ ม ่ม ีห น ่ว ย ง า น ท ี ่ด ำ เ น ิน ก า ร เ ก ี ่ย ว ก ับ ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ช ัด เ จ น  จ น  

ก ร ะ ท ั ่ง เ ม ื ่อ ป ี พ . ศ . 2 5 2 4  ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิไ ต ้ม ีร า ย ง า น เ ส น อ พ ล เ อ ก เ ป ร ม  ต ิณ ส ูล า น น ท ์ น า ย ก  

ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ข ณ ะ น ั ้น  ข อ ใ ห ้ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ูด เ ป ็น ผ ู ้ร ับ ผ ิด ช อ บ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ต ่อ ม า ว ัน ท ี ่  2 6  ต ุล า ค ม  พ .ศ .  2 5 2 4  พ ล เ อ ก เ ป ร ม ฯ  ไ ต ้เ ห ็น ช อ บ ต า ม ข ้อ เ ส น อ ข อ ง  

ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  แ ล ะ ม ีค ำ ส ั ่ง ส ำ น ัก น า ย ก ท ี ่  1 7 2 /2 5 2 4  แ ต ่ง ต ั ้ง ใ ห ้ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด เ ป ็น  

ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ล น ไ ท ย - พ ม ่า .  แ ล ะ ต ่อ ม า พ ล เ อ ก เ ป ร ม ฯ ไ ต ้ม ีค ำ ส ั ่ง แ ก ้ไ ข โ ด ย ก ำ ห น ด  

ใ ห ้ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด เ ป ็น ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง  เ น อ ง  

จ า ก  พ ล เ อ ก ส า ย ห ย ุด  เ ก ิด ผ ล  ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร สูงส ูด ใ น ข ณ ะ น ั ้น  ใ ก ล ้จ ะ เ ก ษ ีย ร อ า ย ุร า ช ก า ร 13

ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ม ีห น ้า ท ี ่ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม  

น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  เ พ ื ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ้ข อ ง ช า ต ิ  โ ด ย ใ ห ้ส ่ว น ร า ช ก า ร ต ่า ง ๆ  ท ั ้ ง ใ น ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ส ่ว น  

ภ ูม ิภ า ค ส น ับ ส น ุน ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ำ ส ั ่ง  ค ำ ช ี ้แ จ ง ห เ อ ค ำ ข อ ข อ ง ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  ใ น  

ฐ า น ะ เ ป ็น ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า อ ย ่า ง เ ค ร ่ง ค ร ัด  แ ล ะ  ใ ห ้ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร  

ส ูง ส ุด ม ีอ ำ น า จ แ ต ่ง ต ั ้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ค ณ ะ ท ำ ง า น  เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม น โ ย บ า ย  

ข อ ง ร ัฐ บ า ล 14

4.1  โ ค ร ง ส ร ้า ง ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ( ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ต า ม

ผ น ว ก ท ี ่  2 )

( ก )  ส ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด ( ค อ ร . บ ก . ท ห า ร ส ูง ส ุด )  

ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ เ ป ็น ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ( ก อ . น ช ท พ . )  

โ ด ย จ ัด ต ั ้ง ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า น ุก า ร ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ( ส ล ก . ก อ . น ช ท พ . )  

ข ึ ้น ใ น ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  โ ด ย ใ ห ้ส ำ น ัก ง า น ค ว า ม ม ั ่น ค ง ช า ย แ ด น ต ้า น  

พ ม ่า  ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ูด  ( ส น . ม พ . ศ อ ร . บ ก . ท ห า ร ส ูง ส ุด )  ร ับ ผ ิด ช อ บ

13คำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 175/2526, เรื่องแต่งตั้งผู้อำนวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พม่า, ลง 
วันท่ี 29 กันยายน 2526. (รายละเอียดตามผนวกที่ 1)

14ไพศิษฎ์ สังคหะพงศ์, การตัดสินใจขององค์กรในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ:ศึกษากรณีพิพาท 
ปัญหาเนิน 491 (วิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการระหว่างประเทศและการ 
ทูต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 35.
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ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ใ น ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า น ุก า ร ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ( ผ ัง ก า ร  

จ ัด ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ป ร า ก ฎ ต า ม แ ผ น ถ ูม ิท ี ่  5 )  ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ  

น โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย ม ีห ัว ห น ้า ส ่ว น ร า ช ก า ร ต ่า ง  ๆ  ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ เ ป ็น ท ี ่ป ร ึก ษ า  ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ  

น โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ม ีห น ้า ท ี ่ช ่ว ย เ ห ล ือ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย  

แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  โ ด ย ก า ร ใ ห ้ข ่า ว ส า ร  ข ้อ พ ิจ า ร ณ า  แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ใ น ส า ย ง า น ข อ ง ต น  ท ี ่ป ร ึก ษ า  

ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

(1 .1 )  เ ล ข า ธ ิก า ร ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ

( 1 .2 )  เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ

( 1 .3 )  ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม

(1 .4 )  ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

(1 .5 )  ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย

(1 .6 )  เ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร บ ก

(1 .7 )  เ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร เ ร ือ

( 1 .8 )  เ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร อ า ก า ศ

( 1 .9 )  อ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ำ ร ว จ

( 1 .1 0 )  ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น

( 1 .1 1 )  ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ส ำ น ัก ข ่า ว ก ร อ ง แ ห ่ง ช า ต ิ

( 1 .1 2 )  ผ ู ้บ ัง ค ับ ก า ร ก อ ง ต ร ว จ ค น เ ข ้า เ ม ือ ง

( 1 .1 3 )  อ ธ ิบ ด ีก ร ม ศ ุล ก า ก ร

( 1 .1 4 )  เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ย า เ ส พ ต ิด

( 1 .1 5 )  อ ธ ิบ ด ีก ร ม ป ร ะ ม ง

( 1 .1 6 )  อ ธ ิบ ด ีก ร ม ป ่า ไ ม ้

ส ำ ห ร ับ ศ ุน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  แ บ ่ง เ ป ็น ศ ูน ย ์  

อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  1 0 1 ,1 0 2 ,1 0 3  แ ล ะ  104 โ ด ย ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  101 ร ับ ผ ิด ช อ บ พ ื ้น ท ี ่ช า ย แ ด น ไ ท ย -  

ก ม พ ูช า  ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  102  ร ับ ผ ิด ช อ บ พ ื ้น ท ี ่ช า ย แ ด น ไ ท ย - ล า ว  ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  103

ร ับ ผ ิด ช อ บ พ ื ้น ท ี ่ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  แ ล ะ ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  104  ร ับ ผ ิด ช อ บ พ ื ้น ท ี ่ช า ย แ ด น ไ ท ย -



J U

แ ผ น ฎ ม ิท ี ่  5 ผ ัง ก า ร จ ัด ก อ ง อ ํไ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ ใ ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ( ก อ . น ช ท พ . )
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จังแว้«เพ!รซุร. จังแว้«นร*:'ทบกรจันร จังแว้«นน่ช่องสอน, จังแว้ค«าก จังแว้«ระนอง
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ม า เ ล เ ซ ีย 15

ส ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  103  ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม น ี ้  อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้ก า ร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ข อ ง  

ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ เ ป ็น ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ม ี 

โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ด ัง น ี ้ ( โ ค ร ง ส ร ้า ง ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  103 ป ร า ก ฎ ต า ม แ ผ น ภ ูม ิท ี ่  6 ) 16

( 1 )  แ ผ น ก ธ ุร ก า ร แ ล ะ ส น ับ ส น ุน  ม ีห น ้า ท ี ่ด ำ เ น ิน ก า ร เ ก ี ่ย ว ค ับ ก า ร ส า ร บ ร ร ณ  ก า ร  

ธ ุร ก า ร  ก า ร ก ำ ล ัง พ ล  ก า ร เ ง ิน  ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร พ ล า ธ ิก า ร  ก า ร ส ่ง ก ำ ล ัง  ก า ร ส ื ่อ ส า ร  ก า ร บ ร ิก า ร  

ก ำ ห น ด  พ ิธ ีก า ร  ก า ร ต ้อ น ร ับ  ร ับ ร อ ง  ง า น ล ่า ม  แ ล ะ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ค ับ ก ิจ ก า ร  

ภ า ร ก ิจ ข อ ง ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  103

(2 )  ก อ ง น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น  ม ีห น ้า ท ี ่ว า ง แ ผ น  อ ำ น ว ย ก า ร  ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ เ ส น อ  

แ น ะ น โ ย บ า ย เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง ช า ย แ ด น ด ้า น พ ม ่า  ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ  ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ด ้า น ก า ร ท ห า ร  โ ด ย ป ร ะ ส า น ก ับ ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิแ ล ะ ส ่ว น ร า ช ก า ร  

ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง  จ ัด ท ำ แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม น โ ย บ า ย ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  ป ร ะ ส า น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิก ับ ส ่ว น ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง  อ ง ค ์ก ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ า ส า ส ม ัค ร ต ่า ง ๆ  

ใ น ก า ร ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ผ ู ้อ พ ย พ แ ล ะ ผ ู ้ห ล บ ห น ีเ ข ้า เ ม ือ ง  

เ พ ื ่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม  พ ิจ า ร ณ า เ ส น อ แ น ะ เ ก ี ่ย ว ค ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่อ ส น ับ ส บ ุน โ ค ร ง ก า ร ต า ม แ น ว ท า ง แ ห ่ง  

ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น  ห ร ือ ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ร ว ม ท ั ้ง ต ิด ต า ม แ ล ะ  

ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ต า ม โ ค ร ง ก า ร น ั ้น ๆ

15สัมภาษณ์ อรรถพล จำปาน้อย, รองหัวหน้าสำนักงานประสานชายแดนไทย-พม่า, วันท่ี 16 
มิถุนายน 2541.

16เอกสารประกอบการบรรยายสรุปศูนย์อำนวยการร่วม 103 ศูนย์อำนวยการร่วม กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด,16 ตุลาคม 2540.
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แผนภ ูม ิท ี่ 6 โครงสร ้างส ูนย ์อำนวยการร ่วม  103 ส ูนย ์อำนวยการร ่วม กองบ ัญ ชาการทหารส ูงส ุด

ท่ีมา: เอกสารประกอบการบรรยายสรุปศูนย์อำนวยการร่วม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด
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( 3 )  ก อ ง เ ล ข า น ุก า ร แ ล ะ ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ม ีห น ้า ท ี ่ ว า ง แ ผ น  อ ำ น ว ย ก า ร  ป ร ะ ส า น  แ ล ะ  

ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ห น ้า ท ี ่ข อ ง ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า น ุก า ร ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  แ ล ะ  

ใ น ห น ้า ท ี ่ข อ ง ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า น ุก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า ( ฝ ่า ย ไ ท ย ) ต า ม ข ้อ  

ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง ช า ย แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ก ับ ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั ้ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ค ณ ะ ท ำ ง า น เ ฉ พ า ะ ก ิจ ต ่า ง  ๆ  เ พ ื ่อ ด ำ เ น ิน ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  ต ล อ ด จ น  

ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น  ร ว ม ท ัง พ ิจ า ร ณ า เ ส น อ แ น ะ ม า ต ร ก า ร  แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิท ี ่  

เ ห ม า ะ ส ม

(4 )  ก อ ง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ล ะ ก า ร ข ่า ว  ม ีห น ้า ท ี ่ว า ง แ ผ น  อ ำ น ว ย ก า ร  ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ  

ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ผ ู ้อ พ ย พ แ ล ะ ผ ู ้ห ล บ ห น ีเ ข ้า เ ม ือ ง ช า ว พ ม ่า  ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง  

ร ัฐ บ า ล  ต ิด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ ์ ร า ย ง า น  แ ล ะ เ ส น อ แ น ะ ใ น เ ร ื ่อ ง ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง ช า ย แ ด น  

ด ้า น พ ม ่า  จ ัด เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ต ิด ต ่อ แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ก ัน ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร จ ัด เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ร ัก ษ า  

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย แ ก ,บ ุค ค ล ส ำ ค ัญ ท ี ่ เ ด ิน ท า ง ม า พ ำ น ัก ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ส า ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง

( 5 )  ส ำ น ัก ง า น ป ร ะ ส า น ง า น ช า ย แ ด น ท ั ่ว ไ ป ไ ท ย - พ ม ่า  ม ีห น ้า ท ี ่ ว า ง แ ผ น  อ ำ น ว ย ก า ร  

ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิบ ร ิ เ ว ณ ช า ย แ ด น ไ ท ย แ ล ะ ใ น พ ม ่า  ก ับ ส ่ว น ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น  

ต ่า ง ๆ ข อ ง ฝ ่า ย ไ ท ย  ก า ร ต ิด ต ่อ ก ับ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร ต ิด ต ่อ ก ับ ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  

ต า ม ข ้อ ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ม ือ ช า ย แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ก ับ ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ผ ู ้ล ี ้ภ ัย ช า ว  

พ ม ่า ท ี ่อ า จ จ ะ ห ล น ห น ีเ ข ้า ม า ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย อ ีก  ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื ่น ๆ ใ น เ ร ื ่อ ง ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว า ม ม ั ่น ค ง  

ข อ ง ช า ต ิต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  แ ล ะ ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  

ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร อ อ ก เ ป ็น

(5 .1 )  แ ผ น ก ธ ุร ก า ร  ม ีห น ้า ท ี ่ด ำ เ น ิน ก า ร เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ธ ุร ก า ร  ก า ร ส า ร บ ร ร ณ  

ก า ร ธ ุร ก า ร ก ำ ล ัง พ ล  ก า ร เ ง ิน  แ ล ะ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ิจ ก า ร ภ า ย ใ น ข อ ง ส ำ น ัก ง า น  

ป ร ะ ส า น ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า

( 5 .2 )  ส ่ว น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ม ีห น ้า ท ี ่ เ ส น อ แ น ะ  อ ำ น ว ย ก า ร  ป ร ะ ส า น ง า น เ ก ี ่ย ว ก ับ

ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง ด ้า น ช า ย แ ด น  ต า ม ข ้อ ต ก ล ง ต ่า ง ๆ ท ี ่ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ไ ด ้ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ไ ว ้ก ับ ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  

ห เ อ อ ง ค ์ก ร อ ื ่น ๆ ใ น เ ร ื ่อ ง ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง บ ร ิเ ว ณ ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ป ร ะ ส า น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ แ ล ก เ ป ล ี ่ย น ข ่า ว ส า ร ก ับ ห น ่ว ย ง า น อ ื ่น ๆ บ ร ิ เ ว ณ ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ต ล อ ด จ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  

ข อ ง ห น ่ว ย เ ฉ พ า ะ ก ิจ ป ร ะ ส า น ง า น ช า ย แ ด น ป ร ะ จ ำ พ ื ้น ท ี ่ เ พ ื ่อ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  

แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น บ ร ิ เ ว ณ  ช า ย แ ด น  ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ม ีห น ่ว ย เ ฉ พ า ะ ก ิจ ป ร ะ ส า น ง า น ช า ย แ ด น

ป ร ะ จ ำ พ ื ้น ท ี ่ด ัง ก ล ่า ว  6 ห น ่ว ย ด ัง น ี ้ค ือ ( โ ป ร ด ด ูแ ผ น ภ ูม ิท ี ่  7 )
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- ห น ่ว ย เ ฉ พ า ะ ก ิจ ป ร ะ ส า น ง า น ช า ย แ ด น ' ท ี ่  1 ป ร ะ จ ำ พ ื ้น ท ี ่  อ ำ เ ภ อ แ ม ่ส า ย

จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ร า ย *

■ ห น ่ว ย เ ฉ พ า ะ ก ิจ ป ร ะ ส า น ง า น ช า ย แ ด น ท ี ่  2  ป ร ะ จ ำ พ ื ้น ท ี ่  อ ำ เ ภ อ  

แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น  จ ัง ห ว ัด แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น

■ ห น ่ว ย เ ฉ พ า ะ ก ิจ ป ร ะ ส า น ง า น ช า ย แ ด น ท ี ่  3 ป ร ะ จ ำ พ ื ้น ท ี ่  อ ำ เ ภ อ แ ม ่ส อ ด

จ ัง ห ว ัด ต า ก

■ ห น ่ว ย เ ฉ พ า ะ ก ิจ ป ร ะ ส า น ง า น ช า ย แ ด น ท ี ่  4  ป ร ะ จ ำ พ ื ้น ท ี ่  อ ำ เ ภ อ ส ัง ข ล ะ บ ุร ี

จ ัง ห ว ัด ก า ญ จ น บ ุร ี*

■ ห น ่ว ย เ ฉ พ า ะ ก ิจ ป ร ะ ส า น ง า น ช า ย แ ด น ท ี ่  5 ป ร ะ จ ำ พ ื ้น ท ี ่  อ ำ เ ภ อ ด ่า น ส ิง ข ร

จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์H

จ ัง ห ว ัด ร ะ น อ ง

■ ห น ่ว ย เ ฉ พ า ะ ก ิจ ป ร ะ ส า น ง า น ช า ย แ ด น ท ี ่  6  ป ร ะ จ ำ พ ื ้น ท ี ่  อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง

( 5 . 3 )  ส ่ว น ส น ับ ส น ุน  ม ีห น ้า ท ี ่ด ำ เ น ิน ก า ร เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร พ ล า ธ ิก า ร  ก า ร  

บ ร ิก า ร  ก า ร ส ื ่อ ส า ร  แ ล ะ ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก ิจ ก า ร ภ า ย ใ น ส ำ น ัก ง า น

ส ำ ห ร ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  103 ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  ก อ ง  

บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  ม ีด ัง น ี ้ค ือ

( 1 )  ว า ง แ ผ น  อ ำ น ว ย ก า ร  ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ เ ส น อ แ น ะ น โ ย บ า ย เ ก ี ่ย ว ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม  

ม ั ่น ค ง ช า ย แ ด น ด ้า น พ ม ่า  ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก ับ ส ่ว น ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง  อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร อ า ส า ส ม ัค ร ต ่า ง ๆ ใ น ก า ร ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ค ว า ม  

ช ่ว ย เ ห ล ือ ผ ู ้อ พ ย พ แ ล ะ ผ ู ้ห ล บ ห น ีเ ข ้า เ ม ือ ง เ พ ื ่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม  ต ล อ ด จ น อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ ก า ร  

ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย แ ก ่เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ  

อ ง ค ์ก า ร อ า ส า ส ม ัค ร ต ่า ง ๆ  ใ ห ้ส า ม า ร ถ เ ข ้า ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิง า น ช ่ว ย เ ห ล ือ ผ ู ้อ พ ย พ แ ล ะ ผ ู ้ห ล บ ห น ีเ ข ้า เ ม ือ ง ใ น  

ศ ูน ย ์ท ี ่พ ัก ช ั ่ ว ค ร า ว แ ล ะ ใ น พ ื ้น ท ี ่บ ร ิ เ ว ณ ช า ย แ ด น ด ้า น พ ม ่า  ภ า ย ใ น ข อ บ เ ข ต ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ศ ูน ย ์  

อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด

( 2 )  พ ิจ า ร ณ า เ ส น อ แ น ะ เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่อ ส น ับ ส บ ุน โ ค ร ง ก า ร ต า ม แ น ว  

ท า ง แ ห ่ง  ค ว า ม ต ก ล ง ว า ด ้ว ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น ห เ อ ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ร ว ม ท ั ้ง  

ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ต า ม โ ค ร ง ก า ร น ั ้น ๆ

คือหน่วยเฉพาะกิจประสานงานชายแดนที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่ทำการศึกษา
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( 3 )  ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ห น ้า ท ี ่ข อ ง ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า น ุก า ร ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า

( 4 )  ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ห น ้า ท ี ่ข อ ง ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า น ุก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น  

ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ( ฝ ่า ย ไ ท ย )  ต า ม ข ้อ ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง ช า ย แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ก ับ  

ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  ( ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ป ร า ก ฎ ต า ม ผ น ว ก ท ี ่  3 ) 17 ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ั ้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ข ึ ้น ด ัง น ี ้ค ือ

( 4 . 1 )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ม ีแ ม ่ ,ท ัพ ภ า ค เ ป ็น  

ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู ้แ ท น จ า ก ห น ่ว ย แ ล ะ ส ่ว น ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  

ท ี ่อ ย ู ่ ใ น ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ  ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ม ีป ัญ ห า ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  

แ ล ะ จ ะ ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ป ีล ะ  2  ค ร ั ้ง  (6  เ ด ือ น / ค ร ั ้ง )  ผ ล ัด ก ัน เ ป ็น เ จ ้า ภ า พ ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย - พ ม ่า  ม ีห ัว ห น ้า ศ ูน ย ์ 

อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  103 เ ป ็น เ ล ข า น ุก า ร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

( 4 .2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ ่น ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ม ีผ ู ้บ ัง ค ับ ห น ่ว ย ท ห า ร

ใ น พ ื ้น ท ี ่ เ ป ็น ป ร ะ ธ า น  ม ีห ัว ห น ้า ห น ่ว ย แ ล ะ ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี ่ส ำ ค ัญ ห ร ือ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ค ับ ป ัญ ห า ช า ย แ ด น  

ไ ท ย - พ ม ่า เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร  ป ัจ จ ุบ ัน ม ี  5 จ ุด  ค ือ  อ ำ เ ภ อ แ ม ่ส า ย  จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ร า ย , อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง  จ ัง ห ว ัด  

แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น , อ ำ เ ภ อ แ ม ่ส อ ด  จ ัง ห ว ัด ต า ก , อ ำ เ ภ อ ส ัง ข ล ะ บ ุร ี  จ ัง ห ว ัด ก า ญ จ น บ ุร ี  แ ล ะ อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง  จ ัง ห ว ัด  

ร ะ น อ ง  โ ด ย ม ีห ัว ห น ้า ช ุด ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ส ำ น ัก ง า น ป ร ะ ส า น ง า น ร ่ว ม ไ ท ย - พ ม ่า  เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ

เ ล ข า น ุก า ร

(5 )  พ ิจ า ร ณ า เ ส น อ แ น ะ  ว า ง แ ผ น  อ ำ น ว ย ก า ร  ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ก า ร  

แ ต ่ง ต ั ้ง  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ค ณ ะ ท ำ ง า น เ ฉ พ า ะ ก ิจ ต ่า ง ๆ เ พ ื ้อ ด ำ เ น ิน ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  ต ล อ ด  

จ น ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น  ร ว ม ท ิ ้ง พ ิจ า ร ณ า เ ส น อ แ น ะ ม า ต ร ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิท ี ่  

เ ห ม า ะ ส ม เ พ ื ่อ ส ถ า ป น า ค ว า ม ม ั ่น ค ง ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น ด ้า น พ ม ่า

(6) ต ิด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ ์ ร า ย ง า น แ ล ะ เ ส น อ แ น ะ ใ น เ ร ื ่อ ง ท ี ่ เ ก ี ่ย ว กับก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม่ัน 
ค ง ช า ย แ ด น ด ้า น พ ม ่า

( 7 )  ว า ง แ ผ น  อ ำ น ว ย ก า ร  ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ผ ู ้อ พ ย พ  

ช า ว พ ม ่า ท ี ่อ า ศ ัย อ ย ู ่ใ น ศ ูน ย ์ท ี ่พ ัก ช ั ่ว ค ร า ว  ซ ึ ่ ง อ ย ู ่ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม ก อ ง  

บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด

17ธัญ เหมจินดา, ความร่วมมือในการแก้ปีญหาชายแดนไทย-พม่า (วิทยานิพนธ์ วิทยาลัยการทัพบก 
สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2533), หน้า 32-38.

X  (1 ส ู. q  .. ใ 3  พ



36

( 8 )  ว า ง แ ผ น  อ ำ น ว ย ก า ร  ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ผ ู ้ห ล บ ห น ี 

เ ข ้า เ ม ือ ง จ า ก พ ม ่า ท ี ่อ ย ู ่บ ร ิเ ว ณ ช า ย แ ด น ด ้า น พ ม ่า  ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล

( 9 )  ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื ่น ๆ เ ก ี ่  ย ว ก ับ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง ช า ย แ ด น ด ้า น พ ม , า ต า ม ท ี ่  

ผ ู ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ม อ บ ห ม า ย

(ข) ศ ูน ย ์ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ( ศ ร ภ./ค พ พ . )  ใ น ฐ า น ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ ค ุม ผ ู ้พ ล ัด  

ถ ิ ่น ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า  ม ีห น ้า ท ี ่ด ัง ต ่อ ไ ป น ี ้

( 1 )  เ ป ็น ค ณ ะ ท ำ ง า น ป ร ะ จ ำ ข อ ง ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  

เพ ื ่อ  ช ่ว ย เ ห ล ือ ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย ไ ท ย ต ่อ  

พ ม ่า ข อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย

( 2 )  เ ป ็น ศ ูน ย ์ข ่า ว ก ร อ ง ง า น ด ้ๆ น ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า

( 3 )  เ ป ็น ฝ ่า ย ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ช ่ว ย เ ห ล ือ ส ่ว น ร า ช ก า ร ใ น ส า ย ง า น ก อ ง อ ำ น ว ย  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  เ พ ื ่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุภ า ร ก ิจ แ ล ะ น โ ย บ า ย ท ี ่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ก อ ง  

อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า

( 4 )  ผ ู ้บ ัง ค ับ ศ ูน ย ์ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ส ำ น ัก ง า น ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  เ ป ็น  

ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ก า ร ค ว บ ค ุม ผ ู ้พ ล ัด ถ ิ ่น ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า

( ค )  ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ก อ ง ท ัพ บ ก / ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ( ศ ป ก . ท บ . / -  

ศ ป ก . ช ท พ . )  ม ีห น ้า ท ี ่ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม น โ ย บ า ย ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า ข อ ง ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ี ่1น ๆ  ต า ม ท ี ่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  แ ล ะ จ ัด  

ต ั ้ ง ฝ ่า ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ด ้า น ก า ร ข ่า ว แ ล ะ ด ้า น ย ุท ธ ก า ร ใ น ศ ูน ย ์ 

ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  โ ด ย ม ีเ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร บ ก เ ป ็น ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น  

ไ ท ย - พ ม ่า  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ภ า ค  1 ภ า ค  3 แ ล ะ ภ า ค  4

( ง )  ศ ูน ย ์ป ฎ ิบ ด ก า ร ก อ ง ท ัพ เ ร ือ  ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ เ ป ็น ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ท า ง ท ะ เ ล  

ไ ท ย - พ ม ่า  ( ศ ป ก . ท ร . / ศ ป ก . ช ท พ . )  ม ีห น ้า ท ี ่ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม น โ ย บ า ย ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง ไ ท ย ต ่อ  

พ ม ่า ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื ่น ๆ ต า ม ท ี ่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น  

ไ ท ย - พ ม ่า  แ ล ะ จ ัด ต ั ้ง ฝ ่า ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ท า ง ท ะ เ ล ไ ท ย - พ ม ่า  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ด ้า น ก า ร ข ่า ว  

แ ล ะ ด ้า น ย ุท ธ ก า ร ใ น ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ท า ง ท ะ เ ล ไ ท ย - พ ม ่า  โ ด ย ม ีเ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร เ ร ือ เ ป ็น ผ ู ้  

อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ท า ง ท ะ เ ล ไ ท ย - พ ม ่า  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม  

ช า ย แ ด น ท า ง ท ะ เ ล ไ ท ย - พ ม ่า  ก อ ง เ ร ือ ภ า ค ท ี ่  3 ก อ ง เ ร ือ ย ุท ธ ก า ร ( ศ ค . ช ฑ พ . ก ภ . 3 ก ร . )
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( จ )  ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ภ า ค  1, ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ภ า ค  3, 

ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ภ า ค  4  ม ีห น ้า ท ี ่ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม น โ ย บ า ย ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง ไ ท ย  

ต ่อ พ ม ่า  แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื ่น ๆ ต า ม ท ี ่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย -  

พ ม ่า  แ ล ะ ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ค ว บ ค ุม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ศ ูน ย ์ส ั ่ง ก า ร ช า ย แ ด น  

ไ ท ย - พ ม ่า  จ ัง ห ว ัด ใ น พ ื ้น ท ี ่ร ับ ผ ิด ช อ บ  แ ล ะ ใ ห ้จ ัด ต ั ้ง เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ด ้า น ก า ร ข ่า ว แ ล ะ ด ้า น ย ุท ธ ก า ร ใ น ศ ูน ย ์  

ค ว บ ค ุม ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ข ึ ้น ใ น ฝ ่า ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  โ ด ย ม ีแ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่  1, แ ม ่ท ัพ ภ า ค  

ท ี ่  3 แ ล ะ แ ม ่ท ัพ ภ า ค  ท ี ่ 4  เ ป ็น ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ภ า ค  1, ภ า ค  3, แ ล ะ ภ า ค  

4  ต า ม ล ำ ด ับ

( ฉ )  ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม ช า ย แ ด น ท า ง ท ะ เ ล ไ ท ย - พ ม ่า  ก อ ง เ ร ือ ภาคท ี ่  3  ก อ ง เ ร ือ ย ุท ธ ก า ร  ม ี 

ห น ้า ท ี ่ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม น โ ย บ า ย ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า  แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ง ใ ท ื  ช ุต า  มท ี ไ ด ้ร ับ  

ม อ บ ห ม า ย จ า ก ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  แ ล ะ  ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย  

แ ด น ท า ง ท ะ เ ล ไ ท ย - พ ม ่า  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ศ ูน ย ์ส ั ่ง ก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  จ ัง ห ว ัด ร ะ น อ ง  

ใ น เ ร ื ่อ ง ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท า ง ท ะ เ ล  แ ล ะ ใ ห ้จ ัด ต ั ้ ง ฝ ่า ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  โ ด ย ม ี

เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ด ้า น ก า ร ข ่า ว แ ล ะ ด ้า น ย ุท ธ ก า ร ใ น ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม ช า ย แ ด น ท า ง ท ะ เ ล ไ ท ย - พ ม ่า  โ ด ย ม ี  

ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ก อ ง เ ร ือ ภ า ค ท ี ่  3 ก อ ง เ ร ือ ย ุท ธ ก า ร  เ ป ็น ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม ช า ย แ ด น ท า ง ท ะ เ ล ไ ท ย - พ ม ่า

(ช )  ศ ูน ย ์ส ั ่ง ก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า จ ัง ห ว ัด ( ศ ส . ช ท พ . จ ัง ห ว ัด )  ม ีห น ้า ท ี ่ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ภ า ย ใ ต ้ก า ร อ ำ น ว ย ก า ร แ ล ะ ค ว บ ค ุม ข อ ง ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ภ า ค  1, ภ า ค  3 5 ภ า ค  4  แ ล ะ  

ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม ช า ย - แ ด น ท า ง ท ะ เ ล ไ ท ย - พ ม ่า  ก อ ง เ ร ือ ภ า ค ท ี ่  3 ก อ ง เ ร ือ ย ุท ธ ก า ร  ม ีผ ู ้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด  

ก า ญ จ น บ ุร ี, ร า ช บ ุร ี , เ พ ช ร บ ุร ี , ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ , เ ช ีย ง ร า ย , เ ช ีย ง ใ ห ม ่ , แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น , ต า ก , ช ุม พ ร แ ล ะ  

ร ะ น อ ง  เ ป ็น ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์ส ั ่ ง ก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ ใ ห ้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์ส ั ่ง ก า ร  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า จ ัง ห ว ัด  จ ัด ต ั ้ง ฝ ่า ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ด ้า น ก า ร  

ข ่า ว แ ล ะ ด ้า น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ต ล อ ด จ น เ จ ้า ห น ้า ท ี ่อ ื ่น ๆ ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข ึ ้น ใ น ศ ูน ย ์ส ั ่ง ก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย -  

พ ม ่า จ ัง ห ว ัด

3 .2  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ( ก อ . น ช ท พ . ) ม ี 

ห น ้า ท ี ่อ ำ น ว ย ก า ร  ค ว บ ค ุม  ป ร ะ ส า น ง า น  แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ต ่า ง ๆ ใ ห ้ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น เ ป ็น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิอ ื ่น ๆ  เพ ื ่อ  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิ  โ ด ย ม ีผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด เ ป ็น ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย -  

พ ม ่า แ ล ะ เ ป ็น ผ ู ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ผ ู ้ร ับ ผ ิด ช อ บ ม ีข ่า ย ก า ร ส ื ่อ ส า ร ส า ม า ร ถ ต ิด ต ่อ ก ัน ไ ด ้โ ด ย ต ร ง ( ข ่า ย ก า ร ส ื ่อ  

ส า ร ป ร า ก ฏ ต า ม แ ผ น ภ ูม ิท ี ่  7 )
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5. องค์กรอื่นๆ

นอกจากหน ่วยงานท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นจะเป ็นองค ์กรท ี่ม ีบทบาทในการกำหนดและ 
ดำเน ินนโยบายไทย-พม่าแล ้ว ร ัฐบาลไทย-พม่าย ังได ้แต ่งต ั้งคณะกรรมการข ึ้นมาเพ ื่อร ่วมพ ิจารณา 
แล ้ป ็ญหาเก ี่ยวก ับความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม่าข ึ้นอ ีก ดังนี้คือ

5.1 คณ ะกรรมาธ ิการร่วมไทย-พม ่า (Jo in t Com m ission) ซ ึ่งคณะรัฐมนตรีม ีมต ิ 
แต ่งต ั้งข ึ้นเม ื่อว ันท ี่ 17 สิงหาคม พ.ส.2 5 3 6  มีอำนาจหน ้าท ี่ดำเน ินความส ัมพ ันธ์ระหว่างไทย-พม่า 
ท ุกแขนง ยกเว ้นต ้านความมั่นคง ซ ึ่งม ีคณะกรรมการชายแดนส่วนภ ูม ิภาครับผ ิดชอบอยู่แล ้ว (ราย 
ละเอ ียดปรากฎตามผนวกท ี่ 4)

5 . 2 .ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า ป ญ ห า เข ต แ ด น ไ ท ย -พ ม 'า ( .Toint B o u n d a ry  
C om m ission ) (รายละเอ ียดป รากฎตาม ผน วกท ี่ 5 )  โดยคณะกรรมการช ุดน ี้กำหนดให ้ม ีอำนาจ 
หน้าที่ ด ังนี้ค ือ

(1) พ ิจารณ าและเจรจาป ้ญ ห าเส ัน เขตแดน ระห ว ่างไท ยก ับ พ ม ่า เพ ื่อให ้ม ีการ 
กำหนด เส ันเขตแดนที่ถาวร และแน่ช ัดระหว่างประเทศทั้งสอง

(2) ดำเน ินการสำรวจ ตรวจสลบ และปกหลักเขตแดนระหว่างไทยก ับพม่า

( 3 )  จ ัด ต ังคณ ะอน ุก รรม ก ารแล ะ/ห เอค ณ ะเจ ้าห น ้าท ี่ต าม ความ จำเป ็น  เพ ื่อช ่วย 
ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของคณะกรรมการ

5.3 ค ณ ะก รรม ก ารก ,ภ ูห ม ายท ะเล แล ะเข ต ท างท ะเล ข อ งป ระเท ศ ไท ย คณะ
รัฐมนตรีม ีมต ิอน ุม ัต ิแต ่งต ั้งเม ื่อ 2 8  กรกฎาคม พ.ศ.2 5 3 5  (รายละเอ ียดปรากฎตามผนวกท ี่ 6 )  โดย 
คณ ะกรรมการช ุดน ี้กำหนดให ้ม ีอำนาจหน ้าท ี่ดังนี้คือ

(1) พ ิจารณาป ้ญหากฎหมายทะเลและเขตทางทะเลของประเทศไทยท ั้งหมด

(2) แต ่งต ั้งคณะอน ุกรรมการเพ ื่อพ ิจารณ าหรือดำเน ินการอย ่างใดอย่างหน ึ่งตามท ี่
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ม อ บ ห ม า ย
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แผนฎมิท ี่ 7 ข ่ายกใรส ื่อสาร กองอำนวยการปฏ ิบ ัต ินโยบายชายแดนไทย-พม ่า

ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยายสรุปศูนย์อำนวยการร่วม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด
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การดำเน ินความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม่า ฝ ่ายทหารค่อนข ้างจะม ีบทบาทมาก 
กว่าหน่วยงานอื่น ท ั้งน ี้เพราะว่า น ับต ั้งแต ่ได ้ร ับเอกราชจากอังกฤษ พม ่าม ีป ้ญหาทางด้านความมั่น 
คงภายในมาตลอดอ ีกท ั้งม ีระบบการปกครองแบบเผด ็จการทหารมาช ้านาน และเน ื่องจากผู้นำทาง 
ท ห ารข อ งไท ยม ีค วาม ใก ล ้ช ิด ส น ิท ส น ม ก ับ ผ ู้น ำท างท ห ารข อ งพ ม ่า เป ็น อ ย ่างด ี น อกจากน ี้กล ุ่ม  
ประเทศตะว ันตกต ่างเห ็นว ่าพม ่าเป ็นประเทศท ี่ม ีการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชนอย ่างมาก และเรียกร้อง 
ให ้นานาประเทศช ่วยก ันคว ํ่าบาตรทางเศรษฐก ิจต ่อพม ่า ดังนั้น ด ้วยเหตุผลดังกล ่าว รัฐบาลไทยจึง 
มอบหมายให ้ฝ ่ายทหารเป ็นผ ู้ม ีบทบาทในการดำเน ินความส ัมพ ันธ ์ในด ้านต ่างๆก ับพม ่า โดยที่ฝ ่าย 
ทหารพม ่าก ็ให ้ความสำค ัญแก'คณะผ ู้'แทนทหารไทยมากกว่าฝ ่ายพลแอน เช่น ในสมัยร ัฐบาลพลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัณ ได ้มอบหมายให ้ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผ ู้บ ัญชาการทหารบก และรักษาการ 
ผ ู้บ ัญ ชาก ารท ห ารส ูงส ุดใน ขณ ะน ั้น  เป ็นผ ู้เด ินทางไปเย ือนพม่าในการเจรจาป ้ญหาต ่างๆระหว่าง 
ไทยกับพม่าหลายครั้ง

ก ารกำห น ดน โยบ ายไท ย-พ ม ่า ห น ่วยราชการไท ยท ี่ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ  นอกจาก 
กระทรวงการต ่างประเทศ'สภาความม ั่นคงแห ่งชาต ิ กระทรวงมหาดไทย กองอำนวยการปฏิบ ัต ิ 
นโยบายชายแดนไทย-พม่า กองบ ัญชาการทหารส ูงส ุด กระทรวงกลาโหมและคณะกรรมการร่วมท ี่ 
ร ัฐบ าล ไท ย-พ ม ่าแ ต ่งต ั้งข ึ้น ม าด ังก ล ่าวแล ้ว  ย ังม ีห น ่วยงานและบ ุคคลท ี่ม ีบทบาทในการกำห นด 
น โยบายไทย-พ ม ่าอ ีกมากมาย เช่น หอการล้าไทย นักธุรกิจ พ ่อค ้าตามชายแดน และผู้นำของ 
ประเทศ เป็นต้น แต ่ในการศ ึกษาความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างไทยก ับพม ่าเก ี่ยวก ับพรมแดนทางบกน ี้ จะ 
ทำการศ ึกษาเน ้นด ้านการดำเน ินนโยบายเก ี่ยวก ับดอยลาง บ ้านเจด ีย ์สามองค ์ และเน ิน 491 โดยนำ 
เอาใ!น ่วยราชการไทย 4 หน่วยงานท ี่ม ีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายไทย-พม่า ด ังกล่าวมา 
ทำการศ ึกษาในบทต่อไป
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