
การดำเน ินนโยบายของหน ่วยราชการไทย 

กรณ ีป ้ญ หาพ รมแดนบร ิเวณ ดอยลาง บ ้าน เจด ีย ์สามองค ์ และเน ิน  491

ประเทศพม ่าเป ็นประ!ทศเพ ื่อนบ ้านของประเทศไทย และม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับประเทศ 
ไทยมานาน ท ั้งน ี้เน ื่องจากประเทศพม ่าม ีแนวพรมแดนต ิดก ับประเทศไทยเป ็นระยะยาวกว่าประเทศ 
เพ ื่อน บ ้าน อ ื่น ๆ  แต ่ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างประเทศไทยก ับประเทศพม่าม ักจะเป ็นความส ัมพ ันธ ์ใน 
ร ูป แบ บ ข อ งค วาม ข ัด แย ้งม าก ก ว ่าค วาม ร ่วม ม ือ ก ัน  ส าเห ต ุท ี่เป ็น เช ่น น ี้เพ ราะป ัจจ ัยพ ื้น ฐาน ของ 
ประเทศ ป ้จจ ัยในอดีตและป ้จจ ัยในยุคสงครามเย ็นของประเทศไทยและประเทศพม่าตามท ี่กล ่าวมา 
แล้วในบทที่ 3

ความส ัมพ ันธ ์ระห ว ่างไทยก ับพ ม ่าท ี่สร ้างป ็ญ ห าความข ัดแย ้งต ั้งแต ่อด ีตจน ถ ึงป ัจจ ุบ ัน  
น ั้นม ีหลายป ัญหาด ้วยก ัน เช่น ป ัญหาชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม่าท ี่ต ั้งถ ิ่นฐานอยู่บร ิเวณแนวพรมแดน 
ไทย-พม่า ป ัญหาการล ักลอบผลิตและจำหน ่ายยาเสพติด ป ัญหาเส ันเขตแดนระหว่างไทยลับพม่าไม, 
ช ัด เจน ป ัญ ห าผ ู้อพยพและห ลบห น ีเข ้าเม ือง ป ัญหาการค ้าอาว ุธและส ินค ้าผ ิดกฎหมาย ปัญหาที่ 
ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ค ือ ป ัญ ห าก ร ณ ีช น ก ล ุ่ม น ้อ ย ส ัญ ช าต ิพ ม ่า  น ำก อ งก ำล ังม าต ั้งฐ าน ท ี่ม ั่น บ ร ิเวณ แ น ว 
พ รม แ ด น ไท ย-พ ม ่า เพ ื่อ ต ่อ ด ้าน ร ัฐ บ าล ท ห ารพ ม ่า  และร ัฐบ าลท ห ารพ ม ่าได ้ส ่งกองกำล ังท ห าร 
มากวาดล ้างแล ้วเก ิดร ุกล ํ้าพรมแดนไทย จนกระท ั่งก ่อให ้เก ิดป ัญหาข ้อพ ิพาทลันระหว่างร ัฐบาลไทย 
และร ัฐบ าลพ ม ่าส ืบ เน ื่องม าต ั้งแต ่อด ีตจน ถ ึงป ัจจ ุบ ัน  ค ือป ัญหาข ้อพ ิพาทพรมแดนบริเวณดอยลาง 
บ ้านเจด ีย ์สามองค ์ และเน ิน 491

เม ื่อ เก ิด ป ัญ ห าข ้อ พ ิพ าท ด ังก ล ่าว  ร ัฐบาลไทยได ้กำหนดนโยบายต ่อร ัฐบาลทหารพม่า 
โ ด ยย ึด ห ล ัก ก าร เจ ร จ าแ ล ะ ห ล ีก เล ี่ย งก าร ใช ้ก ำล ัง เพ ื่อ ย ุต ิป ัญ ห าข ้อ พ ิพ าท ด ังก ล ่าว ต ล อ ด ม า ด ัง 
รายละเอ ียดท ี่กล ่าวมาแล ้วในบทที่ 3 แต ่ในทางปฏิบ ัต ิโดยเฉพาะช่วงเก ิดป ัญหาวิกฤต องค์การและ 
ห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง ซ ึ่งเป ็นผ ู้นำเอานโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ ม ักม ีป ัญหาเก ี่ยวก ับการต ัดส ินใจในการ 
ดำเน ินการตามนโยบายของรัฐบาล ด ังน ั้นจ ึงขออธิบายการดำเน ินนโยบายเก ี่ยวก ับป ัญหาข ้อพ ิพาท 
ด ังกล ่าวเป ็นกรณ ีด ังน ี้
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1. กรณ ีป ีญหาพรมแดนบริเวณ ดอยลาง

1.1 ข ้อพ ิจารณาท ั่วไป

1) ล ักษณะพ ื้นท ี่และประวัต ิดอยลาง ในการแสดงล ักษณะพ ื้นท ี่ของไทยในภาค 
เนนือก่อนปี พ.ศ.2534 ประเทศไทยได ้อาศ ัยแผนที่กรมแผนที่ทหาร ซ ึ่งพ ิมพ ์ข ึ้นมาตามแบบแผนที่ 
ของอังกฤษ โดยอังกฤษได ้สำรวจและจัดทำข ึ้น เม่ือปี พ.ศ.2437 แผนที่ช ุดน ี้ค ือ แอล 7017 ได ้ใช ้ 
ดอยลางเป ็นแนวเส ัน เขตแดนระหว ่างไทยก ับพม ่า1 แสดงให ้เห ็นว ่าดอยลางเป ็นช ื่อยอดเขาล ูกหน ึ่ง 
บนเท ืองเขาแดนลาว อยู่ในเขตอำเภอแม่อาย จังห ่ว ัดเช ียงใหม่ อยู่ห ่างจาากต ัวอำเภอแม ่อายไปทาง 
ท ิศเหน ือประมาณ 7 กิโลเมตร นอกจากน ี้แผนท ี่ช ุดน ี้ย ังถ ือว ่าเป ็นแผนที่ฉบ ับแรกของไทยท ี่แสดง 
ให ้เห ็นว ่าบร ิเวณพ ื้นท ี่ดอยลางม ีหม ู่บ ้านต ่างๆ ต ั้งอยู่ต ังน ี้ค ือ2

หมู,บ ้านท ี่ต ั้งอย ู่ในพ ื้นท ี่ดอยลาง-ดอยห ้วยฮะ มี 5 หมู่บ ้าน คือ

(1) บ ้านสันคอกเส ือ ราษฎรเป ็นชาวไทยพ ื้นเม ือง ม ูเซอร์ และปะหร่อง ม ีจำนวน 
11 ครอบคร ัวป ้จจ ุบ ัน(2539)ได ้ย ้ายไปอย ู่ท ี่บ ้านปางในเน ึ่องจากถ ูกรบกวนจากทหารพม ่า

(2) บ ้านปางใน ราษฎรเป ็นชาวไทยใหญ ่ ไทยพื้นเม ือง จ ีนฮ ่อ ม ูเซอร์ ผ ู้พลัดถิ่น 
ส ัญชาติพม่า ม ีจำนวน 76 ครอบครัว

(3) บ ้านปางนอก ราษฎรเป ็นชาวไทยใหญ ่ ม ีจำนวน 20 ครอบครัว

(4) บ ้านปะสี ราษฎรเป ็นชาวเขาเผ ่าม ูเซอร ์ม ีจำนวน 10 ครอบครัว

(5) บ ้านป ่าก ุ๋ย ราษฎรเป ็นชาวเขาเผ ่าม ูเซอร์ ม ีจำนวน 65 ครอบครัว

หมู่บ ้านท ี่ต ั้งคร่อมพ ื้นท ี่ดอยลาง มี 3 หมู่บ ้าน คือ

(1) บ ้านปางต ้นกอก ราษฎรเป ็นชาวไทยพื้นเม ือง ม ีจำนวน 36 ครอบครัว

(2) บ ้านปางต ้นฆ ้อง ราษฎรเป ็นชาวไทยพื้นเม ือง ม ีจำนวน 51 ครอบครัว

( 3 )  บ ้าน ป างต ้น เด ื่อราษ ฎรเป ็น ชาวไท ยพ ื้น เม ืองม ีจำน วน 81 ครอบครัว

ในช่วงปลายสมัยท ี่พม ่าย ังเป ็นอาณาน ิคมของอ ังกฤษอยู่น ั้น  (อ ังกฤษปกครองพม่า 
ระหว่างปี พ.ศ.2429 ถ ึงต้นปี พ.ศ.2491) บริเวณพ ื้นท ี่ดอยลางได ้ม ีการจ ัดต ั้งหม ู่บ ้านดอยลางข ึ้น  
(คำว่า “ลาง”ห เอ  “หมากลาง”มาจากคำว่า “มะลาง” เป ็นภาษาไทยใหญ่ หมายถึง “ขน ุน” ) ประกอบ

'ส ุรจ ิฅร ส ิทธ ิประณ ีต, สหภาพพม่ากับความมั่นคงแห่งชาติของไทย (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล

วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2537), หน้า 256-259.

2บุญรอด ศรีสมบ ัต ิ, “ ป็ญหาพื้นที่คอยลาง-ดอยห้วยฮะในแง่มุมกฎหมายระหว่างประเทศ,”  เสนา 

ธิป้ฅย์ i l ท่ี 47 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2541) : 107.
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ด้วยหมู่บ ้านเล ็กๆ คือ บ ้านปางใน บ ้านปางห ัวตาด บ้านปางกลาง บ ้านปางนอก และบริเวณสัน 
ดอยลางบางส่วน (ป ัจจ ุบ ันเป ็นท ี่ต ั้งของบ ้านปางด ้นเด ื่อและบ ้านปางต ้นฆ ้อง) เน ื่องจากพ ื้นท ี่บร ิเวณ 
น ี้เป ็นท ี่เช ิงเขาส ูง ม ีอากาศเย็น เหมาะแก,การปลูกชา จ ึงทำให ้ม ีราษฎรไทยในพ ื้นราบบางส ่วนขึ้นไป 
ต ั้งถ ิ่นฐานในพ ื้นท ี่บร ิเวณ ด ังกล ่าวเพ ื้อปล ูกชาจำหน ่าย3

เมื่อปี พ.ศ.2478 ราษฎรบ้านดอยลาง ได ้ร ่วมกันสร้าง “ ว ัดจ ุฬามณ ี”ท ี่บ ้านปางใน 
ซ ึ่งม ีร ูปแบบการก ่อสร ้างเจด ีย ์คล ้ายวัดในประเทศพม่า และหลังการก่อสร้างแล ้วไม ่ม ีเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่าย 
ไท ยเข ้าไป ด ูแลเลย นอกจากน ี้ผ ู้นำของพม่าม ักจะเด ินทางมานมัสการเจด ีย ์ท ี่ว ัดจ ุฬามณ ีเป ็นประจำ 
ย ังผลให ้ราษฎรท ั่วไปเข ้าใจว ่าบ ้านดอยลาง ต ั้งอย ู่ในเขตพม่าตามเช ื้อชาต ิไทยใหญ ่4

ต ่อมาพ.ศ.2487 ร ัฐบาลไทยส่งเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจภูธรไปตั้งสถาน ีตำรวจภ ูธรช ั่วคราว 
ท ี่บ ้านปางใน (ป ัจจ ุบ ันค ือว ัดบ ้านปางใน)5 ซ ึ่งไทยถือว ่าบ ้านปางในอยู่ในเขตแดนไทย อีกทั้งมี 
คน ไทยพ ื้นราบข ึ้น ไปต ั้งถ ิ่น ฐาน อย ู่ท ี่บ ้านปางใน จำน วน ห น ึ่ง ด ังน ั้นบ ้านปางในจึงอย ู่ในปกครอง 
ควบค ุมของไทยในบางโอกาสท ี่ม ีเจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจข ึ้นไปด ูแลความเร ียบร ้อย อย่างไรก็ตาม พ.ศ. 
2491 ภายหลังพม ่าได ้ร ับเอกราชจากอังกฤษ ชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าพวกไทยใหญ ่ได ้ขยายอิทธ ิพล 
เข ้าควบ ค ุม พ ื้น ท ี่ดอยลางและดอยห ้วยฮะ พร ้อมท ั้งจ ัดการปกครองพ ื้นท ี่บร ิเวณดังกล ่าวเสม ือนว่า 
บริเวณพ ื้นท ี่ดอยลางและดอยห ้วยฮะเป ็นเขตแดนของพม่า

พ .ศ.2495 ทหารจ ีนคณะชาต ิหร ือก ๊กม ันต ั้ง(KUO MIN T A N G ^ กกำลังทหารจีน 
แผ่นด ินใหญ ่ไล ่ต ี จ ึงได ้หลบหน ีถอยร่นลงมาทางใต ้ กำล ังทหารจีนคณะชาต ิส ่วนหนึ่งอพยพเข ้ามา 
ในพ ื้นท ี่ดอยลางและสร้างอ ิทธ ิพลเหน ือชาวไทยใหญ ่ ในขณะเด ียวลัน การตำเน ินการของรัฐบาล 
ไท ยค ือได ้ท ำการส ำรวจว ่าห ม ู่บ ้าน ใด เป ็น ของไท ย ก ็จ ัดทำบ ัตรประจำต ัวประชาชนและทะเบ ียน 
บ ้านให ้ล ับราษฎรไทย โดยให ้ข ึ้นการปกครองล ับตำบลแม ่อาย อำเภอฝาง จ ังหวัดเช ียงใหม่ ตั้งแต่ 
พ.ศ.2496 ผลสำรวจปรากฎว่าม ีหม ู่บ ้านท ี่ม ีพ ื้นท ี่ส ่วนใหญ ่อย ู่ในเขตแดนไทยชัดเจน คือ บ้าน 
ปางด้นเด ื่อ บ ้านปางด ้นกอก และบ้านปางด้นฆ้อง

พ .ศ .2497 พม ่าใช ้กำล ังทหารปราบปรามทหารจีนคณะชาต ิท ี่นำกำล ังอพยพมาต ั้ง 
ฐานท ี่ท ั่นบริเวณพ ื้นท ี่ดอยลางท ี่เป ็นหมู่บ ้านส ันคอกเส ือ บ ้านปางใน บ ้านปางนอก บ ้านปะสี และ

ว่รื่องเคียวกัน, หน้า 108.

''สัมภาษณ์ บุญยืน อินกว่าง, รองผู้บ ังคับกองร้อยที่ 7 กองหันที่ 2 อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่, 5 

ธันวาคม 2540.

5สัมภาษณ์ ถวัลย์ บุญสูง, ผู้บังคับกองร้อยตำรวจตระเวนชายแดนที่ 334 อำเภอแม่อาย จังหวัด 

เชียงใหม่, 4 ธันวาคม 2540.
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บ้านป ่าก ุยสำเร ็จ และทหารพม่าไค ้เข ้ามาปกครองด ูแล 5 หมู่บ ้านดังกล ่าว โดยม ีการสำรวจข้อม ูล 
ประชากรด ้วย ต ่อมาในเด ือนก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ.2510 กองกำลังทหารพม่าอ ้างว่าหมู,บ ้านดอยลางท ี่เป ็น 
ของไทยบางส ่วนต ั้งอย ู่ใน เขตแดนพม ่า จ ึงดำเน ินการเก ็บภาษ ีพ ืชผลการค ้าจากราษฎร ในบริเวณ 
หมู่บ ้านเหล่าน ั้น ก ่อให ้เก ิดความเด ือดร้อนแก ่ราษฎรไทยด ังกล ่าว6 * * * 10

ต ่อมา พ .ศ .2512 กระทรวงมหาดไทย ได ้ประกาศยกฐานะตำบลแม ่อาย เป็น 
ก ิ่งอำเภอแม ่อาย ท ำให ้บ ้าน ป างต ้น เด ื่อ  บ ้าน ปางต ้น ฆ ้องและบ ้าน ปางต ้น กอก ข ึ้นก ับ เขตการ 
ปกครองกิ่งอำเภอแม่อาย และในวันท ี่ 1 ต ุลาคม ห.ศ.2516 กระทรวงมหาดไทยได ้ประกาศยกฐานะ 
กิ่งอำเภอแม่อาย เป็น อำเภอแม่อาย

พ.ศ.2524 กลุ่มขุนส่า* ได ้เร ิ่ม เข ้ามาสร้างอ ิทธ ิพลในพ ื้นท ี่ดอยลาง และในอีก 4 ปี 
ต่อมา กล ุ่มข ุนส ่าเก ิดการข ัดแย ้งก ับกล ุ่มว ้าผสม ซ ึ่งนำไปสู่การล้รบกัน ม ีการจ ัดต ั้งฐานปฏ ิบ ัต ิการ 
บริเวณยอดเขาส ูงตามแนวชายแดนไทย-พม ่า รวมทั้งพ ื้นท ี่ดอยลาง ซ ึ่งเป ็นท ั้งแหล่งผล ิต เสันทาง 
จำหน่ายยาเสพติด จนกระทั่ง พ.ศ.2529 ไทยได ้ส ่งกำลังทหารพรานเข ้ากวาดล ้าง และผลักด ัน กอง 
กำล ังชน กล ุ่ม น ้อยส ัญ ชาต ิพ ม ่าท ั่ง  2 กล ุ่มด ังกล ่าวให ้ออกไปจากพ ื้นท ี่แล ้ววางกำล ังเฝ ็าตรวจตาม 
แนวชายแดนแบบถาวร

อย่างไรก็ตาม ในพ.ศ.2530 กลุ่มขุนส่า กลับนำกำล ังร ุกล ํ้าเข ้ามาต ั้งฐานปฏิบ ัต ิการ 
บริเวณพ ื้นท ี่ดอยลางบางส ่วนอีกครั้ง ฝ ่ายไทยจึงได ้ส ่งกำลังเข ้าทำการผล ักด ันใน พ.ศ.2533 ทางการ 
อำเภอแม่อาย จ ึงได ้จ ัดทำบ ัตรบ ุคคลบนพื้นท ี่ส ูงให ้แก'ราษฎรไทยท ี่บ ้านปางใน บ ้านปางกลาง และ 
บ ้านปางนอก

6ส ุรจ ิตร ส ิทธ ิประณ ีต, สหภาพพม่ากับความมั่นคงแห่งชาติของไทย (เอกสารวิจ ัยส่วนบุคคล

วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง), หน้า 256.

ขุนส่า เป็นหัวหน้าชนกลุ่มน้อยพวกไทยใหญ่ ที่ม ีกองกำลังติดอาขุธเพื่อต่อต้านรัฐบาลทหารพม่า 

ซ ึ่งในประเทศพม่าม ีชนกล ุ่มน ้อยหลายกลุ่ม(รายละเอ ียดปรากฎตามภาคผนวกท ี่ 9) สาเหตุเนื่องมาจากพม่ามี

ประชากรหลายเชื้อชาติ หลายเผ่าพันธ์ ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติชื้น โดยที่ชนกลุ่มน้อยต่างๆต้องการ 

แยกต ัวเองออกจากร ัฐบาลทหารพม ่าต ั้งเป ็นร ัฐอ ิสระ เพราะมีความรู้ส ักว่าไต้รับการกีดกันจากพวกเชื้อชาติพม่า 

และสาเหต ุอ ีก ประการหน ึ่งเน ื่องมาจากรัฐบาลพม ่าไม ่ยอมให ้แยกต ัวออกท ั้งๆท ี่ธรรมน ูญ ของพม ่าฉบ ับ'ป ีพ.ศ. 

2490 ระบุให้ส ิทธิแก่ชนเผ่าต่างๆ เช่น มอญ กะเหรี่ยง ไทยใหญ่ แยกตัวเป็นอิสระไต้ภายหลังใช้รัฐธรรมนูญครบ

10 'ปี แต่เม ื่อครบกำหนดแล้ว รัฐบาลพม่าไม่ยินยอม ชนเผ่าต่างๆจึงไต้ก่อการกบฎชื้น ซึ่งเป็นป็ญหาการเมืองภาย 

ในท ี่ร ัฐบาลพ ม ่าย ังไม ่สามารถแอ ้ไขได ้ จ ึงทำให ้ม ีการล ้รบก ันระหว ่างกองกำล ังทหารพม ่าก ับกองกำล ังของ 

ชนกล ุ่มน ้อยซ ึ่งม ีฐานท ี่ม ั่นอย ู่บร ิเวณแนวพรมแดนไทย-พม่าท ุกป ี และการล้รบดังกล่าวไต้สร้างปีญหาเกี่ยวกับ 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่าตลอดมา
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ใน ข ณ ะเด ียวก ัน  ข ุนส ่าก ็ลอบนำกำล ังเข ้ามาผล ิตยาเสพต ิดในบริเวณ ดอยลางอ ีก 
ดังนั้น ในพ.ศ.2534 ฝ ่ายไทยจึงได ้ส ่งกำล ังเข ้าผล ักด ันกล ุ่มข ุนส ่าอ ีกคร ั้งหน ึ่ง และสามารถผลักด ัน 
ได ้สำเร ็จในพ.ศ.2538 พม ่าได ้เจรจาย ุต ิการส ัรบก ับกล ุ่มข ุนส ่า โดยข ุนส ่ายอมมอบตัวต ่อร ัฐบาลพม่า 
ท ห ารพ ม ่าจ ึงได ้เข ้าตรวจสอบและควบค ุมพ ื้นท ี่ดอยลางท ี่เคยอย ู่ภายใต ้อ ิทธ ิพลของข ุน ส ่า แต่มี
กำล ังบางส ่วนของทหารพม่าร ุกล ํ้าแนวชายแดนเข ้ามาในเขตไทย กระท ั่งเก ิดการเผช ิญหน้าระหว่าง 
กองกำล ังของไทยและพม่า

2) หลักฐานทางสนธิส ัญญา อ ังกฤษได้แผ ่อ ิทธ ิพลเข ้ามาในอินเด ีย และ
แหลมมลายูต ั้งแต ่ พ.ศ.2366 ต ่อมาได ้ย ึดห ัวเม ืองดอนล่างของพม่าได ้แก ่ มะริด ทวาย ตะนาวศรี เย ้ 
เมาะลำเล ิงและย่างค ุ้ง แล ้วร ุกค ืบหน ้าย ึดเม ืองพะโค สะโตง และตองอูได ้ไนที่ส ุด ในปี พ .ศ.2391 
อ ังกฤ ษ ส าม ารถค วบ ค ุม อ ิน เด ียได ้ท ั้งป ระเท ศ  จ ึงใช ้อ ิน เด ียเป ็นศ ูนย ์กลางในการปกครองด ินแดน 
อาณาน ิคมอ ื่นๆในเอเช ีย โดยมี เซอร์ จอห์น ลอเรนซ์ (Sir John Lawrence) เป ็นข ้าหลวงใหญ ่ 
อ ังกฤษ ป ระจำอ ิน เด ีย  ท ั้งน ี้อ ังกฤษยังได ้ใช ้อ ิน เด ียเป ็นฐานกำล ังทางทหาร จ ัดการแกวิชาการทาง 
ทหารแก'คนอ ินเด ียแล ้วส ่งเข ้ามาประจำการในพม่าอ ีกด ้วย7

วิธ ีการดำเน ินการครอบครองเม ืองข ึ้นของอ ังกฤษสมัยน ั้น เป ็นด ังน ี้ เม ื่อยึดห ัวเม ือง 
ใดได ้ก ็จะทำการสำรวจทำแผนท ี่ให ้ร ู้ว ่าเม ืองข ึ้นของตนท ั้นม ีอาณาเขตเท ่าใด ม ีทรัพยากรธรรมชาต ิ 
อะไรบ้าง และเม ื่ออ ังกฤษเข ้าครอบครองพม ่าเป ็นเม ืองข ึ้นบางส ่วนแล ้ว ได ้ทำการสำรวจอาณาเขต 
ของพม่าจนมาถึงแนวเขาตะนาวศรี จ ึงทราบว่า หากข ้ามแนวเขาตะนาวศรีมาทางด ้านตะวันออกจะ 
เป ็นอาณาเขตของประเทศไทย(รายละเอ ียดปรากฎตามแผนภูม ิท ี่ 8) ข ้าหลวงใหญ ่อ ังกฤษคือ เซอร์ 
จอห์น ลอเรนซ ์ จ ึงได ้ถวายสานส์แด ่พระบาทสมเด ็จพระจอมเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัว รัชกาลที่ 4 แห่ง 
กร ุงร ัตนโกส ินทร์เพ ื่อป ้กป ้นเขตแดนในป ีพ.ศ.2408 และเม ื่อพระบาทสมเด ็จพระจอมเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว 
ทรงตอบตกลงแล้ว ร ัฐบาลไทยจ ึงได ้มอบหมายให ้ พระยาศรีส ุร ิยวงศ ์ สม ุหนายก และ เจ ้าพระยา 
ถูธราภัย สมุหกลาโหม เป ็นผ ู้แทนฝ่ายไทยทำการสำรวจป ็กป ็นเขตแดนกับ ร้อยโท อาเธอร์ เฮอ- 
เบอร์ท แบกfl(Leiutenant A rthur Herbert Bagge) ข ้าหลวงผู้ม ีอำนาจเต ็มฝ ่ายอ ังกฤษเป ็นผ ู้ทำแผนที่ 
แผนท ี่ฉบ ับน ี้เร ียกว่า “ แผนที่ตะนาวศรีและจ ังหวัดท ี่เก ี่ยวข ้องก ับพระราชอาณาจักรของสยาม (The 
map o f  Tenasserim  and the adjacent province o f the Kingdom o f  Siam) มาตราส่วน 1 นว ต่อ 8 
ไมล ์ห ร ือ  1:506,880

’พยนต์ ทิมเจริญ, “เขฅแดนระหว่างประเทศไทย-พม่า:ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์และสนธิสัญญา” 
(ม.ป.ป), หน้า 1.
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ก ารส ำร ว จ ป ็ก ป ้น เข ต แ ด น  และก ารท ำแผ น ท ี่แบ ่ง เข ตแดน ค ร ั้งน ี้แร ิ่ม ต ้น ต ั้งแต ่ 
ปากแม ่น ํ้าเมยในเขตก ิ่งอำเภอสบเมย จ ังหวัดแม ่ฮ ่องสอนลงมาตามแม่น ํ้าฒย ซ ึ่งพม ่าเร ียกว ่าตองยิน 
ต ่อด ้วยห ้วยวะเลห ์ จนถ ึงต ้นน ํ้าของห ้วยวะเลห ้บนท ิวเขาตะนาวศรี จากน ั้นไต ้ทำการสำรวจท ิวเขา 
ตะนาวศรี โดยแสดงส ันเขาตะนาวศรีซ ึ่งเป ็นเส ันเขตแดนด้วยเส ันส ีแดงหนา สำหรับในภ ูม ิประเทศ 
จร ิงบนส ันเขาตะนาวศรี ได ้ทำเครื่องหมายเขตแดน(Boundary M a rk s)K รวม 48 จุด โดยกำหนด 
ตำแหน ่งเคร ื่องหมายเป ็นยอดเขา โบราณสถาน กองหิน และการบากต ้นไม ้ เป ็นต้น •(รายละเอียด 
ปรากฎตามภาคผนวกท ี่ 10) แล ้วจ ึงต ่อไปถึงต ้นแม ่น ั้ากระบ ุร ีหรีอท ี่พม ่าเร ียกว ่าแม ่น ั้าปากจั่น  จน 
ออกส ู่ทะเลอ ันดาม ันท ี่ปลายแหลมวัคตอเร ียพ ้อยท ์ตามแนวเส ันแบ ่งเขตทางทะเล เม ื่อเสร็จเร ียบ
ร ้อยแล ้วจ ึงได ้ม ีก ารป ระช ุม เพ ื่อ ท ำอ น ุส ัญ ญ า(C o n v en tio n ^ กรุงเทพฯ เม ื่อว ันท ี่ 8 ก ุมภาพ ันธ ์
พ.ศ.2411

ฝ ่ายอ ังกฤษ ได ้น ำแผน ท ี่ม าให ้ฝ ่ายไท ยตรวจส อบ แล ้วลงน ามป ระท ับ ตราป ระจำ 
ตำแหน ่งบนแผนที่ จากน ั้นก ็ทำอน ุส ัญญาระบ ุว ่าการกำหนดเขตแดนมาตามแม่น ั้าเมย ให ้ใช ้แม ่น ั้า 
เป ็นเส ันแบ ่งเขต ฝ ่งไทยคือเขตแดนของไทย ฝ ่งพม ่าค ือเขตแดนของพม่าอาณาน ิคมของอ ังกฤษ 
จากน ั้น ก ็จะข ึ้น เขาห ม ู่กระด ๊องพ ุง ต ัดข ้ามแก ่งในแม ่น ั้าข ึ้นส ันป ้นน ั้าของท ิวเขาตะนาวศร ีไปจนถ ึง 
ต ้นน ั้ากระน ัย ต ่อไปตามแม ่น ั้ากระบ ุร ี และไปออกส ู่ทะเลท ี่ปลายแหลมวัคตอเร ียพ ้อยท ์ เม ื่อร ัฐบาล 
ไทยได ้ตรวจสอบรายละเอ ียดเห ็นว่าถ ูกต ้องแล ้ว ได ้ให ้ส ัตยาบ ันที่กรุงเทพฯ เม ื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 
พ .ศ.2411 น ับ เป ็นอน ุส ัญ ญ าเขตแดนระห ว ่างไทยก ับพม ่าซ ึ่งเป ็นอาณ าน ิคมของอ ังกฤษฉบ ับแรก8 
(รายละเอ ียดปรากฎตามภาคผนวกท ี่ 11)

ต ่อมาวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ.2436 พระบาทสมเด ็จพระจุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ได้มี 
ส ารต ราพ ระราช ส ีห ์ถ ึง เจ ้า เม ือ งล าว เก ียง(L o ik a w ^ งเป ็น เม ืองห ลวงของร ัฐค ะยา ขณะน ั้นอยู่ใน 
ปกครองของไทย และม ีศ ุกอ ักษรถ ึงเจ ้าเม ืองเช ียงใหม่ โดยพระราชสารระบ ุข ้อความเด ียวก ันว ่า ได้ 
ตกลงป ็กป ้นเขตแดนกับอ ังกฤษแล ้ว และจะส ่งแม่กองป ักป ีนเขตแดน 2 กองมาพบกับข ้าหลวงฝ ่าย 
อ ังกฤษที่เม ืองหาง ในวันท ี่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2436 กำหนดให้กองที่ 1 ป ักป ันไปทางตะวันตกจนถึง 
แม่น ั้าสาละว ัน กองที่ 2 ป ักป ันไปทางตะวันออกจนถึงฝ ่งขวาแม ่น ั้าโขง โดยกำหนดเส ันแบ ่ง
เขตแดนต่อจากท ี่ทำไว ้ในป ี พ.ศ.2411 (รายละเอ ียดปรากฎตามภาคผนวกท ี่ 12)

8เรื่องเดียวกัน, หน้า 4.
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แผนฎมิท ี่ 8 แผนท ี่แสดงแนวพรมแดนไทย-พม่า

ที่มา: บัลลังก์ ฃมะสุนทร,พันเอก, แนวพรมแดนกับความมั่นคงของชาติ (วิทยานิพนธ์ วิทยาลัยการทัพ
บ ก ,2515),ห น ้า21.
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หลังจากท ี่คณ ะทำงานได ้ทำการสำรวจและป ีกป ีนเขตแดนล ันแล ้ว ได้มีการจัดทำ 
แผนที่ข ึ้น 3 ระวาง ชื่อ “BURM A - SIAM BOUNDARY DEM ARCATION SURVEY” มาตรา 
ส่วน 1 นิ้วต่อ 4 ไมล ์ ห เอ  1:253,440 พ ิมพ์ส ีลำเพ ียงส ีเด ียว แสดงล ักษณะภูเขาด ้วยลายขวาน- 
ส ับ(hatchet) แสดงตำแหน ่งหล ักเขตด ้วยวงกลม เส ันผ่าศ ูนย์กลาง 1.5 ม ิลล ิเมตร ม ีจ ุดตรงกลาง มีชื่อ 
ยอดเขาและต่อด ้วยอ ักษร B.P.(boundary pillar) จากน ั้นฝ ่ายอ ังกฤษได้เสนอแผนที่ท ั้ง 3 ระวาง 
รวม 2 ช ุดให ้ฝ ่ายไทยตรวจสอบ โดยฝ่ายไทยม ี พระเจ ้าน ้องยาเธอกรมหลวงเทวะวงษาวโรปการ 
ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศในขณะน ั้น เป ็นผ ู้แทน และฝ่ายอ ังกฤษม ี นายเจ. จอร์จ 
สก๊อต (J. George Scott) ว ่าการแทนกงส ุลใหญ ่ของอ ังกฤษเป ็นผ ู้แทน และเม ื่อร ่วมก ันตรวจสอบ 
แล ้ว เห ็น ว ่าถ ูกต ้องก ็ลงน าม บ น แผน ท ี่พ ร ้อม ก ับ ฝ ่ายไท ยป ระท ับ ตราพ ระราชล ัญ จกรของพ ระบ าท  
สมเด ็จพระจุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ฝ ่ายอ ังกฤษประทับตรา Earl o f  Elgin and Kincadine ข้าหลวง 
ให ญ ่อ ังก ฤ ษ ป ระจำอ ิน เด ีย  จากน ั้นจ ึงได ้ทำปฏ ิญญ าร ับรองการลงนามด ังกล ่าวเพ ียบเท ่าล ับการให ้ 
ส ัตยาบ ัน ก ัน เม ื่อ ว ัน ท ี่ 17 ต ุลาคม พ.ศ.2437 (ร .ศ .!13) ท ี่กร ุงเทพฯ (รายละเอ ียดปรากฎตาม 
ภาคผนวกที่ 13)

ข ้อ ผ ิด พ ล าด ท ี่ส ำค ัญ ข อ งก าร แ บ ่ง เข ต แ ด น ใน เข ต พ ื้น ท ี่อ ำ เภ อ แ ม ่อ าย  จ ังห ว ัด  
เช ียงให ม ่ ค ือ ตาม ท ี่ป ราก ฎ ใน ส ารตราพ ระราชส ีห ์และศ ุภ อ ัก ษ รขอ ง พ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระจ ุล 
ออมเกล้าเจ ้าอยูหว รัชกาลที่ 5 ลงวันที่ 27 ตุลาคม ร .ศ .!1นพ.ศ.2436)ถ ึงเจ ้าเม ืองลาวเก ียงซ ึ่งเป ็น 
เม ืองหลวงของรัฐคะยา ขณะน ั้นอยู่ในปกครองของไทย และเจ ้าเม ืองเช ียงใหม่ ว ่าได ้ตกลงป ้กป ็น 
เขต แดน ล ับ อ ังกฤษ แล ้ว  และจะส ่งเจ ้าหน ้าท ี่ป ้กป ้นเขตแดนไปพบข้าหลวงฝ ่ายอ ังกฤษเพ ื่อกำหนด 
เส ัน เขตแดน ต ่อจากท ี่ท ำไว ้ใน อน ุส ัญ ญ าป ี พ .ศ .2411 โดยในสารด ังกล ่าวระบ ุว ่าข ้อตกลงป ีกป ีน 
เขตแดนท ี่ผ ่านอำเภอแม ่อาย จ ังหวัดเช ียงใหม่ ให ้ลากผ่าน “ดอยห ้วยร ่า” (ดอยห ้วยฮะ) แต่ปรากฏ 
ว ่าแผนพ ีท ีคณะกรรมการป ีกป ีนเขตแดนทำขนแนบท ้ายในอน ุส ัญญาป ี พ .ศ.2436 ได้ลากเส ันแบ่ง 
เขตแดน ผ ่าน  “ด อ ยล าง” ซ ึ่งอ ย ู่ต อ น ล ่างข อ งด อ ยห ้วยฮะเข ้าม าใน เข ต แด น ไท ยป ระม าณ  3-4 
กิโลเมตร (รายละเอ ียดปรากฎตามแผนภูม ิท ี่ 9) ถ ึงกระน ั้นก ็ตามข้อผ ิดพลาดด ังกล ่าวก ็ม ิได ้ม ีการ 
เจรจาแล ้ไขแต ่อย ่างใด ท ั้งน ี้อาจจะม ีสาเหต ุมาจากความเป ็นเจ ้าอาณาน ิคมของอ ังกฤษ จ ึงทำให ้ฝ ่าย 
ไทยต ้องยอมร ับสภาพความผ ิดพลาดด ังกล ่าวโดยปร ิยายห เอเป ็น เพราะความเข ้าใจผ ิดของฝ ่ายไทย 
ว่าดอยลางอยู่เหน ือดอยห ้วยฮะขึ้นไป

แต ่อย่างไรก็ตาม หลังจากน ั้นฝ ่ายไทยได ้ย ึดถ ือและใช ้แผนท ี่ท ี่ทำข ึ้นในป ีพ.ศ.2436 

ท ี่ได ้อาศ ัยข ้อความในสารตราของรัชกาลท ี่ 5 ถ ึงเจ ้าเม ืองลาวเก ียงและเจ ้าเม ืองเช ียงใหม่ด ังกล ่าว โดย 
ลากเส ันเขตแดนในแผนท ี่ผ ่านดอยล ้อย ดอยอุ่น ดอยห ้วยร ่า ต ัดลงแม ่น ั้ากกเป ็นเส ันเขตแดน ส่วน 
พม ่าย ึดถ ือและใช ้แผน ท ี่ท ี่ทำข ึ้น แน บท ้ายอน ุส ัญ ญ า ป ี พ.ศ.2436 โดยลากเส ันเขตแดนผ่านแนว
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ดอยผ้าห ่มปก ดอยหมากลาง ส ันดอยลาง ดอยหลักแต่ง และดอยแหลมเป ็นเส ันเขตแดน9 และเมื่อ 
พ ม ่าไดร ับ เอกราชจากอ ังกฤษ เม ื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491 ข ้อผ ิดพลาดน ี้ก ็ม ิได ้ม ีการแก ้ไข 
แต ่อย ่างใด จน ก ระท ั่ง เม ื่อว ัน ท ี่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2534 กรมแผนที่ทหาร ตามอน ุม ัต ิของ 
ผ ู้บ ัญ ชาการทหารส ูงส ุดของไทย ให ้ม ีการแก ้ไขข ้อผ ิดพลาดในการแบ ่งเส ันเขตแดนดังกล ่าว โดย 
ให ้เล ื่อนเส ันเขตแดนขึ้นไปทางท ิศเหน ือประมาณ 3-4 กิโลเมตร จาก “ดอยลาง” เป็น “ดอยห ้วยฮะ” 
โดยม ิได ้ม ีความตกลงก ับฝ ่ายพม ่าแต ่อย ่างใด

3) ป ีญหาทางย ุทธศาสตร์ เม ื่อเด ือนกุมภาพ ันธ์ พ .ศ.2510 กองทหารพม่าได ้เข ้ามา 
สำรวจพ ื้นท ี่บ ้านดอยลาง และอ้างว ่าบ ้านดอยลางอยู่ในเขตพม่า จ ึงดำเน ินการเก ็บภาษ ีราษฎร
ซ ึ่งต ่อมาเด ือนม ีนาคม พ.ศ.2512 กองบ ัญชาการทหารส ูงส ุดของไทยได ้ส ่งเจ ้าหน ้าท ี่ไปตรวจสอบ 
พ บ ว ่าเส ัน แบ ่ง เขต แด น ระห ว ่างไท ย-พ ม ่าท ี่บ ร ิเวณ ด อยล าง ได ้แบ ่งบ ้านปางด ้นฆ ้องออกเป ็น  2 
ส ่วน ๆ ท างเห น ือ เป ็น พื้นที่ท ี่ย ังม ีป ีญ ห าโต ้แ ย ้งก ัน ระห ว ่างไท ยก ับ พ ม ่า  โดยฝ ่ายไทยถ ือว ่าอย ู่ใน 
เขตแดน ของไท ย ฝ ่ายพม ่าอ ้างว ่าอย ู่ในเขตแดนของพม่า ส ่วนทางใต ้เป ็นพ ื้นท ี่อย ู่ในเขตแดนไทย 
ราษฎรข ึ้นทะเบ ียนราษฎร์เป ็นคนไทย ขึ้นกับหมู่ท ี่ 7 ตำบลแม่อาย ก ิ่งอำเภอแม่อาย จ ังหวัดเช ียงใหม่ 

ต ่อมา พ .ศ.2530 กองทัพภาคที่ 3 ได ้ส ่งกำล ังทหารพรานผลักด ันกองกำล ังชนกลุ่ม 
น ้อยส ัญชาต ิพม ่าพวกไทยใหญ ่ ซ ึ่งเป ็นกล ุ่มของข ุนส ่าซ ึ่งต ั้งกองกำล ังอย ู่บร ิเวณตรงข ้ามบ ้านปางด ้น 
ฆ้อง ให ้ถอนกำลังออกห ่างเส ันเขตแดนไทย-พม่าบริเวณดอยลาง 3 ก ิโลเมตร จากนั้น กองกำลัง 
ท ห ารพ ราน ของไท ยได ้เข ้าย ึดพ ื้น ท ี่ โดยท ี่ฝ ่ายพม่าม ิได ้ท ้วงต ิงใดๆ ท ั่งน ี้อาจเม ื่องมาจากสาเหต ุท ี่ 
กองกำล ังทหารพม่า ไม,สามารถรบเอาชนะกองกำล ังกล ุ่มข ุนส ่าได ้อย ่างเด ็ดขาด หรืออาจมาจากกอง 
กำล ังทหารของไทยและพม ่าต ่างไม ่ค ่อยสน ใจใน การส ่งกำล ังทห ารของตน เข ้าต ีกองกำล ังกล ุ่มข ุน  
ส ่าอย่างจริงจ ัง จ ึงทำให ้กองกำล ังข ุนส ่าแอบลักลอบเข ้ามาผล ิตยาเสพติด และต ั้งฐานกองกำล ังอยู่ 
ในบางพ ื้นท ี่ของดอยลาง

9บุญรอด ศรีสมบัด, “ป็ญหาพื้นที่ดอยลาง-ดอยห้วยฮะในแง่มุมกฎหมายระหว่างประเทศ,” เสนา 
ธิปีตย์ ป ีท ี่ 47 ฉบับที่ 2 : 107.



6 9

แผนฎมิท ี่ 9 แผนท ี่แสดงแนวดอยลางและดอยห ้วยฮะ

บ ร ิเ ว ณ ด อ ย ล า ง  ต ำ บ ล แ ม ่อ า ย  ก ิ่ง อ ำ เ ภ อ แ ม ่อ า ย  จ ัง ห ว ัด แ ย ง ใ ห ม ่ 

ม า ต ร า ส ่ว น  1 ะ 1 0 0 ,0 0 0

ย ่อ จ า ก แ ผ น ท ี่ช ุด  L 7 0 8  ม า ต ร า ส ่ว น  1 ะ 5 0 ,0 0 0  ร ะ ว า ง ห ม า ย เ ล ข  4 8 7 1  II
ที่มา : บุญรอด ศ1 สมบัติ, “ปีญหาพื้นที่ดอยลาง-คอยห้วยฮะในแง่มุมกฎหมายระหว่างประเทศ,” 

เสนาเป ิดย ์ร ี]ท ี่ 47 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2541) : 115.
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แต่คร ั้นต ่อมาเม ื่อว ันท ี่ 3 ธ ันวาคม พ.ศ.2538 ข ุนส ่าได ้เข ้ามอบตัวต ่อร ัฐบาลทหาร 
พม ่า ก อ งก ำล ังท ห ารพ ม ่าจ ึงได ้น ำก ำล ัง  6-8 กองพ ันเข ้าควบคุมพ ื้นท ี่อ ิทธ ิพลของข ุนส ่าบริเวณ 
ดอยลางและดอยห้วยฮะ ซ ึ่งไทยถือว ่าเป ็นเขตแดนของไทย ทหารไทยจึงได ้นำกำล ังเข ้าสล ัดก ั้น  
แ.ละย ับย ั้งการร ุกล ํ้าเขตแดนด ังกล ่าว โดยกองกำล ังทหารไทยและกองกำล ังทหารพม่าได ้วางกำล ัง 
ไว ้บร ิเวณแนวดอยลางและดอยห ้วยฮะ ซ ึ่งเป ็นแนวพรมแดนไทย-พม่า เพ ื้อรอผลการเจรจาป ักป ัน 
เขตแดนระหว่างไทย-พม่าอย ่างเป ็นทางการต ่อไป

1.2 สาเหต ุของป ัญ หาความข ัดแย ้ง

1) ป ัญหาความไม'ช ัดเจนของเห ้นเขตแดน ตามท ี่ปรากฎในสารตราพระราชส ีห ์
และศ ุภอ ักษรของรัชกาลท ี่ 5 ลงวันที่ 27 ตุลาคม ร .ศ .!1นพ.ศ.2436) ถึงเจ ้าเม ืองลาวเก ียงซ ึ่งเป ็น 
เม ืองหลวงของรัฐคะยา ขณะน ั้นอยู่ในปกครองของไทย และเจ ้าเม ืองเช ียงใหม่ ว ่าได ้ตกลงป ักป ัน 
เขตแดน ก ับอ ังกฤษแล ้วและจะส ่งเจ ้าห น ้าท ี่ป ักป ัน เขตแดน มาพ บ ข ้าห ลวงป ายอ ังกฤษ เพ ื้อกำห น ด 
เน ้นเขตแดนต่อจากท ี่ทำไว ้ไนอน ุส ัญญา ปี พ.ศ.2411 โดยในสารด ังกล ่าวระบ ุว ่าข ้อตกลงป ักป ัน 
เขตแดนที่ผ ่านอำเภอแม ่อาย จ ังหวัดเช ียงใหม่ ให ้ลากผ่าน “ดอยห ้วยฮ ่า” (ดอยห ้วยฮะ) แต่ปรากภ 
ว ่าแผนท ีท ีคณะกรรมการป ักป ันเขตแดนทำขนแนบท ้ายในอน ุส ัญญาป ี พ.ศ.2436 ได้ลากเน้นแบ่ง 
เขตแดน ผ ่าน  “ ด อ ยล าง” ซ ึ่งอ ย ู่ต อน ล ่างของด อยห ้วยฮะเข ้าม าใน เข ต แด น ไท ยป ระม าณ  3-4 

กิโลเมตรทำให ้ไทยต ้องเส ียพ ื้นท ี่ไปประมาณ 32 ตารางก ิโลเมตร10 (รายละเอ ียดปรากฎตามแผนภูม ิ 
ที่ 9) จากความไม,ช ัดเจนของเน ้นเขตแดนดังกล ่าวทำให ้เก ิดป ัญหาการร ุกล ํ้าเขตแดนของกองกำล ัง 
ชนกล ุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าและกองกำล ังทหารพม ่าตลอดมา จนกระท ั่งในป ี พ .ศ.2530 ได้เก ิด
ว ิกฤตการณ ์ข ึ้น บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ดอยลางเน ื่องจากชน กล ุ่ม น ้อยส ัญ ชาต ิพ ม ่าพ วกไท ยให ญ ่ ได ้นำกอง 
ก ำล ังม าต ั้งฐ าน ท ี่ม ั่น บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ด อ ยล าง โ ด ยฝ ่ายไท ยถ ือ ว ่าพ ื้น ท ี่น ั้น อ ย ู่ใน เข ต แ ด น ข อ งไ ท ย 
เห ต ุการณ ์ต ึงเคร ียดถ ึงข ั้น ใช ้กำล ังท ห ารและอาว ุธผล ักด ัน ช น กล ุ่มน ้อยด ังกล ่าว  และหลังจากน ั้น 
ทหารไทยได ้วางกำล ังต ั้งฐานแบบถาวรข ึ้นในแนวเขตแดนพ ื้นท ี่ดอยลางท ี่ไทยถ ือว ่าเป ็นพ ื้นท ี่ของ 
ไท ยเผช ิญ ห น ้าล ับกองกำล ังของทห ารพ ม ่าซ ึ่งน ำกำล ังมาต ั้งฐานท ี่ม ั่น ใน พ ื้น ท ี่บร ิเวณ น ี้เม ื่อปลายป ี 
พ.ศ.2538 จนถึงป ัจจ ุบ ัน

2) ป ัญหาอ ันเก ิดจากชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่า ด ้วยตั้งแต่ป ี พ.ศ.2524 กลุ่มขุนส่า 
ห ัว หน้าชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่า เช ื้อสายไทยใหญ่ ได ้เข ้ามาม ีอ ิทธ ิพลในเขตพ ื้นท ี่ดอยลาง และ 
ดอยห ้วยฮะ โดยนำกองกำล ังเข ้ามาแอบตั้งโรงงานผล ิตยาเสพติด ต่อมาปี พ .ศ.2528 กลุ่มขุนส่าเก ิด

‘'’บัลลังก์ ขมะสุนทร, แนวพรมแดนกับความมั่นคงแห่งชาฅ (วิทยานิพนธ์ วิทยาลัยการทัพบก
สถาบันวิชาการทหารบกชั๋นสูง, 2515), หน้า 52.
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การข ัดแย้งการห ้ายาเสพติดก ับกลุ่มอ ้าผสม และเก ิดม ีการใช้กำล ังน ้รบกัน ม ีการต ั้งฐานกำล ังบริเวณ 
ยอดเขาสูง รวมถ ึงดอยลางและดอยห ้วยฮะ ทางรัฐบาลไทย จึงไห ้ส ่งกองกำล ังทหารพรานเข ้ากวาด
ห ้างและผลักด ันกองกำล ังชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าด ังกล ่าวต ั้งแต ่ป ี พ.ศ.2529 - 2534 โดยเฉพาะใน
"  1 0 " ' ไ I  J 1" _  Z  X A I I
ปี พ.ศ.2530 กล ุ่มกองกำล ังข ุนส ่าไห ้ร ุกลำเข ้ามาด ังฐานปฏิบ ัต ิการบริเวณพ ืนท ีดอยลาง ทีไทยถือ
ว ่าอย ู่ใน เขตแดน ของไท ย ฝ ่ายไทยจ ึงใช ้กำล ังทหารและอาว ุธผล ักด ันกองกำล ังข ุนส ่า ให ้นำกอง
กำล ังออกไปจากเขตแดนไทย และจากการใช ้กำล ังด ังกล ่าว สามารถผล ักด ันกองกำล ังกล ุ่มข ุนส ่าให ้
ออกไปจากเขตแดนไทยไห ้เป ็นผลสำเร ็จเด ็ดขาดในป ี พ.ศ.253411

ต่อมาในปี พ .ศ.2538 ข ุนส ่าไห ้เข ้ามอบตัวต่อรัฐบาลพม่า กองกำล ังทหารพม่าจ ึง 
เข ้ามาตรวจสอบและควบคุมพ ื้นท ี่บร ิเวณ ดอยลางและดอยห ้วยฮะซ ึ่งข ุนส ่าเคยม ีอ ิทธ ิพลอยู่ แต่ไทย 
ถ ือว่าเป ็นพ ื้นท ี่เขตแดนของไทยและฝ ่ายไทยไห ้วางกำล ังทหารครอบครองพ ื้นท ี่อย ู่ก ่อนแห้ว จึงเกิด 
ป ้ญ ห าก ารเผ ช ิญ ห น ้าก ัน ระห ว ่างก องก ำล ังท ห ารไท ยแล ะก องก ำล ังท ห ารพ ม ่าต ั้งแต ่น ั้น ม าจน ถ ึง  
ป ัจจุบ ัน

3) ป ัญหาราษฎรไทยในพ ื้นท ี่ดอยลาง เน ื่องจากเน ้นเขตแดนตามส ันดอยลางแบ ่ง 
หมู,บ ้านปางต ้นฆ ้องออกเป ็น 2 ส ่วนๆเหน ืออยู่ในเขตแดนที่ไทยถ ือว ่าเป ็นเขตแดนของไทย และฝ่าย 
พม ่าถ ือว ่าเป ็นเขตแดนของพม่า ส ่วนให ้อยู่ในเขตไทย ท ั้งๆท ี่เป ็นหมู่บ ้านเด ียวก ัน และท ี่สำค ัญคือ 
ราษฎรใน ห ม ู่บ ้าน ด ังกล ่าวเป ็น คน ไทย โดยไห้ข ึ้นทะเบ ียนเป ็นราษฎรไทย อยู่ในหมู,ที่ 7 ตำบล 
แม่อาย อำเภอแม่อาย จ ังหวัดเช ียงใหม่ ราษฎรเหล่าน ี้พ ูดภาษาไทยพื้นเม ือง นอกจากน ี้ย ังม ีว ัด เก่า 
แก,ในหมู,บ้าน ป ักป ีายเป ็นภาษาไทยชื่อ “ว ัดจ ุฬามณ ี” แต ่เม ื่อ เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ พ .ศ.2510 ทหารพม่า 
ไห ้เข ้ามาเก ็บภาษ ีจากราษฎรเหล ่าน ี้โดยอ ้างว ่าอย ู่ในเขตพม่า12

1.3 การดำเน ินการขององค ์กรและหน ่วยงาน ท่ีเก ี่ยวข ้องในการแกไฃป้ญหา

ตามปกต ิในการกำหนดและดำเน ินนโยบายต ่างประเทศเป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของคณะ 
ร ัฐมนตรี ซ ึ่งม ีนายกรัฐมนตรีเป ็นห ัวหน ้าคณะรัฐมนตรี โดยม ีองค ์กรและหน ่วยงานราชการต ่างๆ 
เป ็น ผ ู้ให ้ข ้อ ม ูล แ ล ะข ้อ เส น อ แ น ะ เม ื่อคณ ะร ัฐมน ตร ีพ ิจารณ าต ัดส ิน ใจกำห น ดเป ็น น โยบ ายแห ้ว  
หน ่วยราชการต ่างๆจะนำนโยบายด ังกล ่าวไปปฏ ิบ ัต ิเพ ื่อให ้สำเร ็จผลตามเป ้าหมายท ี่นโยบายกำหนด 
ไอ้ หร ือเราเร ียกข ั้นตอนน ี้ว ่า การดำเน ินนโยบาย

“ ส ัมภาษณ ์ นายเชิดบ ร ักตะบ ุฅร, เจ้าหน้าที่ประจำกองเขตแดน กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 

กระทรวงการต่างประเทศ, 27 กรกฎาคม 2541.

“ กำธร ชื่นบุญ, ปัญหาเขตแคนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (วิทยานิพนธ์ วิทยาลัยการทัพบก 

สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2532), หน้า 22.
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การกำห น ดน โยบ ายต ่างป ระเท ศของไท ยน ั้น  จากอด ีตท ี่ผ ่าน มาม ักบ ุ่ง เน ้น เร ื่อง 
ผลประโยชน ์น ้านความม ั่นคงของชาต ิเป ็นส ิ่งสำค ัญส ูงส ุด อาจแบ่งได้เป ็น 5 ด ้าน ด ้วยค ัน ค ือ13

(1) นโยบายความม ั่นคงแห ่งชาต ิ ด ้านการเม ืองภายใน
(2) นโยบายความม ั่นคงแห ่งชาต ิ ด ้านการเม ืองระหว่างประเทศ
(3) นโยบายความม ั่นคงแห ่งชาต ิ ด ้านการทหาร
(4) นโยบายความม ั่นคงแห ่งชาต ิ ด ้านเศรษฐกิจ
(5) นโยบายความม ั่นคงแห ่งชาต ิ ด ้านสังคมจิตวิทยา
พม ่าเป ็นประเทศเพ ื่อนบ ้านของไทยท ี่ม ีแนวพรมแดนติดต ่อก ันท ั้งทางบก ทาง

แม ่น ั้าและทางทะเลเป ็น ระยะยาวกว ่าประเทศเพ ื่อน บ ้าน อ ื่น ๆ  ด ังน ั้นป ้ญหาความส ัมพ ันธ ์ระหว่าง 
ไทยคับพม่า จ ึงม ีหลายเร ื่องด ้วยค ัน เช่น ป ้ญหาชนกลุ่มน ้อยส ัญชาติพม่า ป ัญหาเส ันเขตแดน ปัญหา 
ยาเสพติด ป ัญหาผู้อพยพ ป ัญหาผู้หลบหนีเข ้าเม ือง ป ัญหาการค ้าอาว ุธ และส ินค ้าผ ิดกฎหมาย 
เป็นด้น

ส ำห ร ับ ก ารก ำห น ด น โยบ ายข องไท ยต ่อพ ม ่าก รณ ีว ิก ฤต ก ารณ ์ด อยล าง บ ุ่งท ี่จะ 
ร ักษาความสงบใน ฐาน ะท ี่เป ็น ประเทศเพ ื่อน บ ้าน  จ ึงย ึดหล ักสร้างความส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ีต ่อก ัน ถ้อยที 
ถ ้อยปฏิบ ัต ิ ขจ ัดความขัดแย้ง โดยเฉพาะตามบริเวณชายแดน จ ึงได ้พยายามดำเน ินการท ุกว ิถ ีทางเพ ื่อ 
ให ้พ ม ่า เข ้าใจว ่าไท ยไม , ได ้เป ็น ผ ู้สน ับสน ุนชน กล ุ่มน ้อย ส ัญ ชาต ิพ ม ่าใน การใช ้ด ิน แดน ไท ยเพ ื่อ  
ดำเน ินการต ่อด ้านรัฐบาลพม่า ซ ึ่งในกรณ ีท ี่ม ีการละเม ิดอธ ิปไตยหรือเก ิดเหต ุการณ ์ว ิกฤตบริเวณชาย 
แดน ให ้ด ำเน ิน น โยบ ายด ้วยก ารต อ บ โต ้ ผล ักด ัน และจำก ัด เห ต ุการณ ์ให ้ย ุต ิใน ระด ับ พ ื้น ท ี่โดย 
เร ็ว(รายละเอ ียดนโยบายไทยต่อพม่าโปรดล ูในบทที่ 3)

ด ังน ั้น จะเห ็น ได ้ว ่าเป ็าห มายสำค ัญ ใน การกำห น ดและดำเน ินน โยบายไทยต ่อพม ่า 
จะบ ุ่งเน ้นผลประโยชน์ด ้านความม ั่นคงแห ่งชาต ิเป ็นหล ัก ซ ึ่งนอกจากกระทรวงการต ่างประเทศท ี่ม ี 
หน ้าท ี่โดยตรงแล้ว ย ังม ีองค ์กรและหน่วยงานราชการท ี่สำค ัญด ้านความมั่นคงแห ่งชาต ิ เข ้ามามีส ่วน 
ร ่วม ใน ก ารก ำห น ด แล ะด ำเน ิน น โยบ ายต ่างป ระเท ศ  คือ ส ภ าความ ม ั่น ค งแห ่งช าต ิ กระทรวง 
มหาดไทย และกองอำนวยการปฏิบ ัต ินโยบายชายแดนไทย-พม ่า กองบ ัญชาการทหารส ูงส ุด

ร ัฐบาลไทยและรัฐบาลพม่า ได ้ม ีข ้อตกลงร่วมค ันว ่าด ้วยงานชายแดนไทย-พม ่า ซึ่ง 
ม ีร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศเป ็นผ ู้แทนของรัฐบาลท ั้งสองผ ่าย ลงนามเม ื่อป ีพ.ศ.2506

13 สาโรจน ์ ชวนะวิรัช, “ การต่างประเทศกับดวามมื่นคงแห่งชาติ”  ใน บทบาทของกระทรวงการ 

ต่างประเทศในด้านความมื่นคงและการพัฒนาเศรษ^กิจของประเทศ (สถาบันการต่างประเทศ กระทรวงการต่าง 

ประเทศ, 2526), หน้า 36.
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โดยกำหนดให ้ม ีคณ ะกรรมการชายแดน 3 ระดับ คือ คณะกรรมการชายแดนระด ับส ูง ม ีรัฐมนตรี 
ว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศเป ็นประธาน คณะกรรมการชายแดนทั่วไป ม ีเสนาธ ิการทหารเป ็น 
ประธาน และคณ ะกรรม การส ่วน ภ ูม ิภาค  ม ีผ ู้'ว ่าราชการจ ังหว ัดเป ็นประธาน นอกจากน ั้นย ังม ี 
นโยบายตามมติของคณะรัฐมนตรี และมติของสภาความม ั่นคงแห ่งชาต ิเก ี่ยวก ับชนกลุ่มน ้อย และ 
ผ ู้ผ ล ัด ถ ิ่น ส ัญ ช าต ิพ ม ่าอ ีก ห ล ายฉ บ ับ โด ยม ีจ ุด ม ุ่งห ม าย เพ ื่อ เส ร ิม ส ร ้างค วาม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีต ่อ ก ัน  
รวมถ ึงแก ้ไขป ็ญ ห าข ้อข ัดแย ้งต ่างๆ 1', ซ ึ่งต ่อมาภายหลังร ัฐบาลไทยและรัฐบาลพม ่าได ัตกลงแก ้ไข 
การต ั้งคณะกรรมการเพ ื่อเจรจาป ัญหาข ้อข ัดแย ้งบริเวณชายแดน 3 ระด ับด ังกล ่าวเป ็นคณะกรรมการ 
ชายแดนส่วนท ้องถ ิ่น  คณะกรรมการชายแดนส่วนภ ูม ิภาค และ คณะกรรมการพ ิจารณาเขตแดน 
ไท ย-พ ม ่า  คณ ะก รรม ก ารแต ่ละค ณ ะจะป ระกอบ ด ัวยต ัวแท น ของห น ่วยราช การไท ยและห น ่วย 
ราชการพม ่าท ี่เก ี่ยวข ้องก ับป ัญหาข ้อข ัดแย้งบริเวนแนวชายแดนไทย-พม ่า (รายละเอ ียดโปรดดูภาค 
ผ น ว ก ท ี่3 ,4 ,5 )

สำหรับป ัญหาข ้อข ัดแย้งระหว่างไทยก ับพม ่าบริเวณพ ื้นท ี่ดอยลาง เม ื่อม ีการเจรจา 
ของคณ ะก รรม ก ารใน ระด ับ ต ่างๆ ด ังก ล ่าวแก ้ว  จะรายงาน ผลการเจรจาเสน อต ่อร ัฐบาลเพ ื่อ เป ็น  
ข ้อม ูลใน การต ัดส ิน ใจกำหน ดและดำเน ิน การใน การแก ้ไขป ัญ หาความข ัดแย ้ง ซ ึ่งจะต้องผ่านการ 
พ ิจารณ าของคณ ะรัฐมนตรี โดยม ีหน ่วยงานสำค ัญท ี่เก ี่ยวข ้องในการต ัดส ินใจ คือ กระทรวงการ 
ต ่างป ระเท ศ สภาความม ั่น คงแห ่งชาต ิ กระทรวงมหาดไทย และกองอำนวยการปฏิบ ัต ินโยบาย 
ชายแดนไทย-พม ่า ร ่วมในการเสนอแนะและให ้ข ้อม ูล เพ ื่อให ้การดำเน ินการแก ้ไขป ัญหาด ังกล ่าว 
ประสบผลสำเร ็จตามเป ้าห มายของน โยบายท ี่กำห น ดไว ้ ซ ึ่งในทางปฏ ิบ ัต ิแก ้วองค ์กรหเอหน ่วย 
งานสำค ัญ ท ี่เก ี่ยวข ้องใน การกำห นดและดำเน ิน น โยบายน ี้ จะม ีระเบ ียบปฏิบ ัต ิและนโยบายในการ 
ดำเน ินการภายในองค์กรหรือหน ่วยงานของตนเองอยู่แก ้ว ทำให ้ม ักจะเก ิดป ัญหาในการปฏิบ ัต ิหรือ 
การดำเน ิน การตาม น โยบ ายเส ม อ เช่น ป ัญหาการต ัดส ินใจในการปฏิบ ัต ิหร ือการดำเน ินการตาม 
นโยบาย ซ ึ่งสามารถพ ิจารณาไต้จากนโยบายและระเบ ียบปฏิบ ัต ิของแต ่ละหน ่วยงานดังน ี้ค ือ

กระทรวงการต ่างประเทศ ม ักจะม ีนโยบายในการแก ้ไขป ัญหาโดยวิธ ีการทางการ 
ทูต ย ึดการเจรจา และสนธิส ัญญา หรือข ้อตกลงระหว่างไทยกับพม่าเป ็นหลัก เม ื่อม ีป ัญหา ข้อ 
ข ัดแย้งบริเวณแนวชายแดนไทย-พม ่า กระทรวงการต ่างประเทศจะเสนอการเจรจาโดยยึดหล ักตาม 
ส น ธ ิส ัญ ญ าห ร ือข ้อตก ล งระห ว ่างไท ย-พ ม ่าเป ็น ห ล ัก  ซ ึ่งอาจจะไปข ัดแย ้งก ับหน ่วยราชการหรือ 
องค ์กรอ ื่นท ี่ให ้ข ้อม ูลหร ือข ้อเสนอแนะในการแก ้ไขป ัญหาข ้อข ัดแย ้งบร ิเวณ แนวชายแดนไทย-พม ่า

“ 'ชัชวาลย์ ว 'ิไชยคำมาฅย์, ภัยคุกคามจากชนกลุ่มน้อยคามแนวชายแดฆไทย-พม่า (วิทยานิพนธ์

วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2534), หน้า 15-16.
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แก่ร ัฐบาลในแนวทางอ ื่น เช ่นการแก ้ไขป ัญหาข้อข ัดแย้งโดยการใช ้กำล ัง อ ันจะทำให ้ข ัดต ่อหลักใน 
การแก ้ไขป ัญ หาของกระทรวงการต ่างประเทศ ซ ึ่งจะม ีผลกระทบไปถึงการต ัดส ินใจในการปฏ ิบ ัต ิ 
ของเจ ้าหน ้าท ี่ของกระทรวงการต ่างประเทศท ี่เก ี่ยวข ้องล ับป ัญหาต ังกล ่าวต ัวย

ส ภาความ ม ั่น คงแห ่งชาต ิ ม ักจะม ีนโยบายในการแก ้ไขป ัญหาโดยการเจรจาแบบ 
สันติวิธ ี โดยยึดหลักนโยบายความม ั่นคงแห ่งชาต ิระหว่างไทยก ับพม ่าเป ็นหล ัก เม ื่อม ีป ัญหา ข้อ
ข ัดแย ้งบร ิเวณ แนวชายแดนไทย-พม ่า สภาความมั่นคงแห ่งชาต ิจะเสนอการแก ้ไขป ัญหาข้อข ัดแย้ง 
ด ้วยว ิธ ีการเจรจาแบบส ัน ต ิว ิธ ีเป ็นห ล ักโดยย ึดม ั่น ในความม ั่น คงแห ่งชาต ิระห ว ่างไทยล ับพม ่าเป ็น  
สำคัญ ซ ึ่งอาจจะไปข ัดแย ้งค ับหน ่วยราชการหร ือองค ์กรอ ื่นท ี่ให ้ข ้อม ูลหร ือข ้อเสนอแนะในการ 
แก้ไขป ัญหาข้อข ัดแย้งบริเวณแนวชายแดนไทย-พม ่าแก,รัฐบาลในแนวทางอื่น เช ่นการแก้ไขป ัญหา 
ข ้อข ัดแย้งโดยการใช ้กำล ัง อ ันจะทำให ้ข ัดต ่อหลักในการแก้ไขป ัญหาของสภาความมั่นคงแห ่งชาต ิ

ก ระท รวงม ห าด ไท ย ม ัก จ ะม ีน โยบ ายใน ก ารแ ก ้ไ ข ป ัญ ห าแ บ บ ส ัน ต ิว ิธ ี เพ ื่อ 
หล ีกเล ี่ยงป ัญหาความเด ือดร้อนและความไม ่สงบส ุขของราษฎรท ี่อาศ ัยอยู่บร ิเวณแนวชายแดนไทย- 
พม ่า เม ื่อม ีป ัญ ห าข ้อข ัดแย ้งบร ิเวณ แน วชายแดน ไทย-พ ม ่า กระทรวงมหาดไทยจะยึดหลักแก ้ไข 
ป ัญ ห าแบบส ัน ต ิว ิธ ี เพ ื่อหลีกเล ี่ยงป ัญหาความเด ือดร้อนและความไม ่สงบส ุขของราษฎรท ี่อาศ ัยอยู่ 
บร ิเวณแนวชายแดนไทย-พม ่า ซ ึ่งอาจจะไปขัดแย้งค ับหน ่วยราชการหรือองค ์กรอ ื่นท ี่ให ้ข ้อม ูลหรือ 
ข ้อ เสนอแนะในการแก ้ไขป ัญ หาข ้อข ัดแย ้งบร ิเวณ แนวชายแดนไทย-พม ่าแก,ร ัฐบาลในแนวทางอื่น 
เช ่น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ข ้อ ข ัด แ ย ้ง โ ด ย ก า ร ใ ช ้ก ำล ัง  อ ัน จะท ำให ้ข ัด ต ่อ ห ล ัก ใน ก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห า 
ข อ งก ระท รวงม ห าด ไท ย ซ ึ่ง จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ไ ป ถ ึง ก าร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ 
ของกระทรวงมหาดไทย ท ี่เก ี่ยวข ้องค ับป ัญหาตังกล ่าวด ้วย

กองอำน วยการป ฏ ิบ ัต ิน โยบ ายชายแดน ไท ย-พ ม ่า ม ักจะม ีนโยบายการย ึดม ั่นใน 
อธิปไตย และความมั่นคง จึงไม,ประสงค ์ท ี่จะให ้กองกำล ังต ่างชาต ิร ุกล ํ๋าเขตแดนไทย แต่การแก้ไข 
ป ัญหาจะม ีการเจรจาโดยส ันต ิว ิธ ีจนถ ึงข ั้นใช ้กำล ัง เม ื่อม ีป ัญหาข ้อข ัดแย้งบริเวณแนวชายแดนไทย- 
พม่า กองอำนวยการปฏิบ ัต ินโยบายชายแดนไทย-พม่า จะเสนอการเจรจาโดยส ันต ิว ิธ ีจนถ ึงข ั้นใช ้ 
กำล ังโดยยึดม ั่นในอธิปไตยและความมั่นคงของชาต ิเป ็นหลัก ซ ึ่งอาจจะไปขัดแย้งล ับหน ่วยราชการ 
หร ือองค ์กรอ ื่นท ี่ให ้ข ้อม ูลหรือข ้อเสนอแนะในการแก ้ไขป ัญ หาข ้อข ัดแย ้งบร ิเวณ แนวชายแดนไทย- 
พม่าแก'ร ัฐบาลในแนวทางอื่น เช ่นการแก ้ไขป ัญหาข้อข ัดแย้งโดยการเจรจาแต ่เพ ียงอย่างเด ียว อันจะ 
ทำให ้ข ัดต ่อหล ักในการแก ้ไขป ัญ หาของกองอำนวยการปฏ ิบ ัต ินโยบายชายแดนไทย-พม ่า ซึ่งจะมี 
ผ ล ก ร ะ ท บ ไ ป ถ ึงก ารต ัด ส ิน ใจ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก อ งอ ำน ว ย ก าร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ าย  
ชายแดนไทย-พม ่าท ี่เก ี่ยวข ้องค ับป ัญหาตังกล ่าวด ้วย
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1.4 สถานการณ ์และการแกไขป ัญหาข้อพ ิพาทท ี่ดอยลาง

ด ังท ี่ได ้กล ่าวแล ้วว ่าตามท ี่ปรากฎในสารตราพระราชส ีห ์และศ ุภอ ักษรของร ัชกาล 
ท่ี 5 ลงวันที่ 27 ตุลาคม ร .ศ .!1นพ.ศ.2436) ถ ึงเจ ้าเม ืองลาวเก ียงซ ึ่งเป ็นเม ืองหลวงของรัฐคะยา ขณะ 
น ั้นอยู่ในปกครองของไทย และเจ ้าเม ืองเช ียงใหม่ ว ่าได ้ตกลงปกปนเขตแดนกับอ ังกฤษแล้วและจะ 
ส ่งเจ ้าห น ้าท ี่ป ักป น เขตแดน ไป พ บ ข ้าห ลวงฝ ่ายอ ังกฤษ เพ ื่อกำห น ดเล ้น เขตแดน ต ่อจากท ี่ท ำไจ ้ใน  
อน ุส ัญ ญ า ปี พ .ศ .2411 โดยในสารด ังกล ่าวระบ ุว ่าข ้อตกลงปกปนเขตแดนท ี่ผ ่านอำเภอแม ่อาย 
จ ังหวัดเช ียงใหม่ ให ้ลากผ่าน “ดอยห ้วยฮ่า” (ดอยห ้วยฮะ) แต ่ปรากฎว่าแผนที่ท ี่คณะกรรมการ 
ปกปนเขตแดนทำข ึ้นแนบท ้ายในอน ุส ัญญาป ี พ.ศ.2436 ได้ลากเส ันแบ ่งเขตแดนผ่าน “ดอยลาง” ซึ่ง 
อย ู่ตอนล่างของดอยห ้วยฮะเข ้ามาในเขตแดนไทยประมาณ 3-4 ก ิโลเมตรทำให้ไทยต้องเสียพ ื้นที่.ไป 
ประมาณ 32 ตารางก ิโลเมตร (รายละเอ ียดปรากฎตามแผนภูม ิท ี่ 9)

ในอดีตสมัยพม่าย ังเป ็นอาณานิคมของอ ังกฤษ (พ.ศ.2429-2491) และโดยเฉพาะ 
ใน ช ่วงป ลายของการป กครองของอ ังกฤษ น ั้น  ได ้ม ีการจ ัดต ั้งหม ู่บ ้านดอยลางข ึ้นในบริเวณ พ ื้นท ี่ 
ดอยลางประกอบด้วยหมู่บ ้านเล ็กๆ คือ บ ้านปางใน บ้านปางหัวตาด บ ้างปางกลาง บ้านปางนอก 
และบริเวณสันดอยลางบางส ่วน เป ็นที่ต ั้งของบ ้านปางด้นเพ ื่อและบ ้านปางด้นฆ ้อง เน ื่องจากพ ื้นท ี่ 
บริเวณน ี้เป ็นท ี่เช ิงเขาส ูง ม ีอากาศหนาวเย ็น เหมาะแก่การปลูกชา จ ึงทำให ้ม ีราษฎรไทยในพ ื้นราบ 
บางส ่วน ข ึ้น ไป ต ั้งถ ิ่น ฐาน และป ล ูกชาจำห น ่ายใน บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ด ังกล ่าว จนกระทั่งป ี พ.ศ.2478 
ราษฎรบ ้าน ดอยลาง ได ้ร ่วมก ันสร ้าง “ว ัด จ ุฬ าม ณ ี”ท ี่บ ้าน ปางใน ซ ึ่งม ีร ูปแบบการก ่อสร ้างเจด ีย ์ 
พระธาต ุดอยลางในวัดจ ุฬามณ ีคล ้ายเจด ีย ์ของวัดในประเทศพม่า และ หลังการก ่อสร้างแล้วไม่ม ี 
เจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่ายไท ยเข ้าไป ด ูแล  อ ีกท ั้งผ ู้นำของพม ่าม ักจะเด ินทางมานม ัสการเจด ีย ์ท ี่ว ัดจ ุฬามณ ีเป ็น  
ประจำ ราษฎรท ั่วไปจึงเข ้าใจว ่าบ ้านดอยลาง ต ั้งอยู่ในเขตพม่าตามเช ื้อชาต ิไทยใหญ ่

ต ่อมาป ี พ.ศ.2487 ร ัฐบาลไทยได ้ส ่งเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจภ ูธรไปตั้งสถาน ีตำรวจภ ูธร 
ช ั่วคราวท ี่บ ้านปางในซ ึ่งม ีคนไทยพ ื้นราบจำนวนหน ึ่งข ึ้นไปต ั้งถ ิ่นฐานอยู่ก ่อนแล้ว แสดงให้เห ็นว่า 
บ ้านปางในควรอยู่ในการปกครองของไทย อย่างไรก็ตามใน พ.ศ.2491 เม ื่อพม่าได ้ร ับเอกราชจาก 
อังกฤษ จึงได ้พยายามอ้างส ิทธิโดยขยายอ ิทธ ิพลเข ้าควบคุมพ ื้นท ี่ดอยลางและดอยห ้วยฮะ แต่ยังไม่มี 
การนำกำลังทหารมาด ังฐานท ี่ม ื่นแบบถาวร

พ.ศ.2495 เม ื่อทหารจ ีนคณะชาต ิหร ือก ๊กม ินต ั้ง(KUO MIN T A N G ^ กกำลังทหาร 
จ ีนแผ ่นด ินใหญไล่ต ี จ ึงได ้หลบหน ีถอยร่นลงมาทางใต ้ กำล ังทหารจีนคณะชาต ิส ่วนหนึ่งอพยพเข ้า 
มาในพ ื้นท ี่ดอยลาง และสร้างอ ิทธิพลเหนือชาวไทยใหญ ่ ส ่วนการดำเน ินการของรัฐบาลไทย ค ือได ้ 
ท ำการส ำรวจว ่าห ม ู่บ ้าน ใด เป ็น ของไท ย ก ็จ ัดทำบ ัตรประจำต ัวประชาชนและทะเบ ียนบ ้านให ้ก ับ
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ราษฎรไทย โดยให ้ข ึ้นการปกครองก ับตำบลแม ่อาย อำเภอฝาง จ ังหวัดเช ียงใหม่ ตั้งแต่ พ .ศ.2496 
ผลสำรวจปรากฎว่าม ีหม ู่บ ้านท ี่ม ีพ ื้นท ี่ส ่วนใหญ ่อย ู่ในเขตแดนไทยช ัดเจนค ือ บ ้านปางต้นเพ ื่อ บ้าน 
ปางต้นกอก และบ ้านปางต้นฆ ้อง

อีก 1 ป ีต ่อมา พม ่าใช ้กำล ังทหารปราบปรามทหารจีนคณะชาต ิท ี่นำกำล ังอพยพมา 
ต ั้งฐานท ี่ม ั่นบริเวณพ ื้นท ี่ดอยลางท ี่เป ็นหมู่บ ้านบ ้านส ันคอกเส ือ บ ้านปางใน บ ้านปางนอก บ ้านปะสี 
และบ ้านป ่าก ุ๋ยสำเร ็จ และทหารพม่าไต ้เข ้ามาปกครองดูแล 5 หมู่บ ้านดังกล ่าว ม ีการสำรวจข้อม ูล 
ประชากรด ้วย ต ่อมาในเด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2510 กองกำลังทหารพม่าอ ้างว่าหมู,บ ้านดอยลางท ี่เป ็นของ 
ไทยบางส ่วนต ั้งอย ู่ในเขตแดนพม่า จ ึงดำเน ินการเก ็บภาษ ีพ ืชผลการค ้าจากราษฎรในบริเวณหมู่บ ้าน 
เหล่าน ั้นเป ็นระยะๆ ก ่อให ้เก ิดความเด ือดร้อนแก ่ราษฎรไทยดังกล ่าว

ใน พ .ศ .2512 กระท รวงม ห าดไท ย ไต ้ป ระกาศยก ฐาน ะตำบ ลแม ่อาย เป ็น 
ก ิ่งอำเภ อแม ่อาย ท ำให ้บ ้าน ป างต ้น เด ื่อ  บ ้าน ป างต ้น ฆ ้องและบ ้าน ป างต ้น กอก ข ึ้นล ับเขตการ 
ปกครองกิ่งอำเภอแม่อาย และในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2516 กระทรวงมหาดไทยไต้ประกาศยกฐานะ 
ก ิ่งอำเภอแม่อาย เป็น อำเภอแม่อาย

อย ่างไรก ็ต าม น ับ แต ่ป ี พ.ศ.2524 กล ุ่มข ุนส ่าไต ้เร ิ่ม เข ้ามาสร ้างอ ิทธ ิพลในพ ื้นท ี่ 
ดอยลาง และอีก 4 ป ีต ่อมา กล ุ่มข ุนส ่าเก ิดการขัดแย้งล ับกลุ่มว ้าผสม ซ ึ่งนำไปส ู่การส ัรบลัน มีการ 
จ ัดต ั้งฐานปฏิบ ัต ิการบริเวณยอดเขาส ูงตามแนวชายแดนไทย-พม่า รวมท ั้งพ ื้นท ี่ดอยลาง ซึ่งเป ็นทั้ง 
แหล่งผลิต และเส ันทางจำหน ่ายยาเสพติด โดยกองกำลังของขุนส ่า คือ M TA (M ong Tai Army) 
ไต ้นำกำล ังมาต ั้งฐานปฏิบ ัต ิการอยู่จำนวน 19 ฐาน ใช้กำลังฐานละประมาณ 40-50 คน 15

จนกระท ั้งเด ือนพฤศจิกายน พ.ศ.2529 ร ัฐบาลไทยไต้ส ่งกำล ังทหารพรานเข ้าไป 
ในบริเวณพ ื้นท ี่ดอยลาง เป ้าหมายเพ ื่อปราบปรามยาเสพติด และต ่อมาในเด ือนธันวาคม ฝายไทยไต้ 
ส ่งกำล ังทหารหน ่วยรบพ ิเศษ จากจังหวัดลพบุร ี ข ึ้นไปสมทบลับกองกำล ังทหารพรานบริเวณพ ื้นท ี่ 
ดอยลาง

พลเอกชวลิต ยงใจยุ'ทธ ผ ู้บ ัญชาการทหารบกในขณะนั้น ได ้ใช ้ย ุทธวิธ ีแบบส ันต ิ 
ในการแก ้ไขป ้ญหาด ังกล ่าว ท ั้งน ี้เพ ื่อหลีกเล ี่ยงการใช ้กำลัง จ ึงเร ิ่มด ้วยการเด ินทางไปประเทศพม่า 
เพ ื่อ เจรจาป ิญ ห าการร ุกล ํ้าเขตแดน ของชน กล ุ่มน ้อยเห ล ่าน ั้น  แต ่เพ ื่องจากพม ่ามองไทยว่าเป ็นผ ู้ให ้ 
การสนับสนุนชนกลุ่มน ้อยให ้ใช ้กำล ังต ่อต ้านรัฐบาลทหารพม่า ด ังน ั้นพลเอกชวล ิตฯจึงส ั่งให ้กำล ัง

15ส ัมภาษณ ์ ไพโรจน์ ควงนภา, รองผู้บัญชาการโรงเรียน ศูนย์สงครามพิเศษ จังหวัดลพบุรี, 

28 สิงหาคม 2541. ไพโรจน ์ ไต้อธิบายเพิ่มเติมว่ากลุ่ม MTA นี้เป็นพวกไทยใหญ่ ซ ึ่งม ีความสัมพ ันธ์อ ันดีก ับกลุ่ม 

ขุนส่า
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ท ี่ส ่งข ึ้นไปบริเวณพ ื้นท ี่ดอยลาง ทำการกวาดล ้างและผล ักด ันกองกำล ังชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าท ั้ง 
2 กลุ่มด ังกล่าว แล้ววางกำล ังทหารพรานเป ้าตรวจตามแนวชายแดนแบบถาวร พร้อมท ั้งให ้หน ่วย 
งานเก ี่ยวข ้องทำแผนยุทธวิธ ีเสนอโดยด่วน

ในขณ ะเด ียวก ันช ่วงระหว ่างปลายป ี พ.ศ.2529 ถึงต้นปี พ .ศ.2530 พลโทศิร ิ 
ท ิวะพ ันธุ ร ักษาการแม ่ท ัพภาคท ี่ 3 ผ ู้ร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับความม ั่นคงชายแดนไทย-พม่าบริเวณพ ื้นท ี่ 
ดอยลาง ไต ้นำกองกำล ังทห ารประกอบด ้วยกองพ ัน ป ีนให ญ ่ท ี่ 7 กองกำล ังทหารพรานที่ 514 
กองกำล ังทหารราบ และกองกำล ังตำรวจตระเวณชายแดน ไปตั้งเป ็นกองกำลังผสมที่อำเภอแม่อาย 
จ ังห ว ัด เช ียงให ม ่ เพ ื่อ เป ็น การเส ร ิมกำล ังและเตร ียม พ ร ้อมใน การใช ้กำล ังกวาดล ้างและผล ักด ัน  
ก องก ำล ังชน กล ุ่ม น ้อยส ัญ ชาต ิพ ม ่าท ี่กระท ำการละเม ิดอธ ิป ไตยของไท ย โดยนำกำล ังมาต ั้งฐาน 
ปฎ ิพ ัต ิการในบริเวณเขตพ ื้นท ี่ดอยลาง ซ ึ่งไทยถือว่าเป ็นเขตพื้นท ี่ของไทย

พ ร ้อม ก ัน น ั้น ผ ิาย เส น าธ ิก ารแล ะวางแผน ย ุท ธก าร ได ้ร ่วมก ันประเม ิน ถ ึงสภาพ 
เห ต ุก ารณ ์ท ี่ค าด ว ่าจะ เก ิด ต าม ม า ห ากผ ิายไท ยใช ้กำล ังท ห ารกวาดล ้างและผล ักด ัน ชน กล ุ่ม น ้อย 
ส ัญชาต ิพม ่าท ี่ต ั้งฐานกำล ังอย ู่บนพ ื้นท ี่ดอยลาง ด ังต ่อไปน ี้

(1) จะม ีการอพ ยพ ของราษฎรท ี่พ ักอาศ ัยอย ู่ตามแน วพ รมแดนไทย-พ ม ่าบร ิเวณ  
พ ื้น ท ี่ดอยลาง เข ้าม าห ลบ ภ ัยใน เขตไท ย เพ ื่อหลีกหน ีภ ัยจากการส ัรบระหว่างทหารไทยและกอง 
กำล ังชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่า

(2) ห ากการเจรจาเพ ื่อขอให ้กองกำล ังชน กล ุ่มน ้อยน ำกำล ังออกไป จากเขตไท ย 
ไม่สำเร็จ อาจม ีการล ักลอบกระทำการก ่อว ินาศกรรมเก ิดข ึ้น

(3) ฐานกำล ังของชนกลุ่มน ้อยแด่ละฐาน .อย ู่ในบริเวณจุดส ูงข ่ม ม ีการก่อสร้าง 
ฐานอย่างแข ็งแรง จ ึงยากสำหรับทหารไทยที่จะใช ้กำลังเข ้าโจมดี และหากมีการใช ้กำลังเข ้าโจมดี 
จะต ้องม ีการส ูญเส ียกำลังอย่างแน ่นอน

ภายห ล ังจากการป ระเม ิน ส ถาน การณ ์แล ้ว  พลโทแป้ง มาลากุล ผู้บ ัญชาการ
ก องก ำล ังก องท ัพ ภ าคท ี่ 3 ในขณ ะน ั้น  ม ีความ เห ็น ว ่าน ่าจะใช ้ก ำล ังท ห ารเข ้าด ีฐาน กอ งก ำล ัง  
ช น ก ล ุ่ม น ้อ ยส ัญ ช าต ิพ ม ่า  แด ่ขอให ้ม ีก าร เจรจาก ับ ก องก ำล ังชน ก ล ุ่ม น ้อยส ัญ ชาต ิพ ม ่า 3 ฐาน 
หน ้าด ่านเพ ื่อให ้ถอนกำล ังออกไปจากเขตไทยก ่อน

เม ั่อผ ู้บ ัญชาการกองกำล ังทหารจังหวัดเช ียงใหม่ไต ้ร ับคำส ั่งแล ้ว จ ึงดำเน ินตามยุทธวิธ ี 
และความเห ็นของ พลโทแป้งฯ แด ่เม ื่อกองกำลังทหารท ี่ปฏ ิบ ัต ิในพ ื้นท ี่ดอยลางเคล ื่อนกำลังจะเข ้าด ี 
ฐานปฏ ิบ ัต ิการกองกำล ังชนกล ุ่มน ้อย ปรากฎว่าผ ู้บ ัญชาการกองกำล ังทหารจังหวัดเช ียงใหม่ม ีว ิทย ุ 
ให ้ระง ับการเคล ื่อนกำล ังท ี่จะเข ้าต ีกองกำล ังชนกล ุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าไว ัก ่อน แด่กองกำลังทหารท ี่
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ป ฏ ิบ ัต ิใน พ ื้นท ี่ดอยลางเห ็น ว ่าม ีความจำเป ็น ด ้องเคล ื่อน กำล ังเข ้าต ีฐาน กองกำล ังชน กล ุ่มน ้อยเห ล ่า 
ใ4น ซ ึ่งเป ็นฐานหน้าด ่านจำนวน 3 ฐานเพ ื่อความได ้เปร ียบและเป ็นประโยชน ์ในการใช ้เป ็นฐานและ 
เส ้น ท างผ ่าน ไป ส ิฐาน ขอ งก องก ำล ังชน ก ล ุ่ม น ้อยส ัญ ช าต ิพ ม ่าฐาน อ ื่น  ซึ่งหากไม,ร ีบเคล ื่อนกำล ัง 
ทหารเข ้าส ิแล ้ว จะทำให ้สถานการณ ์ของฝ ่ายไทยเส ียเปร ียบถึงข ั้นม ีการส ูญเส ียกำล ังคน ล ้าเก ิดการ 
ล;รบ'ข้ึน

ดังนั้น กองกำล ังทหารไทยจึงเคลื่อนกำล ังเข ้าส ีและย ึดฐานปฏิบ ัต ิการหน ้าด ่านของ 
ก อ งก ำล ังช น ก ล ุ่ม น ้อ ยส ัญ ช าต ิพ ม ่าจำน วน  3 ฐานได ้โดยไม ่พ ีงคำส ั่งให ้ระง ับการเคล ื่อน กำล ัง 
ท ี่ห น ่วยเห น ือ ส ั่งม าแด ่อย ่างใด  ซ ึ่งในการเข ้าส ีกองกำล ังชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าด ังกล ่าว ทำให ้ 
กำลังของ MTA เสียชีวิต 3 คน และได้ร ับบาดเจ ็บจำนวนหนึ่ง ส ่วนกองกำล ังทหารไทยไม่ม ีการ 
สูญเส ียแด่อย่างใด

ห ล ังจากกำล ังท ห ารไท ยย ึดฐาน ป ฏ ิบ ัต ิการห น ้าด ่าน ของกองกำล ัง M T A ^ แล้ว 
กองกำล ังทหารยังต ้องใช ้กำล ังเผช ิญหน้าล ับกองกำล ัง MTA ที่เหลืออีก 16 ฐาน ซึ่งฝ ่ายไทยได้เจรจา 
ให ้กองกำลัง MTA ถอนกำล ังออกไปจากเขตแดนไทย แด,กองกำลัง MTA ยังไม ่ยอมถอนกำลังออก 
ไป โดยต ั้งเง ื่อนไขให ้ฝ ่ายไทยใช ้กำล ังกวาดล้างและผล ักด ันพวกกองกำล ังว ้าออกไปด ้วย ม ิใช ่ใช ้ 
กำล ังกวาดล ้างและผลักด ันแด ่กองกำล ังของ MTA เท่านั้น

ต ่อเง ื่อนไขของกองกำลัง MTA ดังกล่าว ฝ ่ายไทยได้ให ้เหตุผลว่า กองกำลังของ 
พวกว้าน ั้น อยู่ในที่ส ูงข ่ม ใช้กำลังเข ้าส ีลำบาก และหากจะให ้กองกำลังทหารของฝ่ายไทยเข ้าส ีกอง 
กำลังว้า ขอให ้กองกำล ัง IvriAA)อนกำลังไปจากฐานดอสหลักแต่ง(เป ็นยอดเขาต่อ!น ึ่องจากดอยลาง) 
ซ ึ่งปรากฏว่า กองกำลัง MTA ยอมถอนกำลังออกไปจากดอยหลักแต่งตามท ี่ฝ ่ายไทยร้องขอ และ 
หลังจากนั้น กองกำล ังทหารไทยก ็เคล ื่อนกำล ังเข ้าไปกวาดล ้างและส ีกองกำล ังว ้าได ้ จำนวน 5 ฐาน 
ปฏิบ ัต ิการ แต่ละฐานปฏิบ ัต ิการ ม ีกำลังฐานละ 30-50 คน โดยขั้นตอนการเจรจาและเคล ื่อนกำล ัง 
เข ้าส ีฐ าน พ วก ว ้าน ี้ กองกำล ังทห ารไทยท ี่ปฏ ิบ ัต ิการใน พ ื้นท ี่ดอยลางขณ ะน ั้น ต ัดส ิน ใจเองท ั้งส ิ้น  
โดยยึดผลประโยชน ์ด ้านความม ั่นคงของชาต ิด ้านการทหาร

หลังจากกองกำลังทหารไทยสีกองกำล ังว ้าได ้แล ้ว กองกำลัง MTA ยังไม่ยอมถอน 
ก ำล ังอ อก ไป จากพ ื้น ท ี่ท ี่ไท ยถ ือว ่าเป ็น เข ตแดน ไท ย กองกำล ังทหารไทยจึงใช ้กำล ังเข ้าส ีฐานกอง 
กำลัง MTA ท ี่ต ั้งอย ู่ใกล ้ๆดอยหลักแต ่ง ปรากฏว่าไทยสามารถส ีฐานของกองกำล ัง MTA เพิ่มอีก 4 
ฐาน โดยใช ้เวลาเพ ียง 7 วัน ส ่วนฐานกองกำลัง MTA ที่เหลืออีก 12 ฐาน ฝ ่ายกองกำล ังทหารไทยได ้ 
ใช ้การเจรจา ซ ึ่งในท ี่ส ุดก ็ประสบผลสำเร ็จโดยท ี่กองกำล ัง MTA ก ็ยอมถอนกำลังออกไปจาก เขต 
แดนไทยภายใน 2 ส ัปดาห ์ หลังจากนั้น ฝ ่ายไทยได ้นำกำล ังทหารพรานวางกำล ังตามฐานของกอง
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กำลัง MT A เด ิมแทนแบบถาวร เพ ื่อป ้องก ันม ิให ้พวกชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่านำกำล ังเข ้ามาต ั้งฐาน 
ปฏ ิบ ัต ิการรุกล ํ้าเขตแดนไทยอีก

จ า ก ก า ร ท ี ่ ก อ ง ก ำ ล ั ง ท ห า ร ไ ท ย ใ ช ้ ก ำ ล ั ง ท ห า ร เ ข ้ า ต ี ฐ า น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ช น ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย  

ส ั ญ ช า ต ิ พ ม ่ า ด ั ง ก ล ่ า ว ท ั ้ ง ๆ ท ี ่ ม ี ค ำ ส ั ่ ง จ า ก ห น ่ ว ย เ ห น ื อ ใ ห ้ ร ะ ง ั บ ก า ร เ ค ล ื ่ อ น ย ้ า ย ก ำ ล ั ง ไ ว ้ ก ่ อ น  ผ ู ้ ท ี ่ เ ป ็ น  

ห ั ว ห น ้ า ค ว บ ค ุ ม ก ำ ล ั ง ฝ ่ า ย ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ข อ ง ไ ท ย ใ น พ ื ้ น ท ี ่ ด อ ย ล า ง ข ณ ะ น ั ้ น  ค ื อ พ ั น เ อ ก ไ พ โ ร จ น ์

ด ว ง น ภ า  ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ใ ห ้ ค ำ อ ธ ิ บ า ย จ า ก ก า ร ส ั ม ภ า ษ ณ ์ ว ่ า  เ ห ต ุ ท ี ่ ต ้ อ ง ร ี บ น ำ ก ำ ล ั ง เ ข ้ า ต ี ฐ า น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ข อ ง  

ช น ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย ส ั ญ ช า ต ิ พ ม ่ า ด ั ง ก ล ่ า ว  เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ฐ า น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ข อ ง ช น ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย ล ่ อ ส ร ้ า ง อ ย ่ า ง แ ข ็ ง แ ร ง  

แ ล ะ ต ั ้ ง อ ย ู ่ ใ น ท ี่ส ู ง ข ่ ม  อ ย ู ่ ใ น ท ำ เ ล ที่ไ ด ้ เ ป ร ี ย บ ก อ ง กำลังข อ ง ฝ ่ า ย ไ ท ย ม า โ ด ย ต ล อ ด  ห า ก ป ล ่ อ ย ไ ว ้ ไ ม ่ ร ี บ  

ใ ช ้ โ อ ก า ส น ี ้ เ ข ้ า ต ี  ฐ า น ก ำ ล ั ง ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ม ี ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข ็ ง ย ิ ่ ง ข ึ ้ น  ย า ก ต ่ อ ก า ร ท ี ่ จ ะ เ ข ้ า ย ึ ด ค ร อ ง ใ น อ น า ค ต  

ส ำ ห ร ั บ ใ น ว ั น ท ี ่ น ำ ก อ ง ก ำ ล ั ง ท ห า ร เ ข ้ า ต ี น ั ้ น  ฝ ่ า ย ไ ท ย ใ ช ้ ก ำ ล ั ง ท ห า ร พ ร า น  เ พ ี ย ง  2  ก อ ง ร ้ อ ย  ( ป ร ะ ม า ณ  

1 6 0  น า ย )  แ ล ะ ม ี ก า ร น ำ อ า ว ุ ธ ป ี น ใ ห ญ ่ ม า ด ้ ว ย  แ ต ่ ไ ม ่ ไ ด ้ ใ ช ้ ย ิ ง  เ น ื ่ อ ง จ า ก เ ก ร ง ว ่ า ก ร ะ ส ุ น ป ี น อ า จ จ ะ ข ้ า ม  

เ ข ต แ ด น ไ ท ย ไ ป ย ั ง เ ข ต แ ด น พ ม ่ า  ซ ึ ่ ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ พ ม ่ า ไ ม ่ พ อ ใ จ ไ ท ย  แ ล ะ จ ะ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ ล ุ ก ล า ม ไ ป  

ร ว ม ถ ึ ง ม ี ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ไ ท ย ก ั บ พ ม ่ า ไ ด ้

อย ่างไรก ็ตาม  หล ังจากกองกำล ังชนกล ุ่มน ้อยส ัญ ชาต ิพม ่าได ้ออกไปจากบร ิเวณ  
พ ื้น ท ี่ดอยลางแล ้ว  ก ็ได ้เก ิดเหต ุการณ ์ท ี่ผ ันแปรข ึ้นมาค ือในป ี พ.ศ.2538 ขุนส่าได ้เข ้ามอบตัวต ่อ 
ร ัฐบาลทหารพม่า ด ังน ั้นพม่าจ ึงถ ือโอกาสส ่งกองกำล ังทหารประมาณ 6-8 กองพัน เข้ามาตั้งฐาน 
ปฏ ิบ ัต ิการบริเวณดอยลาง เผช ิญหน ้ากั บกองกำลังของไทย โดยพม่าอ ้างว ่าพ ื้นท ี่บร ิเวณน ี้เคยเป ็นท ี่ 
ต ั้งแล ะเขต อ ิท ธ ิพ ล ขอ งข ุน ส ่า  เม ื่อข ุนส ่าเข ้ามอบตัวต ่อพม ่าแล ้ว พม ่าจ ึงม ีส ิทธิท ี่จะเข ้ามาควบคุม 
พ ื้นท ี่ด ังกล ่าวได ้ แต ่ไทยถ ือว ่าพ ื้นท ี่บร ิเวณดอยลางอยู่ในเขตแดนของไทย กองกำล ังทหารของไทย 
ท ี่ต ั้งฐ าน ป ฏ ิบ ัต ิก ารอ ย ู่ก ่อ น แล ้วจ ึงใช ้ก ำล ัง เข ้าส ก ัด ก ั้น ก อ งก ำล ังท ห ารพ ม ่า  และยับย ั้งการร ุกลา 
เขตแดน ด ังกล ่าว  ทำให ้เก ิดการเผช ิญหน ้าก ันระหว่างกองกำล ังทหารไทยและกองกำล ังทหารพม ่า 
จนถึงป ้จจ ุบ ัน

การแก ้ไขป ้ญหาข ้อข ัดแย้งระหว่างไทยและพม่าด ังกล ่าว ได ้ม ีการดำเน ินการเจรจา 
โดยฝ่ายทหารของท ั้งสองฝ ่ายในระด ับท ้องถ ิ่น จ ึงทราบสาเหตุของความขัดแย้งว ่าเก ิดจากฝ่ายทหาร 
ไทยและพม่าท ี่ปฏ ิบ ัต ิการอยู่ในบริเวณพ ื้นท ี่ดอยลาง ย ึดถ ือแผนที่คนละฉบับ และต่อมาได้ม ีการ
เจรจาก ันหลายครั้ง จนได ้ข ้อตกลงร ่วมก ันด ังน ี้ค ือ16

|6บุญรอด ศ1 สมบ ัต ิ, “ ใ]ญหาพื้นที่ดอยลาง-ดอยห้วยฮะในแง่มุมกฎหมายระหว่างประเทศ”  เสนา 

ธิปีตย์ ‘ปีท ี่ 47 ฉบับที่ 2 : 110.
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(1) กองกำล ังทหารของฝ ่ายไทยและพม ่าท ี่ปฏ ิบ ัต ิการอย ู่ในบร ิเวณ พ ื้นท ี่ดอยลาง 
จะปฏ ิบ ัต ิการอยู่ในพ ื้นท ี่ร ่วมก ันอย่างส ันต ิ ไม ่ม ีการใช้กำลังและอาวุธ การแก้ไขป ้ญหาเส ันเขตแดน 
จะกระทำการโดยคณะกรรมการระหว่างร ัฐบาลไทยและพม่า

(2) กองกำล ังท ห ารของไท ยและพ ม ่า จะไม,เคล ื่อนย้ายกำล ังเข ้ามาเพ ิ่มเต ิมหริอ 
กระทำการใดๆเพ ื่อให ้กำล ังของตนได้เปร ียบกองกำล ังของอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง

(3) กองกำล ังทหารของไทยและพม่า เห ็นควรให ้แยกกำล ังออกจากก ันเพ ื่อป ้องก ัน 
ป ้ญหาการกระทบกระท ั่งก ัน อ ันอาจเป ็นจุดก ่อให ้เก ิดป ัญหาลุกลามต่อไป

(4) ห าก ก อ งก ำล ังข อ งฝ ่าย ใด จ ะ เข ้าไป ด ูห ร ือ ต ร วจ ส อ บ บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ด อ ยล าง  
สามารถกระทำได ้โดยไม,น ำกองกำล ังต ิดอาว ุธไป ด ้วย และต ้องแจ้งให ้กองกำลังของอ ีกฝ ่ายหน ึ่ง 
ทราบก่อน เพ ื่อจะได ้ส ่งต ัวแทนเข ้าร ่วมด ูหรือตรวจสอบพ ื้นท ี่ด ้วยก ัน

1.5 ผลกระทบของสภาพแวดล ้อมภายในและภายนอกของไทยต ่อป ัญหาดอยลาง

ว ิก ฤ ต ก ารณ ์ท ี่ด อ ยล างท ี่เป ็น เห ต ุก ารณ ์ร ุน แ รงถ ึงข ั้น ม ีก ารใช ้ก ำล ัง เก ิด ข ึ้น ใน ป ี 
พ .ศ .2530 โดยฝ ่ายไทยม ีการส ่งกองกำล ังทหารไปต ั้งฐาน ปฏ ิบ ัต ิการแบบถาวรข ึ้น ท ี่บร ิเวณ พ ื้น ท ี่ 
ดอยลาง ซ ึ่งในขณะน ั้นนโยบายต ่างประเทศของไทยช่วงระหว่างป ี 2523-2533 ได้ใช ้นโยบายเป ็น 
ม ิตรก ับประเทศต่างๆรอบด้าน (omui-directions) เพ ื่อด ้านภ ัยค ุกคามจากประเทศเว ียดนามตามแนว 
พ รมแดน ไทยก ับก ัมพ ูชาอ ัน เน ื่องมาจากการท ี่เว ียดน ามส ่งกองกำล ังทห ารเข ้าร ุกราน และย ึดครอง 
กัมพูชาเมื่อป ี พ .ศ.2522 ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นภ ัยภายนอกประเทศ สำหรับภ ัยภายในประเทศนั้น คือภัยการ 
ก ่อการร้ายของพรรคคอมม ิวน ิสต ์แห ่งประเทศไทยท ี่ย ังคงม ีอย ู่ท ั่วไปภายในประเทศไทย 17

1) ป ัญหาสภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายในของไทยที่ม ีอ ิทธพลต่อการ 
กำหนดนโยบายต ่างประเทศในช ่วงน ี้ค ือการเปล ี่ยนต ัวผ ู้นำร ัฐบาล อ ันเน ื่องมาจากการลาออกจาก 
ตำแหน ่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกเกร ียงส ักด ชมะน ันท ์ จ ึงทำให ้พลเอกเปรม ต ิณ ส ูลานนท ์ ขึ้น 
ดำรงตำแหน ่งนายกรัฐมนตรีและตั้งร ัฐบาลข ึ้นบริหารประเทศเม ื่อเด ือนม ีนาคม พ.ศ.2523 นโยบาย 
ด ้านการต ่างประเทศของไทยในช่วงป ี พ.ศ.2523-2531 ซ ึ่งเป ็นช ่วงเวลาท ี่ร ัฐบาลไทยมี พลเอกเปรม 
ต ิณ ส ูลานนท ์ เป ็นนายกรัฐมนตรีน ั้น ได ้มอบหมายให ้ พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรี 
ว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศเป ็นผ ู้ดำเน ินการในกระบวนการกำห นดนโยบายต ่างประเทศของ 
ไทย และพลอากาศเอกสิทธ ิ เศวตศิลา ได ้กล ่าวถึงนโยบายพ ื้นฐานด้านการต ่างประเทศของไทยต่อ

‘''จุลชีพ ชินวรรโณ, “นโยบายต่างประเทศของไทยช่วงสงครามเย็น,” ใน 5 ทศวรรษการต่าง
ประเทศของไทยจากความขัดแย้งสู่ความร่วมมือ. ชัยโชค จุลศิริ'วงศ์, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 131.
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พม่าและประเทศเพ ื่อนบ ้านไว ้ว ่า การดำเน ินนโยบายต ้องให ้เป ็นไปตามเป ้าหมายในการธำรงไว้ซ ึ่ง 
เอกราช อธ ิป ไตยของชาต ิ บ ูรณ ภาพ แห ่งด ิน แดน  พ ิท ักษ ์และส ่งเสร ิมความม ั่นคงของชาต ิและ 
ผลประโยชน ์ของชาต ิท ั้งการเม ือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยยึดหลักการท ี่ใช ้ในการดำเน ินนโยบาย 
ต ่างประเทศ ค ือ18

•เคารพหล ักการของกฎ‘ชตรสหประชาชาติและกฎหมายระหว่างประเทศ 
•ส ่งเสร ิมส ันต ิภาพและการอยู่ร ่วมก ันโดยส ันต ิ 
•แก ้ไขข้อพ ิพาทและข้อข ัดแย้งด ้วยส ันติว ิธ ี
•ส ่ง เส ร ิม ส ัม พ ัน ธ ไ ม ต ร ีแ ล ะ ข ยายค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก าร ค ้าก ับ น าน า

ประเทศ
•ทำให ้นานาประเทศเห ็นความสำค ัญของประเทศไทยและเข ้าใจประเทศไทยอย่าง 

ถ ูกต ้องสำห ร ับในกรณ ีของประเทศเพ ื่อนบ ้าน  นอกจากจะตั้งอยู่บนแนวนโยบายพ ื้นฐานและหลัก 
การท ี่ใช ้ในการดำเน ินนโยบายด ังท ี่ไต ้กล ่าวมาแล ้วน ั้น  ย ังคำน ึงถ ึงข ้อเท ็จจร ิงทางภ ูม ิศาสตร์ เพื่อง 
จาก ป ระเท ศเพ ื่อ น บ ้าน ม ีพ รม แด น ป ระช ิด ก ับ ไท ย จ ึงต ้องให ้ความ ส ำค ัญ ใน ก ารป ร ับ ป ร ุงความ  
ส ัมพ ันธ ์และสร้างความเข ้าใจอ ันด ีก ับประเทศเพ ื่อนบ ้านในลักษณะตอบสนองผลประโยชน ์ร ่วมล ัน 
ส ่วน ป ระเท ศใน กล ุ่ม อาเซ ียน  จะต ้องม ีการเสร ิมสร ้างความร ่วมม ือให ้แน ่นแป ้นและใกล ้ช ิด  ซึ่ง 
เป ้าห ม ายส ำค ัญ ค ือการอย ู่ร ่วม ค ัน อย ่างส ัน ต ิส ุข  สามารถใช ้ทรัพยากรเพ ื่อการพ ัฒนาการก ินด ีอย ู่ด ี 
ของป ระชาช น ร ่วม ก ัน  และพลอากาศเอกส ิทธ ิฯน ี้เอง เป ็นผ ู้ท ี่ม ีบทบาทมาก1ในการป ้นฟ ูบทบาท 
ของก ระท รวงก ารต ่างป ระเท ศ ให ้ม ีความ ส ำค ัญ ใน การก ำห น ด การดำเน ินการและการประสาน 
นโยบายต ่างประเทศก ับหน ่วยงาน ร ัฐบาลต ่างๆอย ่างต ่อเพ ื่อง โดยเฉพาะนโยบายต่างประเทศของ 
ไทยต่อพม่า ซ ึ่งทางฝ ่ายทหารได ้ร ับนโยบายด ังกล ่าวไปดำเน ินการ ท ั้งน ี้เป ็นเพราะว่าพลอากาศเอก 
ส ิทธ ิฯดำรงตำแหน่งเป ็นรัฐมนตรีต ่างประเทศตลอดสมัยรัฐบาลของพลเอกเปรมฯ

2) ป ็ญหาสภาพแวดล้อมภายนอก จากการท ี่ไทยใช ้นโยบายเป ็นม ิตรล ับประเทศ 
รอบต้านน ั้น ไทยให ้ความสำค ัญก ับประเทศมหาอำนาจโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุ่ม 
ประเท ศย ุโรป  น อกจากน ี้ไทยย ังให ้ความสำค ัญ ล ับประเทศกำล ังพ ัฒ นาในภ ูม ิภาคต ่างๆรอบโลก 
โด ยก าร ส ร ้างค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ป ร ะ เท ศ ต ่างๆ ใน ท ุก ด ้าน  ท ั้งด ้าน ก ารเม ือง เศรษฐก ิจ ส ังคม 
ความมั่นคง ว ัฒ นธรรมและการท ูต19

18 บทความจากปาฐกถาเร ื่อง “นโยบายต ่างประเทศของไทยต่อด ินโดจีนและอาเช ียน” โดย 
พลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลา ณ สภาอาจารย์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 13 กุมภาพันธ์ 2529.

,9จลชีพ ชินวรรโณ, “นโยบายต่างประเทศของไทยช่วงสงครามเย็น,” ใน 5 ทศวรรษการต่างประเทศ 
ของไทยจากความขัดแย้งสู่ความร่วมมือ. หน้า 131.
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ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ภ าย น อ ก ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใน ก าร ก ำห น ด  แ ล ะ ก าร ด ำเน ิน น โ ยบ าย  
ต ่างประเทศของไทยในช ่วงน ี้ค ือ การร ุกรานและการยึดครองประเทศก ัมพ ูชาของประเทศเว ียดนาม 
กล ่าวค ือ เว ียดนามได ้ส ่งกองกำล ังทหารเข ้าร ุกรานและยึดครองประเทศก ัมพ ูชาสำเร ็จเม ื่อว ันท ี่ 7 

มกราคม พ.ศ.2522 หลังจากนั้น เว ียดนามได้ให ้นายเฮงส ้มรินข ึ้นปกครองประเทศก ัมพ ูชา ส่วน 
ร ัฐบ าลก ัมพ ูช าป ระชาธ ิป ไต ยของฝ ่ายเขม รแดงได ้ห ลบ ห น ีเข ้าป ่าตามแน วพ รม แดน ไท ย-ก ัม พ ูชา 
เพ ื่อต ่อต ้านกองกำล ังทหารเว ียดนามท ี่เข ้ามาย ึดครองก ัมพ ูชาต ่อไป20

จากการท ี่เว ียดนามไต ้ส ่งกองกำล ังทหารเข ้าร ุกรานและย ึดครองก ัมพ ูชาและขยาย 
อ ิทธ ิพลเข ้าไปในลาว ซ ื่งท ั้งก ัมพ ูชาและลาวมพรมแดนติดต ่อก ับประเทศไทยน ั้น  ทำให ้กองกำล ัง 
ท ห าร เว ีย ด น าม ม ีก าร ล ่ว ง ล ำพ ร ม แ ด น ไ ท ย แ ล ะ ม ีก าร ใ ช ้อ าว ุธ ป ะ ท ะ ก ับ ก อ ง ก ำล ังท ห าร ไ ท ย ท ี่ 
โนนหมากมุ่น อำเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบ ุร ี เม ื่อวันที่ 23-24 ม ิถ ุนายนพ.ศ.2523 ในเหต ุการณ ์ 
นั้น ทหารไทยเส ียช ีว ิตหลายส ิบคน21 ทำให ้ผ ู้นำไทยเห ็นว ่าภ ัยค ุกคามต ่อความมื่นคงของไทย คือ 
การร ุกราน ของเว ียดน าม และจากการท ี่เว ียดนามม ีความส ัมพ ันธ ์อ ันด ีก ับสหภาพโซเว ียต ซึ่งเป็น 
ป ระเทศมห าอำน าจและเป ็น ผ ู้น ำใน ล ัทธ ิคอมม ิวน ิสต ์ ทำให ้ผ ู้นำไทยพยายามใช ้ว ิธ ีการทางการท ูต 
แก ้ไขป ัญหาด ังกล ่าวโดยสร้างความร่วมม ือก ับกล ุ่มประเทศอาเซ ียนเร ียกร ้องและกดด ันให ้เว ียดนาม 
ถอน กำล ังทห ารออกจากประเทศก ัมพ ูชา นอกจากน ี้ประเทศไทยและกลุ่มประเทศอาเซ ียนได ้ร ่วม 
ก ันเร ียกร ้องให ้ประเทศมหาอำนาจต ่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศยุโรป ญี่ป่น จ ีน และ 
ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ ท ี่เป ็น ส ม าช ิก ใ น อ งด ํก าร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ ร ่วม ก ัน ส ก ัด ก ั้น ก ารข ยายอ ิท ธ ิพ ล ข อ ง 
เว ียดน ามซ ึ่งได ้ร ับการสน ับสน ุน จากสห ภาพโซเจ ียดและกล ุ่มประเทศคอมม ิวน ิสต ์ใน ย ุโรปตะว ัน  
ออก

น อ ก จ าก น ี้ไ ท ย แ ล ะ ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ อ า เซ ีย น ไ ด ้เส น อ ญ ัต ต ิต ่อ ส ม ัช ช าท ั่ว ไ ป ข อ ง  
องค ์การส ห ป ระช าช าต ิ เร ียกร้องให ้เว ียดนามถอนทหารออกจากก ัมพ ูชาและให ้ม ีการเล ือกต ังโดย 
เสรีในกัมพ ูชา ตลอดจนให ้ม ีการแก ้ไขป ัญหาก ัมพ ูชาในทางการเม ืองแบบเบ ็ดเสร ็จ (comprehensive 
po litical settlem ent) ญ ัตต ิของกล ุ่มประเทศอาเซ ียนน ี้ได ้ร ับ เส ียงสน ับสบ ุนจากประเทศสมาช ิก 
องค ์การสหประชาชาต ิถ ึง 114 ประเทศ ในปี พ.ศ.2528

จากป ัญหาท ี่เว ียดนามส ่งกองกำล ังเข ้าย ึดครองก ัมพ ูชาด ังกล ่าว ประเทศไทยได้ร ับ 
ความเห ็นใจจากนานาชาต ิ ในฐานะเป ็นประเทศด ่านหน ้า(front line state) และนานาชาต ิได ้ให ้การ

“ จุลชีพ ชินวรรโณ, “ความขัดแย้งในอินโดจีน,” ใน ชนวนสงครามไทย จีน อินโดจีน (กรุงเทพฯ: 
สำนักพิมพ์ดอกหญ้า, 2529), หน้า 3-27. -

21เรื่องเดียวกัน, หน้า 113-128.
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ช ่วยเห ล ือป ระเท ศไท ย โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งประเทศส ห ร ัฐอเมร ิกาได ้ให ้ความช ่วยเห ล ือด ้าน อาว ุธ  
ย ุท โธป กรณ ์ ด ้าน การท ห ารแ ล ะได ้ส ่งก อ งก ำล ังท ห ารม าร ่วม ซ ้อ ม รบ ก ับ ท ห ารไท ยภ ายใต ้รห ัส  
Cobra Gold ตั้งแต่ป ี พ.ศ.2525 เป ็นต้นมา นอกจากน ี้ย ังม ีประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนท ี่ให ้
ศวามช่วยเหลือด ้านอาวุธต ่างๆแก'ไทย ท ั้งน ี้เน ื่องมาจากจีนม ีผลประโยชน ์สอดคล ้องก ับไทยในการ 
ต ่อด ้านการขยายอ ิทธ ิพลของเว ียดนาม โดยจีนไม ่พอใจเว ียดนามท ี่ร ุกรานและยึดครองกัมพ ูชา จึง 
ทำสงครามส ั่งสอนเว ียดนามบริเวณ พรมแดนจ ีน-เว ียดนาม ในเด ือนก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ.2522 สร้าง 
ค ว าม เส ีย ห าย ให ้แ ก 'เว ีย ด น าม เป ็น อ ัน ม าก  จ ีน จ ึง เป ็น ป ระ เท ศ เด ียวท ี่ก ล ้าใช ้ก ำล ังท ห าร ก ด ด ัน  
เวียดนาม

ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างประเทศไทยก ับประเทศเพ ื่อนบ ้านในช ่วงป ี พ.ศ. 2523-2533 
ม ีเว ียดนาม กั บลาวท ี่ความส ัมพ ันธ์ค ่อนข้างต ึงเคร ียด โดยเว ียดนามม ีป ีญหาข ัดแย้งก ับไทยเน ื่องจาก 
การร ุกราน และเข ้าครอบครองก ัมพ ูชา1ของเว ียดนามแล้วล ่วงลาเขตแดนไทย เช่น กรณีป ัญหาที่ 
โน น ห มากม ุ่น  ในปี พ .ศ .2523 ส ่วน ลาวม ีป ัญ ห าข ัดแย ้งก ับ ไท ยเน ื่องจากความไม'ช ัด เจน ของ 
พรมแดน กรณีป ัญหาสามหมู'บ ้าน ในปี พ.ศ.2527 และป ัญหาบ ้านร่มเกล้า ในปี พ.ศ.2530

ดังนั้น จากป ัญหาการเม ืองภายนอกดังกล ่าว จ ึงเป ็นเหตุผลหนึ่งท ี่ไทยไม'อยากมีศ ึก 
2 ด ้านอ ันม ีผลต ่อการท ี่ไทยกำหนดและดำเนนนโยบายแบบส ันต ิว ิธ ีก ับประเทศพม ่าซ ึ่งเป ็นประเทศ 
เพ ื่อน บ ้าน ด ้าน ตะว ัน ตก เพ ื่อหลีกเล ี่ยงการใช้กำลังทหารจนถึงท ี่ส ุด เม ื่อหลีกเล ี่ยงไม'ได้จริงๆและ 
เป ็นโอกาสท ี่จะแก ้ป ัญหา จึงจะใช้กำล ังทหาร

2. กรณ ีป ัญหาพรมแดนบริเวณ บ ้านเจส ืย ์สามองค ์

2.1 ข ้อพ ิจารณาท ั่วไป

1) ล ักษณะพ ื้นท ี่และประวัต ิบ ้านเจด ีย ์สามองค ์ บ ้านเจด ีย ์สามองค ์หร ือพญาตองช ู 
(เป ็น ภาษ าพ ม ่าแป ลว ่าเจด ีย ์ส าม องค ์) หร ือเจ ๊ตป ้อยค ์ (เป ็นภาษามอญแปลว่าเจด ีย ์สามองค ์) เป็น 
หม ู'บ ้านหน ึ่งต ั้งอยู่ชายแดนไทยติดก ับเขตแดนพม่า ล ักษณะเป ็นพ ื้นราบและป ่าเขา ด ้านเหนือเป ็น 
เขาพ ญ าช ูส ูท ุง  ด ้านใต ้เป ็น เขากว ีวอท ุง ด ้านตะวันตกเป ็นเขตแดนพม่า (รายละเอ ียดปรากฎตาม 
แผนภูม ิท ี่ 10)

บ ้านเจด ีย ์สามองค ์ม ีพ ื้นท ี่ครอบคลุมท ั้งเขตแดนไทยและพม่า ม ีเจด ีย ์สามองค ์ ตั้ง 
อย ู่ท ี่บ ้าน เจด ีย ์สามองค ์น ี้ ซ ึ่งเต ิมเร ียกว่า “ห ินสามกอง” เน ื่องจากว ่าพวกชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าท ี่ 
อพยพเข ้ามาในเขตแดนไทย ม ักจะพาก ันถ ือก ้อนห ินก ันมาคนละก้อนแล้วนำมากองส ุมไว ้จำนวน 3
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กองเพ ื่อ เป ็นจ ุดส ังเกตว ่าได ้เข ้ามาในเขตแดนไทยแล ้ว22 ต่อมาปี พ.ศ.2472 พระสุวรรณคีร ี เจ้าเมือง 
ส ังขละบุรี เป ็นผ ู้ท ี่นำราษฎรก ่อสร้างเป ็นองค ์พระเจด ีย ์สมบ ูรณ ์ด ังท ี่เห ็นก ันในป ้จธ ุบ ัน23

ใน อ ด ีต บ ้าน เจ ด ีย ์ส าม อ งค ์เป ็น เส ัน ท างผ ่าน ข อ งก อ งท ัพ พ ม ่าท ี่เข ้าม าร ุก ร าน  
ประเทศไทยต ั้งแต ่สม ัยกร ุงศร ีอย ุธยาจนถ ึงสม ัยกร ุงร ัตนโกส ินทร ์ตอนด ้น  และเป ็นเส ันทางอพยพ 
หน ีภ ัยเข ้าเขตแดนไทยของชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าในยามท ี่ถ ูกทหารพม ่าโจมต ี นอกจากน ี้เม ื่อสม ัย 
สงครามโลกครั้งท ี่สอง ญ ี่ป ุนได ้นำเชลยศึกทหารพ ันธม ิตร ประมาณ 30 ,00 0คน เข ้ามาในประเทศ 
ไทยเพ ื่อสร้างทางรถไฟจากสถาน ีรถไฟหนองปลาด ุก อำเภอบ้านโป่ง จ ังหวัดราชบุร ี ข ้ามแม ่นาแคว 
น ้อยแควใหญ ่ในเขตจังหวัดกาญจนบ ุร ี ผ ่านปาเขาไปยังบ ้านเจด ีย ์สามองค ์ บรรจบกับทางรถไฟที่ 
ส ร ้างม าจาก เม ืองต ัน บ ูซ าย ัต  ซ ึ่งเป ็นเม ืองชายทะเลทางตอนใต ้ในเขตพม่าโดยญ ี่ป ่นหวังจะใช ้'ทาง 
รถไฟน ี้นำกองท ัพเด ินทางไปต ีพม ่าและอ ินเด ียซ ึ่งขณะน ั้น เป ็นอาณาน ิคมของอ ังกฤษ แต่ปรากฎว่า 
ญ ี่ป ่นได ้ยอมแพ ้สงครามเส ียก ่อน เน ื่องจากกองทหารฝ ่ายพ ันธม ิตรได ้นำระเบ ิดปรมาณ ูไปท ิ้งท ี่
เม ืองฮ ิโรช ิมาและเม ืองนางาชาก ิ 24

ภายหลังจากท ี่พม ่าได ้ร ับเอกราชจากอังกฤษในป ีพ.ศ.2491 บริเวณพ ื้นท ี่บ ้านเจด ีย ์- 
สามองค ์น ี้ได ้ตกไปอยู่ภายใต ้อ ิทธ ิพลของชนกลุ่มน ้อยมอญและกะเหรี่ยง กองกำล ังของชนกลุ่มน ้อย 
ด ังกล ่าวต ั้งด ่าน เก ็บ ภาษ ีท ี่ตลาดบ ้าน เจด ีย ์สามองค ์ตรงส ่วน ท ี่พ ม ่าถ ือว ่าอย ู่ใน เขตแดน พ ม ่า ซึ่งใน 
ป ็จจ ุบ ันอย ู่ในเขตอำเภอพญ าตองช ู ประเทศพม่าต ิดก ับเขตแดนบ้านเจด ีย ์สามองค ์ในส ่วนท ี่ไทยถ ือ 
ว ่าอย ู่ในเขตแดนของไทย ซ ึ่งเด ิมต ั้งแต ่ป ีพ.ศ.2438 ขึ้นก ับอำเภอวังกะ(ช ื่อเด ิมของอำเภอส ังขละบ ุร ี) 
ต่อมาปี พ .ศ.2482 ทางราชการได ้ย ุบอำเภอวังกะไปขึ้นก ับอำเภอทองผาภ ูม ิ จนถึงปี พ.ศ.2508 ทาง 
ราชการจ ึงกล ับมายกฐานะส ังขละบ ุร ีเป ็นอำเภอ ป ีจอ ุบ ันบ ้านเจด ีย ์สามองค์อยู่ในเขตตำบลหนองภู 
อำเภอส ังขละบุร ี จ ังหวัดกาญจนบุร ี อยู่ห ่างจากตัวอำเภอสังขละบ ุร ีประมาณ 23 กิโลเมตร25

22จำลอง ทองดี, “ด่านเจดีย์สามองค์” ผู้นำการเมือง (2540) : 81.
23เรี่องเดียวกัน, หน้า 92.
24เรื่องเดียวกัน, หน้า 27-30.
25เอกสารบรรยายสรุปของอำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี,หน้า 1-2.
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แผน/)ม ิท ี่ 10 แผนท ี่แสดงเขตแดนไทย-พม ่ไบร ิเวณ บ ้านเจด ีย ์สามองค ์
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ต ่อ ม าต ้น เด ือน พ ฤ ษ ภ าคม  พ .ศ .2527 ทหารพม่าไต ้ส ่งกำล ังเข ้ามากวาดล ้างกล ุ่ม 
กบ ฎม อญ และกะเห ร ี่ยงบ ร ิเวณ แน วชายแดน ไท ย-พ ม ่าท ี่บ ร ิเวณ บ ้าน เจด ีย ์ส ามองค ์ และกำลังของ 
ท ห ารพ ม ่าบ างส ่วน ไต ้รุกลำเข ้ามาเผาบ ้าน ราษ ฎรม อญ และกะเห ร ี่ยงอพ ยพ ซ ึ่งอย ู่ใน เขตแดน ไท ย 
ประมาณ 20 หลังคาเร ือนและไต ้ย ึดพ ื้นท ี่ไว ้ประมาณ 2 วัน จนถึงวันที่ 7 . พฤษภาคม พ.ศ.2527 

ทห ารพม ่าจ ึงถอน กำล ังกล ับไป พร้อมท ั้งอ ้างส ิทธ ิเหน ือบริเวณบ ้านเจด ีย ์สามองค ์ท ั้งหมด26 ต่อมา 
วันที่ 17-20 มิถุนายน พ.ศ.2528 รัฐมนตรีต ่างประเทศของพม่าไต ้ม ีหน ังส ือแจ้งมาย ังอธิบด ีกรม 
สน ธ ิส ัญ ญ าและกฎห มายของไทยว ่า ไม ่อยากให ้ม ีการสร้างหม ู่บ ้านในบริเวณพ ื้นท ี่บ ้านเจด ีย ์สาม 
องค ์เน ื่องจากบริเวณพ ื้นท ี่น ี้ย ังม ีป ้ญหาความไม ่ช ัดเจนของเส ันเขตแดน และในวันที่ 27 กุมภาพ ันธ์ 
พ .ศ .2533 ทางการทห ารพ ม ่าไต ้แถลงขอเจรจาก ับฝ ่ายไทยเก ี่ยวก ับป ัญ ห าบร ิเวณ พ ื้น ท ี่บ ้าน เจด ีย ์- 
สามองค ์ โดยอ ้างว ่าในแผนที่อ ังกฤษป ี พ .ศ.2488 ด ินแดนบ้านเจด ีย ์สามองค ์เป ็นของพม ่า และใน 
ต ้นเด ือนม ีนาคมป ีเด ียวก ัน พม ่าไต ้นำกองกำล ังทหารประมาณ 1 หมู่ เข ้ามาท ั้งฐานปฏิบ ัต ิการอยู่ท ี่ 
พิกัด เอ ็มเอส 346916 ซึ่งตามแผนที่ของไทย ฐานปฏิบ ัต ิการด ังกล ่าวจะอยู่ในเขตของไทย โดยห่าง 
จากท ี่ท ั้งของฐานปฏิบ ัต ิการทหารไทยประมาณ 200 เมตร ฝ ่ายไทยจึงเร ียกร้องให ้ทหารพม่าถอน 
กำล ังออกไป และในท ี่ส ุดปลายเด ือนม ีนาคมป ีเด ียวก ัน กองกำล ังทหารพม่าด ังกล ่าวไต ้ถอนกำลัง 
ออกไปนอกเขตแดนไทย27

2) หลักฐานทางสนธิส ัญญา เมื่อปี พ.ศ.2366 อังกฤษแผ่อ ิทธิพลเข ้ามาในพม่าแล้ว 
อ ังกฤษ เห ็น ความ อ ุดม ส ม บ ูรณ ์ของท ร ัพ ยากรพ ม ่า เช่น ไม ้ส ักในเขตล ุ่มแม ่น ี้าฒย และเท ือกเขา 
ตะนาวศรี อ ังกฤษจึงเร ่งให ้ข ้าหลวงใหญ ่อ ังกฤษประจำอ ินเด ีย คือ เซอร์ จอห์น ลอเรนซ์(Sir John 
L a w re n c e ^ ห ้ต ิดต ่อร ัฐบาลไทยเพ ื้อทำสน ธ ิส ัญ ญ าป ักป ัน เขตแดน เป ็น การถาวร ในปี พ.ศ.2408 

อังกฤษไต้ถวายสานส ์แด ่พระบาทสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว รัชกาลที่ 4 แห ่งกร ุงร ัตนโกส ินทร้ 
เสนอให ้ป ักป ันเขตแดนระหว่างล ัน พระบาทสมเด ็จพระจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวไต ้มอบหมายให ้ พระยา 
ศร ีส ุร ิยวงศ ์ สมุหนายก พร้อมด้วย เจ ้าพระยาภ ูธราภ ัย สมุหกลาโหม เป ็นผู้แทนฝ่ายไทยในการ 
สำรวจป ีกป ันเขตแดนกับร ้อยโทอาเธอร์ เฮอเบอร์ท แบกn(Leiutenant Arthur Herbert B agge) ส่วน 
การทำแผนที่น ั้น ข ้าหลวงผู้ม ีอำนาจเต็มฝ่ายอังกฤษเป็นผู้ทำ แผนที่ฉบ ับน ี้เร ียกว่า แผนที่ตะนาวศรี 
และจ ังหวัดท ี่เก ี่ยวข ้องก ับพระราชอาณาจักรของสยาม (The map o f  Tenasserim  and the adjacent 
province o f  the Kingdom o f  Siam) มาตราส่วน 1 บัว ต่อ 8 ไมล หรือ 1 : 506,880

26ปราโมทย์ ภะรตะศิลปีน, พม่าปัญหาด้านตะวันตกของไทย (เอกสารวิจัย วิทยาลัยการทัพบก 
สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2537), หน้า 29.

27สุรจิตร สิทธิประณีต, สหภาพพม่ากับความมั่นคงแห่งชาติของไทย (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง), หน้า 250.
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การสำรวจป ็กป ้นเขตแดนและทำแผนท ี่แบ ่งเขตแดนครั้งน ี้แร ิ่มต ้นต ั้งแต ่ปากแม ่นา 
เมย ในเขตก ิ่งอำเภอสบเมย จ ังหวัดแม ่ฮ ่องสอนลงมาตามแม่น ํ้าฒย ซ ึ่งพม ่าเร ียกว ่า ตองยิน ต่อด้วย 
ห ้วยวะเลห ์ จนถ ึงด ้นน ํ้าของห ้วยวะเลห ้บนท ิวเขาตะนาวศรี จากน ั้นได ้สำรวจท ิวเขาตะนาวศรี และ 
แส ดงส ัน เขาตะน าวศร ี เป ็นเส ันเขตแดนด้วยเส ันส ีแดงหนา สำหรับในภ ูม ิประเทศจริงบนส ันเขา 
ตะนาวศรี ได ้ทำเครื่องหมายเขตแดน (boundary marks) ไวัรวม 48 จุด โดยกำหนดตำแหน่ง 
เคร ื่องห มายเป ็น ยอดเขา โบราณ สถาน กองหิน และการบากต ้นไม ้ เป ็นต้น (รายละเอียด
ปรากฎตามภาคผนวกท ี่ 10)

ส ำห ร ับ เค ร ื่อ ง ห ม าย เข ต แ ด น จ ุด ท ี่ 19,20,21 ใน บ ัญ ช ีท ี่ห ม าย เข ต แ ด น แ น บ  
ท ้ายอน ุส ัญ ญ ากำห น ดว ่าเส ัน เขตแดน จะต ้องลากผ ่าน ส ัน ป ีน น ํ้าเขาพญ าช ุส ูน ุง พระเจด ีย ์สามองค ์ 
และส ันปนนํ้าเขากวีวอท ุง ตามลำดับ แล ้วจ ึงลากต่อไปทางใต ้จนถ ึงด ้นแม ่น ั้ากระบ ุร ีหรือท ี่พม ่าเร ียก 
ว ่าแม ่น ั้าป าก จ ั่น  และออกส ู่ทะเลอ ันดาม ันท ี่ปลายแหลมวิคตอเร ียพ ้อยท ้(Victoria P o in té ามแนว 
เส ันแบ ่งเขตทางทะเล หลังจากท ี่ดำเน ินการเสร็จแล ้วได ้ม ีการประช ุมเพ ื่อทำอน ุส ัญญา(Convention) 
ท ี่กร ุงเทพฯ เม ื่อวันที่ 8 ก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ.2411

ฝ ่ายอ ังกฤษ ได ้น ำแผน ท ี่ม าให ้ฝ ่ายไท ยตรวจส อบ แล ้วลงน ามป ระท ับ ตราป ระจำ 
ตำแหน่งบนแผนที่ จากน ั้นก ็ทำอน ุส ัญญาระบ ุว ่าการกำหนดเขตแดนมาตามแม ่น ั้าฒย ให ้ใช ้แม ่น ั้า 
เป ็นกลาง ป ่งไทยคือเขตแดนของไทย ป ่งพม ่าค ือเขตแดนของพม่าอาณาน ิคมของอังกฤษ จากนั้นก็ 
จะข ึ้น เข าห ม ู่ก ระด ๊อ งท ุง  ด ัดข ้าม แก ่งใน แม ่น ั้าข ึ้น ส ัน ป น น ั้าของท ิว เขาตะน าวศร ีไป จน ถ ึงด ้น น ํ้า  
กระนัย ต ่อไปตามแม ่น ั้ากระบ ุร ี และไปออกส ู่ทะเลท ี่ปลายแหลมวิคตอเร ียพ ้อยท ้ เม ื่อร ัฐบาลไทย 
ได ้ต รวจส อบ รายล ะเอ ียด เห ็น ว ่าถ ูก ต ้อ งแล ้ว  ได ้ให ้ส ัตยาบ ันท ี่กร ุงเทพฯเม ื่อว ันท ี่ 3 กรกฎาคม 
พ .ศ .2411 วโบเป็นอนุสัญXฃูาเขตแดนระหว่างไทยลับพม่าซ ึ่งเป ็นอาณานิคมของอ ังกฤษฉบับแรก
(รายละเอ ียดปรากฎตามภาคผนวกท ี่ 11)

ต่อมาในปี พ.ศ.2436 ได ้ม ีการตรวจสอบแนวพรมแดนร่วมก ันระหว่างเข ้าหน ้าท ี่ 
ไทยและอ ังกฤษ พ บ ว ่าพ ระเจด ีย ์สามองค ์ไม ,ได ้อย ู่บนเส ันปนน ั้าจากการพ ิจารณ าต ีความตามข ้อ 
ความ ใน บ ัญ ช ีท ี่ห ม ายเข ตแดน แน บ ท ้ายอ น ุส ัญ ญ าป ี พ .ศ.2411 ฝ ่ายอ ังกฤษจึงได ้เสนอแผนผัง
SKETTCH D. มาให ้ฝ ่ายไทยพ ิจารณา ซ ึ่งแผนผังท ี่ฝ ่ายอ ังกฤษเสนอมาน ั้น เป ็นการลากเส ันตรงจาก 
ส ัน ป ีน น ี้ายอ ด เข าพ tน าช ุส ูน ุงตรงไป ย ังพ ระเจด ีย ์อ งค ์ก ล างแล ้วล าก เส ัน ตรงก ล ับ ไป ย ังส ัน ป น น ี้า  
ยอดเขาพ ญ าช ุส ูท ุงอ ีกคร ั้งห น ึ่ง  โดยม ิได ้ลากตรงไปยังส ันปนน ั้าเขากว ีวอท ุงแต ่อย ่างใด ทั้งนี้อาจ 
เป ็นเพราะหาจุดส ันปนนั้าบนเขากวีวอน ุงไม,ได ้28

28เรื่องเคียวกัน, หน้า 246.
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จากการท ี่อ ังกฤษเสนอแผนผัง SKETTCH อ.มาให ้ฝ ่ายไทยพ ิจารณาด ังกล ่าว ไม่ 
ปรากฎหลักฐานว่าฝ ่ายไทยยอมรับแผนผังของอ ังกฤษ และไม,ม ีหล ักฐานว่าม ีการประช ุมร ่วมกันใน 
การกำหนดเขตแดนใหม่ อย่างไรก็ตาม ร ัฐบาลอังกฤษท ี่ปกครองพม ่าในขณะนั้น ได้พ ิมพ์แผนที่ 
ข ึ้นมาในปี พ.ศ.2472 มาตราส่วน 1 นิ้วต่อ 2 ไมล์ โดยลากเส ันเขตแดนคล้ายแผนผังท ี่อ ังกฤษเสนอ 
ให ้ไทยพ ิจารณาด ังกล ่าว ซ ึ่งย ังคงหาจุดเขากวีวอทุงไม,พบเช่นกัน แผนที่ไทยต ่างจากแผนที่พม ่า
เล ็กน้อย ค ือแผนที่ไทยลากเส ันเขตแดนอ้อมพระเจด ีย ์ท ั้งสามองค ์ ส ่วนแผนที่พม ่าลากเส ันเขตแดน 
อ ้อมพระเจด ีย ์องค ์กลางเพ ียงองค์เด ียว

3 ) ป ีญ ห าท าง ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ ใน อ ด ีต ป ร ะ เท ศ ไท ย เค ยม ีน โ ยบ ายใช ้ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย  
ส ัญชาติพม่าเป ็นรัฐก ันชน (buffer state) เพ ื่อป ้องก ันการร ุกรานจากพรรคคอมม ิวน ิสต ์ในพม่า แต่ 
เม ื่อป ี พ .ศ .2533 ชน กล ุ่มน ้อยส ัญ ชาต ิพม ่าพวกมอญ และกะเห ร ี่ยงบร ิเวณ บ ้าน เจด ีย ์สามองค ์เก ิด  
ข ัดผลประโยชน ์และส ัรบก ัน  ร ัฐบาลทหารพม่าจ ึงได ้ส ่งกำล ังทหารเข ้าย ึดท ี่ม ั่นของกองกำล ังทหาร 
มอญและกะเหรี่ยงตามแนวชายแดนไทย-พม่าบริเวณบ ้านเจด ีย ์สามองค ์ได ้ เม ื่อวันที่ 8 ก ุมภาพ ันธ์ 
พ .ศ .2533 จากน ั้นร ัฐบาลทหารพม ่าได ้วางกำล ังทหารย ึดพ ื้นท ี่บร ิเวณ บ ้านเจด ีย ์สามองค ์ในส ่วนท ี่ 
พม ่าถ ือว ่าเป ็นเขตแดนของตนไว้พร ้อมท ั้งสถาปนาบริเวณชุมชนด ังกล ่าวต ั้งเป ็นอำเภอพญาตองช ู29

ห ล ัง จ าก ก อ งก ำล ังม อ ญ แ ล ะ ก ะ เห ร ี่ย งล ูก ก อ ง ก ำล ังท ห าร พ ม ่าย ึด ท ี่ม ั่น บ ร ิเว ณ  
บ ้านเจด ีย ์สามองค์ไปแล้ว กองกำล ังมอญและกะเหรี่ยงได ้พยายามใช ้กำล ังซ ุ่มโจมตีทหารพม่าเพ ื่อท ี่ 
จะย ึด พ ื้น ท ี่ด ังก ล ่าวค ืน  แต่ไม,ส าม ารถ ย ึด พ ื้น ท ี่ด ังก ล ่าวค ืน ได ้ จนกระท ั้งต ่อมาเด ือนกรกฎาคม 
พ.ศ.2535 รัฐบาลไทยได ้เจรจาก ับพม่า ชนกลุ่มน ้อยมอญและกะเหรี่ยง และประกาศให ้บริเวณพ ื้นท ี่ 
บ ้านเจด ีย ์สามองค ์เป ็นเขตปลอดการส ัรบในระยะ 5 ก ิโลเมตรจากแนวเขตแดนไทย-พม ่า ทำให ้
บร ิเวณ พ ื้นท ี่บ ้าน เจด ีย ์สามองค ์สงบลง ท ั้งน ี้เป ็นเพราะท ุกฝ ่ายให ้ความร่วมม ือเป ็นอย่างด ี ปีจจุบ ัน 
ตามบริเวณบ ้านเจด ีย ์สามองค ์เขตต ิดต ่อล ับอำเภอพญาตองช ูของประเทศพม่า ไม ่ม ีเหต ุการณ ์ล ้รบท ี่ 
ร ุนแรง แต ่ในช ่วงฤด ูแล ้งม ักจะม ีการซ ุ่มโจมต ีกองกำล ังทหารพม ่าจากกองกำล ังชนกล ุ่มน ้อยมอญ 
และกะเหรี่ยงในเขตพม่า ในระยะห ่างจากชายแดนไทย-พม่า ประมาณ 15-20 ก ิโลเมตรอยู่บ ้าง29 30

ก ารวางก ำล ังท ห ารแ ล ะก ารจ ัด ต ั้งช ุม ช น ข อ งพ ม ่าบ ร ิเวณ บ ้าน เจด ีย ์ส าม อ งค ์น ั้น  
ป ระช ิดชายแดน ไท ย บ างคร ั้งม ีการร ุกล ํ้า เข ้ามาใน เขตแดน ท ี่ไท ยถ ือว ่าเป ็น พ ื้น ท ี่ของไท ย ท ั้งน ี้ 
เพ ื่องจากฝ ่ายพม ่าได ้ถ ือแผนท ี่โดยย ึดแนวเส ัน เขตแดนตามท ี่อ ังกฤษได ้จ ัดทำข ึ้น เสนอประเทศไทย

29สัมภาษณ์สมเดช ช ื่อมาก,รองเสนาธิการกองพลทหารราบที่9, 1 6 ตุลาคม 2541.
30 เอกสารบรรยายสรุปของอำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี, หน้า 4.
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เมื่อปี พ.ศ.2436ส ่วนฝ ่ายไทยถ ือแผนท ี่ตามอน ุส ัญ ญาป ี พ.ศ.2411 แต่ยังไม,สามารถค้นหาส ันป ีนน ํ้า 
ยอดเขากว ีวอน ุงไค ้ ป ัญหาดังกล่าวจ ึงย ังหาข้อยุต ิไม,ได้

2.2 สาเหต ุของป ัญ หาความข ัดแย ้ง

1) ป ้ญหาความไม'ช ัดเจนของเส ันเขตแดน ตามที่ได ้กล ่าวมาแล้วว ่า เม ื่อวันที่ 8 
ก ุมภาพ ันธ์ พ.ศ.2411 ประเทศไทยและอังกฤษซ ึ่งในขณะน ั้นม ีอ ิทธ ิพลเหน ือเขตแดนของพม่า ได ้ 
ตกลงป ีกป ัน เขตแดน ระห ว ่างไทยก ับพ ม ่าโดยได ้ทำอน ุส ัญ ญ าและจ ัดทำแผน ท ี่แน น อน ุส ัญ ญ าข ึ้น  
แผนท ี่ฉบ ับน ี้เร ียกว่า แผนท ี่ตะนาวศรีและจ ังหวัดท ี่เก ี่ยวข ้องก ับพระราชอาณาจักรของสยาม (The

9/

map o f  Tenasserim  and the adjacent province o f  the Kingdom o f  Siam) มาตราส่วน 1 นิว ต่อ 8 

ไมล์ ห เอ  1:506,880 และในแผนท ี่น ั๋นได ้ม ีการทำเคร ื่องหมายเขตแดน(boundary m ark s)H รวม 48 

จุด โดยกำหนดตำแหน ่งเคร ื่องหมายเป ็นยอดเขา โบราณสถาน กองหิน และการบากต ้นไม ้ 
เป ็นด ้น(รายละเอ ียดปรากฎตามภาคผนวก10) สำหรับเครื่องหมายเขตแดนจุดท ี่ 19,20,21 บริเวณ 
บ ้าน เจด ีย ์ส าม อ งค ์ ในบ ัญ ช ีท ี่หมายเขตแดนแนบท ้ายอน ุส ัญญากำหนดว่าเส ัน เขตแดนจะต ้องลาก 
ผ่าน ส ันป ันน ํ้าเขาพญาช ูส ูท ุง พระเจด ีย ์สามองค ์ และ ส ันป ันน ํ้าเขากว ีวอน ุงตามลำดับ แล้วจึง
ลากต ่อไปทางใต ้จนถ ึงต ้นแม ่น ี้ากระบ ุร ีห เอท ี่พม ่าเร ียกว ่าแม ่น ํ้าปากจ ั่น  และออกสู่ทะเลอันดามันท ี่ 
ปลาย แหลมวิคตอเรียพ ัอยท ้ตามแนวเส ันแบ ่งเขตทางทะเล แต่ต ่อมาในปี พ.ศ.2436 ได้มีการ
ตรวจสอบแนวพรมแดนร่วมกันระหว่างเจ ้าหน ้าท ี่ไทยและอ ังกฤษ พบว่าพระเจดีย ์สามองค์ไม,ได้อยู่ 
บนเส ัน ป ัน น ี้าจากการพ ิจารณ าต ีความตามข ้อความใน บ ัญ ช ี ท ี่หมายเขตแดนแนบท้ายอน ุส ัญญา
ฝ่ายอ ังกฤษจึงได ้เสนอแผนผัง SKETTCH อ.มาให ้ฝ ่ายไทยพ ิจารณาซ ึ่งแผนผังท ี่ฝ ่ายอ ังกฤษเสนอมา 
นั้น เป ็นการลากเส ันตรงจากส ันป ันน ั้ายอดเขาพญาชูส ูท ุงตรงไปยังพระเจด ีย ์องค ์กลางแล ้วลากเส ัน 
ตรงกล ับไปยังส ันป ันน ั้ายอดเขาพญาชูส ูท ุงอ ีกคร ั้งหน ึ่ง โดยมิได ้ลากตรงไปยังส ันป ันน ั้าเขากวีวอท ุ 
งแต่อย่างใด ท ั้งน ี้อาจเป ็นเพราะหาจุดส ันป ันน ั้าบนเขากวีวอน ุงไม,ได ้ ทำให ้ป ัจจ ุบ ันประเทศไทย 
และประเทศพม ่าย ึดถ ือแผนท ี่แบ ่งเขตแดนบริเวณบ ้านเจด ีย ์สามองค ์คนละฉบ ับ โดยฝ่ายพม่ายึดถ ือ 
แผนท ี่แบ ่งเขตแดนตามท ี่อ ังกฤษได้จ ัดทำข ึ้น เสนอประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ.2436 ส่วนฝ่ายไทยถือ 
แผนที่แบ ่งเขตแดนตามอน ุส ัญญา ป ีพ .ศ.2411 แต่ยังไม,สามารถค้นหาส ันป ันน ั้ายอดเขากวีวอน ุง ได้

2) ป ัญหาอ ันเก ิดจากชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่า บ ้านเจด ีย ์สามองค์เป ็นเขตอิทธ ิพล 
ของชน กล ุ่มน ้อยส ัญ ชาต ิพม ่าพวกมอtTและกะเหรี่ยงท ี่ม ีรายได ้จากการเก ็บภาษ ีเถ ื่อนจากพ ่อค ้าไทย 
และพม ่าท ี่ทำการค ้าขายบริเวณบ ้านเจด ีย ์สามองค ์ ซ ึ่งรายได ้เหล ่าน ี้ จะเป ็นท ุนในการซื้ออาหารและ 
อาว ุธของชนกลุ่มน ้อยในการท ี่จะต ่อส ัล ับร ัฐบาลพม่า
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แผนฎม ิท ี่ 11 การลากเส ้นเขตแดนของไทยและพม ่าบริเวณบ ้านเจด ีย ์สามองค ์
ก า ฬ บ น  ไ ท ย เ ซ ย น เ ส ั น 1 , V ศ แ ด น อ ้ อ น เ จ ค ย ์ ท ั ง  รา อ ง ค ์

ที่มา: สุรจิฅร สิทธิประณีฅ, สหภาพพม่ากับความมั่นคงแห่งชาติของไทย (เอกสารวิจัย วิทยาลัยการ
ทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2537), หน้า 249.
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น อกจากน ี้ บ ้านเจด ีย ์สามองค ์ม ีล ักษณะภูม ิประเทศเป ็นพ ื้นราบและป ่าเขา มีช่อง 
ทางเข ้าออกได ้หลายช ่องทาง เอ ื้ออำนวยต่อการหลบหน ีเข ้าเม ืองของชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่า ท ั้งน ี้ 
เน ื่องจากภ ายใน ป ระเท ศพ ม ่าม ีป ็ญ ห าท างด ้าน ก ารเม ือง เศรษฐก ิจและส ังคมอย ่างต ่อเน ื่อง โดย 
เฉพาะเม ื่อเด ือนมีนาคม พ.ศ.2531 น ักศ ึกษาและประชาชนพม่าได ้เด ินขบวนเร ียกร ้องประชาธ ิปไตย 
และต ่อด ้านรัฐบาลทหารพม่า ร ัฐบาลทหารพม่าภายใต ้การนำของนายพลเนวิน ได ้ตอบโต้น ักศ ึกษา 
และประชาชนดังกล ่าวอย่างร ุนแรงโดยส ั่งให ้ทหารใช ้กำล ังกวาดด ้างจนเก ิดเหต ุการณ ์นองเล ือด ทำ 
ให ้น ักศ ึกษาและประชาชนต้องเส ียช ีว ิตในการเร ียกร ้องประชาธ ิปไตยน ับพ ันคน ส ่วนนักศ ึกษาและ 
ป ระชาชน ท ี่รอดช ีว ิตจาก เห ต ุการณ ์ด ังกล ่าวบ างส ่วน  ได ้เข ้าไปหลบล ัยรวมต ัวอย ู่ก ับชนกล ุ่มน ้อย 
ส ัญ ชาต ิพม ่าท ี่ม ีกองกำล ังต ิดอาว ุธหลบซ ่อนต ัวอย ู่ตามแนวพรมแดนไทย-พม ่า เพ ื่อรวมกำลังต ่อ 
ด ้านรัฐบาลทหารพม่าต ่อไป ส ่วนน ักศ ึกษาและประชาชนอีกส ่วนหน ื่งประมาณ 8,000 คนได้พาลัน 
หลบหน ีเข ้ามาหลบภ ัยในเขตแดนไทย31 ด ้วยเหตุน ี้จ ึงทำให ้ม ีบ ุคคลส ัญชาต ิพม ่าอพยพและหลบหนี 
เข ้ามาภายใน ประเทศไทยจำน วน มาก ซึ่งทางการพม่าก็ไม,สามารถควบคุมการอพยพและหลบหนี 
ของราษฎรเหล ่าน ี้ได ้ นอกจากน ี้ ชนกล ุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าท ี่อพยพและหลบหนีเข ้ามาอยู่ในเม ือง 
ไทยก ่อน ได ้ช ักชวนญาต ิพ ี่น ้องท ี่ย ังต ั้งถ ิ่นฐานอยู่ในเขตพม ่า ให ้อพยพและหลบหน ีตามเข ้ามาใน 
ประเทศไทยด้วย เพราะการทำมาหาก ินและสภาพความเป ็นอยู่ในประเทศไทยมีความส ุขสบายกว่า 
การต ั้งถ ิ่นฐานอยู่ในเขตพม ่า อ ีกท ั้งนายท ุนและพ ่อค ้าของไทยต้องการแรงงานราคาถ ูกจากชนกลุ่ม 
น ้อยส ัญ ชาต ิพม ่าซ ึ่งเป ็นผ ู้อพยพและหลบหนีเข ้าเม ืองเหล่าน ี้ จ ึงทำให ้ยอดของผ ู้อพยพและหลบหนี 
เข ้าเม ืองส ัญชาต ิพม ่าท ี่เข ้ามาทางบ ้านเจด ีย ์สามองค ์เพ ิ่มข ึ้นท ุกป ี ดังนั้น เพ ื่อเป ็นการควบคุมบ ุคคล 
เห ล ่าน ี้ ทางราชการไทยได ้แบ ่งชนกล ุ่มน ้อยส ัญ ชาต ิพม ่าท ี่อพยพและหลบหน ีเข ้ามาทางบ ้านเจด ีย ์ 
สามองค ์ไว ้ 3 พวกด ้วยก ันค ือ32

2.1) ผ ู้เข ้ามาก่อนวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.2519 ทางราชการไทยเร ียกว ่า ผู้พลัดถิ่น 
ส ัญชาติพม่า และอนุญาตให ้อย ู่เป ็นการช ั่วคราว โดยอยู่ในเขตควบคุม จำนวนประมาณ 5,700 คน

2.2) ผ ู้เข ้ามาหลังวันท ี่ 19 มีนาคม พ.ศ.2519 ทางราชการถ ือว ่าเป ็นผ ู้หลบหนเข ้า 
เม ืองโดยผิดกฎหมาย มี 2 กลุ่มใหญ่ คือ พวกชนกลุ่มน ้อยส ัญชาติพม ่า เช ื้อสายมอญ อยู่บริเวณพื้นท ี่

31ธรรมรัตน์ รัตนมณี, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประ!ทศพม่าระหว่างปี ห.ศ.25831- 
2533 (สารนิพนธ์ตามหลักส ูตรรัฐศาสตรมหาบ ัณฑิต สาขาการระหว่างประเทศและการทูต มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2536), หน้า 3.

32สัมภาษณ์ พิสิทธิ สิงหไชย, รองหัวหน้าหน่วยประสานชายแคนประจำพื้นที่ 4 บ้านเจดีย์สามองค  ์
อำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี, 16มกราคม 2541.
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\

บ ้านห้วยยาง มีประมาณ 8,000 คน และชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม่า เช ื้อสายกะเหรี่ยง อยู่บริเวณบ้าน 
ปรางสนุก ม ีประมาณ 1,200 คน ซ ึ่งทางราชการไทยม ีนโยบายท ี่จะผล ักด ันออกนอกประเทศ

2.3) ผ ู้หลบหน ีเข ้าเม ืองท ี่ถ ูกจ ับก ุมจากพ ื้นท ี่ต ่างๆและล ูกตำรวจตรวจคนเข ้าเม ือง 
นำมาเนรเทศท ี่ช ่องทางล ับชายแดนอำเภอส ังขละบ ุร ี ม ีจำนวนเฉลี่ยเด ือนละประมาณ 1,000 คน ซึ่ง 
คนพวกน ี้บางส ่วน จะหลบหนีกล ับเข ้ามาและพ ักพ ิงอยู่ตามแนวชายแดนปังไทยอีก

สำหรับป ัญหาท ี่เก ิดจากชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าท ี่อพยพและหลบหน ีเข ้าเม ืองทาง 
ด ้านบ ้านเจด ีย ์สามองค ์ม ีด ังน ี้

(1) ท ำให ้ป ระเท ศพ ม ่าระแวงป ระเท ศไท ย โดยมองว ่าประเทศไทยให ้การช ่วย 
เหล ือชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าท ี่อพยพและหลบหน ีเข ้าเม ืองเหล ่าน ี้

(2) ชนกล ุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าท ี่อพยพและหลบหน ีเข ้ามาในประเทศไทยตามแนว 
ชายแดนบ ้านเจด ีย ์สามองค ์ ม ักจะยึดพ ืนท ี่ทำก ิน บ ุกร ุกป ่าสงวนโดยการทำไร, ถางป ่าอ ันเป ็นการ 
ทำลายทรัพยากรธรรมชาต ิซ ึ่งเป ็นต ้นน ี้าลำธารของไทยดือแม ่น ี้าแควน ้อยและแม่น ี้าแควใหญ ่ ซึ่งต่อ 
มาบรรจบรวมลันเป ็นแม ่น ี้าแม'กลองท ี่จ ังหวัดกาญจนบุร ี

(3) ชนกลุ่มน ้อยส ัญชาติพม ่าท ี่อพยพและหลบหนีเข ้าเม ือง ไม่เล ือกอาชีพ ไม,เลือก 
งาน นายท ุนไทยน ิยมจ ้างทำงานเพราะค ่าแรงงานถ ูก ซ ึ่งเท ่าล ับเป ็นการแย่งอาช ีพของคนไทย

(4) ชน กล ุ่มน ้อยส ัญ ชาต ิพ ม ่าท ี่อพ ยพ และห ลบห น ีเข ้าเม ืองอาจก ่อให ้เก ิดป ัญ ห า 
เร ื่องด ินแดนระหว่างไทยก ับพม ่าได ้ เน ื่องจากการท ี่ชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าอพยพ และหลบหนีเข ้า 
มาต ั้งถ ิ่นฐานในเขตแดนไทยนานๆโดยทางราชการไทยไม,ดำเน ินการขับไล่ พม ่าอาจใช ้เป ็นข้ออ ้าง 
ว ่าพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวเป ็นเขตแดนของพม่า ตามท ี่พม ่าเคยใช ้เป ็นข ้ออ ้างในพ ื้นท ี่ชายแดนระหว่างไทยล ับ 
พม,าท ี่ม ีป ัญหาแนวเขตแตนไม ่ช ัดเจนมาแล ้ว เช ่นบริเวณพ ื้นท ี่ชายแดนไทย-พม่าท ี่ดอยลาง และที่ 
เนิน 491 เป็นต้น

(5) ช น ก ล ุ่ม น ้อ ยส ัญ ช าต ิพ ม ่าท ี่อ พ ยพ แ ล ะ ห ล บ ห น ีเข ้า เม ือ งม ีก ารล ่ว งล ะ เม ิด  
อธิปไตยของไทยเป ็นประจำ ม ีการเคล ื่อนย้ายอาว ุธผ ่านเขตแดนไทย ม ีการจับและลักข ังราษฎร 
ไทยเป ็นต ัวประก ันหลายครั้ง33

(6) ชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าท ี่หลบหนีเข ้าเม ืองแล ้วล ูกดำเน ินคด ีตามกฎหมายและ 
นำมาเน รเทศบร ิเวณ บ ้าน เจด ีย ์สามองค ์ บางส ่วนเป ็นผู้หลบหนีเข ้าเม ืองทางช่องทางอ ื่น ทำให้เก ิด 
ป ัญหาการหน ีกล ับเข ้ามาในเขตแดนไทยอีก

เอกสารบรรยายสรุปของอำเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี, หน้า 5



93

2.3 การดำเน ินการขององค ์กรและหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องในการแกไขป ัญหา

สำหรับการกำหนดนโยบายของไทยต ่อพม ่าช ่วงเก ิดป ้ญหาว ิกฤตบริเวณ พ ื้นท ี่บ ้าน 
เจด ีย ์ส าม องค ์ ซ ึ่ง เก ิด ข ึ้น ใน ป ี พ .ศ .2533 ไทยใช ้นโยบายความม ั่นคงแห ่งชาต ิของไทยต ่อพม ่า 
('พ.ศ.2532-2536)โดยมีเป ีาหมายเพ ื่อให ้พม่าเป ็นเพ ื่อนบ ้านท ี่ด ี ขยายความร่วมม ือก ับพม ่าในด้านการ 
เม ือง เศรษฐก ิจ และส ังคม เพ ื่อผลป ระโยชน ์ร ่วม ก ัน  รวมถ ึงการเสร ิมสร ้างความม ั่นคงบริเวณ  
ชายแดนไทย-พม ่าโดยยึดหล ักสร้างความส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ีต ่อก ัน ถ ้อยท ีถ ้อยปฏิบ ัต ิ ขจ ัดความขัดแย้งและ 
ดำเน ินการท ุกว ิถ ีทาง เพ ื่อให้พม่าเข ้าใจว่าไทยไม ่ได ้เป ็นผ ู้สน ับสน ุนชนกลุ่มน ้อยหรือผ ู้ล ี้ภ ัยทางการ 
เม ือ งส ัญ ช าต ิพ ม ่า  ดำเน ิน การควบ ค ุมชน กล ุ่ม น ้อยและผ ู้ผล ัดถ ิ่น ส ัญ ชาต ิพ ม ่าอย ่างร ัดก ุม  ไม,ให ้ 
กระทบกระเท ือนถึงความม ั่นคงของไทยและความส ัมพ ันธ ์อ ันด ีระหว่างไทยก ับพม ่า ส ่งเสริมความ 
ส ัมพ ันธ ์ทางด ้านเศรษฐก ิจการค ้าและจ ัดให ้ม ีการเจรจาป ัญ หาเส ัน เขตแดนระหว ่างไทยก ับพม ่าเพ ื่อ  
ให ้ม ีก ารก ำห น ด เส ัน เขต แด น ท ี่ถาวรต ่อไป  ในกรณ ีท ี่ม ีการละเม ิดอธ ิปไตยของไทย ก็ให้หาทาง 
ระงับเหต ุการณ ์ให ้ย ุต ิในระด ับพ ื้นท ี่โดยเร ็ว โดยใช ้มาตรการจากเบาไปหาหนัก และให ้สก ัดก ั้นผล ัก 
ด ัน ผ ู้ห ล บ ห น ีเข ้า เม ือ งจาก พ ม ่าอ ย ่างจร ิงจ ัง  รวม ไป ถ ึงการร ่วมม ือก ับ พ ม ่าใน การป องก ัน การค ้า 
ส ิ่งของผ ิดกฎหมายท ุกประเภท (รายละเอ ียดปรากฏตามภาคผนวกท ี่ 14)

ด ังน ั้น จะเห ็นได ้ว ่าเปาหมายสำค ัญ ในการกำหนดและดำเน ินนโยบายไทยต ่อพม ่า 
จะม ุ่งเน ้นผลประโยชน ์ด ้านความมั่นคงแห ่งชาต ิเป ็นหล ัก ซ ึ่งนอกจากกระทรวงการต ่างประเทศท ี่ม ี 
หน ้าท ี่โดยตรงแล้ว ย ังม ีองค ์กรและหน่วยงานราชการท ี่สำค ัญด ้านความมั่นคงแห ่งชาต ิ เข ้ามามีส ่วน 
ร ่วม ใน ก ารก ำห น ด แล ะด ำเน ิน น โยบ ายต ่างป ระเท ศ  คือ ส ภาความ ม ั่น คงแห ่งชาต ิ กระทรวง 
มหาดไทย และกองอำนวยการปฏิบ ัต ินโยบายชายแดนไทย-พม ่า กองบัญชาการทหารส ูงส ุด

ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างไทยคับพม ่า กรณ ีม ีป ัญหาข ้อข ัดแย้งเก ิดข ึ้นบริเวณชายแดน 
ได ้ม ีบ ันท ึกว ่าด ้วยข ้อตกลงและความร่วมม ือทางชายแดนของรัฐบาลไทยและรัฐบาลพม่า ลงวันที่ 
17 พฤษภาคม พ.ศ.250634 ให ้ด ังคณ ะกรรมการข ึ้นมาร ่วมก ันพ ิจารณ าแก ้ไขป ัญ หาข ้อข ัดแย ้ง
ท ี่เก ิดข ึ้นบริเวณชายแดนไทย-พม ่า โดยมีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อเสริมสร้างสายส ัมพ ันธ ์ฉ ันม ิตร ส่งเสริม 
ความ เป ็น อย ่ท ี่ด ีใน ท างเศ รษ ฐก ิจ  รวมถ ึงการธำรงไว ้ซ ึ่งส ันต ิภาพและความม ั่นคงร ่วมก ันอย ่างม ี 
ประส ิทธ ิผลระหว ่างประเทศท ังสอง ซ ึ่งในบ ันท ึกด ังกล ่าวม ีการกำหนดให ้ต ั้งคณะกรรมการระด ับ 
ส ูงและคณะกรรมการแก ้ไขป ัญหาเฉพาะขึ้น  (รายละเอ ียดปรากฎตามภาคผนวกท ี่ 15)

34วิชชุ แสงเดือน, การแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบฅ่อความมั่นคงของชาติบริเวณชายแดนไทย-พม่า 
ในเขครับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 3. (เอกสารวิจัย วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2538), 
หน้า 20-23. (รายละเอียดโปรดดูผนวกที่ 15)
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ต่อมาในปี พ.ศ.2533 เก ิดว ิกฤตการณ ์ท ี่บ ้านเจด ีย ์สามองค ์ และม ีป ัญหาอื่นๆตาม 
แน วชายแดน ไท ย-พ ม ่า ร ัฐบาลไทยและรัฐบาลพม่าจ ึงได ้ตกลงก ันต ังคณ ะกรรมการชายแดนส ่วน 
ภูม ิภาคและ คณ ะกรรมการชายแดนส่วนท ้องถ ิ่นข ึ้น  โดยฝ่ายไทยมี ร ้อยตรีประพาส ล ิมประพันธุ 
ร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศ เป ็นผู้ลงนามฝ่ายไทย ฝ ่ายพม่ามี นายอู ยุ้น ส่วย 
เอกอ ัครราชท ูตพม่าประจำประเทศไทย เป ็นผู้ลงนามฝ่ายพม่า คณะกรรมการแต่ละคณะจะประกอบ 
ด ้วยต ัวแทน ของห น ่วยราชการไทยและพม ่าท ี่เก ี่ยวข ้องก ับป ัญ ห าข ้อข ัดแย ้งต ังกล ่าว (รายละเอียด 
ปรากฎตามภาคผนวกท ี่ 3,4,5)

เม ื่อ ผ ล ก ารเจรจาข อ งค ณ ะก รรม ก ารเก ี่ยวก ับ ป ัญ ห าข ้อ ข ัด แ ย ้งบ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่บ ้าน  
เจด ีย ์สามองค ์เป ็นประการใด จะรายงานเสนอต่อร ัฐบาลเพ ื่อเป ็นข ้อม ูลในการต ัดส ินใจกำหนดและ 
ดำเน ิน การใน การแก ้ไขป ัญ ห าความข ัดแย ้ง ซ ึ่งจะต ้องผ ่านการพ ิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยมี 
หน ่วยงานสำค ัญท ี่เก ี่ยวข ้องในการต ัดส ินใจค ือ กระทรวงการต ่างประเทศ สภาความมั่นคงแห ่งชาต ิ 
กระทรวงมหาดไทย และกองอำนวยการปฏิบ ัต ินโยบายชายแดนไทย-พม ่า ร ่วมในการเสนอแนะ 
แ ล ะ ใ ห ้ข ้อ ม ูล  เพ ื่อ ให ้ก ารด ำเน ิน ก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห าต ังก ล ่าวป ระ ส บ ผ ล ส ำเร ็จต าม เป ้าห ม ายข อ ง 
นโยบายท ี่กำหนดไว ้ แต ่ในทางปฏ ิบ ัต ิแล ้วองค ์กรหเอหน ่วยงานสำค ัญท ี่เก ี่ยวข ้องในการกำหนด 
แ ล ะด ำเน ิน น โยบ ายน ี้ จะม ีระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิและแน วน โยบายใน การดำเน ิน การภายใน องค ์กรห ร ือ 
ห น ่วยงาน ข องต น เองอย ู่แล ้ว  จ ึงทำให ้ม ักจะเก ิดป ัญ หาในการปฏ ิบ ัต ิหร ือดำเน ินการตามนโยบาย 
เสมอ ซ ึ่งสามารถพ ิจารณาได ้จากนโยบายและระเบ ียบปฏิบ ัต ิของแต่ละหน ่วยงานตังน ี้ค ือ

กระทรวงการต ่างประเทศ ม ักจะม ีนโยบายในการแก ้ไขป ัญหาโดยวิธ ีการทางการ 
ทูต ย ึด ก า ร เจ ร จ าแ ล ะ ส น ธ ิส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่าง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า เป ็น ห ล ัก  เม ื่อ ม ีป ัญ ห า 
ข ้อข ัดแย ้งบร ิเวณ แน วชายแดน ไทย-พ ม ่า กระทรวงการต ่างประเทศจะเสนอการเจรจาโดยยึดหล ัก 
ตาม ส น ธ ิส ัญ ญ าห ร ือข ้อตก ล งระห ว ่างไท ย-พ ม ่าเป ็น ห ล ัก  ซ ึ่งสอดคล ้องก ับนโยบายในการแก ้ไข 
ป ัญหาของสภาความม ั่นคงแห ่งชาต ิและกระทรวงมหาดไทย โดยสภาความมั่นคงแห ่งชาต ิย ึดหล ัก 
ก ารเจรจาแบ บ ส ัน ต ิว ิธ ี ย ึด ม ั่น ใน ค วาม ม ั่น ค งแห ่งช าต ิระห ว ่างไท ยก ับ พ ม ่าเป ็น ส ำค ัญ  สำหรับ 
กระทรวงมหาดไทยย ึดการแก ้ไขป ัญ หาแบบส ันต ิว ิธ ีเพ ื่อหล ีกเล ี่ยงป ัญ หาความเด ือดร ้อนและความ 
ไม ่สงบส ุขของราษฎรท ี่อาศ ัยอยู่บร ิเวณแนวชายแดนไทย-พม ่าซ ึ่งอาจจะไปข ัดแย้งก ับหน ่วยราชการ 
หร ือองค ์กรอ ื่นท ี่ให ้ข ้อม ูลหรือข ้อเสนอแนะในการแก ้ไขป ัญ หาข ้อข ัดแย ้งบร ิเวณ แนวชายแดนไทย- 
พม ่าแก'ร ัฐบาลในแนวทางอื่น เช่น กองอำนวยการปฏิบ ัต ินโยบายชายแดนไทย-พม่า มักจะ
ม ีนโยบายการยึดมั่นในอธิปไตย และความม ั่นคงของประเทศ การแก ้ไขป ัญหาจะม ีการเจรจาโดย 
ส ันต ิว ิธ ีจนถึงข ั้นใช ้กำล ัง
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อย่างไรก็ตาม ในช ่วงเก ิดว ิกฤตการณ ์ท ี่บ ้านเจด ีย ์สามองค ์ในป ี พ.ศ.2533 องค์กร 
และห น ่วยงาน ข อ งท ห ารเป ็น ผ ู้ม ีบ ท บ าท ใน ก ารด ำเน ิน ก ารแ ค ์ไข ป ้ญ ห าด ังก ล ่าว  ท ั้งน ี้เน ื่องจาก 
ร ัฐบาลในขณะนั้นค ือร ัฐบาลของพลเอกชาต ิชาย ชุณหะวัณ ม ีนโยบายเปล ี่ยนสนามรบในอินโดจีน 
ให ้เป ็นสนามการค ้าโดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เน ้นหน ักต ่อภ ูม ิภาคอ ินโดจ ีนมากกว่าพม ่า และเน ื่องจากการ 
ทำรัฐประหารของพลเอกซอหม่องผ ู้นำพม่าในป ี พ.ศ.2531 โดยม ีการใช ้กำล ังและอาวุธปราบปราม 
น ักศ ึกษาและประชาชนท ี่เร ียกร ้องประชาธ ิปไตยอย ่างร ุนแรง ทำให ้ม ีน ักศ ึกษาและประชาชนเส ีย 
ช ีว ิตน ับ พ ัน ค น  อ ัน เป ็น เห ต ุให ้พ ม ่าถ ูกป ระณ ามจากป ระชาคมน าน าชาต ิ ด ังน ั้นหากรัฐบาลไทย 
ต ิดต ่อก ับรัฐบาลพม่าโดยตรง อาจจะถ ูกมองจากนานาชาต ิว ่าไทยให ้การร ับรองร ัฐบาลทหารพม่าท ี่ 
กระทำการร ุนแรงต ่อน ักศ ึกษาและประชาชนดังกล ่าว35

ก ารด ำเน ิน ก ารข อ งอ งค ์ก รแ ล ะห น ่วยงาน ท ห ารใน ก ารแ ก ้ไข ป ัญ ห าใน ช ่ว ง เก ิด  
ว ิกฤตการณ ์ท ี่บ ้านเจด ีย ์สามองค ์ด ังกล ่าว ดำเน ินการโดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บ ัญชาการทหาร 
บกและรักษาการผ ู้บ ัญชาการทหารส ูงส ุดซ ึ่งเป ็นผ ู้นำองค ์กรและหน่วยงานทหารในขณะน ั้น  และ 
ใน ช ่วงเวลาน ั้น  พลเอกชวล ิตฯได ้ต ิดต ่อใกล ้ช ิดล ับร ัฐบาลทหารพม่าม ีการเด ินทางแลกเปล ี่ยนการ 
เย ือน ระห ว ่างผ ู้นำทห ารไทยและทห ารพม ่า ม ีการเจรจาในป ัญหาต่างๆระหว่างผ ู้นำทหารไทยและ 
ท ห ารพ ม ่าเป ็น ป ระจำ36 แต ่ใน กรณ ีท ี่พ ล เอกชวล ิตฯได ้ผล ักด ัน ให ้ม ีการเจรจาส ัน ต ิภาพ ระห ว ่าง 
ร ัฐบาลทหารพม่าก ับชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าท ี่สร ้างป ัญหาอยู่บร ิเวณชายแดนไทย-พม่า โดยเฉพาะ 
ชนกลุ่มน ้อยท ี่สร ้างป ัญหาท ี่บร ิเวณบ ้านเจด ีย ์สามองค ์น ั้น  ประสบกับความล้มเหลว ท ั้งน ี้เน ื่องจาก 
พ ม ่าไม ่ยอ ม ร ับ เง ื่อน ไขก ารเจรจาขอ งชน ก ล ุ่ม น ้อย เพราะพม่าเห ็นว่าตนกำล ังได ้เปร ียบทางทหาร 
โดยพลจัตวาขิ่นยุ้น ผ ู้นำทหารพม ่ากล ่าวอย่างม ั่นใจว่า ทหารพม ่าจะกวาดล ้างพวกกบฎชนกล ุ่มน ้อย 
ตามแนวชายแดนไทย-พม ่าให ้รานคาบภายใน พ.ศ.2533 ซ ึ่งเป ็นผลให ้ พลเอกชวลิตฯและผู้นำทหาร 
ไทยต ้องถอนตัวออกจากความขัดแย้งระหว่างร ัฐบาลทหารพม่าก ับชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่า พร้อม 
ท ั้งแสดงท ่าท ีไม ่ต ้องการเข ้าไปแทรกแซงในก ิจการภายในของพม่าอ ีกต ่อไป37

35ธรรมรัตน ์ รัตนมณี, ความสัมพ ันธ์ระหว่างประ!ทศไทยกับประเทศพม่าระหว่างป ี พ.ศ.25831- 

2533 (สารน ิพนธ ์ตามหล ักส ูตรร ัฐศาสตรมหาบ ัณ ฑ ิต  สาขาการระหว ่างประ!ทศและการท ูต มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตรไ,หน ้า42.

36 เรื่องเดียวกัน, หน้า 43.

37Tom Malinowski, Humanitarian Crisis on Thai-Burmese Border expected hv New Year. 1990.

Lntemationnal Action Committee for Democracy in Burma (march 1990), p.37.
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2.4 สถานการณ ์และการแก ํไฃษ ีญหาข ้อพ ิพาทท ี่บ ้านเจด ีย ์สามองค ์

บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่บ ้าน เจด ีย ์ส าม องค ์น ี้อย ู่ภายใต ้อ ิท ธ ิพ ลของชน กล ุ่ม น ้อยส ัญ ชาต ิพ ม ่า 
เช ื้อสายมอญ และกะเห ร ี่ยง กองกำล ังของชนกลุ่มน ้อยด ังกล ่าว ต ั้งด ่านเก ็บภาษ ีท ี่ตลาดบ ้านเจด ีย ์- 
สามองค ์ตรงส ่วนท ี่อย ู่ในเขตแดนพม่าต ิดล ับเขตแดนไทย ซ ึ่งในป ้จจ ุบ ันอยู่ในเขตอำเภอพญาตองช ู 
สำหรับบ ้านเจด ีย ์สามองค ์ท ี่อย ู่ในเขตไทยน ั้น เต ิมตั้งแต่ป ี พ.ศ.2438 ข ึ้นล ับอำเภอวังกะ(ช ื่อเต ิมของ 
อำเภอส ังขละบ ุร ี) ป ีจจ ุบ ันบ ้านเจด ีย ์สามองค ์อย ู่ในเขตตำบลหนองล ู อำเภอส ังขละบุร ี จังหวัด
กาญจนบุร ี อย ู่ห ่างจากตัวอำเภอสังขละบ ุร ีประมาณ 23 กิโลเมตร

ด ังท ี่ไต ้กล ่าวมาแล้วว ่า ในปี พ.ศ. 2527 ทหารพม ่าไต ้ส ่งกำล ังเข ้ามากวาดล ้างกล ุ่ม 
กบ ฎม อญ และกะเห ร ี่ยงบ ร ิเวณ แน วชายแดน ไท ย-พ ม ่าท ี่บ ร ิเวณ บ ้าน เจด ีย ์ส ามองค ์ และกำลังของ 
ทห ารพม ่าบางส ่วนไต ้ร ุกล ํ้าเข ้ามาเผาบ ้านราษฎรมอญ และกะเหร ี่ยงอพยพ ซึ่งไทยถือว่าอยู่ในเขต 
แดนไทย และทหารพม่าไต ้ย ึดพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวไว ้ 2 วัน จากน ั้นทหารพม่าจ ึงถอนกำลังกลับไปพร้อม 
ท ั้งอ ้างส ิทธ ิเหน ือบริเวณบ ้านเจด ีย ์สามองค ์ ซ ึ่งต ่อมาในปี พ.ศ.2528 ร ัฐมนตรีต ่างประเทศของพม่า 
ไต ้ม ีหน ังส ือแจ ้งมาย ึงอธ ิบด ีกรมสนธิส ัญญาและกฎหมายของไทยว่าไม ่อยากให ้ม ีการสร ้างหม ู่บ ้าน 
ใน บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่บ ้าน เจ ด ีย ์ส าม อ งค ์ เน ื่อ งจาก บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่น ี้ย ังม ีป ีญ ห าค วาม ไม ่ช ัด เจน ข อ งเส ัน  
เขตแดน

ต่อมาระหว่างว ันท ี่ 3-7 ก ุมภาพ ันธ์ พ.ศ.2533 กองทหารพม่าจากกรมทหารราบที่ 
44 ซ ึ่งประจำอยู่ท ี่เม ืองสบปุ ประมาณ 3,000 คน นำโดย พ ันตรีช ิดหม่อง ไต ้เด ินท ัพเข ้ามาต ีค ่าย 
ทห ารมอญ และท ห ารกะเห ร ี่ยง ตามเส ันทางรถไฟเก ่าและตามเส ันทางช ักลากไม ้ท ี่นายท ุนไทยไต ้ 
สร ้างไว ้ในช่วงท ี่ไต ้ร ับส ัมปทานโค่นป ่าในเขตแดนของพม่า และในวันรุ่งข ึ้น  ทหารพม่าสามารถ 
ย ึดพ ื้น ท ี่บ ร ิเวณ บ ้าน เจด ีย ์ส าม องค ์ซ ึ่ง เป ็น เขตอ ิท ธ ิพ ลของมอญ และกะเห ร ี่ยงไว ้ไต ้ โดยกองกำลัง 
ท ห ารม อญ จากค ่ายน ํ้า เก ิ๊ก ต ้อ งอพ ยพ ถ อยร ่น ไป ต ั้งฐ าน ท ี่ม ั่น ใน ป ่าต ้าน ใต ้ข อ งบ ้าน เจด ีย ์ส าม อ งค ์ 
ส ่วนกองกำล ังทหารกะเหรี่ยงหน ีข ึ้นไปทางต ้านเหน ือของบ ้านเจด ีย ์สามองค ์38

ส ำห ร ับ ราษ ฎ รของมอญ และกะเห ร ี่ยงป ระม าณ  6,000 คน ต ่างพาล ันอพยพ 
ครอ บ คร ัวห ลบ ห น ีภ ัยจากท ห ารพ ม ่าเข ้าม าใน เข ตแดน ไท ย ซ ึ่งฝ ่ายทหารไทยต ้องร ับไว ้ด ูแลเพ ื้อ  
มน ุษยธรรม39 และเม ื่อทหารพม่าย ึดฐานท ี่ม ั่นของทหารมอญและกะเหรี่ยงไว ้ไต ้แล ้ว จ ึงไต้วางกำลัง 
ทห ารย ึดร ักษาพ ื้นท ี่บร ิเวณ บ ้านเจด ีย ์สามองค ์ไว ้แบบถาวร พร้อมท ั้งสถานปนาบริเวณชุมชนพื้นท ี่ 
ด ังก ล ่าวข ึ้น เป ็น อ ำเภ อ พ ญ าต อ งช ู การวางกำล ังทหารและการต ั้งช ุมชนของพม่าบริเวณบ ้านเจด ีย ์-

38 จำลอง ทองดี, “ ด่านเจดีย์สามองค์,”  หน้า 71.

39 สัมภาษณ์ นิมิฅ มะลิแย้ม, ผู้บ ังคับการกรมนักเรียน โรงเรียนเตรียมทหาร, 19 ตุลาคม 2541
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ส าม องค ์น ั้น ป ระช ิดช ายแดน ไท ย โดยเฉพาะการต ั้งฐานปฏ ิบ ัต ิการของทหารพม่าน ั้นต ั้งอย ู่ท ี่พ ิก ัด 
เอ็มเอส 346916 ซ ึ่งตามแผนที่ของไทย ฐานปฏิบ ัต ิการด ังกล ่าวจะอยู่ในเขตของไทย โดยห ่างจากที่ 
ต ั้งของฐานปฏิบ ัต ิการทหารไทยประมาณ 200 เมตร ฝ ่ายไทยจึงเร ียกร้องให ้ทหารพม่าถอนกำลัง 
ออกไป และในท ี่ส ุดปลายเด ือนม ีนาคมป ีเด ียวก ัน กองกำล ังทหารพม่าด ังกล ่าวได ้ถอนกำลังออกไป
นอกเขตแดนไทย40

ก ารแ ส ด งส ิท ธ ิท ี่อ ้างต าม แผ น ท ี่ข อ งฝ ่ายไท ย ป รากฎ ว ่าม ีอ าคารบ ้าน เร ือน ขอ ง 
ราษฎรไทยบร ิเวณ พ ื้น ท ี่บ ้าน เจด ีย ์สามองค ์บางส ่วนอย ู่ใน เขตแดน พ ม ่าตามแผน ท ี่พ ม ่า แต่ราษฎร 
ไทยเหล่าน ี้ถ ือว ่าอย ู่ในเขตไทย ในกรณ ีท ี่ย ึดถ ือเขตแดนตามแผนที่ของไทย ด ังน ั้นในเด ือนเมษายน 
พ.ศ.2533 กองพลทหารราบที่ 9 ได ้นำกำล ังไปป ีกในพ ื้นท ี่บ ้านเจด ีย ์สามองค ์ โดยกระจายกำลังป ีก 
เต ็ม พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีป ้ญ ห าต าม ห ล ัก ฐ าน แ ผ น ท ี่ข อ งไท ย พ ร ้อ ม ล ัน น ั้น ได ้ม ีก ารแ ส ด งก ำล ังด ้วยก ารใช ้ 
กระสุนจริงในการป ีกด ้วย

ห ล ังจากท ี่กองกำล ังทห ารพม ่ามาด ังฐาน ถาวรอย ู่ท ี่บร ิเวณ พ ื้น ท ี่บ ้าน เจด ีย ์สามองค ์ 
แล้ว กำล ังทหารของพม่าและกำล ังทหารของไทยท ี่ไปต ั้งฐานปฏ ิบ ัต ิการอย ู่ในบริเวณพ ื้นท ี่บ ้านเจด ีย ์ 
ส าม องค ์ม ีก ารก ระท บ ก ระท ั่งล ัน บ ้าง เล ็ก น ้อย แต ่สามารถเจรจาย ุต ิป ้ญหาลันได ้โดยการประสาน 
ระหว่างทหารไทยและทหารพม่าท ี่ต ั้งฐานกำล ังอย ู่ในขณะนั้น

ต่อมาเม ื่อวันท ี่ 2 ม ีนาคม พ.ศ.2536 ผ ู้บ ัญชาการทหารสูงส ุด ได ้อน ุม ัต ิให ้ศ ูนย ์ 
อำน วยการร ่วม  กองบ ัญชาการทหารส ูงส ุด เป ิดจ ุดต ิดต ่อประสานงานชายแดนไทย-พม ่า ท ี่บ ้าน 
เจด ีย ์สามองค ์ โดยเร ิ่มปฏ ิบ ัต ิงานตั้งแต ่ว ันท ี่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2536 จนถึงป ้จจุบ ัน เป ้าหมายคือการ 
ประสานความร่วมม ือระหว่างไทย-พม ่าตามแนวชายแดนในเขตบ ้านเจด ีย ์สามองค ์ และดำเน ินการ 
เพ ื่อแก ้ไขป ้ญ หาในระด ับท ้องถ ิ่น  โดยเฉพาะป ้ญหาความมั่นคง พร้อมท ั้งทำหน ้าท ี่เป ็นเลขาน ุการ 
คณะกรรมการชายแดนส่วนท ้องถ ิ่นไทย-พม่าด ้วย

จากการดำเน ินการเม ื่อว ันท ี่ 2 ม ีนาคม พ.ศ.2536 แม่ท ัพภาค 1 ในฐานะประธาน 
คณะกรรมการชายแดนส่วนภ ูม ิภาคไทย-พม ่า (เขตกองทัพภาคที่ 1 ฝ ่ายไทย) ได ้ออกคำสั่งจ ัดตั้ง 
คณ ะกรรมการชายแดนส ่วนท ้องถ ิ่นไทย-พม ่า(Town Border Committee - T B C ^ ระกอบด้วย

-ผ ู้บ ัญชาการกองพลทหารราบที่ 9 เป ็นประธานกรรมการ

•นายอำเภอสังขละบ ุร ี เป ็นกรรมการ

-ผ ู้กำก ับการตำรวจภ ูธรอำเภอส ังขละบ ุร ี เป ็นกรรมการ

40สุรจ ิตร ส ิทธ ิประณ ีต, สหภาพพม่าก ับความมั่นคงแห่งชาติของไทย (เอกสารวิจ ัยส ่วนบุคคล 

วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง), หน้า 250.
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-ผ ู้กำก ับการตำรวจตระเวนชายแดนท ี่ 13 เป ็นกรรมการ
-นายด ่านศ ุลกากรส ังขละบ ุร ี เป ็นกรรมการ
-ผ ู้แทนหน่วยและเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้อง เป ็นกรรมการ

•นายทหารประจำสำน ักงานประสานร่วมไทย-พม ่า เป ็นกรรมการและเลขาน ุการ 

น อกจากน ี้แม ่ท ัพภาค 1 ย ังได ้มอบอำนาจและหน้าท ี่ด ังน ี้

1) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับ เร ื่องความม ั่นคงบร ิเวณ ชายแดนภายในของอำนาจของตน
ตามลำดับ

2) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับป ้ญหาชายแดนอื่นๆ

3) จ ัดต ั้งการต ิดต ่อระหว่างคณะกรรมการชายแดนส่วนท ้องถ ิ่นของท ั้งสองฝ ่าย

4) จ ัดประช ุมตามความจำเป ็นตามสถานการณ ์ ณ สถานที่ท ี่เห ็นชอบร่วมกัน

จากการดำเน ินการแต่งต ั้งด ังกล ่าว เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2536 คณะกรรมการ 
ชายแดนส ่วนท ้องถ ิ่นไทย-พม ่าได ้จ ัดให ้ม ีการประช ุมคณ ะกรรมการฯข ึ้น  ณ ศาลาประชาคมบ้าน 
เจด ีย ์ส าม อ งค ์ เพ ื่อแก ้ไขป ้ญ ห าค วาม ไม ่ช ัด เจน ของเส ัน เขตแดน บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่บ ้าน เจด ีย ์ส าม องค ์ 
กรณ ีท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายพม ่าได ้ทำการจ ัดสรรท ี่ทำก ิน เข ้ามาในเขตพ ื้นท ี่ชายแดนท ี่ย ังไม,แน ่ช ัดด ังกล่าว 
โดยคณะกรรมการของท ั้งสองฝ ่าย ม ีความเห ็นร่วมกัน และได ้ร ่วมลงนามท ี่จะปฏ ิบ ัต ิตามข ้อตกลง 
ส ังธ ่

1) พ ื้นที่บริเวณที่ย ังไม,ระบุแน่ช ัด ฝ ่ายใดฝ่ายหน ึ่งจะไม ่ใช ้ประโยชน ์จากพ ื้นท ี่ และ 
จะไมท้าการก ่อสร้างส ิ่งปล ูกสร้างถาวรในพ ื้นท ี่ด ังกล ่าว จนกว่าจะทราบเขตแดนที่แน ่ช ัดก ่อน

2) สำห ร ับพ ื้น ท ี่บร ิเวณ ท ี่พม ่าจ ัดสรรเข ้ามาใน เขตท ี่ย ังไม ่แน ่ช ัดว ่าเป ็น พ ื้น ท ี่ของ 
ฝ่ายใด ทางฝ ่ายพม ่าจะหยุดการดำเน ินการ และตกลงว่าจะปฏิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามข้อตกลง

3) สำหรับความเป ็นอยู่ของราษฎรท ั้งสองฝ่ายท ี่เป ็นอยู่ในป ้จจ ุบ ัน ก ็ขอให ้ย ึดถ ือว่า 
บร ิเวณใดท ี่ฝ ่ายไทยทำก ินอย ู่ และฝ ่ายพม่าทำก ินอยู่ก ็ขอให ้เป ็นไปตามความเป ็นอยู่ในป ้จจ ุบ ัน โดย 
ท ั้งสองฝ ่ายจะไม ่พ ูดถ ึงเร ื่องเส ัน เขตแดน จน กว ่าจะม ีการป ้กป ้น เขตแดน จากคณ ะกรรมการของท ั้ง  
สองฝ่าย



2.5 ผลกระทบจากสภาพแวดล ้อมภายในและภายนอกของไทยต ่อป ๋ญหาบ ้านเจส ืย ์
สามองค์

ว ิกฤตการณ ์บ ้าน เจด ีย ์สามองค ์ท ี่เป ็น เห ต ุการณ ์ร ุน แรงถ ึงข ั้น ม ีการใช ้กำล ังเก ิดข ึ้น  
ในปี พ .ศ.2533 โดยฝ่ายพม ่าได ้ส ่งกองกำล ังทหารเข ้าปราบปรามชนกลุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่า เชื้อสาย 
มอญ และกะเหร ี่ยงบร ิเวณ พ ื้นท ี่บ ้าน เจด ีย ์สามองค ์และกำล ังทห ารพม ่าบางส ่วนร ุกล ํ้าเขตแดนบ ้าน  
เจด ีย ์ส าม องค ์ซ ึ่งไท ยถ ือว ่าอย ู่ใน เขตแดน ของไท ยน ั้น  ทำให ้ไทยและพม่าเก ิดป ็ญหาข ้อข ัดแย ้งใน 
ป ็ญหาด ังกล ่าว ร ัฐบาลไทยส่งกองกำล ังทหารไปตั้งฐานท ี่ม ั่นในบริเวณพ ื้นท ี่บ ้านเจด ีย ์สามองค ์เพ ื้อ 
เป ็นการผล ักด ันและยับย ั้งการรุกลำเขตแดนไทย

แต่อย่างไรก็ตาม ในขณะนั้นนโยบายต ่างประเทศของไทยได ้เปล ี่ยนแปลงไปตาม 
สถานการณ ์ของโลก ค ือในช่วงป ี พ.ศ.2533 เป ็นการใกล้ส ิ้นส ุดของสงครามเย ็น สถานการณ ์โลกได ้ 
เปล ี่ยนแปลงจากความข ัดแย ้งไปส ุ่ความร ่วมม ือก ันและการอย ู่ร ่วมล ันอย ่างส ันต ิแม ้อ ุดมการณ ์ห เอ 
ล ัทธ ิทางการเม ืองจะแตกต่างก ันก็ตาม สำหรับการเม ืองภายในของไทยมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้นำ
รัฐบาลจากพลเอกเปรม ต ิฌ ส ูลานนท ์ เป ็นพลตรีชาต ิชาย ช ุณหะวัณ(ยศในขณะน ั้น) ห ัวหน้าพรรค 
ชาติไทย ตั้งแต่เด ือน สิงหาคม พ.ศ.253 น ้1

พ ลเอกชาต ิชายฯได ้ป ระกาศใช ้น โยบ ายต ่างป ระเท ศโดยจะเป ล ี่ยน อ ิน โดจ ีน จาก  
สนามรบให ้เป ็นตลาดการค ้า ม ุ่งเน ้นเศรษฐกิจการค ้ามากกว่าเร ื่องอ ื่น ท ั้งน ี้เน ื่องมาจากสงครามเย ็น 
ใกล้ย ุต ิ ทำให ้สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศได้เปล ี่ยนแปลงไปโดยประเทศต่างๆห ันมาสนใจร่วม 
ม ือก ันทางด้านธ ุรก ิจการค ้ามากข ึ้น  และจากการท ี่พรรคชาต ิไทยท ี่พลเอกชาต ิชายฯส ังก ัดอย ู่น ั้น  มี 
ความผูกพ ันอยู่ล ันธ ุรก ิจต ่างๆท ั้งภายในประเทศและนอกประเทศมากมาย ทำให ้พลเอกชาติชายฯใน 
ฐานะผู้นำร ัฐบาลต้องห ันมาใช ้นโยบายท ี่ม ุ่งเน ้นธ ุรก ิจการค ้าและ ลดป็ญหาข้อขัดแย้งต ่างๆ

1) ป ้ญหาสภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายในที่ม ีอ ิทธิพลต่อการกำหนด 
นโยบายต ่างประเทศในช่วงน ี้ค ือการเปล ี่ยนด ัวผ ู้นำร ัฐบาลอ ันเน ื่องมาจากพลเอกเปรม ต ิณส ุลานนท์ 
ประกาศยุบสภาและไม ่ขอรับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอ ีกต ่อไป ส่งผลให ้พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
ห ัวหน ้าพรรคชาต ิไทยซ ึ่งเป ็นพรรคการเม ืองท ี่ได ้ร ับคะแนนเส ียงจากการเล ือกต ั้งมากท ี่ส ุดข ึ้นดำรง 
ตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ีในว ันท ี่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2531 และพลเอกชาต ิชายฯเป ็นผู้นำรัฐบาลจน 
กระท ั้งถ ึงเด ือนก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ.2534 โดยการจ ัดต ั้งร ัฐบาลเป ็นการจ ัดต ั้งร ัฐบาลผสมกับพรรคการ 
เม ืองอ ื่นๆ อ ีก 5 พรรค คือ พรรคก ิจส ังคม พ รรคป ระชาธ ิป ้ตย ์ พรรคราษฎร พรรคสห-

‘' ‘จุลชีพ ชินวรรโณ, “ การสิ้นสุดของสงครามเย็นและผลกระทบต่อนโยบายต่างประเทศของไทย,” 

ใน ร ทศวรรษการต่างประเทศของไทย จากความขัคแย้งสู่ความร่วมมือ. หน้า 135.
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ประชาธ ิปไตย และพรรคมวลชน โดยมีพลอากาศเอกสิทธิ เศวตศิลาห ัวหน ้าพรรคก ิจส ังคมดำรง 
ตำแหน ่งร ัฐมนตรีต ่างประเทศ

นโยบายต ่างประเทศของไทยช ่วงร ัฐบาลพลเอกชาต ิชายฯเร ิ่มม ีป ้ญฬา เม ื่อม ีความ 
เห ็น ข ัด แ ย ้งก ัน ร ะ ห ว ่างก ล ุ่ม ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ าน ายก ร ัฐ ม น ต ร ีอ ัน ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ว ย ก ล ุ่ม น ัก ว ิช าก าร  
ร ุ่นหน ุ่ม  ท ี่ม ีนายไกรศ ักด ชุณหะวัณ บ ุตรของพลเอกชาต ิชายฯก ับพวกม ีความเห ็นในการแก ้ไข 
ป ัญ หาก ัมพ ูชาแตกต ่างจากพลอากาศเอกส ิทธ ิฯร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการต ่างประเทศ โดยคณะ 
ท ี่ป ร ึก ษ าน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ว ่าก าร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าใน ก ัม พ ูช าค ว ร ใช ้ว ิธ ีก าร ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม ต าม  
สถานการณ ์ของสงครามเย ็นท ี่ใกล ้จะส ิ้นส ุดซ ึ่งม ีการต ้อนร ับและเจรจาก ับนายฮ ุน เซนท ี่เด ินทางเข ้า 
มาในประเทศไทยแบบไม,เป ็นทางการ ทำให ้ฮ ุนเซนมีท ่าทีแข็๋งกร้าวขึ้นและไม'ยอมประนีประนอม 
ก ับ เขมรฝ ่ายอ ื่น ',2 แต ่กระทรวงการต ่างประเทศโดยพลอากาศเอกส ิทธ ิฯเห ็นว ่าการแก ้ไขป ัญหาใน 
ก ัมพ ูชาควรใช ้ว ิธ ีกดด ันเว ียดนามต ่อไปตามมต ิของอาเซ ียนและองค ์การสหประชาชาต ิ ทำให ้ป ัญหา 
การร ุกรานและการยึดครองก ัมพ ูชาของเว ียดนามยืดเย ื้อต ่อไป

แต ่อย ่างไรก ็ตามใน ช ่วงร ัฐบ าลของพ ลเอกชาต ิชายฯเป ็น น ายกร ัฐมน ตร ีน ี้ มีการ 
ขยายต ัวทางเศรษฐกิจของไทยอย่างรวดเร ็วมาก ท ั้งน ี้เน ื่องจากนายท ุนผ ู้อ ุปถ ัมภ ์พรรคการเม ืองและ 
ส ม าช ิก พ รรค ก ารเม ืองร ่วม ร ัฐบ าล ตล อดจน น โยบ าย1ของร ัฐบาลท ี่ม ุ่ง เน ้น 1ในธ ุรก ิจการค ้าเป ็นหล ัก 
ต ้องการสร ้างความส ัมพ ัน ธ ์ทางการค ้าก ับประเทศเพ ื่อน บ ้าน  โดยเฉพาะประเทศในรนโดจีนและ 
ประเทศพม่า เพ ื่อผลประโยชน ์ทางด ้านเศรษฐกิจการค ้า ในการให ้ได ้มาซ ึ่งทร ัพยากรธรรมชาต ิท ี่ม ี 
ความสำค ัญอย่างย ิ่งต ่ออ ุตสาหกรรมในการส ่งออกของไทย คือ ไม้ อัญมณี สัตว์'นี้ไ แร'ธาตุต่างๆ 
ฯลฯ',3 ซ ึ่งสอดคล ้องก ับแผนการ,,ส ุวรรณภูม ิ”หรือ”แหลมทอง” ของฝ่ายทหารไทยท ี่ต ้องการให ้เก ิด 
ความร ่วมม ือทางด ้าน เศรษฐก ิจและความม ั่นคงระหว ่างประเทศไทยก ับประเทศเพ ื่อนบ ้านท ี่อย ู่ใน  
กล ุ่มประเทศเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้โดยม ีประเทศไทยเป ็นศ ูนย ์กลางและม ีบทบาทเป ็นผ ู้นำ',',

2) ป ัญ ห าส ภาพ แวดล ้อม ภายน อก สภาพ แวดล ้อมภายน อกท ี่ม ีอ ิทธ ิพ ลใน การ 
กำห น ดและการดำเน ินน โยบายต ่างประเทศของไทยใน ช ่วงน ี้ค ือ  การใกล้ส ิ้นส ุดนองสงครามเย็น 
อ ัน เป ็น ผลม าจากการล ่ม ส ลายของระบ บ คอม ม ิวน ิส ต ์ใน ส ห ภาพ โซ เว ียตและใน ย ุโรป ตะว ัน ออก 
ก ่อ ให ้เก ิด การเป ล ี่ยน แป ล งต ัวผ ู้น ำและน โยบ ายใน ส ห ภ าพ โซ เว ียต  เม ื่อ ม ิคาอ ิล  กอธ ์บาชอฟ * 43 44

4~ Bangkok Post (January 10,1989) : 1.

43ส ุข ุมพ ันธ ์ บริพัตร, “ บทบาทของไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้,”  สยามรัจสัปดาห์วิจารณ์ (30 

กันยายน- 6 ตุลาคม 2533) : 39-40.

44Surachai Sirikrai, “ Thai Perception o f China and Japan,”  Contemporary Southeast Asia

(December 1990) : 259.
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(M ichael G orbachav) ข ึ้น ม าเป ็น ผ ู้,นำ1ของสห ภาพ โซ เว ียตโดยดำรงตำแห น ่งเลขาธ ิการพ รรค- 
ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ใน ป ี พ .ศ .2528 และเน ื่อ งจาก ส ห ภ าพ โซ เว ียตป ระส บ ก ับ ป ัญ ห าเศรษ ฐก ิจภ ายใน  
ประเทศ กอร ์บาชอฟ ่จ ึงปฏ ิร ูประบบเศรษฐก ิจของสหภาพโซเว ียตโดยใช ้นโยบาย^ปเรสตรอยล ้า 
(p e re s tro ik a ) ll îอป ฏ ิร ูป  และใช ้น โยบ ายก ลาส น อส ท ์(g lasnostW ร ือน โยบ ายเป ิด กว ้าง เพ ื่อ เป ิด  
ป ระเท ศและระบ อบ ก ารเม ืองให ้ป ระชาชน ม ีส ่วน ร ่วม ม าก ข ึ้น  น อก จาก น ี้ กอร์บาชอฟยังแถลง 
นโยบายต ่างประเทศของสหภาพโชเว ียตว ่า สหภาพโซเว ียตจะอยู่ร ่วมก ับประเทศต่างๆโดยส ันต ิ ทำ 
ให ้ป ระ เท ศ ต ่างๆ ท ี่ม ีอ ุด ม ก ารณ ์แ ล ะ ล ัท ธ ิก าร เม ือ งต ่างก ับ ส ห ภ าพ โซ เว ียต ล ด ค วาม ห ว าด ระแ วง 
สหภาพโชเว ียต และจากการท ี่ประเทศสหภาพโซเว ียตม ีป ัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ จึงงดการ 
ช ่วยเหลือในด้านต่างๆแก,ประเทศท ี่ม ีอ ุดมการณ ์และล ัทธ ิการเม ืองเด ียวก ัน เช่น กลุ่มประเทศยุโรป 
ตะวันออก รวมถ ึงประเทศเว ียดนามท ี่ร ุกรานและเข ้าย ึดครองก ัมพ ูชาอยู่ในขณะน ั้นและเม ื่อประเทศ 
เว ียดนามขาดการ สน ับสน ุนในด้านต่างๆจากสหภาพโซเว ียต รวมถ ึงถ ูกกดด ันจากนานาประเทศ 
เพ ื่อให ้เว ียดนามถอนทหารออกจากก ัมพ ูชาภายในเด ือนกันยายน พ.ศ.2532 ทำให ้เว ียดนามจำต ้อง 
ยอมถอนทหารออกจากกัมพ ูชา ซ ึ่งม ีผลทำให ้ความกดด ันตามแนวชายแดนไทย-ก ัมพ ูชา ลดลง
แ ต ่อย ่างไรก ็ตาม  ไม,ม ีใครกล ้าย ืนย ันได ้ว ่าทหารเว ียดนามได ้ถอนกำล ังออกไปจากก ัมพ ูชาเท ่าใด 
แ ล ะย ังคงเห ล ืออย ู่ใน ก ัม พ ูช าอ ีก เท ่าใด  ฉะนั้น ไทยยังถ ือว ่าเว ียดนามยังคงเป ็นภ ัยค ุกคามต ่อด ้าน 
ความม ั่นคงของไทยตามแนวชายแดนด้านตะวันออกของไทยอยู่เช ่นเด ิม45

น อกจากน ี้ ในช ่วงเก ิดว ิกฤตการณ ์ท ี่บ ้านเจด ีย ์สามองค ์ ประเทศจ ีนเกรงว ่าประเทศ 
มหาอำนาจอ ื่นค ือ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต และอินเดีย จะทำการป ิดล้อมทางออกของ 
จ ีนทางใต ้ จ ีนจ ึงขยายอ ิทธ ิพลของตนลงมาในประเทศเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้และเอเช ียใต ้เพ ื่อแข ่ง 
อ ิทธ ิพลก ับประเทศมหาอำนาจด ังกล ่าว อ ีกท ั้งเพ ื่อหาทางออกทะเลทางด้านใต ้ ม ิให ้ถ ูกป ิดล ้อมจาก 
ประเทศมหาอำนาจเหล ่าน ี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขยายบทบาทของจีนในประเทศพม่าน ั้น มีการ 
ขยายบ ท บ าท ใน ด ้าน ต ่างๆ เพ ิ่ม ข ึ้น อย ่างรวดเร ็ว  ไม ่ว ่าจะเป ็นทางต้านการเม ือง เศรษฐกิจและการ 
ทหาร เช่น การงดความช ่วยเหลือพรรคคอมม ิวน ิสต ์ในประเทศพม่า46 ม ีการไปมาหาส ู่ก ันระหว่าง 
ผ ู้นำของจ ีนและพม่า ม ีต ัวเลขการต ิดต ่อซ ื้อขายระหว่างจ ีนก ับพม่าเพ ิ่มข ึ้นหลายเท ่าต ัว ม ีการสร้าง 
ถนน Burma Road เช ื่อ ม โยงระห ว ่างเม ืองค ุน ห ม ิง  เม ืองหลวงมณฑลยูนนานของจ ีนก ับเม ือง

45จุลชีพ ชินวรรโณ, “ การสิ้นสุดของสงครามเย็นและผลกระทบต่อนโยบายต่างประเทศของไทย,” 

ใน 5 ทศวรรษการต่างประเทศของไทย จากความขัดแย้งสู่ความร่วมมือ. หน้า 136.

46นภดล ชาติประเสริฐ, “ นโยบายต่างประเทศของพม่า,”  ใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นโยบายต่าง 

ประเทศในยุคโถกาภิวัค'น. สีคา สอนศรี, บรรณาธิการ (โครงการแกอบรมหลักสูตรพิเศษ คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, หน้า 348.
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ม ัณ ฑ ะ เล ข อ ง พ ม 'าซ ึ่ง ส าม าร ถ เช ื่อ ม โ ย ง ก ับ ถ น น ใน พ ม ่าถ ึงก ร ุงย ่างก ุ้งอ อ ก ท ะ เล ท ี่อ ่าว ฒ งก อ ล  
มหาสม ุทรอ ินเด ียได ้ และม ีการช ่วยเหลือทางทหารจากจีนให ้แก,พม่า จากบทบาทของจีนด ังกล ่าว 
ทำให ้ไทยม ีความว ิตกต ่อท ่าท ีของจ ีนและพม ่าในฐานะท ี่เป ็นประเทศเพ ื่อนบ ้านของ!ทยด ้านตะว ัน  
ตก ซ ึ่งม ีแนวพรมแดนติดต ่อก ับประเทศไทยยาวกว่าประเทศเพ ื่อนบ ้านด ้านอ ื่นๆ,7

ด ังน ั้นจากสภาพแวดล ้อมภายในและสภาพแวดล ้อมภายนอกของไทยด ังกล ่าวข ้าง 
ด้น จ ึงม ีผลกระทบในการกำหนดและการดำเน ินนโยบายของไทยต ่อพม่าในช ่วงเก ิดว ิกฤตการณ ์ท ี่ 
บ ้าน เจด ีย ์ส าม อ งค ์ โดยประเทศไทยยังคงย ึดหล ักการใช ้นโยบายแบบส ันต ิว ิธ ีเพ ื่อหล ีกเล ี่ยงการใช ้ 
กำลังและการม ีศ ึก 2 ด้าน โดยในช่วงน ี้นโยบายไทยม ุ่งเน ้นเสริมสร้างความส ัมพ ันธ์ด ้านธุรก ิจการ 
ค ้าก ับพม ่าและกล ุ่มประเทศอ ินโดจีนเพ ื่อต ้องการให ้เป ็นไปตามนโยบายของพลเอกชาต ิชายฯนายก 
ร ัฐมนตรีในขณะน ั้นท ี่จะเปลี่ยนสนามรบในอินโดจีนให ้เป ็นตลาดการค ้า

3. กรณ ีปญหาพรมแดนบริเวณ เน ิน  491

3.1 ข้อพิจารณาช่เวไป

1) ล ักษณะพ ื้นท ี่และประวัต ิเน ิน 491 เนิน 491 ม ีล ักษณะเป ็นเน ินเขา ตั้งอยู่บน 
ส ันปนน ี้'ไของเท ือกเขาตะนาวศร ี ซ ึ่งใช ้เป ็นเส ้นแบ ่งเขตแดนไทย-พม่า ด ้านพ ิศตะวันตกของเน ิน 
491 เป ็นเขตแดนของพม่า อ ันม ีบ ้านถาดิน อำเภอปกเปียน ภาคตะนาวศรี ต ิดต ่อก ับด ้านพ ิศ
ตะวันออกของเน ิน 491 ซ ึ่งเป ็นเขตแดนของไทย อยู่ในเขตตำบลหงษ ์เจร ิญ อำเภอท่าแซะ จังหวัด 
ชุมพร (รายละเอ ียดปรากฎตามแผนภูม ิท ี่ 12)

เหตุท ี่เร ียกชื่อเน ิน 491 เน ื่องมาจากว่าเน ินด ังกล ่าวไม ่ม ีช ื่อ ตามหลักเกณฑ ์การเร ียก 
ช ื่อภ ูเขา ซ ึ่งโดยท ั่วไปแล ้วแผนท ี่ของกรมแผนท ี่ทหารม ักม ีช ื่อกำก ับไว ้ โดยจะเร ียกช ื่อเขาตามชื่อท ี่ 
ต ั้งข ึ้นมา เช่น เขาตะเก ียบ เขาสามร้อยยอด เป็นต้น แต ่หากไม ่ม ีช ื่อกำหนดไว้ ทางทหารก็จะเร ียก 
ช ื่อ เป ็น ต ัว เลขตาม ความส ูงของยอดเขาแท น  และในกรณ ีท ี่ไม ่เร ียกว ่า “ เขา” แต ่กลับไปเรียกว่า 
“ เน ิน”แทน ก็เน ื่องมาจากความนิยม เช่น การเร ียกเขา1428 เป็นด้น 47

47ธรรมรัตน ์ รัตนมณี, ความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศพม่าระหว่างปี พ.ศ.25831- 

2533 (สารน ิพนธ ์ ตามหล ักส ูตรร ัฐศาสตรมหาบ ัณ ฑ ิต สาขาการระหว่างประเทศและการทูต มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตบ ้ , หน้า 2.
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ด ังใ4น  ก า ร เ ร ีย ก เ น ิน  491  จ ึง เ ป ็น ใ ป ต า ม ค ว า ม น ิย ม แ ล ะ ต า ม ค ว า ม ส ูง ข อ ง เ น ิน  ซ ึ ่ง ส ูง  

491  เ ม ต ร จ า ก ร ะ ด ับ น ั ้า ท ะ เ ล ป า น ก ล า ง 48

ก า ร เ ด ิน ท า ง ไ ป ย ัง เ น ิน  491  ม ีเ ส ัน ท า ง เ ด ีย ว  ค ือ  เ ส ัน ท า ง จ า ก บ ้า น อ ่า i ท อ ง  ต ำ บ ล  

ห ง บ ้เ จ ร ิญ  อ ำ เ ภ อ ท ่า แ ซ ะ  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  ซ ึ ่ ง เ ป ็น ท า ง แ ย ก จ า ก ถ น น เ พ ช ร เ ก ษ ม แ ล ะ จ า ก ท า ง แ ย ก ด ัง ก ล ่า ว  

จ ะ เ ป ็น ถ น น ล า ด ย า ง ก ว ้า ง ป ร ะ ม า ณ  6 เ ม ต ร  เ ข ้า ถ ึง บ ้า น น า ย า ว  ร ะ ย ะ ท า ง ป ร ะ ม า ณ  10 ก ิโ ล เ ม ต ร  ต ่อ  

จ า ก บ ้า น น า ย า ว  เ ป ็น ท า ง ล ูก ร ัง  ก ว ้า ง ป ร ะ ม า ณ  6 เ ม ต ร  ไ ป จ น ถ ึง บ ้า น ส ัน ต ิน ิม ิต ร  ร ะ ย ะ ท า ง ป ร ะ ม า ณ  

2 8  ก ิโ ล เ ม ต ร  จ า ก บ ้า น ส ัน ต ิน ิม ิต ร ผ ่า น เ ข ้า ไ ป ท า ง ช ่อ ง ท า ง  ห ิน ด า ด เ ข ้า ส ู ่ฐ า น ถ ํ ้า ด ิน ข อ ง พ ม ่า  ส ภ า พ  

เ ส ัน ท า ง เ ป ็น ด ิน ล ูก ร ัง แ ล ะ ด ิน แ ด ง  ก ว ้า ง ป ร ะ ม า ณ  4  เ ม ต ร  ใ ช ้ไ ด ้ด ี เ ฉ พ า ะ ฤ ด ูร ้อ น แ ล ะ ฤ ด ูห น า ว  ห า ก  

เ ป ็น ฤ ด ูฝ น จ ะ ไ ม ่ส ะ ด ว ก  เ น ื ่อ ง จ า ก ม ีร ่อ ง น ํ ้า ใ น พ ื ้น ท ี ่ซ ึ ่ง เ ก ิด จ า ก ก า ร ช ัก ล า ก ไ ม ้ข อ ง บ ร ิษ ัท ท ี ่ เ ข ้า ไ ป ท ำ  

ไ ม ้ใ น พ ม ่า  แ ต ่ป ัจ จ ุบ ัน  ป ร ะ ช า ช น ใ น พ ื ้น ท ี ่ข อ ง ไ ท ย  ไ ม ่ก ล ้า ใ ช ้เ ส ัน ท า ง ด ัง ก ล ่า ว  เ น ื ่อ ง จ า ก เ ก ร ง  

อ ัน ต ร า ย จ า ก ท ห า ร พ ม ่า  แ ล ะ ก ับ ร ะ เ บ ิด 49

ล ัก ษ ณ ะ ถ ูม ิป ร ะ เ ท ศ ส อ ง ข ้า ง ท า ง จ า ก ถ น น เ พ ช ร เ ก ษ ม เ ข ้า ไ ป ส ู ่ เ น ิน  491  น ั ้น  เ ป ็น ท ี ่  

ร า บ ส ล ับ เ น ิน เ ข า  ม ีพ ืช พ ัน ธ ์ไ ม ้ เ ป ็น ป ่า ล ะ เ ม า ะ  ม ีส ว น ป า ล ์ม ข อ ง บ ร ิษ ัท ว ิจ ิต ร ก ัณ ฑ ์ป ร ะ ม า ณ  3 ,0 0 0  ไ ร ่ 

น อ ก จ า ก น ี ้ย ัง ม ี  ไร,ก า แ ฟ  แ ล ะ ไ ร ่ข ้า ว โ พ ด ข อ ง ช า ว บ ้า น ป ล ูก ส ล ับ ก ัน ไ ป จ น ถ ึง ช ่อ ง ท า ง ห ิน ด า ด  แ ล ะ  

ฐ า น ถ ํ ้า ด ิน ( ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ป ร า ก ฎ ต า ม แ ผ น ภ ูม ิท ี ่  13)

ต า ม ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง ช ่อ ง ท า ง เ ข ้า อ อ ก บ ร ิเ ว ณ ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ใ ก ล ้ก ับ เ น ิน  4 91  ท ี ่อ ย ู ่  

ใ น เ ข ต อ ำ เ ภ อ ท ่า แ ซ ะ  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร ม ี  2 ช ่อ ง ท า ง  ค ือ  ช ่อ ง ห ิน ด า ด ( บ ้า น ถ ,า ด ัน )  อ ย ู ่ใ น เ ข ต ต ำ บ ล  ห ง ษ ั  

เ จ ร ิญ  ก ับ  ช ่อ ง ข ะ ม ิ ้ว  อ ย ู ่ใ น เ ข ต ต ำ บ ล ส ล ุย  ซ ึ ่ง ช ่อ ง ท า ง ท ี ่ส อ ง น ี ้  ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่น ิย ม ใ ช ้น ัก  เ น ื ่อ ง จ า ก ส ูง  

ช ัน แ ล ะ ท ุร ก ัน ด า น  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ช ่อ ง ท า ง เ ข ้า อ อ ก ท ั ้ ง ส อ ง น ี ้  ป ัจ จ ุบ ัน เ ป ็น ท า ง เ ด ิน เ ท ้า  ซ ึ ่ง เ ด ิม ใ ช ้

เ ป ็น เ ส ัน ท า ง ล า ก ไ ม ้ ล ่า ส ัต ว ์แ ล ะ ห า ข อ ง ป ่า ข อ ง ช า ว บ ้า น ใ น เ ข ต ใ ก ล ้เ ค ีย ง บ ร ิ เ ว ณ น ั ้น  ส อ ง ข ้า ง ท า ง เ ป ็น  

ป ่า เ บ ญ จ พ ร ร ณ ผ ส ม ป ่า ไ ผ ่ น อ ก จ า ก น ี ้ย ัง ม ีจ ุด ผ ่า น แ ด น ช ั ่ว ค ร า ว  ท ี ่ร ัฐ บ า ล ไ ท ย แ ล ะ พ ม ่า ต ก ล ง ใ ห ้เ ป ็น  

อ ุด ผ ่อ น ผ ัน ผ ่า น แ ด น ช ั ่ว ค ร า ว เ พ ื ่อ ก า ร ค ้า ไ ม ้ช า ย แ ด น  ม ี 2  จ ุด  ค ือ  อ ุด ผ ่า น แ ด น ช ั ่ว ค ร า ว บ ร ิ เ ว ณ บ ้า น  

ท ุ ่ ง ล า ด  ต ำ บ ล ส ล ุย  แ ล ะ อ ุด ผ ่า น แ ด น ช ั ่ว ค ร า ว บ ร ิ เ ว ณ บ ้า น ส ัน ต ิน ิม ิต ร  ต ำ บ ล ร ับ ร ่อ  อ ำ เ ภ อ ท ่า แ ซ ะ  

จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  แ ต ่เ พ ื ่อ เ ก ิด ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ข ึ ้น ท ี ่ เ น ิน  491 ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย จ ึง ไ ด ้ส ั ่ง ป ิด อ ุด ผ ่า น แ ด น  

ส ำ ห ร ับ ก ิจ ก ร ร ม ท า ง พ า ณ ิช ย ์จ น ถ ึง ป ัจ จ ุบ ัน 50

48สัมภาษณ์ บุญมาก อ้นเพ็ง, ผู้ช ่วยทหารการข่าว หน่วยเฉพาะกิจ กองทหารพรานที่ 45,
7 กุมภาพันธ์ 2541.

49สัมภาษณ์สำอางค์ สวนเรือง,เจ้าหน้าที่ทหารพรานที่45 ,8  ก ุมภาพ ันธ์2541.
50 สัมภาษณ์ จรัญ บุญสอาด, นายทหารฝ่ายยุทธการ กองทหารพรานที่ 45, 7 กุมภาพันธ์ 2541.
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แ ผ น ภ ูม ิท ี 12 แ ผ น ท ีแ ส ด ง ท ีฅ ง เน ิน  491

ท่ีมา: ไพศิษฎ์ สังคหะพงศ์, การคัดสันใจขององค์กรในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ:ศึกษากรณ  ี
พิพาทปีญหาเนิน 491 (สารนิพนธ์ ตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการระหว่างประเทศและการทูต 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 19.



105

แผนภูมท 13 แผนท ่แสดงเส ้นทางเข ้า-ออกณ น 491

ที่มา: ผู้จัดการรายวัน (8 ธันวาคม 2533) : 22.

พ ื ้น ท ี ่ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า ท ี ่ต ิด ก ับ เ น ิน  491 น ั ้น  ค ือ เ ท ือ ก เ ข า ต ะ น า ว ศ ร ี ซ ึ ่ง เ ป ็น ท ิว เ ข า  

ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น  แ ล ะ เ ป ็น ต ้น ก ำ เ น ิด ข อ ง ค ล อ ง เ ล น ย า  ซ ึ ่ง ไ ห ล ล ง แ ม ่น ั ้า ต ะ น า ว ศ ร ี  แ ล ้ว ไ ห ล ล ง ส ู ่ท ะ เ ล  

อ ัน ด า ม ัน  ก า ร เ ด ิน ท า ง จ า ก ช ่อ ง ห ิน ด า ด ไ ป ย ัง บ ้า น ก ำ ด ิน ข อ ง พ ม ่า  จ ะ ม ีถ น น ล ูก ร ัง ซ ึ ่ง ส า ม า ร ถ ใ ช ้ร ถ  

ย น ต ์เ ด ิน ท า ง ไ ด ้เ ฉ พ า ะ ฤ ด ูแ ล ้ง เ ท ่า น ั ้น  จ า ก น ั ้น  ห า ก จ ะ เ ด ิน ท า ง ต ่อ ไ ป ย ัง อ ำ เ ภ อ บ อ ก ย ิน  ซ ึ ่ง ต ั ้ง อ ย ู ่ร ิม ป ่ง  

ท ะ เ ล อ ัน ด า ม ัน  จ ะ ม ีเ ฉ พ า ะ ท า ง เ ก ว ีย น ท ี ่ค ่อ น ข ้า ง ท ุร ก ัน ด า ร  เ ป ็น ร ะ ย ะ ท า ง ป ร ะ ม า ณ  5 0  ก ิโ ล เ ม ต ร 51

51ข่าวพิเศษ. “ไขปริศนาลับเนิน 491 ภาษีไม้หรือจุดพลุสงครามภายใน” (11-17 ธันวาคม 2535) : 38
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เ น ิน  49 1  น ี ้  เ ป ็น เ ข ต อ ิท ธ ิพ ล ท ี ่ส ำ ค ัญ ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  K N U  ( K a r e n  N a t i o n a l  

U n io n ) *  แ ล ะ ก ล ุ ่ม น ัก ศ ึก ษ า พ ม ่า ท ี ่ห ล บ ห น ีจ า ก ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า  เ ม ื ่อ ป ี พ . ศ .

2531 โ ด ย ก ล ุ ่ม น ัก ศ ึก ษ า ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้เ ข ้า ร ่ว ม ก ับ ก อ ง ก ำ ล ัง ต ิด อ า ว ุธ ข อ ง ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  ม ี พ ล ต ร ี เ พ ล โ ซ ่ ห ร ือ  

โ อ ณ ิว อ ร ์ ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ก อ ง พ ล น ้อ ย ท ี ่  4  ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง เ ป ็น ผ ู ้ค ว บ ค ุม ก ำ ล ัง ท ั ้ง ห ม ด ใ น  

พ ื ้น ท ี ่ เ ข ต น ี ้  ร ว ม ถ ึง ก า ร ด ูแ ล ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง  ก า ร ท ำ ป ่า ไ ม ้  แ ล ะ ก า ร ข ุด เ จ า ะ ก ๊า ซ  

ธ ร ร ม ช า ต ิบ ร ิ เ ว ณ พ ื ้น ท ี ่ท ี ่ต ิด ต ่อ ช า ย แ ด น ด ้า น ต ะ ว ัน ต ก ต อ น ล ่า ง ข อ ง ไ ท ย  ค ือ  ต ั ้ ง แ ต ่จ ัง ห ว ัด ก า ญ จ น บ ุร ี  

จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร ล ง ไ ป ถ ึง ใ น ท ะ เ ล อ ัน ด า ม ัน  ซ ึ ่ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง  

ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ด ัง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า ข า ด ร า ย ไ ด ้จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง พ ม ่า จ ำ น ว น  

ม า ก  อ ีก ท ั ้ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ไ ด ้น ำ ร า ย ไ ด ้เ ห ล ่า น ี ้ม า เ ล ี ้ย ง ช ีพ แ ล ะ เ ป ็น เ ง ิน ท ุน ใ น ก า ร จ ัด ซ ื ้อ อ า ว ุธ  

ไ ว ้ต ่อ ส ัล ับ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า 52

ด ัง น ั ้น  เ ม ื ่อ ป ร ะ ม า ณ ป ล า ย เ ด ือ น ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 4  พ ม ่า จ ึง ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร เ ข ้า ม า  

ท ำ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ใ น บ ร ิเ ว ณ ท ี ่น ี ้53 เ ร ิ ่ม ต ั ้ง แ ต ่ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ท ี ่ค ่า ย  

ถ ํ ้า ต ิน  ภ า ค ต ะ น า ว ศ ร ีข อ ง พ ม ่า  ซ ึ ่ง ม ีพ ื ้น ท ี ่ต ิด ต ่อ ล ับ ต ำ บ ล ห ง ษ ์เ จ ร ิญ  อ ำ เ ภ อ ท ่า แ ซ ะ  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร ข อ ง  

ไ ท ย  เ ม ื ่อ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ไ ม ่ส า ม า ร ต ้า น ท า น ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ไ ด ้  จ ึง ถ อ ย ร ่น จ า ก ค ่า ย

ล ี ้า ต ิน ม า ต ั ้ ง ม ั ่น อ ย ู ่บ น เ น ิน  491  ซ ึ ่ง ไ ท ย ถ ือ ว ่า เ ป ็น เ น ิน ท ี ่อ ย ู ่ใ น เ ข ต แ ด น ข อ ง ไ ท ย  แ ล ะ เ น ิน  491  น ี ้  ม ี  

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ท า ง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก  เ น ื ่อ ง จ า ก พ ื ้น ท ี ่ข อ ง เ น ิน ส ูง ก ว ่า เ น ิน ใ ก ล ้เ ค ีย ง  ส า ม า ร ถ ใ ช ้

* กะเหรี่ยงเป็นชนกล่มน้อยสัญชาติพม่ากลุ่มหนึ่ง มีประชากรประมาณ 3 ล้านคน รัฐกะเหรี่ยงติ้งอยู่ 
ทางภาคตะวนออกของประเทศพม่าติดกับพรมแดนภาคตะวันตกของประเทศไทย ตรงข้ามอำเภอแม่สะเรียง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ลงไปสุดปลายแหลมวิดตอเรีย ตรงข้ามจังหวัดระนอง เว้นพื้นที่ที่รัฐบาลพม่าสามารถควบคุม 
ได ้ คือ อำเภอเมียวดี ตรงข้ามอำเภอแม่าสอด จังหวัดตาก และอำเภอเกาะสอง ตรงข้ามจังหวัดระนอง เท่านั้น ผู้นำ 
ของกะเหรี่ยง คือ นายพลโบเมี๊ยะ ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความสามารถและเด็ดขาดในการนำกองกำลังกะเหรี่ยงต่อสักับ 
กองกำลังรัฐบาลพม่า โดยได้บริหารกองกำลังกะเหรี่ยงใน้มีการจัดตั้งหน่วยงานทางด้านการเมือง การทหารและ 
เศรษฐกิจ จนกระทั่งกะเหรี่ยงเป็นชนกลุ่มน้อยที่มีความเข้มแข็งและก้าวหน้าที่สุดในบรรดาชนกลุ่มน้อยตั้งหมด(ดู 
สมโชค ส ว ัส ด ิร ัก ษ ์, ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ไท ย ก ับ พ ม ่า :ศ ึก ษ าก ร ณ ีป ีญ ห าช น ช าต ิก ะ เห ร ี่ย ง  ค .ศ . 
1988-1994 (วิทยานิพนธ์ ตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538).

"สมโชค สวัสดีร ักษ ์, ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า:ศึกษากรณีปีญหาชนชาติ-กะเหรี่ยง
ค.ศ.!988-1994 (วิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้าบ)1-102.

‘'’ปราโมทย์ ภะรตะศิลปิน, พม่าปีญหาด้านตะวันตกของไทย (เอกสารวิจัย วิทยาลัยการทัพบก 
สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง), หน้า 27.



107

เ ป ็น ท ี ่ส ัง เ ก ต ก า ร ณ ์ ท ั ้ง พ ื ้น ท ี ่ผ ่ง ไ ท ย แ ล ะ ป ่ง พ ม ่า ไ ด ้ด ี แ ล ะ ใ น ท ี ่ส ุด ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ก ็ส า ม า ร ถ เ ข ้า  

โ จ ม ด ีบ ุก ย ึด เ น ิน  49 1  จ า ก ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ไ ด ้เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  18 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์  พ . ศ . 2 S 3 5 54

เ ม ื ่อ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ไ ด ้ส ุญ เ ส ีย เ น ิน  491  ใ ห ้แ ก ่ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า แ ล ้ว  ก็ 

ไ ด ้ถ อ ย ร ่น ไ ป ร ว ม ก ำ ล ัง อ ย ู ่ท ี ่บ ร ิ เ ว ณ ช ่อ ง ข ะ ม ิ ้ว ( บ ร ิ เ ว ณ พ ร ม แ ด น ร อ ย ต ่อ ร ะ ห ว ่า ง จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ -  

ด ีร ีข ัน ธ ์ ก ับ  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร ) 55 ส ่ว น พ ม ่า เ ม ื ่อ ย ึด เ น ิน  491  ไ ด ้แ ล ้ว  ไ ด ้ท ำ ก า ร ต ั ้ง ฐ า น ท ี ่ม ั ่น บ น เ น ิน น ั ้น  ซ ึ ่ง  

ไ ท ย ถ ือ ว ่า ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ก ำ ล ัง ร ุก ล ํ ้า เ ข ้า ม า ใ น เ ข ต แ ด น ไ ท ย  แ ต ่พ ม ่า อ ้า ง ว ่า เ ม ื ่อ ก ะ เ ห ร ี ่ย ง เ ค ย อ า ศ ัย  

อ ย ู ่บ น เ น ิน ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้  โ ด ย ท ี ่ไ ท ย ม ิไ ด ้ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ่า ง ไ ร  ก ็แ ส ด ง ว ่า เ น ิน  491  อ ย ู ่ใ น เ ข ต พ ม ่า  ด ัง น ั ้น  

เ ม ื ่อ พ ม ่า ข ับ ไ ล ่ก ะ เ ห ร ี ่ย ง อ อ ก ไ ป ไ ด ้แ ล ้ว  พ ม ่า จ ึง ม ีส ิท ธ ิค ร อ บ ค ร อ ง เ น ิน ด ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย 56

ฝ ่า ย ไ ท ย ไ ด ้พ ย า ย า ม ต ิด ต ่อ แ ล ะ ใ ช ้ก า ร เ จ ร จ า ล ับ พ ม ่า เ พ ื ่อ ใ ห ้พ ม ่า ถ อ น ก ำ ล ัง ท ห า ร อ อ ก  

ไ ป จ า ก เ ข ต แ ด น ไ ท ย  โ ด ย ผ ่า น ท า ง ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ท ั ้ง ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ ่น  ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ใ น  

ร ะ ด ับ ร ัฐ บ า ล  เ พ ื ่อ ง จ า ก ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ข ย า ย ต ัว อ อ ก ไ ป แ ด ,พ ม ่า ม ีท ่า ท ีแ ข ็ง ก ร ้า ว แ ล ะ ย ืน ย ัน  

ว ่า เ น ิน  49 1  เ ป ็น ข อ ง พ ม ่า  จ น ใ น ท ี ่ส ุด ข ่า ว ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ล ับ พ ม ่า ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ท ี ่ส น ใ จ ข อ ง  

ส ื ่อ ม ว ล ช น ส า ข า ต ่า ง ๆ  ม ีก า ร น ำ เ ร ื ่อ ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง น ี ้ ไ ป เ ข ีย น บ ท ค ว า ม ว ิจ า ร ณ ์ก ัน อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  

ป ล ุก ก ร ะ แ ส ช า ต ิน ิย ม ใ น ห ม ู ่ค น ไ ท ย อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง 57 น อ ก จ า ก น ี ้พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ฝ ่า ย ค ้า น ไ ด ้น ำ  

ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์เ น ิน  491  เ ป ็น เ ค ร ื ่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ก ด ด ัน แ ล ะ ท ำ ล า ย ภ า พ พ จ น ์ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ม ีก า ร  

เ ร ่ง เ ร ้า ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ใ ช ้ก ำ ล ัง ข ับ ไ ล ่ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า อ อ ก จ า ก พ ื ้น ท ี ่ด ัง ก ล ่า ว 58 แ ต ่ใ น ท ี ่ส ุด ฝ ่า ย ไ ท ย แ ล ะ  

ฝ ่า ย พ ม ่า ไ ด ้เ จ ร จ า ต ก ล ง ก ัน ไ ด ้  โ ด ย ใ ห ้ท ั ้ง ส อ ง ฝ ่า ย ป ร ับ ย ้า ย ก ำ ล ัง ท ห า ร บ น เ น ิน  49 1  ใ ห ้แ ล ้ว เ ส ร ็จ ภ า ย  

ใ น ว ัน ท ี ่  25  ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  แ ล ะ ไ ม ่ใ ห ้ม ีก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง ฝ ่า ย ใ ด อ ย ู ่บ น เ น ิน  4 91  อ ีก 59

2 )  ห ล ัก ฐ า น ท า ง ส น ธ ิส ัญ ญ า  น ับ จ า ก ป ี  พ . ศ . 2 3 6 6  ท ี ่อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้เ ร ิ ่ม แ ผ ่อ ิท ธ ิพ ล เ ข ้า ม า  

ใ น พ ม ่า น ั ้น  อ ัง ก ฤ ษ เ ห ็น ค ว า ม อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิใ น พ ม ่า  เช ่น  ไ ม ้ส ัก ใ น เ ข ต

54ข้อมูลจากเอกสารสรุปเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับชายแดนไทย-พม่า ของกองทัพภาคที่ 4 ลงวันที่ 18 
กุมภไหั'นธ์2535.

55ตระหง่าน สุจริต, ปีญหาชายแคนไทย-พม่า พื้นที่กองทัพภาคที่ 4 (เอกสารวิจัย วิทยาลัยการทัพ 
บก สถาบันวิชาการทหารบกชนสูง, 2537), หน้า 20.

56ไพศิษฎ์ สังคหะพงศ์, การคัดสินใจขององค์กรในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ:ศึกษากรณีพิพาท 
ปีณหาเนิน 491 (สารนิพนธ์ ตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการระหว่างประเทศและการทูต 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 6.

57วัฎจักรการเมือง. “นานาทัศนะเนิน 491 จะแก้ไขอย่างไร” (11-17 ธันวาคม 2535) : 24-25.
58มติชน (2 ธันวาคม 2535) : 122.
59กรมข่าวทหารอากาศ. “สถานการณ์ชายแดนไทย-พม่า” (มกราคม 2536) : 1.
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ล ุ ่ม แ ม ่น ํ ้า ฌ ย แ ล ะ เ ท ือ ก เ ข า ต ะ น า ว ศ ร ี  ด ัง น ั ้น  ต ่อ ม า ใ น ป ี พ . ศ . 2 4 0 8  ร ัฐ บ า ล อ ัง ก ฤ ษ จ ึง ใ ห ้ข ้า ห ล ว ง ใ ห ญ ่ 

ข อ ง ต น ป ร ะ จ ำ อ ิน เ ด ีย  ค ือ  เ ซ อ ร ์ จ อ ห ์น  ล อ เ ร น ซ ์( S i r  J o h n  L a w r e n c e ) ! ห ้ต ิด ต ่อ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย เ พ ื ่อ ท ำ  

ส น ธ ิส ัญ ญ า ป ี  ก ป ้น เ ข ต แ ด น เ ป ็น ก า ร ถ า ว ร  โ ด ย ท ี ่อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้ถ ว า ย ส า น ส ์แ ด ่พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ  

พ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู ่ห ัว  ร ัช ก า ล ท ี ่  4  แ ห ่ง ก ร ุง ร ัต น โ ก ส ิน ท ร ์  เ ส น อ ใ ห ้ป ้ก ป ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ก ัน  

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู ่ห ัว จ ึง ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ พ ร ะ ย า ศ ร ีส ุร ิย ว ง ศ ์  ส ม ุห น า ย ก  พ ร ้อ ม ด ้ว ย  

เ จ ้า พ ร ะ ย า ภ ูธ ร า ภ ัย  ส ม ุห ก ล า โ ห ม  เ ป ็น ผ ู ้แ ท น ฝ ่า ย ไ ท ย ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ส ำ ร ว จ ป ีก ปีน เ ข ต แ ด น ก ับ  

ฝ ่า ย อ ัง ก ฤ ษ  ม ีร ้อ ย โ ท อ า เ ธ อ ร ์ เ ฮ อ เ บ อ ร ์ท  แ บ ก ก ์  ( L e iu te n a n t  A r t h u r  H e r b e r t  B a g g e )  เ ป ็น ห ัว ห น ้า  

ส ่ว น ก า ร ท ำ แ ผ น ท ี ่น ั ้น  ข ้า ห ล ว ง ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ เ ต ็ม ฝ ่า ย อ ัง ก ฤ ษ ป ร ะ จ ำ อ ิน เ ด ีย เ ป ็น ผ ู ้ร ับ ผ ิด ช อ บ  แ ผ น ท ี ่ฉ บ ับ  

น ี ้ เ ร ีย ก ว ่า  แ ผ น ท ี ่ต ะ น า ว ศ ร ีแ ล ะ จ ัง ห ว ัด ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ พ ร ะ ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ข อ ง ส ย า ม  ( T h e  m a p  o f  

T e n a s s e r im  a n d  th e  a d ja c e n t  p r o v in c e  o f  the  K i n g d o m  o f  S ia m )  ม า ต ร า ส ่ว น  1 น ว  ต ่อ  8 ไ ม ล  ห ร ือ  

1 : 5 0 6 ,8 8 0

ก า ร ส ำ ร ว จ ป ีก ป ีน เ ข ต แ ด น แ ล ะ ท ำ แ ผ น ท ี ่แ บ ่ง เ ข ต แ ด น ค ร ั ้ง น ี ้แ ร ิ ่ม ต ้น ต ั ้ง แ ต ่ป า ก แ ม ่น ั ้า  

เ ม ย  ใ น เ ข ต ก ิ ่ง อ ำ เ ภ อ ส บ เ ม ย  จ ัง ห ว ัด แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น ล ง ม า ต า ม แ ม ่น ั ้า ฒ ย  ซ ึ ่ง พ ม ่า เ ร ีย ก ว ่า  ต อ ง ย ิน  ต ่อ ด ้ว ย  

ห ้ว ย ว ะ เ ล ห ์  จ น ถ ึง ต ้น น ั ้ า ข อ ง ห ้ว ย ว ะ เ ล ห ์บ น ท ิว เ ข า ต ะ น า ว ศ ร ี  จ า ก น ั ้น ไ ด ้ส ำ ร ว จ ท ิว เ ข า ต ะ น า ว ศ ร ี  แ ล ะ  

แ ส ด ง ส ัน เ ข า ต ะ น า ว ศ ร ี เ ป ็น เ ส ัน เ ข ต แ ด น ด ้ว ย เ ส ัน ส ีแ ด ง ห น า บ น แ ผ น ท ี ่  ส ำ ห ร ับ ภ ูม ิป ร ะ เ ท ศ จ ร ิง บ น  

ส ัน เ ข า ต ะ น า ว ศ ร ี  ไ ด ้ท ำ เ ค ร ื ่อ ง ห ม า ย เ ข ต แ ด น (b o u n d a r y  m a r k s ) ! ว ้ ' ร ว ม  4 8  จ ุด  โ ด ย ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ง  

เ ค ร ื ่อ ง ห ม า ย เ ป ็น ย อ ด เ ข า  โ บ ร า ณ ส ถ า น  ก อ ง ห ิน  แ ล ะ ก า ร บ า ก ต ้น ไ ม ้  เ ป ็น ด ้น ( ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ป ร า ก ฎ ต า ม  

ภ า ค ผ น ว ก ท ี ่  10)

ส ำ ห ร ับ เ ค ร ื ่อ ง ห ม า ย เ ข ต แ ด น จ ุด ท ี ่  4 5 , 4 6 , 4 7  ใ น บ ัญ ช ีห ม า ย เ ข ต แ ด น แ น บ  

ท ้า ย อ น ุส ัญ ญ า  ป ี พ . ศ . 2 4 1 1  ใ น เ ข ต พ ื ้น ท ี ่จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  ก ำ ห น ด ว ่า เ ส ัน เ ข ต แ ด น ไ ท ย ก ับ พ ม ่า  จ ะ ต ้อ ง  

ล า ก ผ ่า น  “  เ ข า ถ ํ ้า ป ล า ส ืล ะ ม ้า ย  ส ัน ป ีน น ํ ้า ใ ห ญ ่ แ ล ะ เ ข า ถ ํ ้า น า ง ซ ึ ่ง ม ีต ำ บ ล ท ี ่ต ิด ต ่อ ก ัน ใ น เ ข ต ไ ท ย ค ือ  

แ ม ่น ํ ้ า ช ุม พ ร แ ล ะ แ ม ่น ํ ้า ก ร ะ  ส ่ว น ใ น อ น ุส ัญ ญ า ร ะ บ ุว ่า ใ ห ใ ช ้ย อ ด เ ข า เ ป ีน เ ส ้น เ ข ต แ ด น ม า ถ ึง ถ ํ ้า เ ข า แ ด ง  

จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  ใ ห ใ ช ้ส ัน ป ีน น ํ ้ า ไ ป จ น ถ ึง แ ม ่น ํ ้า ป ไ ก จ ั ่น  อ อ ก ส ู ่ท ะ เ ล อ ัน ด า ม ัน ท ี ่ป ล า ย แ ห ล ม ว ิค ต อ เ ร ีย  

พ ้อ ย ท ์ (Victoria Point) ต า ม แ น ว เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต ท า ง ท ะ เ ล ” 60 ห ล ัง จ า ก ท ี ่ด ำ เ น ิน ก า ร เ ส ร ็จ แ ล ้ว  ไ ด ้ม ีก า ร  

ป ร ะ ช ุม เ พ ื ่อ ท ำ อ น ุส ัญ ญ า ( C o n v e n t i o n a l ก ร ุง เ ท พ ฯ  เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  8 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์  พ . ศ . 2 4 1 1  แ ล ะ ห ล ัง จ า ก  

ก า ร ป ร ะ ช ุม เ พ ื ่อ ท ำ ส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว  6 เ ด ือ น  อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้ไ ป ท ำ แ ผ น ท ี ่แ น บ อ น ุส ัญ ญ า เ อ ง แ ล ะ น ำ ม า ใ ห ้ 

ฝ ่า ย ไ ท ย ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ล ะ เ อ ีย ด  แ ล ะ เ ม ื ่อ ฝ ่า ย ไ ท ย ต ร ว จ ส อ บ แ ล ้ว เ ข ้า ใ จ ว ่า ล ูก ต ้อ ง  จ ึง ล ง น า ม ป ร ะ ท ับ  

ต ร า ป ร ะ จ ำ ต ำ แ ห น ่ง บ น แ ผ น ท ี ่  พ ร ้อ ม ท ั ้ง ใ ห ้ส ัต ย า บ ัน ท ี ่ก ร ุง เ ท พ ฯ  เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  3 ก ร ก ฎ า ค ม  พ . ศ . 2 4 1 1  น ับ

60นัญชีเครื่องหมายเขตแดน แนบท้ายอนุสัญญาปี พ.ศ.2411.
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เ ป ็น อ น ุส ัญ ญ า เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า ซ ึ ่ง เ ป ็น อ า ณ า น ิค ม ฃ อ ง อ ัง ก ฤ ษ ฉ บ ับ แ ร ก ( ร า ย ล ะ เ อ ีย ด  

ป ร า ก ฎ ต า ม ภ า ค ผ น ว ก ท ี ่  11)

ใ น อ ีก  1 0 7  ป ีต ่อ ม า  ค ือ เ ม ื ่อ ป ี พ . ศ . 2 5 1 8  ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ไ ด ้ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ น ว  

พ ร ม แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ต ั ้ง แ ต ่ต ำ บ ล เ ก า ะ ห ล ัก  อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง  จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ไ ป จ น ถ ึง ป า ก แ ม ่น า  

ป า ก จ ั ่น  จ ัง ห ว ัด ร ะ น อ ง  แ ต ่ไ ม ่พ บ ห ล ัก เ ข ต แ ด น ถ า ว ร เ ล ย  ย ก เ ว ้น เ พ ีย ง ก อ ง ห ิน ก อ ง เ ด ีย ว ท ี ่ร ิม ห ้ว ย ก ร ะ  

ต ำ บ ล ร ับ ร อ  อ ำ เ ภ อ ท ่า แ ซ ะ  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  ซ ึ ่ง ก อ ง ห ิน ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ก ้อ น ห ิน ข น า ด ใ ห ญ ่แ ล ะ ม ีส ภ า พ เ ก ่า  

ม ีต ้น ไ ม ้แ ล ะ ต ้น ห ญ ้า ข ืน ป ก ค ล ุม  แ ล ะ จ ุด ท ี ่ก อ ง ห ิน น ีก ็ต ัง อ ย ู ่บ น ส ัน ป ีน น ำ ส ูง  เ ป ็น ต ้น น ํ ้า ล ำ ธ า ร ท ี ่ม ีช ื ่อ  

ต ร ง ก ับ บ ัญ ช ีร า ย ช ื ่อ เ ค ร ื ่อ ง ห ม า ย เ ข ต แ ด น แ น บ ท ้า ย อ น ุส ัญ ญ า ป ี พ . ศ . 2 4 1 1  ด ัง น ั ้น  จ ึง น ่า เ ช ื ่อ ว ่า ก อ ง ห ิน  

น ี ้ เ ป ็น เ ข ต แ ด น ท ี ่ข ้า ห ล ว ง ฝ ่า ย อ ัง ก ฤ ษ แ ล ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ฝ ่า ย ไ ท ย ไ ด ้ร ่ว ม ก ัน ท ำ ไ ว ้ต า ม ท ี ่ต ก ล ง ก ัน จ า ก ก า ร  

ส ำ ร ว จ ป ีก ป ีน เ ข ต แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น 61

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ใ น พ ื ้น ท ี ่บ ร ิ เ ว ณ เ น ิน  491  น ั ้น  ไม ,ม ีก า ร พ บ ห ล ัก เ ข ต แ ด น ห เ อ ก อ ง ห ิน  

แ ส ด ง เ ป ็น จ ุด แ บ ่ง เ ข ต แ ด น เ ล ย  จ ึง ต ้อ ง ใ ช ้ส ัน ป ัน น ั ้ า เ ป ็น เ ส ัน เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า ต า ม ท ี ่ร ะ บ ุ 

ไ ว ้ใ น บ ัญ ช ีห ม า ย เ ข ต แ ด น แ ล ะ ใ น อ น ุส ัญ ญ า ป ี พ . ศ . 2 4 1 1  ด ัง ก ล ่า ว

3 )  ป ็ญ ห า ท า ง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ ใ น ป ี  พ . ศ . 2 531  จ า ก ก า ร ท ี ่น ัก ศ ึก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  

ช า ว พ ม ่า ไ ด ้เ ร ีย ก ร ้อ ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ ร ว ม ต ัว ก ัน ต ่อ ต ้า น ร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า  ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า  

ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง น า ย พ ล ซ อ  ห ม ่อ ง  ( S a w  M a u n g )  ป ร ะ ธ า น ส ภ า พ ื ้น ฟ ูร ะ เ บ ีย บ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย แ ห ่ง ร ัฐ  

(S ta te  L a w  a n d  O r d e r  R e s to ra t io n  C o u n c i l  : S L O R C )  ไ ด ้ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร เ ข ้า ป ร า บ ป ร า ม น ัก ศ ึก ษ า  

แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ด ัง ก ล ่า ว  เ ป ็น เ ห ต ุ ,ใ ห ้ม ีผ ู ้ เ ส ีย ช ีว ิต น ับ พ ัน ค น 62น ัก ศ ึก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ช า ว พ ม ่า บ า ง ส ่ว น  

ไ ด ้เ ด ิน ท า ง ห ล บ ห น ีไ ป ร ว ม ต ัว ก ับ ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า พ ว ก ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  บ ร ิ เ ว ณ แ น ว พ ร ม แ ด น ไ ท ย -  

พ ม ่า ต อ น ล ่า ง  ซ ึ ่ง พ ว ก ก ะ เ ห ร ี ่ย ง เ ห ล ่า น ีม ีก อ ง ก ำ ล ัง ต ิด อ า ว ุธ แ ล ะ ม ีอ ิท ธ ิพ ล อ ย ู ่ใ น พ ืน ท ี ่ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  

เ ข ต ต ิด ต ่อ จ ัง ห ว ัด ก า ญ จ น บ ุร ี ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์ ล ง ไ ป ถ ึง จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร โ ด ย เ ฉ พ า ะ บ ร ิ เ ว ณ พ ื ้น ท ี ่ เ น ิน  491 

อ ัน เ ป ็น จ ุด ส ูง ข ่ม  ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ก า ร ณ ์ไ ด ้ด ีท ั ้ ง ป ่ง ไ ท ย แ ล ะ ป ่ง พ ม ่า  น อ ก จ า ก น ี ้บ ร ิเ ว ณ พ ื ้น ท ี ่ เ น ิน  491  

พ ม ่า ไ ด ้เ ป ิด ส ัม ป ท า น ท ำ ไ ม ้ใ ห ้แ ก ่บ ร ิษ ัท ท ำ ไ ม ้ข อ ง ไ ท ย  แ ต ่ป ร า ก ฎ ว ่า ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ไ ด ้ เ ร ีย ก  

เ ก ็บ ค ่า ค ุ ้ม ค ร อ ง จ า ก บ ร ิษ ัท ท ำ ไ ม ้ต ัง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า ข า ด ร า ย ไ ด ้ไ ป จ ำ น ว น ม า ก  อ ีก ท ั ้ง

61บ ัล ล ังก ์ ฃมะสุนทร, แนวพรมแดนกับความมั่นคงแห่งชาติ (เอกสารวิจ ัย วิทยาลัยป้องกัน 
ราชอาณาจักร, 2519), หน้า 28-29.

62 ชัยโชค จุลสิริวงศ์, “พม่า:การเมืองการปกครองหลังสินสุดสงครามเย็น” ใน เอเชียตะวันออกเฉียง 
ใต ้ การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุดสงครามเย็น. หน้า 491.
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ร า ย ไ ด ้ท ี ่ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง เ ร ีย ก เ ก ็บ จ า ก บ ร ิษ ัท ท ำ ไ ม ้ม า ด ัง ก ล ่า ว  ไ ด ้น ำ ม า เ ป ็น เ ง ิน เ ล ี ้ย ง ช ีพ แ ล ะ  

ซ ื ้อ อ า ว ุธ ไ ว ้ต ่อ ส ู ้ก ับ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า  ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า ไ ม ,พ อ ใ จ เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก 63

ด ัง ษ ัน  ร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า จ ึง ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร เ ข ้า ป ร า บ ป ร า ม ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร  

ก ะ เ ห ร ี ่ย ง แ ล ะ น ัก ศ ึก ษ า พ ร ้อ ม ด ้ว ย ป ร ะ ช า ช น ช า ว พ ม ่า บ ร ิ เ ว ณ พ ื ้น ท ี ่ เ น ิน  49 1  ต ั ้ ง แ ต ่ป ล า ย เ ด ือ น ธ ัน ว า ค ม  

พ . ศ .  2 5 3 4  จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ว ัน ท ี ่  18 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ พ . ศ . 2 5 3 5  ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า จ ึง ส า ม า ร ถ เ ข ้า โ จ ม ต ีบ ุก ย ึด  

เ น ิน  491  จ า ก ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ไ ด ้  จ า ก น ัน ก ็ไ ด ้ต ัง ฐ า น ท ี ่ม ั ่น บ น เ น ิน  4 91  ร ุก ล ี ้า เ ข ้า ม า ใ น  

เ ข ต แ ด น ไ ท ย  โ ด ย พ ม ่า อ ้า ง ว ่า เ ม ื ่อ ก ะ เ ห ร ี ่ย ง เ ค ย อ า ศ ัย อ ย ู ่บ น เ น ิน ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ โ ด ย ท ี ่ ไ ท ย ม ิไ ด ้ด ำ เ น ิน ก า ร  

อ ะ ไ ร  แ ส ด ง ว ่า เ น ิน  491  อ ย ู ่ใ น เ ข ต พ ม ่า  ด ัง น ั ้น  เ ม ื ่อ พ ม ่า ข ับ ไ ล ่ก ะ เ ห ร ี ่ย ง อ อ ก ไ ป ไ ด ้แ ล ้ว  พ ม ่า จ ึง ม ีส ิท ธ ิ 

ค ร อ บ ค ร อ ง เ น ิน ด ัง ก ล ่า ว

ฝ ่า ย ไ ท ย ไ ด ้พ ย า ย า ม ต ิด ต ่อ แ ล ะ ใ ช ้ก า ร เ จ ร จ า ก ับ พ ม ่า เ พ ื ่อ ใ ห ้พ ม ่า ถ อ น ก ำ ล ัง ท ห า ร อ อ ก  

ไ ป จ า ก เ ข ต แ ด น ไ ท ย  โ ด ย ผ ่า น ท า ง ห น ่ว ย ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ท ั ้ ง ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ ่น  ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ใ น ร ะ ด ับ  

ร ัฐ บ า ล  เ พ ื ่อ ง จ า ก ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ข ย า ย ต ัว อ อ ก ไ ป  แ ต ่พ ม ่า ม ีท ่า ท ีแ ข ็ง ก ร ้า ว แ ล ะ ย ืน ย ัน ว ่า  

เ น ิน  49 1  เ ป ็น ข อ ง พ ม ่า อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ใ น ท ี ่ส ุด ฝ ่า ย ไ ท ย แ ล ะ ฝ ่า ย พ ม ่า ไ ด ้ เ จ ร จ า ต ก ล ง ก ัน ไ ด ้  โ ด ย ใ ห ้ก อ ง  

ก ำ ล ัง ท ห า ร ข อ ง ท ั ้ง ส อ ง ฝ ่า ย ป ร ับ ย ้า ย ก อ ง ก ำ ล ัง อ อ ก จ า ก บ น เ น ิน  49 1  ใ ห ้แ ล ้ว เ ส ร ็จ ภ า ย ใ น ว ัน ท ี ่  25  

ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  แ ล ะ ไ ม ,ใ ห ้ม ีก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง ฝ ่า ย ใ ด อ ย ู ่บ น เ น ิน  491  อ ีก

3.2 สาเหต ุของป ้ญ หาความข ัดแย ้ง

1) ป ็ญ ห า ค ว า ม ไ ม ่ช ัด เ จ น ข อ ง เ ส ัน เ ข ต แ ด น  ต า ม ท ี ่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ว ่า เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  8 

ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ พ . ศ . 2411  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ล ะ อ ัง ก ฤ ษ ซ ึ ่ง ใ น ข ณ ะ น ั ้น ม ีอ ิท ธ ิพ ล เ ห น ือ เ ข ต แ ด น ข อ ง พ ม ่า  ไ ด ้ 

ต ก ล ง ป ก ป น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า โ ด ย ไ ด ้ท ำ อ น ุส ัญ ญ า แ ล ะ จ ัด ท ำ แ ผ น ท ี ่แ น บ อ น ุส ัญ ญ า ข ึ ้น  

ค ือ  แ ผ น ท ี ่ต ะ น า ว ศ ร ีแ ล ะ จ ัง ห ว ัด ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ พ ร ะ ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ข อ ง ส ย า ม  ( T h e  m a p  o f  

T e n a s s e r im  a n d  the  a d ja c e n t  p r o v in c e  o f  th e  K in g d o m  o f  S ia m )  แ ล ะ ต ่อ ม า ใ น ป ี พ . ศ . 2 5 1 8  ไ ด ้ม ีก า ร  

ต ร ว จ ส อ บ แ น ว พ ร ม แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ใ น ส ่ว น น ั ้น ใ ห ม ่  ซ ึ ่ง ไ ม ่ป ร า ก ฎ ห ล ัก เ ข ต แ ด น ใ ด ๆ  จ ึง ท ำ ใ ห ้ต ้อ ง  

อ า ศ ัย ส ัน ป น น ั ้ า ต า ม บ ัญ ช ีร า ย ช ื ่อ เ ค ร ื ่อ ง ห ม า ย เ ข ต แ ด น แ น บ 'ท ้า ย อ น ุส ัญ ญ า  ป ี พ . ศ . 2411  เ ป ็น เ ส ้น เ ข ต  

แ ด น ด ัง ก ล ่า ว  แ ต ่เ ม ื ่อ ท ำ อ อ ก ม า เ ป ็น แ ผ น ท ี ่แ น บ ท ้า ย อ น ุส ัญ ญ า แ ล ้ว  พ บ ว ่า ส ภ า พ พ ื ้น ท ี ่ส ัน ป น น ั ้า ใ น  

ภ ูม ิป ร ะ เ ท ศ จ ร ิง บ ร ิ เ ว ณ เ น ิน  49 1  ก ับ เ ส ้น เ ข ต แ ด น ซ ึ ่ ง เ ป ็น ส ัน ป น น ั ้า บ ร ิ เ ว ณ เ น ิน  49 1  ท ี ่ก ำ ห น ด ใ น  

แ ผ น ท ี ่น ั ้น  ม ีค ว า ม ไ ม ่ช ัด เ จ น  เ พ ื ่อ ง จ า ก ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ม า ก ใ น ม า ต ร า ส ่ว น ท ี ่ก ำ ห น ด ใ น ก า ร ท ำ  

แ ผ น ท ี ่  ค ือ  1 น ิ ้ว  ต ่อ  8 ไ ม ล ์ ห ร ือ  1 ,5 0 6 ,8 8 0  จ ึง น ำ ม า ส ่ป ้ญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า เ ก ี ่ย ว  

ก ับ เ ส ้น แ บ ่ง เ ข ต แ ด น  ซ ึ ่ ง ใ น ช ่ว ง เ ก ิด ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ท ี ่ เ น ิน  491 ใ น ป ี พ . ศ . 2 5 3 5  ฝ ่า ย พ ม ่า อ ้า ง ว ่า เ น ิน  491

63ผู้จัดการ (8 ธันวาคม 2535) : 22.
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อ ย ู ่ใ น เ ข ต แ ด น ข อ ง พ ม ่า  ฝ ่า ย ไ ท ย ก ็อ ้า ง ว ่า เ น ิน  49 1  อ ย ู ่ใ น เ ข ต แ ด น ข อ ง ไ ท ย  ท ัง น ีเ พ ร า ะ ต ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง ถ ือ  

แ ผ น ท ี ่ค น ล ะ ฉ บ ับ แ ล ะ ม า ต ร า ส ่ว น ใ น แ ผ น ท ี ่ก ับ ส ภ า พ ภ ูม ิป ร ะ เ ท ศ จ ร ิง ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ม า ก ด ัง ก ล ่า ว

2 )  ป ็ญ ห า อ ัน เ ก ิด จ า ก ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า  ห ล ัง จ า ก พ ม ่า ไ ด ้ร ับ เ อ ก ร า ช จ า ก  

อ ัง ก ฤ ษ ใ น ป ี พ . ศ . 2 4 9 1  ร ัฐ บ า ล พ ม ่า ม ิไ ด ้ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ข ้อ ต ก ล ง ท ี ่ป า ง ห ล ว ง 64 แ ล ะ พ ย า ย า ม ท ี ่จ ะ ก ล ืน  

ช า ต ิช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย ก ล ุ ่ม ต ่า ง ๆ ใ ห ้อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง พ ม ่า  ย ก ร ะ ด ับ ช น ช า ต ิพ ม ่า แ ท ้ใ ห ้ม ี 

ส ิท ธ ิต ่า ง ๆ ม า ก ก ว ่า ช น ช า ต ิอ ื ่น ๆ  ใ ช ้ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ เ ผ ด ็จ ก า ร ก ึ ่ง ส ัง ค ม น ิย ม  จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย  

ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ เ พ ิ ่ม ม า ก ข ึ ้น  จ น ไ ม ่ส า ม า ร ถ ย อ ม ร ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล พ ม ่า ไ ด ้  จ ึง ม ีก า ร  

ต ่อ ด ้า น แ ล ะ ต ั ้ ง ต น เ อ ง เ ป ็น อ ิส ร ะ  ไ ม , ข ึ ้น ต ร ง ต ่อ ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  พ ม ่า จ ึง ไ ด ้ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร ป ร า บ ป ร า ม  

ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย เ ห ล ่า น ี ้ต ล อ ด ม า  โ ด ย ถ ือ ว ่า ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย เ ห ล ่า น ี ้ เ ป ็น พ ว ก ก บ ฎ  ซ ึ ่ง จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ถ ึง ป ้จ จ ุบ ัน  

พ ม ่า ก ็ย ัง ไ ม ,ส า ม า ร ถ ใ ช ้ก ำ ล ัง ป ร า บ ป ร า ม ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย  ท ี ่พ ม ่า ถ ือ ว ่า เ ป ็น พ ว ก ก บ ฎ ไ ด ้ห ม ด 65

ใ น บ ร ร ด า ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย ท ี ่พ ม ่า ถ ือ ว ่า เ ป ็น พ ว ก ก บ ฎ น ี ้  บ า ง ก ล ุ ่ม พ ัก อ า ศ ัย อ ย ู ่ต า ม แ น ว  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ค ือ พ ว ก ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  ม อ ํญ  ไ ท ย ใ ห ญ ่ ค ะ ย า  แ ล ะ ว ้า  ร า ย ไ ด ้ห ล ัก ข อ ง ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย  

เ ห ล ่า น ี ้ม า จ า ก ก า ร ล ัก ล อ บ ผ ล ิต แ ล ะ จ ำ ห น ่า ย ย า เ ส พ ต ิด  ก า ร เ ร ีย ก ค ่า ค ุ ้ม ค ร อ ง จ า ก พ ่อ ค ้า ต า ม แ น ว  

ช า ย แ ด น ใ น เ ข ต พ ื ้น ท ี ่อ ำ น า จ ข อ ง ต น  เ พ ื ่อ น ำ เ อ า เ ง ิน ไ ป ซ ื ้อ อ า ห า ร แ ล ะ อ า ว ุธ ต ่อ ส ัก ับ ร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า

64ปางหลวงเป ็นช ื่อเม ืองหน ึ่งอย ู่ในรัฐฉานใต ้ ประเทศพม่า ซึ่งนายพลอองซานใช้เป็นสถานที่
ประชุมผู้นำชนกลุ่มน้อยต่างๆในพม่าเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2490 เพื่อเป็นการรวมพม่า เนึ่องจากอังกฤษ 
ประกาศว่าจะยินยอมมอบเอกราชให้พม่าก็ต่อเมื่อผู้นำซึ่งปกครองรัฐต่างๆในพม่ารวมทั่งชนกลุ่มน้อยทั้งหมดยอม 
รับให้ชนเชือชาติพม่าปกครองประเทศแทนอังกฤษ โดยในวันทั่นมีผู้ร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้นำของรัฐฉาน
ใต ้ รัฐชิน(ฉิ่น) รัฐคะฉิ่น (ผู้นำของรัฐกะเหรี่ยง และรัฐคะยา ไม่ได้มาร่วมประชุม) และได้รการลงนามกันเรียกว่า 
“ข้อตกลงปางหลวง” ซึ่งมีสาระสำคัญคือ รัฐต่างๆจะรวมกันโดยมีรัฐบาลเดียวกันคือรัฐบาลแห่งสหภาพพม่า ส่วน 
การปกครองแตละรัฐเป็นเรื่องภายในของรัฐนั้น รัฐต่างๆจะแยกตัวออกจากสหภาพได้ หลังจากได้รับเอกราชแล้ว
1 0 ข

เมื่อครบกำหนด 10ปี หลังจากได้รับเอกราชแล้ว รัฐที่แขกตัวออก จะกลับเข้ามารวมกับสหภาพอีกก  ็
ได้(ยกเว้นรัฐคะฉิ่นเท่านั้น ถ้าจะแขกตัวออกเป็นอิสระ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของคณะ 
มนตรี และจะต้องให้มีการออกเสียงประชามติในรัฐอีกด้วย จะต้องเคารพต่อขนมธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม 
และเชื้อชาติซึ่งกันและกัน

65วิชชุ แสงเดือน, การแก้ไขปีญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติบริเวณชายแดนไทย-พม่า 
ในเขตรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 3 (เอกสารวิจัย วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชื้นสง). หน้า 15.
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ซ ึ ่ง เ ป ็น ส า เ ห ต ุส ำ ค ัญ ท ี ่ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ป ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า ต ั ้ง แ ต ่อ ด ีต จ น ถ ึง  

ป ้จ จ ุบ ัน 66

ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ถ ือ เ ป ็น ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า ท ี ่ เ ข ้ม แ ข ็ง ท ี ่ส ุด  เ ป ร ีย บ เ ส ม ือ น เ ป ็น ผ ู ้น ำ  

ข อ ง ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย อ ื ่น ๆ ใ น ก า ร ต ่อ ส ัก ับ ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ป ี พ . ศ . 2 5 2 9 '  ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร  

ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง พ ัน ต ร ีโ ร เ บ ิร ์ต  บ า ซ า น  ไ ต ้น ำ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ป ร ะ ม า ณ  1 5 0 -2 0 0  

ค น  เ ค ล ื ่อ น ย ้า ย จ า ก เ ข ต พ ื ้น ท ี ่ต ร ง ข ้า ม จ ัง ห ว ัด ต า ก  ล ง ม า ต ั ้ง ฐ า น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร อ ย ู ่ท ี ่ค ่า ย ถ ํ ้า ด ิน ใ น เ ข ต พ ม ่า  

ต ร ง ข ้า ม บ ้า น ส ัน ต ิน ิม ิต ร  ต ำ บ ล ห ง ษ ์เ จ ร ิญ  อ ำ เ ภ อ ท ่า แ ซ ะ  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  ท ั ้ง น ี ้ เ ป ็า ห ม า ย ค ือ ต ้อ ง ก า ร  

ข ย า ย อ ิท ธ ิพ ล ไ ป ส ่ท ี ่ง ท ะ เ ล อ ัน ด า ม ัน  แ ล ะ แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ท ำ ไ ม ้  จ น ก ร ะ ท ั ้ง ต ้น ป ี

พ . ศ . 2 5 3 5  ท ห า ร พ ม ่า ไ ด ้น ำ ก ำ ล ัง เ ข ้า โ จ ม ต ีก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ด ัง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้ก ำ ล ัง ท ห า ร  

ก ะ เ ห ร ี ่ย ง บ า ง ส ่ว น ห ล บ ห น ีข ึ ้น ไ ป ต ั ้ง ฐ า น ก ำ ล ัง อ ย ู ่บ น เ น ิน  4 9 1 67 68

ต ่อ ม า ใ น ว ัน ท ี ่  18 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์  พ . ศ . 2 5 3 5  ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ก ็ส า ม า ร ถ เ ข ้า โ จ ม ต ี  

ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ท ี ่ เ น ิน  491  ไ ด ้ พ ร ้อ ม ก ัน น ี ้  ท ห า ร พ ม ่า ไ ด ้ว า ง ก ำ ล ัง บ า ง ส ่ว น ไ ว ้บ น เ น ิน  491 

แ ล ะ อ ้า ง ว ่า เ น ิน น ี ้อ ย ู ่ ใ น เ ข ต ข อ ง พ ม ่า  เ พ ร า ะ เ ห ต ุว ่า ก ่อ น ห น ้า น ี ้  ม ีก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ต ั ้ง ป ร ะ จ ำ  

ก า ร อ ย ู ่บ น เ น ิน  491  โ ด ย ท ี ่ก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง ไ ท ย ไ ม ,ไ ด ้ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง อ อ ก จ า ก เ น ิน  

491 แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  แ ส ด ง ว ่า ไ ท ย ไ ม ' ม ีอ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย เ ห น ือ เ น ิน น ี ้  ด ัง น ั ้น  จ ึง ถ ือ ไ ด ้ว ่า ว ่า เ น ิน น ี ้อ ย ู ่ใ น เ ข ต  

ข อ ง พ ม ่า  แ ล ะ เ ม ื ่อ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ย ึด เ น ิน  491  ไ ด ้จ า ก ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร  

พ ม ่า จ ึง ช อ บ ท ี ่จ ะ ต ั ้ง ฐ า น ก ำ ล ัง อ ย ู ่บ น เ น ิน น ี ้ไ ด ้65

3 .3  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร แ ก ่ไ ฃ ป ีญ ห ใ

ส ำ ห ร ับ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า  ใ น ช ่ว ง เ ก ิด ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์บ ร ิเ ว ณ พ ื ้น ท ี ่  

เ น ิน  4 91  ซ ึ ่ง เ ก ิด ข ึ ้น ใ น ป ี พ . ศ . 2 5 3 5  น ั ้น  ไ ท ย ใ ช ้ “ น โ ย บ า ย ค ว า ม ม ื ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า  ป ี 

พ . ศ . 2 5 3 2 - 2 5 3 6 ” ! ป ีน ห ล ัก  พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย ก า ร เ ก ี ่ย ว พ ัน อ ย ่า ง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์( c o n s t r u c t i v e  

e n g a g e m e n t )  โ ด ย ม ีเ ป า ห ม า ย เ พ ื ้อ ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี ่ด ีก ับ พ ม ่า  ข ย า ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ พ ม ่า ใ น ด ้า น

66ธัญ เหมจินดา, ความร่วมมือในการแก้ปีญหาชายแดนไทย-พม่า (วิทยานิพนธ์ วิทยาลัยการทัพ 
บก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2533), หน้า 9-14.

67ไพศิษฎ์ สังคหะพงศ์, การตัดสินใจขององค์กรในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ:ศึกษากรณีพิพาท 
ปีญหาเนิน 491 (สารนิพนธ์ตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการระหว่างประเทศและการทูต 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), หน้า 47.

68ข้อมูลลับจากเอกสารการบรรยายสรุปของกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน ปี พ.ศ.2535.
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ก า ร เ ม ือ ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ส ัง ค ม เ พ ื ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน  ร ว ม ถ ึง ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ม ั ่น ค ง บ ร ิเ ว ณ  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า โ ด ย ย ึด ห ล ัก ค ว า ม เ ป ็น เ พ ื ่อ น บ ้า น ท ี ่ด ีต ่อ ก ัน  ถ ้อ ย ท ีถ ้อ ย ป ฏ ิบ ัต ิ ข จ ัด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  

แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ท ุก ว ิถ ีท า ง เ พ ื ่อ ใ ห ้พ ม ่า เ ข ้า ใ จ ว ่า ไ ท ย ไ ม ่ไ ด ้เ ป ็น ผ ู ้ส น ับ ส ม ุน ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย ห ร ือ ผ ู ้ล ก ัย ท า ง  

ก า ร เ ม ือ ง ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า  ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน  ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ก ็ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ค ว บ ค ุม ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย แ ล ะ ผ ู ้ผ ล ัด  

ถ ิ ่น ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า เ ห ล ่า น ั ้น อ ย ่า ง ร ัด ก ุม  ไ ม ,ใ ห ้ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ถ ึง ค ว า ม ม ั ่น ค ง ข อ ง ไ ท ย แ ล ะ ต ่อ ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า  น อ ก จ า ก น ี ้ย ัง ใ ห ้ส ่ง เ ส ร ิม ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร ค ้า  

แ ล ะ จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร เ จ ร จ า ป ้ญ ห า เ ส ้น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า เ พ ื ่อ ใ ห ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด เ ส ้น เ ข ต แ ด น ท ี ่  

ถ า ว ร ต ่อ ไ ป  ใ น ก ร ณ ีท ี ่ม ีก า ร ล ะ เ ม ิด อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ไ ท ย  ก ็ใ ห ้ห า ท า ง ร ะ ง ับ เ ห ต ุก า ร ณ ์ใ ห ้ย ุต ิใ น ร ะ ด ับ พ ื ้น ท ี ่  

โ ด ย เ ร ็ว  โ ด ย ใ ช ้ม า ต ร ก า ร จ า ก เ บ า ไ ป ห า ห น ัก  แ ล ะ ใ ห ้ส ก ัด ก ั ้น ผ ล ัก ด ัน ผ ู ้ห ล บ ห น ีเ ข ้า เ ม ือ ง จ า ก พ ม ่า อ ย ่า ง  

จ ร ิง จ ัง  ร ว ม ไ ป ถ ึง ก า ร ร ่ว ม ม ือ ก ับ พ ม ่า ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ค ้ ! ส ิ ่ ง ข อ ง ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ท ุก ป ร ะ เ ภ ท ( ร า ย  

ล ะ เ อ ีย ด ป ร า ก ฎ ต า ม ภ า ค ผ น ว ก ท ี ่  14)

ด ัง น ั ้น จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า เ ป ้า ห ม า ย ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า  

จ ะ ม ุ ่ง เ น ้น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ด ้า น ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิเ ป ็น ห ล ัก  ซ ึ ่ ง น อ ก จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ม ี  

ห น ้า ท ี ่ โ ด ย ต ร ง แ ล ้ว  ย ัง ม ีอ ง ค ์ก ร แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร ท ี ่ส ำ ค ัญ ด ้า น ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ด ้ว ย  ค ือ ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  ก ร ะ ท ร ว ง  

ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า  ก ร ณ ีม ีป ้ญ ห า ข ้อ ข ัด แ ย ้ง เ ก ิด ข ึ ้น บ ร ิเ ว ณ ช า ย แ ด น  

ไ ด ้ม ีบ ัน ท ึก ว ่า ด ้ว ย ข ้อ ต ก ล ง แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง ช า ย แ ด น ข อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย แ ล ะ ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  ล ง ว ัน ท ี ่  

17 พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ . 2506 ใ ห ้ต ั ้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ึ ้น ม า ร ่ว ม ก ัน พ ิจ า ร ณ า แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น  

บ ร ิเ ว ณ ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เ พ ื ่อ เ ส ร ิม ส ร ้า ง ส า ย ส ัม พ ัน ธ ์ฉ ัน ม ิต ร  ส ่ง เ ส ร ิม ค ว า ม เ ป ็น  

อ ย ู ่ท ี ่ด ีใ น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ร ว ม ถ ึง ก า ร ธ ำ ร ง ไ ว ้ซ ึ ่ ง ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั ่น ค ง ร ่ว ม ก ัน อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ัง ส อ ง  ซ ึ ่ง ใ น บ ัน ท ึก ด ัง ก ล ่า ว ม ีก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ะ ด ับ ส ูง แ ล ะ ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า เ ฉ พ า ะ ข ืน ( ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ป ร า ก ฎ ต า ม ภ า ค ผ น ว ก ท ี ่  15)

3.4 ส ถ าน ก ารณ ์แ ละก ารแก ้ไข ป ญ ห าท ี่เน ิน  491

บ ร ิเ ว ณ พ ื ้น ท ี ่ เ น ิน  491  อ ย ู ่ภ า ย ใ ต ้อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง น ับ ต ั ้ง แ ต ่ป ี  

พ . ศ . 2 5 2 9  โ ด ย  พ ัน ต ร ี โ ร เ บ ิธ ์ต  บ า ช า น  ผ ู ้น ำ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  ซ ึ ่ง ไ ด ้น ำ ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  

ป ร ะ ม า ณ  1 5 0 -2 0 0  ค น จ า ก ฐ า น ก ำ ล ัง ใ ห ญ ่ต ร ง ข ้า ม จ ัง ห ว ัด ต า ก  เ ค ล อ น ย ้า ย ก ำ ล ัง ล ง ม า ต ั ้ง ฐ า น ท ี ่ม ั ่น อ ย ู ่  

ท ี ่ค ่า ย ถ ํ ้า ด ิน ใ น เ ข ต ข อ ง พ ม ่า  ต ร ง ข ้า ม บ ้า น ส ัน ต ิน ิม ิต ร  ต ำ บ ล ห ง ษ ์เ จ ร ิญ  อ ำ เ ภ อ ท ่า แ ซ ะ  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร
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เป ้ า ห ม า ย ห ล ัก ข อ ง พ ว ก ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  ค ือ ต ้อ ง ก า ร ข ย า ย อ ิท ธ ิพ ล ล ง ม า ท า ง ใ ต ้ต า ม แ น ว ช า ย พ ื ่ง ท ะ เ ล  

อ ัน ด า ม ัน  เ พ ื ่อ ก า ร แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก พ ว ก ช า ว ป ร ะ ม ง แ ล ะ จ า ก ก า ร ท ำ ไ ม ้ใ น เ ข ต พ ม ่า เ พ ื ่อ น ำ  

ร า ย ไ ต ้ม า ซ ือ อ า ห า ร แ ล ะ อ า ว ุธ ใ น ก า ร ต ่อ ส ัก ับ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า 69

ต ่อ ม า ใ น ป ี พ . ศ . 2 5 3 2  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ไ ต ้อ น ุญ า ต ใ ห ้! ป ิด จ ุด ผ ่า น แ ด น บ ร ิเ ว ณ  

ช ่อ ง ห ิน ด า ด  เ พ ื ่อ เ ป ็น ช ่อ ง ท า ง ใ ห ้บ ร ิษ ัท ข อ ง ไ ท ย ท ี ่ไ ต ้ร ับ ส ัม ป ท า น ก า ร ท ำ ไ ม ้ใ น ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า  น ำ ไ ม ้  

จ า ก ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า เ ข ้า ม า ใ น ไ ท ย ต า ม ช ่อ ง ท า ง จ ุด ผ ่า น แ ด น ด ัง ก ล ่า ว  ด ัง น ั ้น ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง จ ึง  

น ำ ก ำ ล ัง ม า ต ั ้ง บ ร ิเ ว ณ ช ่อ ง ห ิน ด า ด  ใ น เ ข ต ข อ ง พ ม ่า เ พ ื ่อ เ ก ็บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก พ ว ก ท ำ ไ ม ้ด ัง ก ล ่า ว  

โ ด ย ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง บ า ง ส ่ว น ไ ต ้ข ึ ้น ไ ป ต ั ้ง ฐ า น ท ี ่ม ั ่น บ น เ น ิน  491  ท ั ้ง น ี ้ เ ป ็น เ พ ร า ะ เ น ิน  491  

เ ป ็น เ น ิน ส ูง ข ่ม  ท ำ เ ล เ ห ม า ะ ส ำ ห ร ับ ก า ร ต ร ว จ ก า ร ณ 0ไ ต ้เ ป ็น อ ย ่า ง ด ี

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เ ม ื ่อ ก อ ง ก ำ ล ัง ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น ท ี ่  41 ข อ ง ไ ท ย  ไ ต ้ต ร ว จ ส อ บ  

แ ล ะ พ บ ว ่า ม ีก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง น ำ ก ำ ล ัง ม า ต ั ้ง อ ย ู ่บ น เ น ิน  49 1  จ ึง ไ ต ้ต ิด ต ่อ ก ับ  พ ัน ต ร ี โ ร เบ ิร ๙ต 

บ า ช า น  เ พ ื ่อ แ จ ้ง ใ ห ้ท ร า บ ว ่า พ ื ้น ท ี ่บ ร ิเ ว ณ เ น ิน  4 9 1  เ ป ็น พ ื ้น ท ี ่ เ ข ต แ ด น ข อ ง ไ ท ย  จ ึง ต ้อ ง ใ ห ้ถ อ น  

ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร อ อ ก ไ ป จ า ก เ น ิน  491  ซ ึ ่ง ผ ู ้น ำ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ก ็ย อ ม ร ับ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ้อ  

เ ร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง ไ ท ย  โ ด ย ไ ต ้ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก ไ ป  แ ล ะ ก ล ับ ไ ป ต ั ้ง ฐ า น ท ี ่ม ั ่น อ ย ู ่ท ี ่ค ่า ย ถ า ด ิน เ ช ่น เ ด ิม 70 พ ร ้อ ม  

ก ับ ก า ร เ ก ็บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ค ่า ผ ่า น ท า ง จ า ก พ ่อ ค ้า ไ ม ้ข อ ง ไ ท ย ท ี ่ไ ต ้ร ับ ส ัม ป ท า น ท ำ ไ ม ้  ซ ึ ่ง ท ำ ใ ห ้ท า ง ก า ร  

พ ม ่า เ ส ีย ป ร ะ โ ย ช น ์ เ น อ ง จ า ก ก า ร ข า ด ร า ย ไ ต ้ใ น ส ่ว น น ี ้  อ ีก ท ั ้ง เ ง ิน ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ท ุน ส ำ ค ัญ ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง  

ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ท ี ่ใ ช ้ใ น ก า ร ซ ื ้อ อ า ห า ร แ ล ะ อ า ว ุธ ไ ว ้ค อ ย ต ่อ ต ้า น ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า  ท ั ้ง  2  ป ร ะ เ ด ็น น ี ้  

ไ ต ้ส ร ้า ง ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ แ ล ่พ ม ่า เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก 71

ด ัง น ัน  ใ น ป ล า ย ป ี พ . ศ . 2 5 3 4  ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า น ำ โ ด ย  พ ัน ต ร ี เ ด ว ิน  ไ ต ้น ำ ก อ ง ก ำ ล ัง  

จ ำ น ว น  4  ก อ ง พ ัน เ ข ้า ต ีท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ท ี ่ค ่า ย ล ำ ด ิน  แ ล ะ บ ร ิ เ ว ณ ช ่อ ง ห ิน ด า ด ( ท า ง เ ช ื ่อ ม ร ะ ห ว ่า ง อ ำ เ ภ อ  

ท ่า แ ซ ะ ข อ ง ไ ท ย ก ับ บ ้า น ล ำ ด ิน ข อ ง พ ม ่า  ใ ก ล ้ก ับ เ น ิน  4 9 1 )  ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ส ัไ ม ่ไ ต ้  แ ล ะ ก อ ง ก ำ ล ัง บ า ง  

ส ่ว น จ ึง พ า ก ัน ห ล บ ห น ีข ึ ้น ไ ป ต ั ้ง ฐ า น ท ี ่ม ั ่น เ พ ื ่อ ต ่อ ต ้า น ท ห า ร พ ม ่า บ น เ น ิน  4 9 1 72 ต ่อ ม า ใ น ว ัน ท ี ่  16

69ไพศิษฎ์ สังคหะพงศ์, การคัดสินใจขององค์กรในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ;ศึกษาก;ผีพิพาท 
ปีญหาเนิน 491 (สารนิพนธ์ตามหลักสูตรรัฐศาศฅรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการระหว่างประเทศและการทูต 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาศตร! หน้า 47.

70 ข้อมูลลับจากเอกสารสรุปเหตุการณ์ชายแดนไทย-พม่า ของกองทัพภาคที่ 4 ป ี พ.ศ.2535..
71ข้อมูลจากเอกสารบรรยายสรุปของตำรวจตระเวนชายแดน และได้มีการรายงานมาด้วยว่า กอง 

กำลังกะเหรี่ยงมีแผนที่จะจัดตั้งกองกำลังทางเรือขึ้นมาในทะเลอันดามัน เพื่อสะดวกแก่การเรียกเก็บค่าคุ้มครอง 
จากชาวประมงด้วย.

72 ผู้จัดการ (2 พฤศจิกายน 2535) : 24.
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ม ก ร า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  พ ม ่า ไ ด ้ส ่ง ก ำ ล ัง ท ห า ร เ ข ้า ล ้อ ม ฐ า น ท ี ่ม ั ่น ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ท ี ่ เ น ิน  491 

แ ล ะ เ ก ิด ก า ร ส ู ้ร บ ก ัน อ ย ่า ง ห น ัก

ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ล ัน  ฝ ่า ย ท า ง ก า ร ไ ท ย  ไ ด ้ร บ เ ร ่ง อ พ ย พ ร า ษ ฎ ร ไ ท ย ท ี ่อ ย ู ่บ ร ิ เ ว ณ ช า ย แ ด น  

แ ล ะ อ ย ู ่ใ ก ล ้ เ ค ีย ง ก ับ พ ื ้น ท ี ่ก า ร ส ู ้ร บ ร ะ ห ว ่า ง ท ห า ร พ ม ่า ก ับ ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ด ัง ก ล ่า ว  ไ ป พ ัก อ า ศ ัย อ ย ู ่ท ี ่  

โ ร ง เ ร ีย น ต ำ ร ว จ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น  บ ้า น ส ัน ต ิน ิม ิต  ต ำ บ ล ห ง ษ ์เ จ ร ิญ  ท ั ้ง ห ม ด  104 ค ร อ บ ค ร ัว  

จ ำ น ว น  3 5 2  ค น  โ ด ย ใ น เ ว ล า ก ล า ง ว ัน ใ ห ้เ ด ิน ท า ง ก ล ับ ไ ป ท ำ ง า น ท ี ่บ ้า น ข อ ง ต น เ อ ง ไ ด ้  ส ่ว น ใ น เ ว ล า  

ก ล า ง ค ืน ใ ห ้เ ด ิน ท า ง ก ล ับ ม า พ ัก ท ี ่ โ ร ง เ ร ีย น ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น ด ัง ก ล ่า ว 73

ใ น ว ัน ท ี ่  18 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์  พ . ศ . 2 5 3 5  เ ม ื ่อ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ส า ม า ร ถ ย ึด เ น ิน  49 1  จ า ก  

ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ไ ด ้แ ล ้ว  จ ึง ท ำ ก า ร ด ัด แ ป ล ง ภ ูม ิป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ ต ั ้ง ฐ า น ก ำ ล ัง ข ึ ้น ท ี ่ เ น ิน  491  แ ล ะ  

เ น ิน ใ ก ล ้เ ค ีย ง  จ ำ น ว น  8 จ ุด  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม เ ม ื ่อ ก ร ม แ ผ น ท ี ่ท ห า ร ไ ท ย ไ ด ้ต ร ว จ ส อ บ ภ ูม ิป ร ะ เ ท ศ ท า ง  

อ า ก า ศ แ ล ะ ท า ง พ ื ้น ด ิน แ ล ้ว พ บ ว ่า ก า ร ต ั ้ง ฐ า น ก ำ ล ัง ข อ ง พ ม ่า ด ัง ก ล ่า ว  ไ ด ้ร ุก ล ํ ้ า เ ข ้า ม า ใ น เ ข ต แ ด น  

ไ ท ย ( ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ป ร า ก ฎ ต า ม แ ผ น ท ี ่แ ส ด ง ก า ร ว า ง ก ำ ล ัง ข อ ง ท ห า ร พ ม ่า บ น ย อ ด เ น ิน ต า ม แ น ว เ ส ัน เ ข ต  

แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ใ น แ ผ น ภ ูม ิท ี ่  14 ) ส ่ว น ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง น ั ้น  เ ม ื ่อ เ ส ีย พ ื ้น ท ี ่บ น เ น ิน  49 1  แ ล ้ว  

ก ็ไ ด ้ล ่า ถ อ ย ไ ป ต ั ้ง ฐ า น ก ำ ล ัง ท ี ่ช ่อ ง ข ะ ม ิ ้ว  ต ำ บ ล ส ล ุย  อ ำ เ ภ อ ท ำ แ ซ ะ  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  เ ข ต ต ิด ต ่อ ก ับ จ ัง ห ว ัด  

ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์

ด ัง น ั ้น  ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ภ า ค  4  ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  ซ ึ ่ง ร ับ ผ ิด ช อ บ โ ด ย  

ต ร ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ข อ ง ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ไ ด ้  

เ ข ้า แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  แ ต ่เ ม ื ่อ พ ิจ า ร ณ า เ ห ็น ว ่า ป ัญ ห า เ น ิน  491 น ี ้  เ ป ็น ป ัญ ห า ช า ย แ ด น ท ั ่ว ไ ป  จ ึง ม อ บ  

ห ม า ย ใ ห ้ก อ ง ก ำ ล ัง เ ฉ พ า ะ ก ิจ  ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น ท ี ่  41 เ จ ร จ า ก ับ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ก ่อ น  โ ด ย ม ี 

ข ้อ เ ส น อ ค ือ

( 1 )  ใ ห ้ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า  ท ี ่อ ย ู ่ใ น บ ร ิ เ ว ณ แ น ว ก า ร ส ู ้ร บ ท ี ่ เ ข ้า ม า ใ น เ ข ต ไ ท ย  ใ ห ้ 

ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก น อ ก เ ข ต ไ ท ย โ ด ย ด ่ว น

( 2 )  ม ิใ ห ้ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ร ุก ล ํ ้ า เ ข ้า ม า ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใ ด ๆ ใ น เ ข ต ไ ท ย

( 3 )  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ไ ท ย แ ล ะ ก า ร ด ำ ร ง ช ีพ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น  

จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิไ ด ้อ ย ่า ง เ ส ร ี  แ ล ะ ป ล อ ด ภ ัย จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า

( 4 )  เ น ิน  491  เ ป ็น ข อ ง ไ ท ย  ก า ร ท ี ่ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ว า ง ก ำ ล ัง ไ ว ้  ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ไ ม , 

ถ ูก ต ้อ ง  ข อ ใ ห ้ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก ไ ป จ า ก เ น ิน  491

73เอกสารสรุปเหตุการณ์ชายแดนไทย-พม่า ของกองทัพภาคที่ 4 ป ี พ.ศ.2535.
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แ ผ น ภ ูม ิท ี ่  14  แ ผ น ท ี ่แ ส ด ง ก า ร ว า ง ก ำ ล ัง ข อ ง ท ห า ร พ ม ่า บ น ย อ ด เ น ิน ต า ม แ น ว เ ส ้น เ ฃ ฅ แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า

■■ค-:a i l เล ัน เบ ฅ แดน ,1 โค ข ว า :เ:ข :ใใ ]ใบ น :เว ณ  6 เนิน โคขนใน 491 เใ]นจ ุคทน!

ใ เท !ท า :ว า !ก ำ ล ั!บ ท :พ น ำ  เท ค ุท ี ่น ิก า : :ะ ใ น ใ !ก ก !ก ำ ก ั:ท ท า :พ น ่า ท ี ่ เน ิน  491 เพ ข :

แห’ ! เค ืข ว ก ์เ พ : า ะ เป ็น เ พ ข : เน ิน เค ึข ว ใ น บ : เ ว ณ น ั ้น ท ี ่  i i i i  ท เ :ท ก ค า น :ะ ค ับ ค ว า น ฐ :

ท !  ๆ  ท ี ่ใ น ค ว า น i f เ1 1 จ : !ท ท า :พ น ่า เบ ้า ว า :ก ค !ก ำ ก ั:ค : 'อ ุ)แ ล ัน เบ ค แ ค น ก :  8 ' เน ิน

สัใ n (T\4 ' ’ ' ‘ * •
ท่ีมา: ไพศิษฎ์ สังคหะพงศ์, การคัดสินใจขององศ์กรในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ:ศึกษากรณี

พิพาทปีญหาเนิน 491 (สารนิพนธ์ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการระหว่างประเทศและกากรทูต 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 52.
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จ า ก ผ ล ก า ร เ จ ร จ า  ข ้อ เ ส น อ  ( 1 ) - ( 3 )  ท า ง ฝ ่า ย พ ม ่า ย ิน ด ีต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ไ ด ้เ ส น อ ค ว า ม  

เ ห ็น ต ่อ ห น ่ว ย เ ห น ือ เ พ ื ่อ พ ิจ า ร ณ า ต า ม เ ง ื ่อ น ไ ข ท ี ่ฝ ่า ย ไ ท ย เ ส น อ  ส ่ว น ก า ร ย ึด เ น ิน  49 1  น ั ้น  ก อ ง ก ำ ล ัง  

ท ห า ร พ ม ่า แ จ ้ง ว ่า ต า ม แ ผ น ท ี ่ข อ ง พ ม ่า น ี เ ป ็น ข อ ง พ ม ่า  ส ่ว น ก า ร ท ี ่แ ผ น ท ี ่ข อ ง ฝ ่า ย ไ ท ย แ ล ะ ส ภ า พ ค ว า ม  

เ ป ็น อ ย ู ่ใ น ท ้อ ง ถ ิ ่น  เ น ิน  491  ไ ท ย อ ้า ง ว ่า เ ป ็น ข อ ง ไ ท ย  จ ะ ต ้อ ง น ำ ส น อ ป ้ญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ม ีก า ร เ จ ร จ า ใ น  

ร ะ ด ับ ส ูง ต ่อ ไ ป  พ ร ้อ ม ก ัน น ัน  ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ก ็ย ัง ค ง ต ร ึง ก ำ ล ัง อ ย ู ่ท ี ่ เ น ิน  49 1  ต ่อ ไ ป

ต ่อ ม า ใ น เ ด ือ น เ ด ีย ว ก ัน  ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น ใ น พ ืน ท ี ่ข อ ง ไ ท ย จ ับ ก ุม ท ห า ร พ ม ่า  

ไ ด ้จ ำ น ว น  23  น า ย  โ ด ย ท ห า ร พ ม ่า เ ห ล ่า น ี ้ร ุก ล ํ ้า เ ข ้า ม า ใ น เ ข ต แ ด น ไ ท ย ใ น เ ข ต บ ร ิเ ว ณ บ ้า น ค ล อ ง เ จ ร ิญ  

ต ำ บ ล ห ง ษ ํเ จ ร ิญ  อ ำ เ ภ อ ท ่า แ ซ ะ  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น  ไ ด ้ส ่ง ท ห า ร พ ม ่า ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ 

ฝ ่า ย ท ห า ร ไ ท ย น ำ ไ ป  เ พ ื ่อ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ัว ใ น เ ร ือ น จ ำ จ ัง ห ว ัด ท ห า ร บ ก ช ุม พ ร  แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า ด ำ เ น ิน ก า ร  

ต ่อ ไ ป  ซ ึ ่ง ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ก อ ง ท ัพ บ ก  ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  จ ึง ไ ด ้ค ว บ ค ุม ท ห า ร พ ม ่า ไ ว ้  

ท ั ้ ง ห ม ด  เ พ ื ่อ จ ะ ไ ด ้เ จ ร จ า ใ ห ้ท ห า ร พ ม ่า ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก จ า ก เ น ิน  491  โ ด ย ด ่ว น

จ น ก ร ะ ท ั ่ง ว ัน ท ี ่  16 ม ีน า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ก อ ง ท ัพ บ ก  แ ล ะ ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิ  

ก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ส ัง ก ัด ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร  

ส ูง ส ูด  ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ก ัน แ ล ้ว ม ีม ต ิเ ป ็น แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิแ จ ้ง ม า ย ัง แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  ใ ห ้ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ  

ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า  บ ร ิเ ว ณ เ น ิน  491  ด ัง น ี ้74

( 1 )  ก า ร แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ก า ร เ จ ร จ า โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

เ ป ็น ผ ู ้ด ำ เ น ิน ก า ร

( 2 )  ก ร ณ ีม ีก อ ง ก ำ ล ัง ติดอ า ว ุธ ร ุกล ํ ้า เ ข ต แ ด น  ใ ห ้ก อ ง ท ัพ บ ก เ ป ็น ผ ู ้ด ำ เ น ิน ก า ร

( 3 )  ป ็ญ ห า เ ส ัน เ ข ต แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ใ ห ้เ ป ็น ห น ้า ท ี ่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

เ ข ต แ ด น ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิ

( 4 )  ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ใ น เ ข ต พ ื ้น ท ี ่ก อ ง ท ัพ  

ภ า ค ท ี ่  4  ใ ห ้เ ป ็น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  ด ำ เ น ิน ก า ร

ค ร ั ้น ต ่อ ม า อ ีก  5 ว ัน  ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก ไ ด ้ส ั ่ง ก า ร ไ ป ย ัง ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  ใ ห ้ท ร า บ  

ว ่า  ก อ ง ท ัพ บ ก ม ีน โ ย บ า ย ต ่อ ก อ ง ก ำ ล ัง ต ิด อ า ว ุธ ท ี ่ร ุก ล ํ ้า เ ข ต แ ด น ไ ท ย  โ ด ย ใ ห ้เ จ ร จ า แ ล ะ ผ ล ัก ด ัน อ อ ก  

น อ ก เ ข ต ไ ท ย ด ้ว ย  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร จ า ก เ บ า ไ ป ห า ห น ัก  แ ล ะ ห า ก ป ร า ก ฎ ภ ัย ค ุก ค า ม จ า ก ภ า ย น อ ก ป ร ะ เ ท ศ  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ช ีว ิต แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ร า ษ ฎ ร ไ ท ย  ใ ห ้ท ำ ก า ร ต อ บ โ ต ้อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  ร ว ด เ ร ็ว แ ล ะ เ ด ็ด ข า ด ใ ห ้ 

ห น ัก ข ึ ้น เ ป ็น  10 เท ่า  แ ต ่ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท ห า ร พ ม ่า ร ุก ล ํ ้า เ ข ต แ ด น ไ ท ย ท ี ่ เ น ิน  491  น ั ้น  เ น ื ่อ ง จ า ก เ ส ัน  74

74บันทึกการรับวิทยุของกองทัพภาคที่ 4 ด่วนมาก ท่ี กห 0320.4.11/121 ลง 16 มีนาคม 2535.
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เ ข ต แ ด น ย ัง ไ ม ่ช ัด เ จ น  จ ึง ใ ห ้ช ะ ล อ ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ผ ล ัก ด ัน ไ ว ้ก ่อ น  เ พ ื ่อ ร อ ผ ล ก า ร เ จ ร จ า ใ น ร ะ ด ับ ส ูง  ท ั ้ง น ี ้  

ใ ห ้ต ร ึง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ไ ว ้  แ ล ะ ใ ห ้แ ส ด ง ก ำ ล ัง ข อ ง ท ห า ร ฝ ่า ย เ ร า อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื ่อ ง 75 76

ต ่อ ม า ว ัน ท ี ่  2 2  ม ีน า ม  พ . ศ . 2 5 3 5  เ ม ื ่อ ฝ ่า ย ไ ท ย แ ล ะ พ ม ่า ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ จ ร จ า ต ก ล ง ก ัน  

ไ ด ้ใ น เ ร ื ่อ ง ท ี ่จ ะ ใ ห ้พ ม ่า ถ อ น ก ำ ล ัง ท ห า ร อ อ ก จ า ก เ น ิน  491  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ข อ ง ไ ท ย ใ น ข ณ ะ น ั ้น ค ือ  น า ย อ า ส า  ส า ร ส ิน  ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ น า ย ว ีร ะ ศ ัก ด  ฟ ูต ร ะ ก ูล  เ อ ก อ ัค ร  

ร า ช ท ูต ไ ท ย ป ร ะ จ ำ ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า  เ ข ้า พ บ เ พ ื ่อ เ จ ร จ า ป ัญ ห า เ น ิน  491 ก ับ  พ ล ต ร ีข ิ ่น ย ุ ้น  เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร พื้นฟ ูร ะ เ บ ีย บ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย แ ห ่ง ร ัฐ  (SLORC) ซ ึ ่ง ม ีต ำ แ ห น ่ง เ ป ็น เ จ ้า ก ร ม ข ่า ว ท ห า ร บ ก ข อ ง  

พ ม ่า ใ น ข ณ ะ น ั ้น ด ้ว ย  แ ต ่ผ ล ก า ร เ จ ร จ า ป ร า ก ฎ ว ่า  พ ล ต ร ีข ิ ่น ย ุ ้น  ไ ด ้ข อ ใ ห ้น ำ ป ัญ ห า เ ร ื ่อ ง เ น ิน  49 1  เข ้า 

เ จ ร จ า ก ัน ใ น ร ะ ด ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  แ ล ะ  ต ่อ ม า ใ น ว ัน ท ี ่  2 7  ม ีน า ค ม  

พ . ศ . 2 5 3 5  น า ย อ ู ห ย ุ ่น  ฉ ว ย  เ อ ก อ ัค ร ร า ช ท ูต พ ม ่า ป ร ะ จ ำ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ไ ด ้เ ข ้า ช ี ้แ จ ง ก ับ  พ ล เ อ ก ส ุจ ิน ด า  

ค ร า ป ร ะ ย ูร  ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด แ ล ะ ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก ข อ ง ไ ท ย ใ น ข ณ ะ น ั ้น  ว ่า ป ัญ ห า เ น ิน  491  

ท า ง ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล พ ม ่า ข อ ใ ห ้เ จ ร จ า ก ัน ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า ,6

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ใ น ว ัน ท ี ่  3 0  ม ีน า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  

ภ า ค  4  ไ ด ้จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ท ้อ ง ถ ิ ่น ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า  ก ร ณ ีป ัญ ห า เ น ิน  

491  ท ี ่จ ัง ห ว ัด ร ะ น อ ง  โ ด ย ม ีผ ู ้บ ัง ค ับ ก า ร ก ร ม ท ห า ร ร า บ ท ี ่  5 เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ฝ ่า ย ไ ท ย  แ ล ะ พ ัน ต ร ีล า เ ว ้  เ ป ็น  

ป ร ะ ธ า น ฝ ่า ย พ ม ่า  ผ ล ก า ร ป ร ะ ช ุม  ป ร า ก ฎ ว ่า ท ั ้ง  2  ฝ ่า ย ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต ก ล ง ใ น ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ ไ ด ้  เช ่น  

ก า ร ถ อ น ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า อ อ ก จ า ก เ น ิน  49 1  โ ด ย ท า ง ฝ ่า ย พ ม ่า อ ้า ง ว ่า เ น ิน  491  อ ย ู ่ใ น เ ข ต แ ด น ข อ ง  

พ ม ่า  ใ น ข ณ ะ ท ี ่ฝ ่า ย ไ ท ย ก ็อ ้า ง ว ่า เ น ิน  4 91  อ ย ู ่ใ น เ ข ต แ ด น ข อ ง ไ ท ย  น อ ก จ า ก น ี ้ย ัง ม ีป ัญ ห า ใ น เ ร ื ่อ ง ค ่า เ ส ีย  

ห า ย ข อ ง ฝ ่า ย ไ ท ย ท ี ่ เ ก ิด จ า ก ก า ร ส ัร บ ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ก ับ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  จ ำ น ว น  

1 ,4 0 0 , 0 0 0  บ า ท ท ี ่ท า ง ฝ ่า ย ไ ท ย เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้พ ม ่า ช ด ใ ช ้ค ่า เ ส ีย ห า ย ด ัง ก ล ่า ว แ ก ,ไ ท ย  แ ล ะ ก ร ณ ีป ัญ ห า  

ท ห า ร พ ม ่า ถ ูก ฝ ่า ย ไ ท ย จ ับ ก ุม ค ว บ ค ุม ต ัว ไ ว ้ต ั ้ง แ ต ่ เ ด ือ น ก ุม ภ า พ ัน ธ ์  พ . ศ . 2 5 3 5  เ ป ็น ต ้น 77

เ ม ื ่อ ก า ร เ จ ร จ า ไ ม ่ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เ ร ็จ  ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ภ า ค  4  จ ึง ไ ต ้ 

ร า ย ง า น ใ ห ้ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด / ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น  

ไ ท ย - พ ม ่า ท ร า บ  โ ด ย ข อ ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เ น ิน  491  ใ น ร ะ ด ับ ส ูง ต ่อ ไ ป  ซ ึ ่ง ต ่อ ม า  ก อ ง อ ำ น ว ย  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  พ ิจ า ร ณ า แ ก ้ว เ ห ็น ว ่า  ค ว ร ใ ห ้แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค  

ต ่อ ไ ป  โ ด ย ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ฝ ่า ย ไ ท ย ใ น พ ื ้น ท ี ่ก อ ง ท ัพ ภ า ค

75บันทึกการร ับวิทยุของกองทัพภาคที่ 4 ด่วนมาก ท่ี กห 0407/558 ลง 21 มีนาคม2535.
76ศยามจดหมายเหตุ ปีที่ 17 ฉบับที่ 49 (ธันวาคม 2535) : 1348.
77ข้อมูลจากเอกสารสรุปเหตุการณ์ชายแคนไทย-พม่า ของกองทัพภาคที่ 4 ลงวันที่ 30 มีนาคม

พ.ศ.2535.
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ท ี ่  4  ค ือ  พ ล โ ท ก ิต ต ิ ร ัต น ฉ า ย า  แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  เ จ ร จ า ก ับ  พ ล ต ร ีห ม ่อ ง  เอ  ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ฝ ่า ย พ ม ่า ใ น พ ื ้น ท ี ่ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก

ด ัง น ั ้น  ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี ่  1 5 -1 8  ส ิง ห า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร พ บ ป ะ ห า ร ือ ก ัน อ ย ่า ง  

ไ ม ่เ ป ีน ท า ง ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ' ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ข อ ง ไ ท ย - พ ม ่า  ท ี ่จ ัง ห ว ัด ภ ูเ ก ็ต  ฝ ่า ย ไ ท ย  

น ำ โ ด ย  พ ล โ ท ก ิต ต ิ ร ัต น ฉ า ย า  แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  ฝ ่า ย พ ม ่า น ำ โ ด ย  พ ล ต ร ีห ม ่อ ง  เอ  ท ั ้ง น ี ้ฝ ่า ย ไ ท ย ห ว ัง ว ่า  

บ ร ร ย า ก า ศ ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม แ ล ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี ่ด ีร ะ ห ว ่า ง  พ ล โ ท ก ิต ต ิ  ร ัต น ฉ า ย า  ก ับ  พ ล ต ร ีห ม ่อ ง  เอ  

จ ะ ช ่ว ย ใ ท ัท ั ้ง ส อ ง ฝ ่า ย ส า ม า ร ถ พ บ ป ะ ห า ร ือ บ ร ร ล ุข อ ต ก ล ง แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ต ่า ง ๆ ไ ด ้ แ ต ่ป ร า ก ฎ ว ่า ผ ล ก า ร  

พ บ ป ะ ห า ร ือ ก ัน ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต ก ล ง แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ร ่ว ม ก ัน ไ ด ้  แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก า ร จ ัด เ จ ้า ห น ้า ท ี ่น ำ  

ก า ร ส ำ ร ว จ ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย - พ ม ่า เ พ ื ่อ ต ร ว จ ส อ บ บ ร ิเ ว ณ เ น ้น  491 ก ็ต า ม  ผ ล ก า ร พ บ ป ะ ห า ร ือ ส ร ุป  

ไ ด ้ด ัง น ี ้ค ือ

( 1 )  เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ฝ ่า ย เ ท ค น ิค ข อ ง พ ม ่า ไ ม ่ส า ม า ร ถ ย ืน ย ัน ไ ด ้แ น ่น อ น ว ่า เ ส ัน เ ข ต แ ด น อ ย ู ่  

ต ร ง ไ ห น แ น ่ เ พ ื ่อ ค ว า ม ถ ูก ต อ ง แ น ่น อ น  จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง น ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ท า ง เ ท ค น ิค  ซ ึ ่ง อ า จ ต ้อ ง น ำ ท ั ้ง  

ท า ง อ า ก า ศ แ ล ะ ท า ง พ ื ้น ด ิน  ด ัง น ั ้น ช ่ว ง เ ว ล า ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ค ือ ใ น ช ่ว ง ฤ ด ูแ ล ้ง  

ป ร ะ ม า ณ เ ด ือ น ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5

( 2 )  พ ล โ ท ก ิต ต ิฯ  ป ร ะ ธ า น ฯ ฝ ่า ย ไ ท ย  เ ส น อ ว ่า อ ย า ก ใ ห ้ฝ ่า ย พ ม ่า ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก ไ ป  

จ า ก แ น ว ท ี ่ เ ป ็น ป ้ญ ห า แ ล ะ ใ ห ้ถ อ น ร ่น เ ข ้า ไ ป ใ น เ ข ต พ ม ่า ใ ห ้ห ่า ง พ อ ส ม ค ว ร

(3 )  พ ล ต ร ีห ม ่อ ง  เอ  ป ร ะ ธ า น ฯ ฝ ่า ย พ ม ่า  ข อ ค ว า ม เ ห ็น ใ จ ว ่า  ฝ ่า ย พ ม ่า ต ้อ ง ส ูญ เ ส ีย ค น  

เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก ใ น ก า ร ย ึด เ น ิน  49 1  จ า ก ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  ด ัง น ั ้น  ก า ร ถ อ น ก ำ ล ัง โ ด ย ย ัง ไ ม ,ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ ท ี ่  

แ น ่น อ น  จ ึง เ ป ็น ก า ร ย า ก ล ำ บ า ก ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิส ำ ห ร ับ ฝ ่า ย พ ม ่า  เ ม ื ่อ ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ก ้ว  แ ล ะ  

ผ ล อ อ ก ม า ว ่า เ น ิน ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ข อ ง ไ ท ย  ฝ ่า ย พ ม ่า ย ิน ด ีจ ะ ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก จ า ก แ น ว เ ข ต แ ด น ท ัน ท ี

( 4 )  ฝ ่า ย พ ม ่า เ ก ร ง ว ่า  เ ม ื ่อ ถ อ น ก ำ ล ัง ล อ ก ไ ป แ ก ้ว  จ ะ ล ูก ป ร ะ ช า ช น พ ม ่า ป ร ะ ณ า ม ว ่า ร บ  

แ พ ้ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  แ ล ะ ก อ ง ก ำ ล ัง ก ะ เ ห ร ี ่ย ง จ ะ เ ข ้า ม า ค ร อ บ ค ร อ ง พ ื ้น ท ี ่ด ัง ก ล ่า ว อ ีก

เ ม ื ่อ ก า ร เ จ ร จ า ไ ม ่เ ป ็น ผ ล ส ำ เ ร ็จ  ท า ง ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ก อ ง ท ัพ บ ก / ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ไ ด ้ร า ย ง า น ผ ล ก า ร เ จ ร จ า ใ ห ้ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ด / ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ  

น โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ร ับ ท ร า บ  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ห า ก ฝ ่า ย พ ม ่า ไ ม ,ม ีค ว า ม จ ร ิง ใ จ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า  

เ น ิน  4 9 1  โ ด ย ไ ม ่ย อ ม ถ อ น ก ำ ล ัง ท ห า ร อ อ ก ไ ป แ ล ้ว  ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ก อ ง ท ัพ บ ก / ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  จ ะ ใ ช ้ก ำ ล ัง ผ ล ัก ด ัน ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ต ่อ ไ ป 78

78 สรุปเหตุการณ์เกี่ยวข้องกับชายแคนไทย-พม่าของกองทัพภาฅที่ 4/ ศูนย์ควบคุมชายแดนไทย-พม่า
ภาค4.
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ว ัน ท ี ่  18 ก ัน ย า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  พ ล เ อ ก ว ิม ล  ว ง ศ ์ว า น ิช  ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก ใ น ข ณ ะ  

น ั ้น  ไ ด ้เ ด ิน ท า ง ม า ต ร ว จ เ ย ี ่ย ม ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  พ ร ้อ ม ร ับ ท ร า บ ป ัญ ห า ก า ร ร ุก ล า อ ธ ิป ไ ต ย บ ร ิเ ว ณ เ น ิน  

4 91  แ ล ะ ไ ด ้ส ั ่ ง ก า ร ใ ห ้ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  เ ต ร ีย ม พ ร ้อ ม ข ับ ไ ล ่ผ ล ัก ด ัน ท ห า ร พ ม ่า อ อ ก จ า ก เ น ิน  4 91  โ ด ย ใ ช ้ 

ก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  ไ ด ้แ ก ่ ท ห า ร พ ร า น จ า ก ก ร ม ท ห า ร พ ร า น ท ี ่  4 5  จ ัง ห ว ัด ส ุร า ษ ฎ ร ์ธ า น ี  

ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น ท ี ่  41 แ ล ะ ท ห า ร ร า บ จ า ก ก ร ม ท ห า ร ร า บ ท ี ่  25  ก อ ง พ ัน  1 ค ่า ย เ ข ต อ ุด ม ส ัก ด  

จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ด ้ว ย ก อ ง ก ำ ล ัง จ า ก ก อ ง ท ัพ บ ก อ ีก ส ่ว น ห น ึ ่ง

น ับ ต ั ้ ง แ ต ่ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า เ ข ้า ย ึด ค ร อ ง เ น ิน  49 1  จ า ก ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  

เ ป ็น ด ้น ม า  ข ่า ว ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่เ ป ็น ท ี ่ เ ป ิด เ ผ ย ห ร ือ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส น ใ จ จ า ก ป ร ะ ช า ช น ท ั ่ว ไ ป น ัก  ท ั ้ง น ี ้ เ น ื ่อ ง  

จ า ก ว ่า ฝ ่า ย ท ห า ร ไ ด ้ป ิด ข ่า ว เ พ ื ่อ ม ่ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ต ื ่น ต ะ ห น ก  แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  จ ะ  

เ ป ็น ไ ป ใ น ร ะ ด ับ พ ื ้น ท ี ่ม า ก ก ว ่า ร ะ ด ับ ช า ต ิ จ น ก ร ะ ท ั ่ ง เ ม ื ่อ เ ก ิด ก ร ณ ีท ห า ร พ ม ่า จ ับ ก ุม ต ัว  น า ย น ิพ น

ค ำ ภ า น า ย อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง  จ ัง ห ว ัด แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น ก ับ พ ว ก เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่6 ต ุล า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5 79ท ำ ใ ห ้ข ่า ว เ ก ี ่ย ว ก ับ  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส น ใ จ จ า ก ป ร ะ ช า ช น ม า ก ข ึ ้น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ช ่ว ง ว ัน ท ี ่

1 5 -1 9  ต ุล า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  ส ื ่อ ม ว ล ช น ต ่า ง ๆ  ไม ,ว ่า จ ะ เ ป ็น โ ท ร ท ัศ น ์ห ร ือ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์  ไ ด ้เ ผ ย แ พ ร ่ข ่า ว  

เ ก ี ่ย ว ก ับ ป ัญ ห า ช า ย แ ด น ไ ท ย พ ม ่า อ อ ก ส ู ่ส า ธ า ร ณ ช น  น ับ ต ั ้ง แ ต ่ก า ร ร ุก ล ํ ้า เ ข ต แ ด น ไ ท ย บ ร ิเ ว ณ เ น ิน  491 

ก า ร ห า ย ต ัว ไ ป ข อ ง ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น  3 น า ย ร ะ ห ว ่า ง อ อ ก ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่ห า ข ่า ว ใ น พ ื ้น ท ี ่ป ่า  ร อ ย  

ต ่อ จ ัง ห ว ัด เ พ ช ร บ ุร ีแ ล ะ จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์  ร ว ม ไ ป ถ ึง ข ่า ว ก า ร จ ับ ก ุม ต ัว  น า ย น ิพ น  ค ำ ภ า  

น า ย อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง  จ ัง ห ว ัด แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น ก ับ พ ว ก  ซ ึ ่ง จ า ก ก า ร ม ีข ่า ว ป ัญ ห า ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ด ัง ก ล ่า ว  ทำ 

ใ ห ้เ พ ิ ่ม ค ว า ม ก ด ด ัน แ ก ' ห น ่ว ย ง า น ห ร ือ อ ง ศ ์ก ร ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ท ี ่จ ะ  

ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า น ี ้ใ ห ้ เ ส ร ็จ ส ิ ้น โ ด ย เ ร ็ว 80

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  พ ล โ ท ก ิต ต ิ  ร ัต น ฉ า ย า  แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ป ัญ ห า ค ว า ม  

ต ึง เ ค ร ีย ด ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ท ี ่ เ น ิน  49 1  ว ่า  เ ม ื ่อ ก า ร เ จ ร จ า ค ร ั ้ง ล ่า ส ุด ไ ม ่เ ป ็น ผ ล  

อ า จ จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง  แ ต ่ใ น ข ณ ะ น ี ้ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ส ั ่ง ก า ร ใ ด ๆ จ า ก ห น ่ว ย เ ห น ือ  ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ุก อ ย ่า ง  

จ ะ ต ้อ ง ข ึ ้น ก ับ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  ไ ม ม ส ิท ธ ิใ น  

ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ว ่า  จ ะ ใ ช ้ก ำ ล ัง ก ด ด ัน ห ร ือ ไ ม ่ ใ น ก ร ณ ีท ี ่ต ้อ ง ใ ช ้ก ำ ล ัง ก ด ด ัน ท ห า ร พ ม ่า  จ ะ ข อ ใ ห ้ก อ ง ร ้อ ย

79นายนิพน คำภา กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยรวม 12 คนเดินทางไปติดตามเรื่องราษฎรชาวไทยถูกทหาร 
พม่าจับกุมตัวไปตังแต่เดือนกันยายน พ.ศ.2535 โดยเข้าพบกับร้อยโทเดวิด ผู้บังคับกองร้อยที่ 2 ของพม่าที่ค่ายห้วย 
ปงลาว ในเขตของพม่า แต่ปรากฎว่าทหารพม่าได้กักตัว นายนิพนฯกับพวกไว้ และตั้งข้อต่อรองว่าให้ฝ่ายไทยแจ้ง 

ที่อยู่ของทหารพม่าจำนวน 21 คนที่ถูกชนกลุ่มน้อยจับกุมตัวไปในระหว่างการน้รบตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 
พ.ศ.2535 หรือถ้าเป็นไปได้ให้ฝ่ายไทยนำตัวทหารพม่ากลับมา

80ผู้จัดการ. “พม่าชิดแดนไทยตรึงกำลัง วิมลขีดเน้นคาย” (19 ตุลาคม 2535) : 1.
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ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น ท ี ่อ ย ู ่ ใ น พ ื ้น ท ี ่  ซ ึ ่ง เ ข ้า ใ จ ภ ูม ิป ร ะ เ ท ศ ด ี เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ส า น ย ุท ธ ก า ร ด ้ว ย  แ ล ะ ท ี ่  

ส ำ ค ัญ ค ือ  ก า ร ไ ด ้ข ่า ว เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน ย ุท ธ ป ้จ จ ัย ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า จ า ก บ ร ิษ ัท ท ำ ไ ม ้ ร ว ม  

ถ ึง ก า ร ห า ข ่า ว เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ใ น เ ร ื ่อ ง น ีด ้ว ย

ว ัน ท ี ่  2 6  ต ุล า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  ร อ ง แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  ก ล ่า ว ใ น ท ี ่ป ร ะ ช ุม ร ะ ห ว ่า ง ต ัว แ ท น  

ก อ ง ท ัพ บ ก ก ัน ต ัว แ ท น ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  ว ่า  ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  พ ร ้อ ม ท ี ่จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ด ้า น ย ุท ธ ว ิธ ี 

ท ัน ท ี เ พ ีย ง แ ต ่ร อ ค ำ ส ั ่ ง จ า ก ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  ซ ึ ่ง ต ้อ ง ห า ร ือ ก ับ ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม แ ล ะ  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ต ่ส ถ า น ท ี ่ต ั ้ง ข อ ง ฝ ่า ย พ ม ่า  จ า ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ พ บ ว ่า  ไ ม ่ม ีส ภ า พ พ ร ้อ ม ท ี ่  

จ ะ เ ผ ช ิญ ห น ้า  ก า ร ท ี ่ท ห า ร พ ม ่า ไ ม ,ย อ ม เ ป ิด ก า ร เ จ ร จ า น ั ้น  เ พ ร า ะ ห ว ัง ผ ล ใ น ก า ร ต ่อ ร อ ง ใ ห ้ไ ท ย ก ด ต ัน  

ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง อ อ ก จ า ก ด ิน แ ด น ไ ท ย ม า ก ก ว ่า ต ้อ ง ก า ร ส ัร บ ก ับ ไ ท ย 81

ใ น ข ณ ะ ท ี ่  พ ล อ า ก า ศ เ อ ก ก ัน ต ์  พ ิม า น ท ิพ ย ์  ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร อ า ก า ศ  ไ ด ้อ อ ก ม า ใ ห ้ 

ส ัม ภ า ษ ณ ์ว ่า ก อ ง ท ัพ อ า ก า ศ พ ร ้อ ม ท ี ่จ ะ ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ม า ต ร ก า ร ท า ง ท ห า ร  เ พ ื ้อ ข ับ ไ ล ่ท ห า ร พ ม ่า

อ อ ก จ า า ก เ น ิน  4 9 1 82

ว ัน ท ี ่  2  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น  

ไ ท ย - พ ม ่า ท ี ่ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  โ ด ย ม ี พ ล เ อ ก จ ร ุญ  พ ูน ส น อ ง  ร อ ง เ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร บ ก  เ ป ็น  

ป ร ะ ธ า น ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม  ม ีก า ร ร ่ว ม ห า ร ือ ก ับ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง  เช ่น  ผ ู ้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ต า ม แ น ว  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  เ พ ื ่อ ห า ม า ต ร ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ท า น ำ เ ส น อ ต ่อ  พ ล อ า ก า ศ เ อ ก ว ร น า ถ  อ ภ ิจ า ร ี

ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด ใ น ข ณ ะ น ั ้น  ใ น ฐ า น ะ ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น  

ไ ท ย - พ ม ่า  แ ล ะ จ ะ น ำ ผ ล ส ร ุป เ ข ้า ท ี ่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ท ี ่จ ะ ม ีข ึ ้น ใ น ว ัน ท ี ่  1 7 -1 8  

พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  ท ี ่จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ซ ึ ่ ง ส ร ุป ผ ล ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั ้ง น ี ้ไ ด ้ว ่า 83

ร อ ง เ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร บ ก เ ห ็น ว ่า  ป ้ญ ห า ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ก ิด  

จ า ก ค น ไ ท ย ท ี ่ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ด ้า น ธ ุร ก ิจ  ห ร ือ ม ีX ญ า ต ิพ ี ่น ้อ ง ใ น พ ม ่า ซ ึ ่ง ท ำ ก า ร ค ้า ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น  

ไ ท ย - พ ม ่า จ น เ ก ิด ป ้ญ ห า ท ี ่ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล พ ม ่า เ ห ็น ว ่า  บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ี ้ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ช น ก ล ุ ่ม I โ ร ย  

ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า  ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น โ ด ย ม ีร ัฐ บ า ล ไ ท ย ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน อ ย ู ่ เ บ ื ้อ ง ห ล ัง  เ พ ื ่อ ท ี ่จ ะ น ำ ช น ก ล ุ ่ม  

น ้อ ย ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ร ัฐ ก ัน ช น  ซ ึ ่ ง ใ น ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง แ ล ้ว  ไ ท ย ไ ม ่ม ีน โ ย บ า ย ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน  

ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า ต า ม ท ี ่ร ัฐ บ า ล พ ม ่า ก ล ่า ว ห า แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข ค ือ  ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม  

ส ำ ค ัญ ก ับ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ใ น พ ื ้น ท ี ่ โ ด ย ใ ห ้ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ย ่า ง เ ข ้ม ง ว ด  ห า ก ใ ค ร ท ำ ผ ิด ก ็จ ะ ต ้อ ง

81ผู้จัดการ ( 26 ตุลาคม 2535) : 23.
82ผู้จัดการ (27 ตุลาคม 2535) : 23.
83ผู้จัดการ (4 พฤศจิกายน 2535) : 23.
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ถ ูก ล ง โ ท ษ อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใ น น โ ย บ า ย ร ะ ด ับ ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง

ไ ท ย แ ล ะ พ ม ่า  ซ ึ ่ง เ ป ็น ห น ้า ท ี ่ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ส ภ า ค ว า ม ม ัน ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ

ท ี ่ป ร ะ ช ุม ไ ต ้ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ว ่า  ก า ร ต ั ้ง ม ั ่น ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า บ น เ น ิน  491  น ั ้น  

เ ป ็น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื ่อ ป ิด ล ้อ ม เ ส ัน ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย  แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ห ย ั ่ง ท ่า ท ี  

ข อ ง ฝ ่า ย ไ ท ย แ ล ะ ต ่อ ร อ ง ก ับ ไ ท ย  เ ก ี ่ย ว ก ับ น โ ย บ า ย ร ัฐ ก ัน ช น ม า ก ก ว ่า  เ พ ร า ะ ท ห า ร พ ม ่า ท ร า บ ด ีว ่า  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ่จ า ก ก า ร ท ่อ ง เ ท ี ่ย ว ท ี ่ฝ ่า ย ไ ท ย พ ย า ม ย า ม เ จ ร จ า ใ ห ้เ ป ิด บ ่อ น ค า ส ิโ น ท ี ่ว ิก ต อ เ ร ีย พ ้อ ย ท ์  

ก า ร ส ำ ร ว จ ก ๊า ซ ธ ร ร ม ช า ต ิท ี ่อ ่า ว เ ม า ะ ต ะ ม ะ ข อ ง ก า ร ป ิโ ต ร เ ล ี ่ย ม แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ ป ็น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี ่  

ไ ท ย ต ้อ ง ก า ร

ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท ี ่ท ห า ร พ ม ่า  23  ค น ล ูก ฝ ่า ย ไ ท ย จ ับ ก ุม  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ต ัว ไ ว ้ท ี ่จ ัง ห ว ัด  

ท ห า ร บ ก ช ุม พ ร  ต ั ้ง แ ต ่ เ ด ือ น ก ุม ภ า พ ัน ธ ์  เ พ ื ่อ จ ะ ใ ช ้เ ป ็น เ ง ื ่อ น ไ ข แ ล ก เ ป ล ี ่ย น ใ ห ้ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า  

ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก จ า ก เ น ิน  49 1  ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว น ั ้น  เ น ื ่อ ง จ า ก ก า ร เ จ ร จ า ท ี ่ผ ่า น ม า  พ ม ่า ไ ม ่ไ ต ้ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ  

เ ก ี ่ย ว ก ับ ท ห า ร พ ม ่า ด ัง ก ล ่า ว ม า ก น ัก  แด ,พ ม ่า ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ว ่า เ ห ต ุใ ด ไ ท ย จ ึง ย ิน ย อ ม ใ ห ้ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร
j  J 1 ตั้ 1 1

ก ะ เ ห ร ีย ง ต ัง อ ย ู ่ ใ น เ ข ต ไ ท ย  บ ร ิ เ ว ณ ช ่อ ง ข ะ ม ัว  เ ข ต อ ำ เ ภ อ ท ่า แ ซ ะ  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  ต ิด ต ่อ ก ับ อ ำ เ ภ อ  

บ า ง ส ะ พ า น น ้อ ย  จ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีข ัน ธ ์  ห ่า ง จ า า ก เ น ิน  491  ป ร ะ ม า ณ  4 0  ก ิโ ล เ ม ต ร  ห ล ัก จ า ก ท ี ่ก อ ง  

ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ถ ูก ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ต แ ต ก จ า ก เ น ิน  491 ซ ึ ่ ง ใ น ป ร ะ เ ด ็น ด ัง ก ล ่า ว น ี ้  ท ี ่ป ร ะ ช ุม ม ี  

ค ว า ม เ ห ็น ว ่า  ฝ ่า ย พ ม ่า จ ะ า ง ำ ข ึ ้น ม า เ จ ร จ า ต ่อ ร อ ง ก ับ ฝ ่า ย ไ ท ย โ ด ย ใ ห ้ฝ ่า ย ไ ท ย ผ ล ัก ด ัน ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร  

ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ใ ห ้อ อ ก จ า ก บ ร ิเ ว ณ ช ่อ ง ข ะ ม ิ ้ว  เ พ ื ่อ แ ล ก เ ป ล ี ่ย น ก ับ ก า ร ท ี ่ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ต ้อ ง ถ อ น ต ัว จ า ก  

เ น ิน  4 9 1  เ พ ื ่อ พ ิส ูจ น ์ค ว า ม จ ร ิง ใ จ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า ข อ ง ฝ ่า ย ไ ท ย ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ท ี ่จ ะ ม ีข ึ ้น อ ีก ไ ม ่ก ี ่ว ัน ข ้า ง ห น ้า น ี ้

น อ ก จ า ก น ี ้  ย ัง ม ีร า ย ง า น ข ่า ว จ า ก ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  ว ่า ไ ต ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม แ ล ะ ซ ัก ซ ้อ ม  

แ ผ น ย อ ด ฟ ้า  อ ัน ถ ือ ว ่า เ ป ็น แ ผ น ล ับ ส ูด ย อ ด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ใ ช ้ใ น ย า ม ส ง ค ร า ม เ ท ่า น ั ้น  โ ด ย แ ผ น ย อ ด ฟ ้า  

ต ัง ก ล ่า ว ไ ต ้ก ำ ห น ด เ อ า ค ่า ย อ ุด ม ศ ัก ด  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  เ ป ็น ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ร บ ย ่อ ย  ใ น ก า ร อ พ ย พ ร า ษ ฎ ร  

ก ร ณ ีฉ ุก เ ฉ ิน  ป ร ะ ม า ณ  4 0 - 7 0  ห ม ู ่บ ้า น ไ ต ้ท ัน ท ี  ม ีก า ร เ ต ร ีย ม ก ำ ล ัง ท ห า ร ส ำ ร อ ง ไ ว ้  1 ก ร ม  พ ร ้อ ม ท ั ้ง  

เ ต ร ีย ม ศ ูน ย ์อ พ ย พ แ ล ะ อ า ห า ร  ส า ม า ร ถ เ ล ี ้ย ง ล ูป ร ะ ช า ช น ไ ต ้จ ำ น ว น  1 0 ,0 0 0  ค น ใ น ท ัน ท ีท ี ่ เ ก ิด  

เ ห ต ุก า ร ณ ์ อ ีก ท ั ้ ง ม ีก า ร ต ั ้ง ฐ า น บ ิน ร บ ท ี ่ฐ า น ก า ร บ ิน  5 7  จ ัง ห ว ัด ส ุร า ษ ฎ ร ์ธ า น ี  เ ส ร ิม ด ้ว ย ก อ ง ท ัพ เ ร ือ ท ี ่  

จ ัง ห ว ัด พ ัง ง า  ห า ก เ ก ิด เ ห ต ุก า ร ณ ์จ ร ิง  ส า ม า ร ถ น ำ ก ำ ล ัง ป ิด ล ้อ ม ข ้า ศ ึก ใ น ก า ร ล ำ เ ล ีย ง เ ส บ ีย ง อ า ห า ร ไ ต ้ 

ท ัน ท ี8', 84

84ผู้จัดการ (2 พฤศจิกายน 2535) ะ 23.
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ท า ง ฝ ่า ย พ ม ่า  เ ร ิ ่ม ม อ ง เ ห ็น ว ่า ป ัญ ห า เ น ิน  491 ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น  ม ีท ่า ท ี เ ร ิ ่ม จ ะ บ า น ป ล า ย  ค ว า ม  

ต ึง เ ค ร ีย ด ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย - พ ม ่า  ม ีม า ก ข ึ ้น ท ุก ข ณ ะ  แ ล ะ ห า ก ป ล ่อ ย ไ ว ้จ ะ เ ป ็น ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

แ น ่น อ น  ฝ ่า ย พ ม ่า จ ึง ไ ด ้ต ิด ต ่อ เ ช ิญ ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด ข อ ง ไ ท ย  ไ ป เ ย ือ น พ ม ่า เ พ ื ่อ ป ร ับ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ  

ก ัน  ใ น ว ัน ท ี ่  8 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  แ ต ่ภ า ย ห ล ัง ไ ด ้ข อ เ ล ื ่อ น ไ ป เ ป ็น ว ัน ท ี ่  10  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  

ซ ึ ่ ง ท า ง ฝ ่า ย ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด ข อ ง ไ ท ย ก ็ไ ด ้ต อ บ ร ับ 85

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ฝ ่า ย ไ ท ย เ ห ็น ว ่า เ พ ื ่อ ใ ห ้ก า ร ไ ป เ ย ือ น พ ม ่า ข อ ง ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด แ ล ะ  

ก า ร เ จ ร จ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า เ ป ็น ไ ป ด ้ว ย ด ี  ใ น ว ัน ท ี ่  3 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ  

.2 5 3 5  ฝ ่า ย ไ ท ย จ ึง ไ ด ้ต ก ล ง ป ล ่อ ย ต ัว ท ห า ร พ ม ่า จ ำ น ว น  23 ค น ท ี ่ร ุก ล ํ ้า เ ข ต แ ด น ไ ท ย แ ล ้ว ถ ูก จ ับ ก ุม แ ล ะ  

ค ว บ ค ุม ต ัว ไ ว ้ท ี ่จ ัง ห ว ัด ท ห า ร บ ก ช ุม พ ร ต ั ้ ง แ ต ่ เ ต ือ น ก ุม ภ า พ ัน ธ ์  โ ด ย ม ีพ ิธ ีส ่ง ม อ บ ต ัว ท ี ่ก ร ม ท ห า ร ร า บ ท ี ่  

25  จ ัง ห ว ัด ร ะ น อ ง  ซ ึ ่ง ฝ ่า ย พ ม ่า ม ีพ ัน โ ท ก า เ อ  ผ ู ้บ ัง ล ับ ก อ ง พ ัน ท ี ่  2 6 2  เ ป ็น ห ัว ห น ้า ค ณ ะ ร ับ ม อ บ 86 87 88

ต ่อ ม า ว ัน ท ี ่  10 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  พ ล อ า ก า ศ เ อ ก ว ร น า ถ  อ ภ ิจ า ร ี ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร  

ท ห า ร ส ูง ส ุด แ ล ะ ค ณ ะ น า ย ท ห า ร ช ั ้น ผ ู ้ใ ห ญ ่ข อ ง ไ ท ย  ไ ด ้เ ด ิน ท า ง ไ ป พ ม ่า แ ล ะ เ ข ้า พ บ  พ ล เ อ ก ต า น ฉ ว ย  

ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด ข อ ง พ ม ่า  ร ะ ห ว ่า ง เ ข ้า พ บ ม ีก า ร พ ูด ถ ึง เ ร ื ่อ ง เ น ิน  491  ซ ึ ่ง ฝ ่า ย ไ ท ย ไ ด ้ข อ ใ ห ้ฝ ่า ย  

พ ม ่า ถ อ น ก ำ ล ัง ท ห า ร อ อ ก จ า ก เ น ิน  49 1  ผ ล ป ร า ก ฏ ว ่า  พ ล เ อ ก ต า น ฉ ่ว ย  ร ับ ว ่า จ ะ ใ ห ้เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ เ ท ค น ิค  

ข อ ง พ ม ่า ไ ป ส ำ ร ว จ ร ่ว ม ก ับ ฝ ่า ย ไ ท ย  โ ด ย พ ม ่า จ ะ ม อ บ ใ ห ้ พ ล ต ร ี ห ม ่อ ง  เอ  เ ป ็น ห ัว ห น ้า ค ณ ะ ผ ู ้แ ท น  

ฝ ่า ย พ ม ่า  แ ล ะ เ ป ็น ผ ู ้น ำ ข ่า ว ด ีม า แ จ ้ง ใ ห ้ฝ ่า ย ไ ท ย ท ร า บ ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น  

ภ ูม ิภ า ค  ค ร ั ้ง ท ี ่  7 ท ี ่จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ซ ึ ่ง ค ำ ว ่า  “ ข ่า ว ด ี” น ี ้  จ า ก ก า ร ใ ห ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ผ ู ้น ำ ท ห า ร ฝ ่า ย ไ ท ย เ ข ้า  

ใ จ ว ่า  พ ม ่า จ ะ ย อ ม ถ อ น ท ห า ร อ อ ก จ า ก เ น ิน  4 9 1 s7

ค ร ั ้น ว ัน ท ี ่  4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  ก ่อ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น  

ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ค ร ั ้ง ท ี ่  7 ใ น ว ัน ท ี ่  1 7 -1 8  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  ท ี ่จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ฝ ่า ย ย ุท ธ ก า ร  

ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด / ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  

ไ ด ้จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ท ี ่จ ะ เ ด ิน ท า ง ไ ป ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ฝ ่า ย  

ไ ท ย  โ ด ย ม ีผ ู ้ เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง เ ช ่น ท ห า ร  ต ำ ร ว จ  ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

แ ล ะ ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  โ ด ย แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย ต ่า ง ก ำ ห น ด จ ุด ย ืน แ ล ะ ท ่า ท ีข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ต น  ส ร ุป

Il V ̂  ร 8
เด ด ง น ิ

85ผู้จัดการ (5 พฤศจิกายน 2535) : 24.
86ผู้จัดการ (4 พฤศจิกายน 2535) : 23.
87ข่าวพิเศษ. “เผยเงื่อนไขลับเนิน 491” (1-7 มกราคม 2536): 28-29.
88สรุปเหตุการณ์เกี่ยวข้องกับชายแคนไทย-พม่า ของกองทัพภาคที่ 4 ศูนย์ควบคุมชายแคนไทย-พม่า 

ภาค 4 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2535
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( 1 )  แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่  3 ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง น โ ย บ า ย ข อ ง ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก ว ่า  จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ม ี  

ก ำ ล ัง ท ห า ร ข อ ง ท ั ้ง ส อ ง ฝ ่า ย อ ย ู ่บ น แ น ว ส ัน ป ้น น ํ ้า บ ร ิเ ว ณ เ น ิน  491  ท ห า ร พ ม ่า จ ึง ต ้อ ง ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก ไ ป  

โ ด ย เ ร ็ว  ห า ก ท ห า ร พ ม ่า ไ ม ่ย อ ม ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก ไ ป  จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ก ำ ล ัง เ ข ้า ผ ล ัก ด ัน แ ล ้ว จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ส ำ ร ว จ  

เ ข ต แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า

( 2 )  เ จ ้า ก ร ม ย ุท ธ ก า ร ท ห า ร / ห ัว ห น ้า ฝ ่า ย ย ุท ธ ก า ร  ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร  

ท ห า ร ส ง ส ุด / ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง น โ ย บ า ย ข อ ง ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร  

ท ห า ร ส ูง ส ุด ว ่า  ค ว ร ม ีก า ร เ จ ร จ า อ ย ่า ง น ิ ่ม น ว ล  ด ัง น ี ้

( 2 . 1 )  เ ร ่ง ใ ห ้ฝ ่า ย พ ม ่า ป ร ับ ย ้า ย ก ำ ล ัง อ อ ก จ า ก แ น ว ท ี ่ เ ช ื ่อ ว ่า เ ป ็น เ น ้น เ ข ต แ ด น  

ไ ท ย - พ ม ่า  เ ข ้า ไ ป ใ น เ ข ต พ ม ่า โ ด ย เ ร ็ว  แ ล ้ว จ ึง ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เ ข ต แ ด น ใ น ร ะ ด ับ ใ ด ๆ ก ็ไ ด ้  

ใ น ภ า ย ห ล ัง

( 2 .2 )  ก อ ง ท ัพ บ ก ร ับ ป ร ะ ก ัน ว ่า  จ ะ ไ ม ่ใ ห ้ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย ม า ใ ช ้พ ื ้น ท ี ่ เ น ิน  49 1  

อ ีก ภ า ย ห ล ัง จ า ก พ ม ่า ถ อ น ก อ ง ก ำ ล ัง อ อ ก ไ ป แ ล ้ว

( 3 )  ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ก อ ง เ อ เ ช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง  

น โ ย บ า ย ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ด ัง น ี ้

( 3 . 1 )  ห น ้า ท ี ่ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ฝ ่า ย ไ ท ย ท ี ่พ บ ก ับ พ ม ่า ใ น ค ร ั ้ ง น ี ้  ค ือ  ก า ร ไ ป ร ับ  

ค ำ ต อ บ เ ร ื ่อ ง ก า ร ป ร ับ ย ้า ย ก ำ ล ัง ข อ ง ท ห า ร พ ม ่า เ ท ่า น ั ้น

( 3 .2 )  ก า ร ป ร ับ ย ้า ย ก ำ ล ัง  จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ม ี เ ง ื ่อ น ไ ข ใ ด ๆ  น อ ก เ ส ีย จ า ก ก า ร ป ร ับ ย ้า ย  

ก ำ ล ัง เ พ ื ่อ ก า ร ส ำ ร ว จ ช ี ้แ น ว เ ข ต แ ด น เ ท ่า น ั ้น  ซ ึ ่ง ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า ป ัญ ห า เ ข ต แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า
1 '  J  J  ' 1' “  ร่ ' 11 “  ไ

อ ย ู ่แ ล ้ว  น อ ก เ ห น ือ จ า ก น ิแ ล ้ว  จ ะ ไ ม ่ร ับ พ ิง  ห ร ือ ม ิฉ ะ บ ัน จ ะ ต ้อ ง ไ ป ป ร ะ ช ุม ก ัน ใ น ก ร อ บ ค ืน

น อ ก จ า ก น ี ้  ผ ู ้แ ท น ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ย ัง ไ ด ้ข อ ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ว ่า  ห า ก พ ม ่า ถ อ น  

ก ำ ล ัง อ อ ก จ า ก เ น ิน  491  แ ล ้ว  ฝ ่า ย ไ ท ย จ ะ ม ีม า ต ร ก า ร ใ ด เ ป ็น ก า ร ร อ ง ร ับ  ซ ึ ่ง ใ น เ ร ื ่อ ง น ี ้  แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  

เ ป ็น ผ ู ้ค ว บ ค ุม ย ุท ธ ก า ร โ ด ย จ ะ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น ช า ย แ ด น ว า ง ก ำ ล ัง ห ่า ง จ า ก เ น ิน  491  ใ น  

ร ะ ย ะ ท า ง  1 ก ิโ ล เ ม ต ร  เ พ ื ่อ ป อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย เ ข ้า ม า ใ ช ้พ ื ้น ท ี ่บ ร ิ เ ว ณ เ น ิน  4 9 1  อ ีก

เ ม ื ่อ ถ ึง ว ัน ท ี ่  1 7 -1 8  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย  

แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ค ร ั ้ง ท ี ่  7 ณ  โ ร ง แ ร ม เ ช ีย ง ใ ห ม ่อ ิน น ์  จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ ห ม ่ ฝ ่า ย ไ ท ย ม ี พ ล โ ท  

ย ิ ่ง ย ศ  โ ช ต ิพ ิม า ย  แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่  3 ผ ู ้อ ำ น ว ย ก า ร ศ ูน ย ์ค ว บ ค ุม ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ภ า ค  3 เ ป ็น ห ัว ห น ้า  

ค ณ ะ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ข ้า ร า ช ก า ร จ า ก ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง  เช ่น  ท ห า ร  ต ำ ร ว จ  ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง  

ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิเ ป ็น ต ้น  ส ่ว น ฝ ่า ย พ ม ่า  ม ี พ ล ต ร ีห ม ่อ ง  เอ  เ ป ็น ห ัว ห น ้า  

ค ณ ะ  ก า ร ป ร ะ ช ุม ใ น ค ร ั ้ง น ี ้  ผ ิด ไ ป จ า ก ค ว า ม ค า ด ห ม า ย  เ น ื ่อ ง จ า ก เ ต ิม ค า ด ก ัน ว ่า จ ะ ม ีก า ร น ำ เ ร ื ่อ ง เ น ิน  

49 1  เ ข ้า ห า ร ือ ใ น ท ี ่ป ร ะ ช ุม เ ป ็น เ ร ื ่อ ง ห ล ัก  แ ต ่เ ม ื ่อ ถ ึง ว ัน ป ร ะ ช ุม จ ร ิง  ก ล ับ ไ ม ,ม ีก า ร น ำ ป ัญ ห า เ ร ื ่อ ง เ น ิน
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4 91  เ ข ้า พ ิจ า ร ณ า ใ น ท ี ่ป ร ะ ช ุม แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ม ีแ ต ่ก า ร เ จ ร จ า ล ับ ร ะ ห ว ่า ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ะ ด ับ ส ูง บ า ง เ ร ื ่อ ง  

เ ก ี ่ย ว ล ับ ป ็ญ ห า เ น ิน  491  ด ัง น ี ้ค ือ 89

ฝ ่า ย ไ ท ย - เ น ้น น โ ย บ า ย ไ ม ่ย อ ม ใ ห ้ก อ ง ก ำ ล ัง ต ่า ง ช า ต ิเ ข ้า ม า ต ั ้ง ฐ า น ก ำ ล ัง อ ย ู ่ใ น เ ข ต ไ ท ย  

ไ ท ย จ ึง ข อ ใ ห ้ฝ ่า ย พ ม ่า ย ้า ย ก ำ ล ัง อ อ ก ไ ป จ า ก ส ัน ป น น ี ้า เ น ิน  49 1  เ น ื ่อ ง จ า ก เ ป ็น ก า ร ล ด ค ว า ม ต ึง เ ค ร ีย ด  

น อ ก จ า ก น ี ้ฝ ่า ย ไ ท ย ย ัง เ ส น อ อ ีก ว ่า  ห า ก ม ีก า ร ส ำ ร ว จ เ น ้น เ ข ต แ ด น ร ่ว ม ก ัน  ไ ม ่ค ว ร ท ี ่จ ะ ใ ห ้ฝ ่า ย ห น ื ่ง  

ฝ ่า ย ใ ด จ ัด ว า ง ก ำ ล ัง บ น แ น ว ส ัน ป ้น น ํ ้ า เ น ิน  491

ฝ ่า ย พ ม ่า - ก ล ่า ว ว ่า ก า ร ท ี ่ฝ ่า ย พ ม ่า ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร เ ข ้า ย ึด เ น ิน  4 9 1  จ า ก ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร  

ก ะ เ ห ร ี ่ย ง  ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ไ ด ้ร ับ บ า ด เ จ ็บ แ ล ะ เ ส ีย ช ีว ิต จ ำ น ว น ม า ก  ก า ร ท ี ่จ ะ ใ ห ้ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร  

พ ม ่า ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก ไ ป จ า ก เ น ิน  4 9 1  ย ่อ ม ท ำ ใ ห ้ท ห า ร ผ ู ้น ้อ ย เ ส ีย ก ำ ล ัง ใ จ  เ พ ร า ะ ต ้อ ง ต ่อ น ้ส ูญ เ ส ีย ก ำ ล ัง  

พ ล ไ ป จ ำ น ว น ม า ก  แ ล ะ ห า ก ท ห า ร พ ม ่า ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก ไ ป แ ล ้ว  ไ ท ย จ ะ ใ ห ้ป ร ะ ก ัน ไ ด ้อ ย ่า ง ไ ร ว ่า  

ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง จ ะ ไ ม ่เ ข ้า ม า ต ัง ฐ า น ก ำ ล ัง ท ี ่ เ น ิน  4 9 1  อ ีก  ท ัง น ิ พ ม ่า ถ ือ ว ่า เ น ิน  491  เ ป ็น  

ด ิน แ ด น ข อ ง พ ม ่า ท ี ่ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ย ึด ไ ป  แ ล ะ ก ่อ น ท ี ่พ ม ่า จ ะ ย ึด เ น ิน  491  ก ล ับ ค ืน ม า  ก อ ง  

ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง เ ห ล ่า น ี ้ ไ ด ้ส ร ้า ง ป ็ญ ห า ใ ห ้แ ก ,พ ม ่า ม า ก  เ น ื ่อ ง จ า ก ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ใ ช ้เ น ิน  

4 9 1  เ ป ็น ฐ า น ท ี ่ม ั ่น ใ น ก า ร แ ท ร ก ซ ึม ด ิน แ ด น ป ่ง อ ิร ว ด ีข อ ง พ ม ่า  น อ ก จ า ก น ี ้  ผ ู ้แ ท น ฝ ่า ย พ ม ่า ย ัง ก ล ่า ว  

อ ีก ว ่า ใ น ก า ร ม า ป ร ะ ช ุม ค ร ั ้ง น ี ้  ผ ู ้แ ท น ฝ ่า ย พ ม ่า ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ม อ น อ า น า จ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ก า ร ถ อ น ก ำ ล ัง จ า ก  

เ น ิน  4 9 1  จ า ก ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  แ ล ะ ฝ ่า ย พ ม ่า เ ห ็น ว ่า ป ึญ ห า ต ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ป ิญ ห า เ น ้น เ ข ต แ ด น ท ี ่จ ะ ต ้อ ง แ ก ้ไ ข  

ใ น ร ะ ด ับ ร ัฐ บ า ล  ส ่ว น ฝ ่า ย ไ ท ย เ ห ็น ว ่า ป ้ญ ห า ต ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ป ้ญ ห า ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ ่น  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ผ ู ้  

แ ท น ฝ ่า ย พ ม ่า ย ิน ด ีจ ะ น ำ ข ้อ เ ส น อ ข อ ง ฝ ่า ย ไ ท ย ไ ป แ จ ้ง ใ ห ้ร ัฐ บ า ล พ ม ่า ท ร า บ ภ า ย ห ล ัง ก า ร ป ร ะ ช ุม  แ ล ะ  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า ไ ต ้ต ก ล ง ต ั ้ ง ค ณ ะ ท ำ ง า น ข ึ ้น เ น ื ่อ ส ำ ร ว จ พ ื ้น ท ี ่ร ่ว ม ก ัน อ ีก  

ค ร ั ้ง  โ ด ย จ ะ น ำ ข ้อ ม ูล ท ี ่ไ ด ้จ า ก ก า ร ส ำ ร ว จ พ ื ้น ท ี ่ม า ป ร ะ ช ุม ร ่ว ม อ ีก ภ า ย ใ น  2  ส ัป ด า ห ์

ค ว า ม ล ้ม เ ห ล ว ข อ ง ก า ร เ จ ร จ า จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น  

ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า ด ัง ก ล ่า ว  ส ร ้า ง ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ ใ ห ้แ ก 'ผ ู ้น ำ ฝ ่า ย ท ห า ร ไ ท ย เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก  ท ั ้ง น ี ้ เ น ื ่อ ง จ า ก  

ผ ู ้น ำ ฝ ่า ย ท ห า ร ไ ท ย เ ช ื ่อ ม ั ่น ว ' า ก า ร เ จ ร จ า ใ น ก า ร ข อ ใ ห ้พ ม ' า ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก จ า ก เ น ิน  4 9 1  ต ้อ ง  

ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เ ร ็จ  อ ัน จ ะ ช ่ว ย ส ร ้า ง ภ า พ พ จ น ์ท ี ่ด ีต ่อ ท ห า ร ไ ท ย  ซ ึ ่ง ม ีภ า พ ท ี ่ไ ม ' ค ่อ ย ด ีจ า ก ก ร ณ ีเ ห ต ุก า ร ณ ์ 

พ ฤ ษ ภ า ท ม ิฬ  เ น ื ่อ เ ด ือ น พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  โ ด ย ผ ู ้น ำ ท ห า ร ไ ท ย ม ีค ว า ม เ ช ื ่อ ม ั ่น ใ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ส ่ว น  

ต ัว ร ะ ห ว ่า ง  พ ล เ อ ก ว ร น า ถ  อ ภ ิจ า ร ี ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด ข อ ง ไ ท ย  ก ับ  พ ล เ อ ก ต า น ฉ ว ย  ผ ู ้น ำ ท ห า ร  

ข อ ง พ ม ่า ม า ก

89สรุปเหตุการณ์เกี่ยวข้องกับชายแคนไทย-พม่าของกองทัพภาคที่ 4 ป ี พ.ศ.2535
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ห ล ัง จ า ก เ ส ร ็จ ส ิ ้น ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  

ค ร ั ้ง ท ี ่  7 แ ล ้ว  ม ีร า ย ง า น ข ่า ว ว ่า จ ะ ม ีก า ร เ จ ร จ า ก ร ณ ีป ัญ ห า เ น ิน  4 91  อ ีก ค ร ั ้ง ใ น ว ัน ท ี ่  3 0  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  

พ . ศ . 2 5 3 5  โ ด ย ม ี พ ล โ ท ย ิ ่ ง ย ศ  โ ช ต ิพ ิม า ย  แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่  3 ข อ ง ไ ท ย  จ ะ เ ป ็น ห ัว ห น ้า ค ณ ะ เ ด ิน ท า ง ไ ป  

เ จ ร จ า ก ับ พ ม ่า ท ี ่ก ร ุง ย ่า ง ก ุ ้ง  ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน  ม ีข ่า ว ว ่า ก อ ง ท ัพ ไ ท ย  ไ ด ้ส ่ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ ป เ ส ร ิม ก ำ ล ัง ท ี ่  

บ ร ิเ ว ณ เ น ิน  491  แ ล ะ พ ร ้อ ม จ ะ เ ข ้า ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ไ ด ้ท ัน ท ี ซ ึ ๋ง ่จ า ก ข ่า ว ด ัง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้พ ม ่า ค า ด ก า ร ณ ์ว ่า  

ห า ก ก า ร เ จ ร จ า ค ร ั ้ง ต ่อ ไ ป ล ้ม เ ห ล ว อ ีก  ป า ย ไ ท ย จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ก ำ ล ัง ผ ล ัก ด ัน ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า อ อ ก จ า ก  

เ น ิน  491  แ น ่น อ น 90

ร ะ ห ว ่า ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ต ึง เ ค ร ีย ด ภ า ย ห ล ัง ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น  

ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ใ น ว ัน ท ี ่  2 0  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  ก ่อ น ท ี ่  พ ล ต ร ีห ม ่อ ง  เอ  ผ ู ้น ำ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ช า ย แ ด น ฯ ฝ ่า ย พ ม ่า จ ะ เ ด ิน ท า ง ก ล ับ พ ม ่า  ไ ต ้ข อ เ ข ้า พ บ  พ ล เ อ ก ว ิม ล  ว ง ศ ์ว า น ิช  ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก  

ข อ ง ไ ท ย ใ น ข ณ ะ น ั ้น  เ พ ื ่อ เ ข ้า เ ย ี ่ย ม ค า ร ว ะ แ ล ะ ข อ ร ้อ ง ฝ ่า ย ไ ท ย ใ ห ้เ ล ื ่อ น ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ผ ล ัก ด ัน ท ห า ร พ ม ่า  

ท ี ่ เ น ิน  4 91  อ อ ก ไ ป ก ่อ น  ท ั ้ง น ี ้ เ พ ื ่อ ข อ ใ ห ้ร อ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ต ัด ส ิน ใ จ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เ น ิน  4 9 1  จ า ก  

ร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า 91

ใ น ช ่ว ง ว ัน ท ี ่  2 3 - 3 0  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  ย ัง ค ง ม ีก ร ะ แ ส ข ่า ว ว ่า  ฝ ่า ย ไ ท ย จ ะ ใ ช ้ 

ก ำ ล ัง เ ข ้า ผ ล ัก ด ัน ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ใ ห ้อ อ ก จ า ก เ น ิน  491  เช ่น  ใ น ว ัน ท ี ่  23  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  

ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี ่  4  แ จ ้ง ว ่า ไ ต ้เ ต ร ีย ม แ ผ น ย ุท ธ ก า ร ไ ว ้เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  แ ล ะ พ ร ้อ ม ท ี ่จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ผ ล ัก ด ัน  

ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า ใ ห ้อ อ ก ไ ป จ า ก เ น ิน  49 1  ท ั ้ง น ี ้ข ึ ้น อ ย ู ่ก ับ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ส ำ ห ร ับ ใ น ส ่ว น  

ข อ ง  พ ล เ อ ก ว ิม ล  ว ง ศ ์ว า น ิช  ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก  เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ผ ล ัก ด ัน ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร  

พ ม ่า ใ ห ้อ อ ก ไ ป จ า ก เ น ิน  49 1  ห า ก ว ่า ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร เ จ ร จ า ไ ม ,ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เ ร ็จ 92

แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  พ ล อ า ก า ศ เ อ ก ว ร น า ถ  อ ภ ิจ า ร ี ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  ไ ด ้ม ีค ำ ส ั ่ง  

ใ ห ้ พ ล เ อ ก ว ิม ล  ว ง ศ ์ว า น ิช  เ ป ็น ผ ู ้ป ร ะ ส า น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม น โ ย บ า ย ก ับ ร ัฐ บ า ล  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง  โ ด ย พ ล อ า ก า ศ เ อ ก ว ร น า ถ ฯ ก ล ่า ว ว ่า  ก า ร ท ี ่ก อ ง ท ัพ  

จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ่า ง ไ ร  จ ะ ต ้อ ง พ ิง น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล เ ป ็น ห ล ัก  ไ ม ่ส า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใ ด เ พ ีย ง ฝ ่า ย  

เ ด ีย ว ไ ด ้ เ พ ร า ะ เ ร ื ่อ ง ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น เ ร ื ่อ ง ล ะ เ อ ีย ด อ ่อ น  ใ น ข ณ ะ ท ี ่ร ัฐ บ า ล ข ืน ย ัน ว ่า จ ะ ป ร ะ ส า น ส ร ้า ง ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ม ิต ร ป ร ะ เ ท ศ ด ้ว ย ส ัน ต ิว ิธ ี  จ น ก ร ะ ท ั ้ง  ว ัน ท ี ่  2 9  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  ผ ู ้บ ัญ ช า ก า ร  

ท ห า ร บ ก ไ ด ้ม ีค ำ ส ั ่ง ใ ห ้ร ะ ง ับ ก า ร เ ด ิน ท า ง ข อ ง  พ ล โ ท ย ิ ่ง ย ศ  โ ช ต ิพ ิม า ย  แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่  3 ก ับ ค ณ ะ

90ผู้จัดการ (23 พฤศจิกายน 2535) : 23.

91ผู้จัดการ (21 พฤศจิกายน 2535) : 24.

92ผู้จัดการ (23 พฤศจิกายน 2535) : 24.
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ท ี ่ก ำ ห น ด จ ะ เ ด ิน ท า ง ไ ป เ จ ร จ า ก ับ พ ม ่า ท ี ่ก ร ุง ร ่า ง ก ุ ้ง ใ น ว ัน ท ี ่  3 0  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  ซ ึ ่ง ถ ือ ว ่า เ ป ็น  

ก า ร ป ร ะ ท ้ว ง พ ฤ ต ิก า ร ณ ์ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า แ ล ะ เ พ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ค ณ ะ ผ ู ้แ ท น ไ ท ย  เ พ ื ่อ ง จ า ก  

ใ น ข ณ ะ น ั ้น ส ถ า น ก า ร ณ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า อ ย ู ่ ใ น ส ภ า พ ต ึง เ ค ร ีย ด 93

ห ล ัง จ า ก ม ีข ่า ว ว ่า ฝ ่า ย ไ ท ย ร ะ ง ับ ก า ร เ ด ิน ท า ง ข อ ง ค ณ ะ พ ล โ ท ย ิ ่ง ย ศ  โ ช ต ิพ ิม า ย  ใ น  

ต อ น ค ํ ่ า ข อ ง ว ัน ท ี ่  3 0  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  น า ย ย ู อ ู ก อ ร ์  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ข อ ง พ ม ่า  ไ ด ้เ ด ิน ท า ง ม า เ ข ้า พ บ  น า ว า อ า ก า ศ ต ร ีป ร ะ ส ง ค ์ ส ุ ่น ศ ิร ิ  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ใ น ข ณ ะ น ั ้น  เ พ ื ่อ ป ร ับ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า แ ล ะ ภ า ย ห ล ัง  

จ า ก ก า ร เ ข ้า พ บ ข อ ง  น า ย ย ู อ ู ก อ ร ์แ ล ้ว  น า ว า อ า ก า ศ ต ร ีป ร ะ ส ง ค ์ฯ ก ล ่า ว ว ่า  “ แ ม ้ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ต ก ล ง แ ล ้ไ ข  

ป ็ญ ห า ท ี ่ เ น ิน  4 9 1  แ ต ่พ ม ่า ม ีท ่า ท ีจ ะ ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  ซ ึ ่ ง ใ น ป ัญ ห า น ี ้  

ส า ม า ร ถ จ ะ แ ก ้ไ ข ไ ด ้ใ น ร ะ ด ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง น ำ ข ึ ้น ไ ป  

เ จ ร จ า ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิ  แ ล ะ ป ัญ ห า เ น ิน  4 9 1  น ี ้  จ ะ ไ ม ,ข ย า ย อ อ ก ไ ป เ ห ม ือ น ก ับ ป ัญ ห า บ ้า น ร ่ม เ ก ล ้า ”  ใ น  

ข ณ ะ ท ี ่  น า ย ย ู อ ู ก อ ร ์  ก ล ่า ว ว ่า  “ ก า ร พ บ ป ะ ก ับ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ค ร ั ้ง  

น ี ้ เ ป ็น ก า ร พ บ ป ะ ก ัน ธ ร ร ม ด า ฉ ัน ท ์พ ี ่น ้อ ง ” 94

เ พ ื ่อ ส ถ า น ก า ร ณ ์ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ตึงเ ค ร ีย ด ม า ก ข้ึน โ ด ย ม ีแนวโ น ้ม ว ่า ฝ ่า ย ท ห า ร จ ะ ใ ช ้ 

ก ำ ล ัง เ ข ้า ต ัด ส ิน ป ัญ ห า เ น ิน  491  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ึง เ ข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท เ ส ร ิม ใ น ช ่ว ง น ี ้ เ พ ื ่อ  

ห า ท า ง แ ล ้ไ ข ป ัญ ห า โ ด ย ส ัน ต ิว ิธ ี  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ร ัฐ บ า ล จ ะ น ิ ่ง เ ฉ ย ต ่อ ป ัญ ห า เ น ิน  49 1  อ ีก ต ่อ ไ ป ไ ม ่ไ ด ้  

อ ีก แ ล ้ว  ท ั ้ ง น ี ้  เ พ ื ่อ ง จ า ก ใ ก ล ้เ ว ล า ป ร ะ ช ุม ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ส ม ัย ว ิส า ม ัญ  ซ ึ ่ ง จ ะ ม ีข ึ ้น ใ น ว ัน ท ี ่  2 

ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  แ ล ะ ม ีแ น ว โ น ้ม ว ่า  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ฝ ่า ย ค ้า น  ม ีท ่า ท ีท ี ่ จ ะ น ำ เ ร ื ่อ ง ป ัญ ห า  

เ น ิน  4 9 1  ม า ก ล ่า ว โ จ ม ต ีก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ห ร ือ อ า จ จ ะ เ ป ิด ก า ร อ ภ ิป ร า ย ไ ม ,ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ี  

บ า ง ค น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้า ญ ห า เ น ิน  491

ด ัง น ั ้น  ใ น ว ัน ท ี ่  1 ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี  น า ย ช ว น  

ห ล ีก ภ ัย น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ข ณ ะ น ั ้น  จ ึง ใ ห ้ น า ว า อ า ก า ศ ต ร ีป ร ะ ส ง ค ์  ส ่น ศ ิร ิ  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง  

ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ อ ธ ิบ า ย ส ร ุป เ ห ต ุก า ร ณ ์ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น เ ก ี ่ย ว ก ับ เ น ิน  491  ใ ห ้ท ี ่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีร ับ ท ร า บ  

แ ล ะ ใ น ว ัน เ ด ีย ว ก ัน  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร พ ร ร ค ฝ ่า ย ค ้า น  ไ ด ้จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม พ ร ร ค ร ่ว ม ฝ ่า ย  

ค ้า น ข ึ ้น ท ี ่โ ร ง แ ร ม ส ย า ม ซ ิต ี ้ เ พ ื ่อ พ ิจ า ร ณ า ป ัญ ห า เ ร ื ่อ ง เ น ิน  491  ซ ึ ่ง ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุม  พ ล เ อ ก

ช า ต ิช า ย  ช ุณ ห ะ ว ัณ  ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ช า ต ิพ ัฒ น า  ก ล ่า ว ว ่า  ก ร ณ ีป ัญ ห า เ น ิน  4 9 1  ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ 

ช ัด เ จ น ว ่า เ ป ็น เ ข ต แ ด น ข อ ง ไ ท ย ห ร ือ ไ ม ่  ห า ก เ น ิน  4 91  เ ป ็น ข อ ง ไ ท ย  ท ห า ร ไ ท ย ต ้อ ง ข ับ ไ ล ่ท ห า ร พ ม ่า

93ผู้จัดการ (30 พฤศจิกายน 2535) : 20.

94 Bangkok Post (December 1 , 1992) : 163.
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อ อ ก ไ ป จ า ก เ น ิน ใ ห ้ไ ด ้  จ ะ เ ส ีย ห า ย ห ร ือ เ ส ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย เ ท ่า ใ ด ก ็ต ้อ ง ย อ ม  เ พ ร า ะ เ ป ็น เ ร ื ่อ ง ศ ัก ด ิศ ร ีข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ ่ ง ฝ ่า ย ค ้า น จ ะ น ำ เ ร ื ่อ ง ด ัง ก ล ่า ว ย ื ่น ญ ัต ต ิ เ ข ้า ส ู ่ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร เ พ ื ่อ พ ิจ า ร ณ า ใ น ว ัน ท ี ่  2 

ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  95 96

ต ่อ ม า ว ัน ท ี ่  2  ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  ม ีก า ร เ ป ิด ป ร ะ ช ุม ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ส ม ัย ว ิส า ม ัญ  

ไ ด ้ม ี พ ล เ อ ก อ า ท ิต ย ์  ก ำ ล ัง เ อ ก  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ัง ห ว ัด เ ล ย  พ ร ร ค ช า ต ิพ ัฒ น า แ ล ะ น า ย  

ส ุว โ ร จ น ์  พ ล ัง  ส ม า ช ิก ส ภ า พ ผ ู ้แ ท น จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ้ต ย ์ เ ส น อ ญ ัต ต ิด ่ว น เ ร ื ่อ ง ป ้ญ ห า เ น ิน  

491  เ ข ้า ส ู ่ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ภ า เ พ ื ่อ ใ ห ้ส ภ า พ ิจ า ร ณ า โ ด ย  พ ล เ อ ก ว ิจ ิต ร  ส ุข ม า ก  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง  

ก ล า โ ห ม  เ ป ็น ผ ู ้ช ี ้แ จ ง ส ร ุป เ ห ต ุก า ร ณ ์ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ต ั ้ ง แ ต ่ เ ร ื ่ม ต ้น จ น ถ ึง ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น  

ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ค ร ั ้ง ท ี ่  7  ท ี ่จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ ห ม ่ พ ร ้อ ม ท ั ้ง ก ล ่า ว ว ่า  เ ก ี ่ย ว ก ับ ป ้ญ ห า เ น ิน  49 1  น ั ้น  

ข ณ ะ น ี ้ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย แ ล ะ พ ม ่า  ไ ด ้ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ร ่ว ม ก ัน เ พ ื ่อ แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า อ ย ู ่  ส ่ว น  

ท ห า ร ก ็พ ร ้อ ม ท ี ่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ุก ป ร ะ ก า ร

ห ล ัง จ า ก น ั ้น  น า ว า อ า ก า ศ ต ร ีป ร ะ ส ง ค ์  ส ู ่น ศ ิร ิ  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร  

ด ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด ้ก ล ่า ว ช ี ้แ จ ง ว ่า  “ เ น ิน  49 1  เ ป ็น เ น ิน ส ุด ท ้า ย ต า ม แ น ว เ ท ือ ก เ ข า ต ะ น า ว ศ ร ี  ซ ึ ่ง เ ป ็น  

พ ร ม แ ด น ก ั ้น ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย - พ ม ่า  แ ล ะ เ ป ็น จ ุด ท ี ่ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ป ้ก ป ้น เ ข ต แ ด น อ ย ่า ง แ น ่ช ัด  ท ำ ใ ห ้ต ่า ง ฝ ่า ย  

ต ่า ง ก ็ใ ช ้ค ว า ม ค ิด ข อ ง ต น อ ้า ง ก ร ร ม ส ืท ธ เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง เ น ิน ด ัง ก ล ่า ว ต ล อ ด ม า  ส ำ ห ร ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  

ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ น ั ้น  เ พ ื ่อ ม ิใ ห ้ม ีก า ร ส ูญ เ ส ีย เ ล ือ ด เ น ื ้อ แ ล ะ ม ีก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง  จ ึง ไ ด ้ม ีค ว า ม  

พ ย า ย า ม ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ท ห า ร พ ม ่า ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก ไ ป จ า ก เ น ิน ก ่อ น  แ ล ้ว ค ่อ ย ม ีก า ร เ จ ร จ า ล ัน  แ ต ่ท ห า ร  

พ ม ่า ก ็ย ัง ไ ม ่ย อ ม ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก จ า ก เ น ิน ด ัง ก ล ่า ว  โ ด ย ย ืน ย ัน จ ะ ใ ห ้ม ีก า ร ส ำ ร ว จ พ ื ้น ท ี ่อ ย ่า ง แ น ่ช ัด ว ่า  

เ น ิน  4 91  เ ป ็น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ด  ด ัง น ั ้น  ข ณ ะ น ี ้จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ก า ร ท ูต ร ่ว ม ล ัน  ร ะ ห ว ่า ง  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ับ ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  ใ น อ ัน ท ี ่จ ะ บ ร ร ล ุข ้อ ต ก ล ง ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย - พ ม ่า  

ว ่า  จ ะ ม ีก า ร ป ร ับ ย ้า ย ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า อ ย ่า ง ไ ร  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ก ับ ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ท ี ่ม ีอ ย ู ่แ ก ้ว ต ่อ ไ ป  ซ ึ ่ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม ข อ ย ืน ย ัน  

ว ่า  ก า ร เ จ ร จ า ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ล ับ พ ม ่า ท ี ่ด ำ เ น ิน ก า ร อ ย ู ่ ใ น ข ณ ะ น ี ้น ั ้น  ร ัฐ บ า ล ม ุ ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิเ ป ็น  

ห ล ัก  แ ต ่ไ ท ย ก ็ไ ม ,ต ้อ ง ก า ร ด ิน แ ด น ข อ ง ใ ค ร  แ ล ะ จ ะ ไ ม ,ย อ ม เ ส ีย พ ื ้น ท ี ่ ใ ห ้ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ใ ด ด ้ว ย  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ 

ต า ม  ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร แ บ ่ง เ ข ต แ ด น น ี ้  จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ย ิน ย อ ม จ า ก ค ู ่ก ร ณ ี ต ้อ ง ใ ช ้เ ว ล า  

แ ล ะ เ ท ค น ิค เ ฉ พ า ะ  ร ว ม ถ ึง เ อ ก ส า ร ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง อ ีก จ ำ น ว น ม า ก ,,96

95มติชน (2 ธันวาคม 2535) : 122.

96สยามจดหมายเหตุ ป ีท ี่ 17 ฉบับที่ 49 (ธันวาคม 2535) : 1347-1349.
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จ า ก น ั ้น  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั ้ง ฝ ่า ย ค ้า น แ ล ะ ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ล ุก ข ึ ้น อ ภ ิป ร า ย  

แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น โ ด ย ย ืน ย ัน ว ่า เ น ิน  491 เ ป ็น พ ื ้น ท ี ่ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ ร ้อ ม ท ั ้ ง ห ว ั ่น ว ิต ก ว ่า  ก ร ณ ีเ น ิน  

491  น ี ้อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ก ร ณ ีบ ้า น ร ่ม เ ก ล ้า  ด ัง น ั ้น  จ ึง ข อ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า เ น ิน  

491  โ ด ย เ ร ็ว  โ ด ย ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้พ ม ่า ถ อ น ก ำ ก ัง อ อ ก จ า ก เ น ิน  491  ใ ห ้ไ ด ้97

ส ำ ห ร ับ  น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  ไ ด ้ช ี ้แ จ ง ใ น ท ี ่ป ร ะ ช ุม ส ภ า  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  

ป ีญ ห า เ น ิน  49 1  เ ป ็น ป ัญ ห า ท ี ่ เ ก ิด ต ่อ เ น ื ่อ ง ม า ห ล า ย ร ัฐ บ า ล แ ล ้ว  ซ ึ ่ง ร ัฐ บ า ล ท ี ่ผ ่า น ม า ก ็เ ล ือ ก ใ ช ้ก า ร เ จ ร จ า  

เ ป ็น ห ล ัก  ก า ร อ อ ก ค ำ ส ั ่ง ใ ห ้ใ ช ้ก ำ ล ัง แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เ น ิน  491  น ั ้น เ ป ็น เ ร ื ่อ ง ง ่า ย  แ ต ่ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี ่ต า ม ม า จ ะ  

เ ส ีย ห า ย ม า ก ก ว ่า  แ ล ะ ล ้า ห า ก ก า ร ใ ช ้กำลังส า ม า ร ถ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ไ ด ้ด ี  ร ัฐ บ า ล ท ี ่ผ ่า น ม า ก ็ค ง จ ะ ด ำ เ น ิน  

ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ไ ป แ ล ้ว  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ร ัฐ บ า ล ม ีค ว า ม ! ช ื ่อ ม ั ่น ใ น ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ก อ ง ท ัพ ไ ท ย ใ น ก า ร  

ป ก ป ้อ ง อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ช า ต ิ  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เ น ิน  491  น ั ้น  ร ัฐ บ า ล จ ะ ใ ช ้เ ป ็น ท า ง เ ล ือ ก ส ุด  

ท ้า ย  เ น ื ่อ ไ ม ่ส า ม า ร ถ เ จ ร จ า ต ก ล ง ก ัน ไ ด ้98

ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เ น ิน  4 9 1  ท ี ่ผ ่า น ม า  ฝ ่า ย ท ห า ร จ ะ เ ป ็น ผ ู ้แ ส ด ง บ ท บ า ท ส ำ ค ัญ  ท ั ้ง ใ น  

ก า ร เ จ ร จ า  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ค ับ ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ๆ เ ช ่น  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง  

แ ห ่ง ช า ต ิ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  เ ป ็น ด ้น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  

ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ร ับ ผ ิด ช อ บ โ ด ย ต ร ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  แ ต ่ใ น  

ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เ น ิน  49 1  น ี ้  ก ็ม ีป ัญ ห า จ า ก ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ช ้อ ง แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็น เ ก ี ่ย ว ค ับ  

ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เ น ิน  49 1  ใ น บ า ง ป ร ะ เ ด ็น ท ี ่ข ัด ค ัน บ ้า ง  เช ่น  เ ร ื ่อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิข อ ง เ น ิน  4 9 1  ท า ง ฝ ่า ย  

ท ห า ร เ ห ็น ว ่า เ น ิน  491  ต ั ้ ง อ ย ู ่ ใ น เ ข ต ไ ท ย แ น ่น อ น  แ ต ่น า ว า อ า ก า ศ ต ร ีป ร ะ ส ง ค ์  ส ุ ่น ศ ิร ิ  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ห ็น ว ่า  เ น ิน  49 1  ย ัง ไ ม ,ม ีห ล ัก ฐ า น แ น ่ช ัด ว ่า เ ป ็น ข อ ง ใ ค ร ค ัน แ น ่ จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง  

ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ ป ัก ป ัน เ ข ต แ ด น ก ่อ น  น อ ก จ า ก น ี ้  ย ัง ม ีเ ร ื ่อ ง ข ั ้น ต อ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ จ ร จ า  โ ด ย ฝ ่า ย  

ท ห า ร เ ห ็น ว ่า ป ัญ ห า เ น ิน  491  เ ป ็น เ ร ื ่อ ง ช า ย แ ด น  เ ห ็น ค ว ร ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ร ่ว ม ไ ท ย - พ ม ่า  

พ ิจ า ร ณ า เ จ ร จ า ต ก ล ง ก ัน ใ น ท ี ่ป ร ะ ช ุม  แ ต ่ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ม ีค ว า ม เ ห ็น ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ พ ม ่า ว ่า  

ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  ค ว ร ม ีก า ร เ จ ร จ า ก ัน ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า เ ข ต แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ร ะ ด ับ ช า ต ิ  โ ด ย ม ี 

ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ท ั ้ง ส อ ง ฝ ่า ย เ ป ็น ป ร ะ ธ า น 99

97มฅิชน (2 ธันวาคม 2535) : 122.

98 ผู้จัดการ (3 ธันวาคม 2535) ะ 24.

"ไพ ศ ิษ ฎ ์ ส ังคหะพงศ์, การตัดสินใจขององค์กรในความสัมพันธ์ระหว่างประ!ทศ:ศ์กษากรณีพิพาท 

ป ัญหาเน ิน 491 (สารน ิพนธ ์ตามหล ักส ูฅรร ัฐศาสตรมหาบ ัณ ฑ ิต  สาขาวิชาการระหว่างประเทศและการทูต 

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), หน้า 67-68.
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อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ห น ่ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร แ ก ้ไ ข ! ] ญ ห า เ น ิน  4 9 1  ด ัง ก ล ่า ว  ไ ด ้ม ี 

ค ว า ม เ ห ็น ร ่ว ม ก ัน ว ่า  ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า เ น ิน  49 1  ค ว ร ใ ช ้ก า ร เ จ ร จ า เ ป ็น ห ล ัก ก ่อ น ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร  ซ ึ ่ง  

เ ป ็น ท า ง เ ล ือ ก ส ุด ท ้า ย  แ ต ่จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ ์ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ร ณ ีเ น ิน  49 1  ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า ส ร ้า ง ค ว า ม  

ต ึง เ ค ร ีย ด ม า น า น  ป ร ะ ก อ บ ก ับ แ ร ง ก ด ด ัน ท า ง ก า ร เ ม ือ ง จ า ก พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ฝ ่า ย ค ้า น ใ น ส ภ า  จ ึง ม ีก า ร  

ค า ด ก า ร ณ ์ก ัน ว ่า  ค ง จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร เ ข ้า ผ ล ัก ด ัน ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า อ อ ก ไ ป จ า ก เ น ิน  491  

อ ย ่า ง แ น ่น อ น  แ ต ่แ ล ้ว ใ น ว ัน ท ี ่  4  ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ จ ้า อ ย ู ่ห ็ว ไ ต ้ม ีพ ร ะ ร า ช  

ด ำ ร ัส เ น ื ่อ ง ใ น ว โ ร ก า ส ว ัน เ ฉ ล ิม พ ร ะ ช น ม พ ร ร ษ า  ใ น ส ่ว น ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ก ับ เ น ิน  491  ด ัง น ี ้100

“ เ น ิ น  491 ป ี  ต า ม เ ข ต แ ค น ท ี ่ ว า ง  ไ ว ้ เ ป ็ น เ ข ต แ ด น ฅ ร ง ย อ ด พ อ ด ี  ก ว ้ า ง เ ท ่ า  ไ ห ร ่

ก ็ ย ั ง ไ ม ่ พ ู ด ถ ึ ง  เ พ ร า ะ ถ ้ า เ ข ี ย น แ ผ น ท ี ่ เ ว ้ น ท ี ' เ ข ี ย น น ั ้ น ข ย า ย ไ ป ถ ึ ง ส ่ ว น ข น า ด ข อ ง

จ ร ิ ง ม ั น ก ว ้ า ง ห ล า ย เ ม ต ร  ก ว ้ า ง ม า ก  ใ น เ ข ต น ั ้ น  เ ร า ไ ม ่ ท ร า บ ว ่ า เ ป ็ น เ ข ต แ ด น ข อ ง

ป ร ะ เ ท ศ ไ ห น  อ ั น น ั ้ ก ็ เ ป ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง เ ท ่ า น ั ้ น เ อ ง  ท ั ่ ว ต ล อ ด เ ข ต แ ด น ก ั บ ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

เ ป ็ น ป ็ ญ ห า อ ย ่ า ง น ั ้ น ั ้ ง น ั ้ น  ไ ม ่ ท ร า บ ว ่ า ต ร ง ไ ห น เ ป ็ น เ ข ต ข อ ง ไ ท ย  ต ร ง ไ ห น เ ป ็ น

เ ข ต ข อ ง ต ่ า ง ช า ต ิ ซ ึ ่ ง โ ด ย ม า ก ใ น เ ข ต แ ด น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ุ ก ป ร ะ เ ท ศ ท ุ ก แ ห ่ ง

ท ี ่ ท ำ ก ั น อ ย ่ า ง ม ี ว ั ฒ น ธ ร ร ม  เ ข ต แ ค น ค ื อ  ส ถ า น ี  เ ป ็ น เ ข ต แ ด น อ ย ู ่ แ ห ่ ง ห น ึ ่ ง แ ล ้ ว ก ็

ม ี ร ะ ย ะ ท า ง อ ย ู ่ แ ห ่ ง ห น ึ ่ ง ท ี ่ ไ ม ่ ใ ช ่ ป ร ะ เ ท ศ ป ี  ไ ม ่ ใ ช ่ ป ร ะ เ ท ศ โ น ้ น  ถ ึ ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด

ไ ม ่ ม ี ป ็ ญ ห า  บ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ใ น ย ุ โ ร ป ก ็ ม ี ห ล ั ง ค า บ ้ า น ห ล ั ง ค า เ ร ื อ น

เ ด ี ย ว ก ั น  ป ร ะ ต ู ห น ้ า ห ร ื อ ป ร ะ ต ู ข ้ า ง  ข ้ า ง ห น ึ ่ ง อ ย ู ่ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ห น ึ ่ ง  ป ร ะ ต ู อ ี ก ข ้ า ง

ห น ึ ่ ง อ ย ู ่ อ ี ก ป ร ะ เ ท ศ ห น ึ ่ ง  อ ั น น ั ้ ม ี  แ ต ' เ ข า ไ ม ่ บ ้ า บ อ ท ี ่ จ ะ ม า บ อ ก ว ่ า จ ะ ม า ย ึ ด ก ั น  ไ ป

ย ึ ด ก ั น ม า  ต ้ อ ง ม ี ข ้ อ ต ก ล ง ก ั น ว ่ า  เ ข ต แ ด น ท ี ่ ว า ง เ อ า ไ ว ้ 2  ข ้ า ง น ั ่ น น ะ  อ ย ่ า ไ ป ท ำ

ก ิ จ ก า ร ร ม อ ะ ไ ร  ห ร ื อ อ ี ก อ ย ่ า ง ก ็ ท ำ ก ิ จ ก ร ร ม ร ่ ว ม ก ั น  ท ี ่ จ ร ิ ง ท ั ้ ง  2  ฝ า ย ก ็ ถ อ ย แ ล ้ ว

ต ่ า ง ค น ต ่ า ง ย ิ ง ป ี น ใ ห ญ ่ ใ ส ่ บ น เ น ิ น  491 ใ ห ้ เ ห ล ื อ เ น ิ น  490 ก ็ ห ม ด เ ร ื ่ อ ง  ไ ป ก ็ ห ม ด

เ ร ื ่ อ ง ไ ม ่ ต ้ อ ง ท ำ อ ะ ไ ร แ ต ่ ใ ค ร อ ย ่ า ไ ป ย ื น บ น น ั ้ น  จ ะ เ ป ็ น ไ ท ย ห ร ื อ พ ม ่ า  ก ็ อ ย ่ า ไ ป

ย ื น บ น น ั ้ น  เ พ ร า ะ ว ่ า ท ั ้ ง  2 ฝ า ย ย ิ ง ป ี น  ใ ห ญ ่ ใ ส ่  อ ั น น ั ้ เ ป ็ น ข ้ อ ต ก ล ง ท ี ่ ท ำ  ไ ต ้ '

แ ล ้ ว เ ป ็ น ก า ร ด ี เ พ ร า ะ เ ป ็ น ก า ร ฝ ก ท ห า ร ป ี น ใ ห ญ ่ ใ ห ่ ย ง ใ ห ้ แ ม ่ น  ต ้ อ ง ย ิ ง พ อ ด ี บ น
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เ ข ต แ ด น บ น เ ส ี ' น น ั ้ น เ ก ้ า ก็] ช ไ ค ้ ไ ม ่ ถ ู ก ป ร ับ แ ต ถ่ ้ า ย ิ ง ส ั ้ น ก ็ ม า โ ด น ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง  

ต ั ว  ถ ้ า ย ิ ง ย า ว ก ็ ร ุ ก ร า น เ ข า  ก ็ อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ร ข ้ อ ต ก ล ง ว ่ า  เ ข ต แ ด น น ี ้ จ ะ ย ิ ง ก ว ้ า ง  

เ ท ่ า  ไ ห ร ่ อ ั น ป ี เ ป ็ น ก า ร เ ส น อ ว ิ ธ ี แ ก ้ ไ ข ป ็ ญ ท า ป ี  เ พ ร า ะ เ ห ต ุ ว ่ า ป ี ญ ห า น ี ้ ป ี ต ่ อ  ไ ป  

ค น  ไ ท ย ด ้ ว ย ก ั น จ ะ ต ี อ ั น  แ ท น ท ี ่ จ ะ เ ป ็ น ส ง ค ร า ม ก ั บ ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ล า ย เ ป ็ น  

ส ง ค ร า ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ ม ั น ก ็ ไ ม ่ น ่ า ป ร า ร ถ น า  ไ ม ่ ไ ด ้ อ ะ ไ ร  ล ง ท ้ า ย เ ร า ก ็ ต ้ อ ง เ ส ี ย  

4 9 1  ต ้ อ ง เ ส ี ย  ไ ป แ น ่ ถ ้ า เ ร า ท ะ เ ล า ะ ก ั น เ อ ง  ”*

จ า ก ก ร ะ แ ส พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ัส ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ จ ้า อ ย ู ่ห ัว ใ น ค ร ั ้ง น ี ้  ส ่ง  

ผ ล ใ ห ้ก ร ะ แ ส ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ใ น เ ร ื ่อ ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า เ น ิน  4 9 1  ย ุต ิล ง ด ้ว ย ด ี เ ป ็น ก า ร  

เ ต ือ น ส ต ิใ ห ้ผ ู ้ม ีอ ำ น า จ ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ท ุก ฝ ่า ย  ร ว ม ท ั ้ง ป ร ะ ช า ช น ช า ว ไ ท ย ท ั ่ว ป ร ะ เ ท ศ  ห ัน ก ล ับ ม า ร ่ว ม ใ จ  

ส ม ัค ร ส ม า น ส า ม ัค ค ี ล ด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ้ว ห ัน ม า ใ ช ้ว ิธ ีก า ร แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า โ ด ย ส ัน ต ิว ิธ ี  

แ ท น ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร เ ข ้า ผ ล ัก ด ัน  ย ิ ่ง ไ ป ก ว ่า น ั ้น  ก ร ะ แ ส พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ัส ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ จ ้า  

อ ย ู ่ห ัว  ย ัง ไ ด ้ส ่ง ผ ล ด ีต ่อ ก า ร เ จ ร จ า แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า เ น ิน  4 91  ก ับ ฝ ่า ย พ ม ่า ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย  

แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ค ร ั ้ง พ ิเ ศ ษ  ใ น ว ัน ท ี ่  8 ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  ด ้ว ย

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี จ า ก ก า ร ท ี ่ฝ ่า ย ไ ท ย ร ะ ง ับ ก า ร เ ด ิน ท า ง ไ ป เ จ ร จ า ก ับ ฝ ่า ย พ ม ่า ก ร ณ ีป ้ญ ห า

เ น ิน  49 1  เ ม ื ่อ ว ัน ท ี ่  3 0  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว น ั ้น  ฝ ่า ย พ ม ่า ไ ด ้ร ับ ท ร า บ ป ัญ ห า ค ว า ม  

ข ัด แ ย ้ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ไ ท ย ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เ น ิน  491  ซ ึ ่ง ฝ ่า ย พ ม ่า เ ก ร ง ว ่า ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว จ ะ บ า น  

ป ร า ย อ อ ก ไ ป  อ า จ ถ ึง ก ับ ม ีก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ส ัร บ ก ัน  อ ธ ิบ ด ีก ร ม ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง พ ม ่า จ ึง ไ ด ้ท ำ ห น ัง ส ือ เ ช ิญ  

ค ณ ะ ผ ู ้แ ท น ฝ ่า ย ไ ท ย ไ ป ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม เ จ ร จ า แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เ น ิน  491  อ ีก ค ร ั ้ ง ใ น ว ัน ท ี ่  8 ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  

ท ี ่ก ร ุง ย ่า ง ก ุ ้ง  ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า  ต า ม ก ร อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ท า ง ฝ ่า ย ไ ท ย  

ใ น ต อ น แ ร ก ย ัง ไ ม ่ต อ บ ต ก ล ง  ก ร ะ ท ั ่ง ภ า ย ห ล ัง ไ ด ้ร ับ ท ร า บ ก ร ะ แ ส พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ัส ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ  

เจ ้า อ ย ู ่ห ัว  ใ น ว ัน ท ี ่  4  ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ฝ ่า ย ท ห า ร ข อ ง ไ ท ย จ ึง ต อ บ ต ก ล ง  โ ด ย ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ 

พ ล โ ท ย ิ ่ง ย ศ  โ ช ต ิพ ิม า ย  แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี ่  3 เ ป ็น ห ัว ห น ้า ค ณ ะ ไ ป ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม  ส ่ว น พ ม ่า ม ี  พ ล ต ร ีห ม ่อ ง  

เอ  เ ป ็น ห ัว ห น ้า ค ณ ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม * 101

ค ร ั ้น ถ ึง ว ัน ท ี ่  8 ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  ก ำ ห น ด ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น  

ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ค ร ั ้ง พ ิเ ศ ษ  ณ  ก ร ุง ย ่า ง ก ุ ้ง  ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า  ค ณ ะ ผ ู ้แ ท น ฝ ่า ย ไ ท ย ไ ด ้เ ด ิน ท า ง ไ ป ถ ึง แ ล ะ

'ด ูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 16.
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เ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ก ับ ค ณ ะ ผ ู ้แ ท น ข อ ง ฝ ่า ย พ ม ่า ด ัง ก ล ่า ว  น ? ร ย เ ก า ศ ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม เ ป ็น ไ ป ด ้ว ย ด ี  โ ด ย  

พ ล ต ร ีห ม ่อ ง  เอ  ไ ด ้แ จ ้ง ใ ห ้แ ก ' ค ณ ะ ผ ู ้แ ท น ฝ ่า ย ไ ท ย ท ร า บ ว า  ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั ้ง น ี ้ไ ม ่ม ีห ัว ข ้อ อ ะ ไ ร ใ ห ม ่  

แ ต ่จ ะ เ ป ็น เ ร ื ่อ ง ท ี ่พ ม ่า จ ะ ใ ห ้ค ำ ต อ บ ใ น เ ร ื ่อ ง ก า ร ถ อ น ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า อ อ ก จ า ก เ น ิน  4 91  ซ ึ ่ง ด ้า ง ม า จ า ก  

ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ค ร ั ้ง ท ี ่  7 โ ด ย ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ร ั ้ง น ี ้  ฝ ่าย  

พ ม ่า ต ก ล ง ย ิน ย อ ม ถ อ น ก ำ ล ัง ท ห า ร อ อ ก จ า ก เ น ิน  49 1  แ ต ่ฝ ่า ย พ ม ่า ข อ ส ง ว น ส ิท ธ ์ใ น ก า ร อ ้า ง ก า ร เ ป ็น  

เ จ ้า ข อ ง เ ห น ือ ด ิน แ ด น เ น ิน  4 9 1  โ ด ย ก า ร ถ อ น ก ำ ล ัง ค ร ั ้ ง น ี ้ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ เ พ ื ่อ ใ ห ้บ ร ร ย า ก า ศ ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท ั ้ง ส อ ง ด ีข ึ ้น  แ ล ะ เ ป ็น ล ู ่ท า ง ใ น ก า ร เ จ ร จ า ล ัน ต ่อ ไ ป  เ พ ร า ะ ฝ ่า ย พ ม ่า ท ร า บ ด ีว ่า

ห า ก ไ ม ่ม ีก า ร ถ อ น ก ำ ล ัง ท ห า ร อ อ ก จ า ก เ น ิน  491 จ ะ ท ำ ใ ห ้ไ ม ่ม ีก า ร เ จ ร จ า ข อ ง ค ณ ะ ผ ู ้แ ท น ท ั ้ง ส อ ง ฝ ่า ย  

เ ก ิด ข ึ ้น  ใ น ก า ร เ ส น อ ข ้อ ต ก ล ง เ ช ่น น ี ้ท า ง ก า ร พ ม ่า เ อ ง ก ็ท ร า บ ถ ึง แ ร ง ก ด ด ัน ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ไ ท ย ต ล อ ด  

จ น ก ร ะ แ ส เ ร ีย ก ร ้อ ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น ค น ไ ท ย  จ ะ ท ำ ใ ห ้ท ห า ร ข อ ง ไ ท ย ต ้อ ง เ ข ้า ด ำ เ น ิน ก า ร โ ด ย ก า ร ใ ช ้ 

ก ำ ล ัง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ท ี ่ เ น ิน  4 9 1  แ น ่น อ น  แ ล ะ เ พ ื ่อ ฝ ่า ย พ ม ่า ต ก ล ง ถ อ น ก ำ ล ัง ท ห า ร อ อ ก จ า ก เ น ิน  4 91  แ ล ้ว  

ไ ด ้ข อ ใ ห ้ก า ร เ จ ร จ า ก ัน ใ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ถ ึง ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ซ ึ ่ง ส ร ้า ง ค ว า ม ป ร ะ ห ล า ด ใ จ ใ ห ้แ ก ' เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ฝ ่า ย  

ไ ท ย เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก  ท ั ้ง น ี ้ เ พ ร า ะ ไ ม ่ค ิด ม า ก ่อ น ว ่า ฝ ่า ย พ ม ่า ฉ ะ ย อ ม ถ อ น ก ำ ล ัง ท ห า ร อ อ ก จ า ก เ น ิน  49 1  ง ่าย

ด า ย  เ ช ่น น ี ้  แ ล ะ ใ น ท ี ่ส ุด  ต ัว แ ท น ข อ ง ท ั ้ ง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ ก ็เ จ ร จ า ต ก ล ง แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า เ น ิน  49 1  ไ ด ้ด ัง น ี ้

^  102 
ค อ

(1 )  ท ั ้ง ส อ ง ฝ ่า ย จ ะ ป ร ับ ย า ย ก ำ ล ัง ใ ห ้พ ้น จ า ก เ น ิน  491  เ ร ิ ่ม ต ั ้ง แ ต ่ว ัน ท ี ่  15 ธ ัน ว า ค ม  

พ . ศ . 2 5 3 5  ใ ช ้เ ว ล า  10 ว ัน แ ล ะ ห ล ัง ว ัน ท ี ่  25  ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  จ ะ ต ้อ ง ไ ม ,ม ีก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ฝ ่า ย ใ ด อ ย ู ่  

บ น ย อ ด เ น ิน  491

( 2 )  ห ล ัง จ า ก ป ร ับ ย ้า ย ก อ ง ก ำ ล ัง พ ้น ไ ป แ ล ้ว  ก ็จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ส ำ ร ว จ แ น ว เ ข ต แ ด น  แ ล ะ  

ป ีก ป น เ ข ต แ ด น บ น เ น ิน  49 1  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า ป ็ญ ห า เ ข ต แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ซ ึ ่ง ม ีร ัฐ ม น ต ร ีช ่ว ย  

ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ท ั ้ง ส อ ง ฝ ่า ย เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ร ่ว ม

ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ค ร ั ้ง พ ิเ ศ ษ  

น ี ้  ส ่ว น ห น ึ ่ง ส ืบ เ พ ื ่อ ง ม า จ า ก ก ร ะ แ ส พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ัส ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ จ ้า อ ย ู ่ห ัว เ พ ื ่อ ว ัน ท ี ่  4  

ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  ซ ึ ่ง ท า ง พ ม ่า ไ ด ้ร ับ ท ร า บ ก ร ะ แ ส พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ัส ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ จ ้า อ ย ู ่ห ัว  

ก ่อ น ห น ้า ก า ร เ ข ้า ป ร ะ ช ุม  แ ล ะ เ ต ร ีย ม พ ร ้อ ม ท ี ่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ร ะ แ ส พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ัส ต ัง ก ล ่า ว 102 103

102ข่าวไท (8-13 ธัจทคม 2535 : 18.

103ข่าวพิเศษ (1-7 ธัจาคม 2535: 28-29.
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ห ล ัง จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ไ ท ย - พ ม ่า  ค ร ั ้ง พ ิ เ ศ ษ  

ส ำ เ ร ็จ ล ุล ่ว ง เ ป ็น ไ ป ด ้ว ย ด ี เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ผ ู ้ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ป ัญ ห า เ น ิน  49 1  ไ ด ้ป ร ะ ช ุม ห า ร ือ ก ัน เ พ ื ่อ ก า ร ต ำ เ น ิน  

ก า ร เ จ ร จ า ใ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ต ่อ ไ ป  ใ น ส ่ว น ข อ ง ฝ ่า ย ท ห า ร เ ห ็น ว ่า  เ ม ื ่อ พ ม ่า ย อ ม ถ อ น ก ำ ก ัง อ อ ก ไ ป แ ล ้ว  

ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ส ร ็จ ส ิ ้น ภ า ร ก ิจ ข อ ง ฝ ่า ย ท ห า ร แ ล ้ว  ก า ร เ จ ร จ า ต ่อ ร ้อ ง ต ่อ ไ ป  เ ป ็น ห น ้า ท ี ่ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ  ซ ึ ่ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีช ่ว ย ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ผ ู ้ร ับ เ ร ื ่อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ใ น ก า ร เ จ ร จ า ต ่อ ไ ป  ต า ม ก ร อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า ป ัก ป ัน  

เ ข ต แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  โ ด ย ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ป ัญ ห า เ น ิน  49 1  ย ัง อ ย ู ่ ใ น ข ั ้น ต อ น ข อ ง ก า ร ส ำ ร ว จ ท า ง เ ท ค น ิค ข อ ง  

เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ ไ ท ย แ ล ะ พ ม ่า  แ ต ่ไ ม ม ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ข อ ง ฝ ่า ย ใ ด เ ข ้า ไ ป ย ึด ค ร อ ง ห ร ือ ต ั ้ง ม ั ่น อ ย ู ่บ น เ น ิน  491 

แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด ' 04

3 .5  ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก ข อ ง ไ ท ย ต ่อ ป ัญ ห า เ น ิน  4 91

ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์เ น ิน  4 9 1  เ ก ิด ข ึ ้น ใ น ป ี พ . ศ . 2 5 3 5  เ ป ็น เ ห ต ุก า ร ณ ์ท ี ่ร ุน แ ร ง แ ล ะ ย ืด เ ย ื ๋อ ถ ึง  

ข ั ้น ต ้อ ง น ำ ก ำ ล ัง ไ ป เ ผ ช ิญ ห น ้า ก ับ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า เ ป ็น เ ว ล า น า น ป ร ะ ม า ณ  10 เ ด ือ น ( ก ุม ภ า พ ัน ธ ์-  

ธ ัน ว า ค ม )  ท ั ้ ง น ี ้ เ น ื ่อ ง จ า ก พ ม ่า ไ ด ้ส ่ง ก ำ ล ัง ท ห า ร เ ข ้า ป ร า บ ป ร า ม ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย ส ัญ ช า ต ิพ ม ่า  เ ช ื ้อ ส า ย  

ก ะ เ ห ร ี ่ย ง ท ี ่ เ น ิน  49 1  แ ล ะ เ ม ื ่อ ข ับ ไ ล ่ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ะ เ ห ร ี ่ย ง อ อ ก ไ ป จ า ก เ น ิน  491  ไ ด ้แ ล ้ว  ก อ ง ก ำ ล ัง  

ท ห า ร พ ม ่า ไ ด ้ต ั ้ ง ก อ ง ก ำ ล ัง บ า ง ส ่ว น ไ ว ้บ น เ น ิน  49 1  โ ด ย พ ม ่า อ ้า ง ต า ม แ ผ น ท ี ่ข อ ง พ ม ่า ว ่า เ น ิน  4 9 1 อ ย ู ่ ,ใ น  

เ ข ต แ ด น ข อ ง พ ม ่า  ส ่ว น ไ ท ย ก ็อ ้า ง ว ่า เ น ิน  49 1  ต า ม แ ผ น ท ี ่ข อ ง ไ ท ย อ ย ู ่ใ น เ ข ต ข อ ง ไ ท ย  ท ำ ใ ห ้ไ ท ย แ ล ะ  

พ ม ่า เ ก ิด ป ัญ ห า ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ใ น ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ไ ด ้ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง เ ข ้า ไ ป ใ น พ ื ้น ท ี ่ เ น ิน  491  

เ ผ ช ิญ ห น ้า ก ับ ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร พ ม ่า เ พ ื ่อ ผ ล ัก ด ัน แ ล ะ ย ับ ย ั ้ง ก า ร ร ุก ล ํ ้า เ ข ต แ ด น ไ ท ย

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ใ น ข ณ ะ น ั ้น น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ไ ด ้เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ไ ป ต า ม  

ส ถ า น ก า ร ณ ์ข อ ง โ ล ก  ค ือ  ช ่ว ง ป ี พ . ศ .  2 5 3 5  เ ป ็น ก า ร ส ิ ้น ส ุด ส ง ค ร า ม เ ย ็น  ส ถ า น ก า ร ณ ์โ ล ก ไ ด ้เ ป ล ี ่ย น  

แ ป ล ง จ า ก ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ไ ป ส ู ่ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน แ ล ะ ก า ร อ ย ู ่ร ่ว ม ก ัน อ ย ่า ง ส ัน ต ิ แ ม ้อ ุด ม ก า ร ณ ์ห ร ือ ล ัท ธ ิ  

ท า ง ก า ร เ ม ือ ง จ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน ก ็ต า ม  โ ด ย น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า ใ น ช ่ว ง น ี ้  ไ ท ย ไ ข ้ 

น โ ย บ า ย ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า  ( พ . ศ . 2 5 3 2 - 2 5 3 6 )  เ ป ็น ห ล ัก  แ ล ะ น โ ย บ า ย ก า ร เ ก ี ่ย ว พ ัน  

อ ย ่า ง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ ค ือ เ ป ็น ม ิต ร ก ับ พ ม ่า  แ ม ้ว ่า ล ัท ธ ิท า ง ก า ร เ ม ือ ง จ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน ก ็ต า ม  ส ำ ห ร ับ ก า ร เ ม ือ ง  

ภ า ย ใ น ข อ ง ไ ท ย ม ีก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ด ัว ผ ู ้น ำ ร ัฐ บ า ล ถ ึง  4  ค ร ั ้ง  น อ ก จ า ก น ี ้ย ัง ม ี เ ห ต ุก า ร ณ ์ท ี ่น ิส ิต  

น ัก ศ ึก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ร ่ว ม ก ัน ช ุม น ุม เ ร ีย ก ร ้อ ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย จ น ถ ึง ข ั ้น เ ก ิด ก า ร จ ล า จ ล แ ล ะ ม ีก า ร ใ ช ้  *

104สัมภาษณ์ บุญมาก อ’นเพ็ง, ผู้ช่วยทหารการข่าวเฉพาะกิจ กรมการทหารพรานที่ 45, 7 กุมภาพันธ์

2541.
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ก ำ ล ัง เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ เ ข ้า ป ร า บ ป ร า ม ผ ู ้ช ุม น ุม เ ร ีย ก ร ้อ ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ด ัง ก ล ่า ว ซ ึ ่ง ส ื ่อ ม ว ล ช น ต ่า ง พ า ก ัน เ ร ีย ก  

เ ห ต ุก า ร ณ ์น ี ้ว ่า  “ พ ฤ ษ ภ า ท ม ิฬ ”

1) ป ็ญ ห า ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ภ า ย ใ น  ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ภ า ย ใ น ท ี ่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ก ำ ห น ด  

น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ช ่ว ง น ี ้ค ือ ก ร ณ ีเ ก ิด ค ว า ม ผ ัน ผ ว น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ภ า ย ใ น ข อ ง ไ ท ย  ซ ึ ่ง ท ำ ใ น ้ภ า พ  

ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ท ี ่ถ ูก ม อ ง จ า ก น า น า ช า ต ิว ่า ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะ  

ห ล ัก ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย จ า ก เ ห ต ุก า ร ณ ์ก ร ะ ท ำ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ใ น เ ด ือ น ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ พ . ศ . 2 5 3 4  แ ล ะ เ ห ต ุก า ร ณ ์ 

พ ฤ ษ ภ า ท ม ิฬ ใ น ป ีต ่อ ม า  ท ำ ใ ห ้ม ีน ิส ิต  น ัก ศ ึก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ เ ร ีย ก ร ้อ ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ ต ่อ ต ้า น  

ร ัฐ บ า ล ข อ ง  พ ล เ อ ก ส ุจ ิน ด า  ค ร า ป ร ะ ย ูร ต ้อ ง เ ส ีย ชีวิตแ ล ะ ไ ด ้ร ับ บ า ด เ จ ็บ จ ำ น ว น ม า ก  เ น ื ่อ ง จ า ก ร ัฐ บ า ล  

ไ ด ้ส ั ่ ง ใ ห ้ใ ช ้อ า ว ุธ ท ำ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ผ ู ้ เ ร ีย ก ร ้อ ง แ ล ะ ต ่อ ต ้า น ร ัฐ บ า ล ด ัง ก ล ่า ว 105 จ า ก เ ห ต ุค ว า ม ผ ัน ผ ว น  

ท า ง ก า ร เ ม ือ ง น ี ้  จ ึง เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้ม ีก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ต ัว ผ ู ้น ำ ร ัฐ บ า ล ถ ึง  4  ค ร ั ้ง ใ น ป ีเ ด ีย ว ก ัน  ค ือ

( 1 )  น า ย อ า น ัน ท ์  ป ีน ย า ร ช ุณ  เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  ใ น เ ด ือ น ม ก ร า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5

( 2 )  พ ล เ อ ก ส ุจ ิน ด า  ค ร า ป ร ะ ย ูร  เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  ใ น เ ด ือ น เ ม ษ า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5

( 3 )  น า ย อ า น ัน ท ์  ป ีน ย า ร ช ุฌ  เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี  ใ น เ ด ือ น ม ิถ ุน า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5

( 4 )  น า ย ช ว น  ห ล ีก ล ัย  เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใ น เ ด ือ น ก ัน ย า ย น พ . ศ . 2 5 3 5

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ห ล ัง จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั ้ง ใ น ว ัน ท ี ่  13 ก ัน ย า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  พ ร ร ค ป ร ะ ช า -

ธ ิป ้ต ย ์ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  ม ีส ม า ช ิก ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก เ ข ้า ม า ใ น ส ภ า ม า ก ท ี ่ส ุด  จ ึง เ ป ็น แ ก น
° £  v  1 “  ■  '  ” 1 

น ำ ใ น ก า ร จ ัด ต ัง ร ัฐ บ า ล ร ่ว ม ก ับ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง อ ืน  ค ือ  พ ร ร ค ค ว า ม ห ว ัง ใ ห ม ่ พ ร ร ค พ ล ัง ธ ร ร ม  พ ร ร ค

ก ิจ ส ัง ค ม  แ ล ะ พ ร ร ค เ อ ก ภ า พ  ส ่ว น พ ร ร ค ฝ ่า ย ค ้า น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  พ ร ร ค ช า ต ิไ ท ย  พ ร ร ค ช า ต ิพ ัฒ น า

พ ร ร ค ป ร ะ ช า ก ร ไ ท ย  พ ร ร ค ร า ษ ฎ ร  พ ร ร ค เ ส ร ีธ ร ร ม  แ ล ะ พ ร ร ค ม ว ล ช น  ซ ึ ่ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ใ น ท า ง ก า ร

เ ม ือ ง ข ณ ะ น ั ้น  ม ีก า ร แ บ ่ง แ ย ก ข ั ้ว ท า ง ก า ร เ ม ือ ง เ ป ็น  2 ฝ ่า ย อ ย ่า ง ช ัด เ จ น  โ ด ย ส ื ่อ ม ว ล ช น แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น

เ ร ีย ก พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่ ร ่ว ม ก ัน ต ่อ ส ั เ ร ีย ก ร ้อ ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย จ า ก ร ัฐ บ า ล พ ล เ อ ก ส ุจ ิน ด า  ค ร า ป ร ะ ย ูร  เน ื ่อ

เ ด ือ น พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  ว ่า  “ พ ร ร ค เ ท พ ”  แ ล ะ เ ร ีย ก พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ท ี ่ ร ่ว ม ร ัฐ บ า ล ก ับ พ ล เ อ ก

105โคริน เมืองเกษม, “ นโยบายต่างประเทศและการตอบสนองผลประโยชน์ของชาติ:การวิเคราะห์ 

งานด้านการต่างประเทศในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย (ตุลาคม พ.ศ.2535-2536),”  ใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้

นโยบายต่างประเทศในยุคโลกาภิว ัตน ์. ส ีดา สอนศรี, บรรณาธิการ (กรงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 8.
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ส ุจ ิน ด า ฯ ว ่า  “ พ ร ร ค ม า ร ” ซ ึ ่ง เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้ม ีค ว า ม ข ัด แ ย ้ง แ ล ะ ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย ก ล ่า ว โ จ ม ต ีก ัน อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  

ใ น ส ภ า ท ั ้ง เ ร ื ่อ ง ส ่ว น ต ัว แ ล ะ เ ร ื ่อ ง ก า ร ง า น 106

จ น ก ร ะ ท ั ้ง ว ัน ท ี ่  6 ต ุล า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  ท ห า ร พ ม ่า ไ ด ้จ ับ ก ุม ต ัว  น า ย น ิพ น  ค ำ ภ า  

น า ย อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง  จ ัง ห ว ัด แ ม ่ฮ ่อ ง ส อ น ก ับ พ ว ก  ข ณ ะ เ ด ิน ท า ง เ ข ้า ไ ป ใ น เ ข ต พ ม ่า เ พ ื ่อ เ จ ร จ า ข อ ใ ห ้พ ม ่า  

ป ล ่อ ย ต ัว ค น ไ ท ย  6  ค น ท ี ่พ ม ่า จ ับ ต ัว ไ ว ้  ซ ึ ่ง เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้พ ร ร ค ฝ ่า ย ด ้า น ไ ด ้น ำ เ ร ื ่อ ง ด ัง ก ล ่า ว ม า ก ล ่า ว  

อ ภ ิป ร า ย โ จ ม ต ีร ัฐ บ า ล ว ่า  ม ีร ัฐ ม น ต ร ีบ า ง ค น ม ี ' ส ่ว น เ ก ี ่ย ว พ ัน ก ับ ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า ไ ม ้ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ต า ม แ น ว  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ท ำ ใ ห ้พ ม ่า ไ ม ่พ อ ใ จ  จ ึง เ ก ิด เ ห ต ุด ัง ก ล ่า ว ข ึ ้น  แ ต ่ใ น ท ี ่ส ุด  พ ม ่า ก ็ย อ ม ป ล ่อ ย ต ัว  

น า ย น ิพ น ฯ ก ับ พ ว ก ห ล ัง จ า ก ม ีก า ร เ จ ร จ า ท า ง ก า ร ท ูต ใ น ร ะ ด ับ ป ร ะ เ ท ศ ก ว ่า  1 0 ว ัน 107

ห ล ัง จ า ก น ั ้น  ส ื ่อ ม ว ล ช น ต ่า ง ๆ ท ั ้ ง โ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์  ไ ด ้เ ผ ย แ พ ร ่ข ่า ว เ ก ี ่ย ว  

ล ับ ก า ร ท ี ่ท ห า ร พ ม ่า น ำ ก อ ง ก ำ ล ัง ม า ย ึด ค ร อ ง เ น ิน  49 1  ซ ึ ่ง ร ัฐ บ า ล ย ึด ม ั ่น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า โ ด ย ก า ร เ จ ร จ า  

เ พ ีย ง ท า ง เ ด ีย ว  ท ำ ใ ห ้น ัก ก า ร เ ม ือ ง  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น บ า ง ก ล ุ ่ม ไ ม ่พ อ ใ จ  เ น ื ่อ ง จ า ก เ ห ็น ว ่า ร ัฐ บ า ล ด ำ เ น ิน  

ก า ร แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ช ัก ช ้า  ท ั ้ง ๆ ท ี ่พ ม ่า ก ร ะ ท ำ ก า ร ร ุก ล ำ เ ข ต แ ด น ข อ ง ไ ท ย  พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ฝ ่า ย ค ้า น จ ึง น ำ  

เ ร ื ่อ ง ป ้ญ ห า เ น ิน  49 1  เ ข ้า อ ภ ิป ร า ย โ จ ม ต ีร ัฐ บ า ล ใ น ส ภ า เ พ ื ่อ ว ัน ท ี ่  2  ธ ัน ว า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5  โ ด ย ใ ห ้ร ัฐ บ า ล  

ต อ บ ใ ห ้ช ัด เ จ น ว ่า เ น ิน  49 1  เ ป ็น ข อ ง ไ ท ย ห ร ือ ไ ม ่  ห า ก เ ป ็น ข อ ง ไ ท ย  ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ร ีบ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า โ ด ย เ ร ็ว  

แ ม ้ว ่า จ ะ ส ุญ เ ส ีย อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เ พ ร า ะ ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี ่ล ่ว ง ล ะ เ ม ิด อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ไ ท ย

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร โ จ ม ต ีข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ฝ ่า ย ด ้า น ก ร ณ ีป ัญ ห า เ น ิน  4 91  ด ัง ก ล ่า ว ม ี 

เ ป ้า ห ม า ย เ พ ื ่อ ต ้อ ง ก า ร ท ำ ล า ย ภ า พ พ จ น ์ข อ ง ร ัฐ บ า ล  น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  ม า ก ก ว ่า  ท ั ้ง น ี ้ เ น ื ่อ ง จ า ก ก ว ่า  

ป ัญ ห า เ น ิน  49 1  น ั ้น  เ ก ิด ม า ต ั ้ง แ ต ่ เ ด ือ น ก ุม ภ า พ ัน ธ ์  พ . ศ . 2 5 3 5  ส ม ัย ร ัฐ บ า ล น า ย อ า น ัน พ ์ ป ัน ย า ร ช ุน  

ต ่อ เ น ื ่อ ง ม า ถ ึง ส ม ัย ร ัฐ บ า ล  พ ล เ อ ก ส ุจ ิน ด า  ค ร า ป ร ะ ย ูร  แ ล ะ  ร ัฐ บ า ล น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  โ ด ย ท ี ่ป ัญ ห า  

เ น ิน  491  ไม ,ใ ช ่ป ัญ ห า เ ก ิด ใ ห ม ่ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ห ล า ย พ ร ร ค ท ี ่ เ ค ย ร ่ว ม ร ัฐ บ า ล ใ น ช ุด ก ่อ น ๆ ด ัง ก ล ่า ว  

ก ็ท ร า บ ถ ึง ป ัญ ห า แ ล ะ ค ว า ม พ ย า ย า ม เ จ ร จ า แ ก ้ไ ข ป ั1 บ ูห า เ ป ็น อ ย ่า ง ด ี108

น อ ก จ า ก ป ัญ ห า ก า ร เ ม ือ ง ภ า ย ใ น ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ภ า ย ใ น ท ี ่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใ น  

ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า ใ น ช ่ว ง ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์เ น ิน  49 1  ค ือ

106ไพศิษฎ์ สังคหะพงศ์, การตัดสินใจขององค์กรในความสัมพันธ์ระหว่าง!เระเทศ:ศึกษากรณี
พิพาทปัญหาเนิน 491 (สารนิพนธ์ตามหลักสูตรรัฐศาสฅรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการระหว่างประเทศและการทูต 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), หน้า 74.

107มฅิชน (15 ตุลาคม 2535) : 2.
108มคิชน (4 ธันวาคม 2535) : 3.
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ป ้ญ ห า ด ้า น ค ว า ม ม ั ่น ค ง  แ ล ะ ป ้ญ ห า ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก ล ่า ว ค ือ ใ น ด ้า น ค ว า ม ม ั ่น ค ง  เ น ื ่อ ง จ า ก ไ ท ย ม ีแ น ว  

พ ร ม แ ด น ต ิด ต ่อ ก ับ พ ม ่า เ ป ็น ร ะ ย ะ ท า ง ย า ว ก ว ่า ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น อ ื ่น  แ ล ะ ไ ท ย ม ีป ้ญ ห า ต า ม แ น ว  

ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า ท ี ่ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ม ั ่น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ม า ก ม า ย  เ ช ่น  ป ัญ ห า ย า เ ส พ ต ิด  ป ัญ ห า  

ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น  แ ล ะ ป ัญ ห า ก า ร ห ล บ ห น ีเ ข ้า เ ม ือ ง ข อ ง ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย  เ ป ็น ต ้น  น อ ก จ า ก น ี ้  

ใ น ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ไ ท ย ย ัง ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ่ว ม ก ับ พ ม ่า อ ย ู ่ม า ก  เช ่น  ก า ร ค ้า ไ ม ้ แ ล ะ  

ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง  เ ป ็น ด ้น  ซ ึ ่ง พ ม ่า ม ีท ร ัพ ย า ก ร ท ั ้ง ส อ ง อ ย ่า ง อ ุด ม ส ม บ ูร ณ ์ แ ล ะ เ ป ็น ส ิน ค ้า ท ี ่ไ ท ย ต ้อ ง ก า ร  

ม า ก  ด ัง น ั ้น  ไ ท ย จ ึง ไ ม ่อ า จ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย แ ข ็ง ก ร ้า ว กับพ ม ่า ไ ด ้ เ พ ร า ะ ไ ท ย ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ  

ก า ร ร ่ว ม ม ือ ก ับ พ ม ่า ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ช า ย แ ด น แ ล ะ เ พ ื ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ัง ก ล ่า ว 109

2 )  ป ัญ ห า ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ภ า ย น อ ก  ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ภ า ย น อ ก ท ี ่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใ น ก า ร  

ก ำ ห น ด แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ใ น ช ่ว ง น ี ้  ส ืบ เ น ื ่อ ง ม า จ า ก ก า ร ส ิ ้น ส ุด ส ง ค ร า ม  

เย ็น  ส ถ า น ก า ร ณ ์โ ล ก ไ ด ้เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง จ า ก ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ไ ป ส ู ่ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน แ ล ะ ก า ร อ ย ู ่ร ่ว ม ก ัน อ ย ่า ง  

ส ัน ต ิ แ ม ้อ ุด ม ก า ร ณ ์ห เ อ ล ัท ธ ิท า ง ก า ร เ ม ือ ง จ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน ก ็ต า ม  แ ต ่ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ พ ม ่า แ ล ้ว  น า น า  

ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  แ ล ะ ก ล ุ ่ม ป ร ะ เ ท ศ ต ะ ว ัน ต ก  ย ัง ม อ ง ว ่า พ ม ่า เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ม ี  

ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ม า ก ท ี ่ส ุด ป ร ะ เ ท ศ ห น ึ ่ง  น ับ ต ั ้ง แ ต ่เ ห ต ุก า ร ณ ์ท ี ่ร ัฐ บ า ล พ ม ่า ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร เ ข ้า  

ป ร า บ ป ร า ม น ิส ิต  น ัก ศ ึก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ เ ร ีย ก ร ้อ ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ ต ่อ ต ้า น ร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า ใ น  

ป ีพ . ศ . 2 5 3 1  ท ำ ใ ห ้ม ีผ ู ้ เ ส ีย ช ีว ิต น ับ พ ัน ค น  น อ ก จ า ก น ี ้ย ัง ม ี เ ห ต ุก า ร ณ ์ก ร ณ ีร ัฐ บ า ล ท ห า ร พ ม ่า ใ ช ้ก ำ ล ัง  

ป ร า บ ป ร า ม ก บ ฎ ม ุส ล ิม ช า ว โ ร อ ิง ย า เ ม ื ่อ ต ้น ป ี พ . ศ . 2 5 3 5 110 แ ม ้ว ่า พ ม ่า จ ะ พ ย า ย า ม เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ส ภ า พ  

ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ต ัว เ อ ง ท ล า ย อ ย ่า ง เ ช ่น  ก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ผ ู ้น ำ ป ร ะ เ ท ศ ใ น เ ด ือ น เ ม ษ า ย น  พ . ศ . 2 5 3 5  จ า ก  

พ ล เ อ ก ซ อ ห ม ่อ ง  ม า เ ป ็น  พ ล เ อ ก ต า น ฉ ่ว ย  ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี  ม ีก า ร ป ล ด ป ล ่อ ย นักโ ท ษ ก า ร  

เ ม ือ ง ร ว ม ถ ึง อ ด ีต น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีพ ล แ อ น ข อ ง พ ม ่า  ค ือ  น า ย อ ูน ุ แ ล ะ ก า ร เ ต ร ีย ม ก า ร ป ร ะ ช ุม แ ห ่ง ช า ต ิ  

เ พ ื ่อ จ ัด ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่  เ ป ็น ต ้น

ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า แ ล ะ ก ล ุ ่ม ป ร ะ เ ท ศ ต ะ ว ัน ต ก  ไ ด ้ใ ช ้น โ ย บ า ย โ ด ด เ ด ี ่ย ว พ ม ่า แ ล ะ  

ก า ร ค ว ํ ่ า บ า ต ร ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ร ว ม ถ ึง ก า ร ง ด ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ แ ก ,พ ม า 111 พ ร ้อ ม ก ัน น ี ้  ไ ด ้

109นภดล ชาติประเสริฐ, “นโยบายต่างประเทศของพม่า”ใน เอเชีย ตะวันอฅกเฉียงใต้ นโยบายต่าง 
ประเทศในยุคโลกาภิวัตน์.หน้า 349.

"“พรพิมล ตรีโชติ, “พม่า,” ใน เอเชียรายปี 1993/2536 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย 2536), หน้า 172.

‘“นุศรา สวัสดีสว่าง, “พม่าในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ” ใน Indochina Review (อินโดจีนใน 
กระแสปริวรรคเศรษฐกิจการเมือง โดยศูนย์ข้อมูลอินโดจีนผู้จัดการ (มิถุนายน 2537), หน้า 97.
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ช ัก ช ว น ใ ห ้ก ล ุ ่ม ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซ ีย น ห า ท า ง ใ ห ้พ ม ่า ป ร ับ ป ร ุง ส ถ า น ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ต น ใ ห ้เ ป ็น  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ ห ้ม า ก ข ึ ้น  แ ล ะ ร ่ว ม ป ร ะ ณ า ม พ ม ่า ก ร ณ ีก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  แ ต ่ก ล ุ ่ม ป ร ะ เ ท ศ  

อ า เ ซ ีย น ป ฏ ิ เ ส ธ ท ี ่จ ะ ใ ห ้ก ล ุ ่ม ป ร ะ เ ท ศ ต ะ ว ัน ต ก ม า ค ร อ บ ง ำ ท า ง ด ้า น ค ว า ม ค ิด  โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่  

ร ะ ด ับ ส ูง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ส ิง ค โ ป ร ์ อ ิน โ ด น ีเ ซ ีย แ ล ะ ฟ ิล ิป ป ิน ส ์  เ ห ็น ว ่า ป ร ะ เ ท ศ ต ะ ว ัน ต ก ไ ม ่ค ว ร น ำ บ ร ร ท ัด  

ฐ า น ท า ง ด ้า น ต ะ ว ัน ต ก ม า ใ ช ้ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ท า ง ด ้า น ต ะ ว ัน อ อ ก

น อ ก จ า ก น ี ้  จ า ก ก า ร ท ี ่ก ล ุ ่ม ป ร ะ เ ท ศ ต ะ ว ัน ต ก ม ีค ว า ม เ ห ็น ต ร ง ก ัน  โ ด ย ใ ช ้ว ิธ ีก า ร  

แ ช ง ช ั ่น แ ล ะ ง ด ก า ร ข า ย อ า ว ุธ ใ ห ้แ ก ,พ ม ่า  ก ล ุ ่ม ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซ ีย น เ ห ็น ว ่า จ ะ เ ป ็น ก า ร ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้พ ม ่า เ ก ็บ  

ต ัว แ ล ะ ห ัน ไ ป พ ึ ่ง พ ิง จ ีน ม า ก ข ึ ้น  ซ ึ ่ง ก ล ุ ่ม ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซ ีย น ม ีค ว า ม เ ห ็น ร ่ว ม ก ัน ว ่า ว ิธ ีก า ร ท ี ่ค ว ร ใ ช ้ก ับ  

พ ม ่า  ค ือ  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ย ุท ธ ว ิธ ีก า ร เ ก ี ่ย ว พ ัน อ ย ่า ง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์  แ ล ะ ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ค ่อ ย ๆ เ จ ร จ า  

ช ัก ช ว น ใ ห ้พ ม ่า  ป ร ับ ป ร ุง เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ก า ร เ ม ือ ง ต ่อ ไ ป ต า ม ล ำ ด ับ  ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ  

ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ต ่อ พ ม ่า  ก ็ใ ช ้น โ ย บ า ย ก า ร เ ก ี ่ย ว พ ัน อ ย ่า ง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์  เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ก ล ุ ่ม  

ป ร ะ เ ท ศ อ า เ ซ ีย น  โ ด ย ไ ท ย เ ล ือ ก ท ี ่จ ะ เ ป ็น ม ิต ร ก ับ พ ม ่า  ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น ท ั ้ง ด ้า น ก า ร  

เ ม ือ ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  ต า ม ว ิถ ีท า ง เ ด ีย ว ก ัน ท ี ่ป ฏ ิบ ัต ล ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ึ ่อ น บ ้า น อ ื ่น ๆ 112

แ บ ้ว ่า ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า แ ล ะ ก ล ุ ่ม ป ร ะ เ ท ศ ต ะ ว ัน ต ก  จ ะ ร ุม ป ร ะ ณ า ม พ ม ่า ว ่า เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ  

ท ี ่ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  แ ต ่ส ำ ห ร ับ จ ีน แ ล ัว  พ ม ่า เ ป ็น ม ิต ร ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ด ีข อ ง จ ีน  

น ับ ต ั ้ ง แ ต ่ท ศ ว ร ร ษ  1 9 8 0  เ ป ็น ด ้น ม า  ท ั ้ ง น ี ้อ า จ เ ป ็น เ พ ร า ะ ว ่า จ ีน ถ ูก น า น า ช า ต ิก ล ่า ว ห า ว ่า ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ  

ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ พ ม ่า  อ ีก ท ั ้ ง จ ีน ม ีพ ื ้น ท ี ่ช า ย แ ด น ต ิด ต ่อ ก ับ พ ม ่า  จ ีน จ ึง ใ ห ้ค ว า ม  ช ่ว ย  

เ ห ล ือ พ ม ่า ท ั ้ ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร ท ห า ร  เช ่น  จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า ร า ค า ล ูก ใ ห ้แ ก ,พ ม ่า  ส ่ง เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ช ่ว ย  

ฟ ิก ก า ร ใ ช ้อ า ว ุธ ใ ห ้แ ก ,ท ห า ร พ ม ่า  เ น ื ่อ ง จ า ก พ ม ่า ซ ื ้อ อ า ว ุธ จ า ก จ ีน ม า ป ร า บ ป ร า ม ช น ก ล ุ ่ม น ้อ ย แ ล ะ พ ว ก ท ี ่  

ต ่อ ด ้า น อ ำ น า จ ร ัฐ จ ำ น ว น ม า ก  น อ ก จ า ก น ี ้จ ีน ย ัง ช ่ว ย เ ห ล ือ พ ม ่า ใ น ด ้า น อ ื ่น ๆ อ ีก ม า ก ม า ย  ซ ึ ่ง ส า เ ห ต ุห น ึ ่ง  

อ า จ เ น ื ่อ ง ม า จ า ก ว ่า  จ ีน ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ม ณ ฑ ล ย ูน น า น ข อ ง จ ีน ม ีท า ง อ อ ก ส ู ่ม ห า ส ม ุท ร อ ิน เ ด ีย โ ด ย ใ ช ้พ ม ่า  

เ ป ็น ท า ง ผ ่า น  ด ัง น ั ้น  จ ีน จ ึง ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน พ ม ่า ใ น ท ุก ร ูป แ บ บ  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล พ ม ่า ก ็ต ้อ ง ก า ร พ ึ ่ง พ ิง จ ีน  

เ พ ื ่อ เ อ า ไ ว ้ เ ป ็น ผ ู ้ส น ับ ส น ุน ก ร ณ ีล ูก ก ด ด ัน จ า ก ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก  จ า ก ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง พ ม ่า ก ับ จ ีน  

ด ัง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้ไ ท ย ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ท ่า ท ีข อ ง จ ีน แ ล ะ พ ม ่า ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น ด ้า น ต ะ ว ัน ต ก  

ข อ ง ไ ท ย 113

112เร่ืองเดียวกัน,หน้า 174.
“3ผู้จัดการ (22 มกราคม 2536) : 22.
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ด ัง น ั ้น  จ า ก ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ภ า ย ใ น แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ภ า ย น อ ก ข อ ง ไ ท ย ด ัง ก ล ่า ว  

ข ้า ง ต ้น จ ึง ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า ใ น ช ่ว ง เ ก ิด ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ 

ท ี ่ เ น ิน  4 91  โ ด ย ไ ท ย ย ัง ค ง ย ึด ม ั ่น ใ น น โ ย บ า ย แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า โ ด ย ส ัน ต ิว ิธ ี เ พ ื ่อ ห ล ีก เ ล ี ่ย ง ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง  

น อ ก จ า ก น ี ้ไ ท ย ย ัง ม ุ ่ ง เ น ้น ก า ร ใ ช ้น โ ย บ า ย ก า ร เ ก ี ่ย ว พ ัน อ ย ่า ง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ค ือ เ ป ็น ม ิต ร ก ับ พ ม ่า ต า ม ม ต ิ 

ข อ ง ส ม า ค ม อ า เ ซ ีย น  แ ม ้ว ่า ล ัท ธ ิก า ร เ ม ือ ง จ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ิน  โ ด ย ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น

ท ั ้ง ต ้า น ก า ร เ ม ือ ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  ต า ม ว ิถ ีท า ง เ ด ีย ว ล ับ ท ี ่ไ ท ย ป ฏ ิบ ัต ิก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น อ ํ ่น ๆ
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