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บทนำ

ความสำคัญของปัญหา

ในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยอยู่ในสภาพเซ่นเดียวกับประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายซึ่ง 
ประสบกับปัญหาประชากร กล่าวคือ ประชากรมีอัตราการเกิดอยู่ในระดับค่อนข้างสูง ในขณะ 
ที่อัตราการตายลดตํ่าลง เนื่องจากความกัาวหน้าทางการแพทย์และการสาธารณสุข ดังน้ัน
อัตราเพิ่มของประชากรจึงมีอัตราสูง ซึ่งนักวิชาการล่วนใหญ่เชื่อกันว่า ปัญหาประชากรเป็น
อุปสรรคประการลำดัญประการหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของประเทศ ดัวยเหตุ'น้ี
รัฐบาลไทยจึงประกาศใช้นโยบายประชากรแห่งชาตเป็นครั้งแรกในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2513 และ 
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่3 (พ.ศ.2515-2519) เรื่อยมาจนกงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาต ิ
ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) โดยมีเป้าหมายที่จะลดอัตราเพิ่มประชากรจากร้อยละ 3 ในปี พ.ศ. 
2515 ให้เหลอร้อยละ 1.2 ต่อปี เม่ีอสินแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 1

จากแผนพัฒนา ฯ ดังกล่าวเป็นผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ประลบความสำเร็จใน 
การลดระดับภาวะเจริญพันธุ้ไดัอย่างรวดเร็วตลอดระยะเวลากว่าลองทศวรรษที่ผ่าVIมา เม่ีอ
เปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้วในอดีต กล่าวคือ จากลำมะโนประชากรและเคหะ
พ.ศ. 2513, 2523 และ 2533 พบว่า ภาวะเจริญพันธุ'ของสตรีที่สมรสแล้ว และอยู่ในวัยเจริญ 
พัน^(อายุ 15-49 ปี) ลดลงอย่างเห็นไดัข้ด คือ สตรีท่ีสมรสแล้วจะมีจำนวนบุตรเกิดรอด

1 นันทนา ปรีดาสุวรรณ, “การคืกษาผลกระทบของอายุแรกสมรสกับแบบแผนการคุม 
กำเนิดต่อภาวะเจริญพันธุของสตรีไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณทิต ภาควิชาลังคมวิทยา 
และมนุษยวิทยา บ ัณทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรท!มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 7.
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โดยเฉลี่ย 4 ค น ใน  พ .ศ .2513 2 ลดลงเหลือ 3 .2 8 คนในปี พ.ศ. 2523 3 และ 2.34 คน 
ในปี พ.ศ. 2533 4

ทั้งนี้เป็นผลเนื่องมาจาก ประการท่ีหน่ึง การควบคุมจำนวนประชากรโดยตรง (Direct 
Control) โดยผ่านพฤติกรรมการเจริญพันธุ กล่าวคอ ได้มีการจัดตั้งหน่วยงานวางแผนครอบครัว 
แห่งชาติข้ึน ขึ้งเชื่อกันว่าการคุมกำเนิดเป็นปัจจัยหนึ่งที่สำคัญที่ช่วยให้การดำเนินการด้านประชา 
กรที่ผ่า14มาประลบความสำเ!จในทุกแผนพัฒนา ฯ และประการสุดท้าย คือ การควบคุมจำนวน 
ประชากรทางด้อม (Indirect Control) ขึ้งเป็นอีกวิธีหนึ่งที่สำคัญในการดำเนินการด้านประชากร 
นอกเหนิอจากวิธีการควบคุมโดยตรง กล่าวคือ วิธีน้ีมุ่งท่ีจะควบคุมตัวแปรท่ีมีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมการเจริญพ้น^ (Fertility Behavior) ของประชากร ยกตัวอย่างเช่น ให้ความรู้ความเข้า 
ใจเกี่ยวกับการคุมกำเนิด หริอชยายการคืกษาให้ทั้วถีง เป็นต้น ขึ้งวิธีนี้จะทำให้เข้าใจถึงความ 
สัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทั้งหลายและภาวะเจริญพ้นธุ้มากยิ่งขึ้น5

ถึงแม้ว่าการลดด้ตราเกดให้ตํ่าลงไปอีกนั้นจะทำได้ยาก และมีโอกาสประสบผล
สำเร็จน้อยลงกว่าที่เคยทำมาในอดต แต่กระนั้นก็ตามนโยบายประชากรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ก็ยังคงมุ่งเน้นที่จะลดอัตราเพมของประชากรต่อไปอีก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การลดความแตกต ่างระหว ่างภาคเพ ื่อให ้ลอดคส ัองก ับการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมชอง

2 สำน้กงานสถิติแห่งชาติ, รายงานภาวะเจ?ญพันธ์จากข้อม ูลสำมะโนประชากร 
นละเคหะ พ.ศ.2513, หน้า 7.

3 สำน้กงานสถิติแห่งชาติ, รายงานภาวะเจ?ญพันธุและการวางแผนครอบค?วใน 
ประเทศไทย จากข้อมูลสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2523, หน้า 9

4สำนักงานสถิติแห่งชาติ, รายงานการทำงานของสต?กับภาวะเจ?ญพันธุ จาก 
ข้อมูลสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2533, หน้า 10.

5 Thienchay Kiranandana, A n  E o n o m ic  A n a ly s is  o f  F e r t i l i ty  D e te rm in a tio n  

a m o n g  R ura l and  U rb a n  T h a i W o m a n  Paper No.20, Institute of Population Studies, 
Chulatongkorn University, 1977, p. า .



ประเทศ ดังนันในการทีจะบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ จึงไม่เทียงพอนต่จะให้ความลำดัญ 
ด้านการลดลงของระดับภาวะเจริญพันธุเพี่อลดอัตราเพิ่มประชากรเทียงอย่างเดียว แต่ควรจะ
ลนใจคืกษาองค์ประกอบด้านอื่นๆ ทีเกี่ยวข้องยับภาวะเจริญพันธ์ด้วย ทั้งนี้จากผลงานวิจัยที่
ผ่านมาพบ1ว่า ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และองค์ประกอบของประชากรเป็นปัจจัยสำคัญที่ 
เป็นดัวกำหนดโดยตรงทีาให้เกิดความแตกต่างในระดับภาวะเจริญพ้นรุของสตรีในแต่ละสังคม 
ดังนั้นการทราบถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และประชากร่ซึ่งเป็นปัจจัยกำหนดภาวะเจริญ
พันธุของประชากรนั้นจึงนับเป็นเรื่องที่สำคัญอย่างยง เนี่องจากจะเป็นประโยชน์ต่อการกำหนด 
นโยบายทางประชากรของชาติได้อย่างรอบคอบและเหมาะลมยิ่งขึ้นแสัว ปัจจัยดังกล่าวยังเป็น 
เครื่องชี้ว่าจะวางนโยบายอย่างใร และควรเน้นท่ีปัจจัยใด จึงจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทัศนคติและพฤติกรรมด้านภาวะเจริญพันลุ่ของประชากร ขึ้งประเด็นน้ีนับเป็นประเด็นท่ีสำคัญ 
และน่าลนใจอย่างยิ่ง ยิ่งไปกว่านั้นงานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวยับภาวะเจริญพัพ}ชองสตรี ล่วน 
ใหญ่มีลักษณะในเชิงอธิบาย กล่าวคือ คืกษาวิจัยเกี่ยวยับภาวะเจริญพันลุ่ของประชากรไทย 
จากการสำรวจดัวอย่างจำนวนหนึ่ง ผลลัพธ์ที่ไดัช่วยให้เข้าใจถึงความเป็นไปของภาวะเจริญ
พันธุ และอธิบายพฤติกรรมการเจริญพันรุ่ในขณะนั้นๆ โดยเน้นคืกษาปัจจัยทางสังคม และ 
ปัจจัยทางประชากรมากกว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจ แต่ในการคืกษาครั้งนี้จะน์าดัวแปรทาง
เศรษฐกิจเข้ามาคืกษาร่วมดัวยขึ้งเป็นล่วนที่แตกต่างจากงานวิจัยดังกล่าวข้างตน เน่ืองจาก
ในอดตมีงานวิจัยน้อยมากที่คืกษาดัวแปรประ๓ทน้ี

การคืกษาครั้งนี้จะใข้จำนวนบุตรเกิดรอดทั้งหมดเป็นเครื่องชี้วัดภาวะเจริญพันธ์’ รวม 
ทั้งคืกษาดัวแปรทางเศรษฐกิจ สังคม และประชากร อาทิเช่น รายไดั จำนวนปีการคืกษา 
ศาลนา อายุ และการใช้การคุมกำเนิด เป็นต้น เพี่อทำความเข้าใจถึงความสำคัญของตัวแปร 
ที่สำคัญต่างๆ อีกทั้งยังไต้ควบคุมผลกระทบจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และประชากรท่ี 
สำคัญ โดยไต้แยกพื้นที่การคืกษาออกเป็นในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล เพี่อเปรียบ
เทียบความแตกต่างของภาวะเจริญพันธ์ของลตรีในแต่ละพื้นที่อยู่อาศัย และยังคืกษาเปรียบ
เทียบระหว่างสตรี 3 กลุ่มอายุ ไต้แก่ อายุ 15-24 ปี, 25-34 ปี และ 35-49 ปี เพี่อเปรียบเทียบ 
ความแตกต่างของภาวะเจริญพันธุของสตรีในแต่ละกลุ่มอายุ ต้วยวิธิการวิเคราะห์เชิงเศรษฐ
ศาสตร์ตามแนวความคิดทางเศรษฐศาลตร์จุลภาคว่าด้วยภาวะเจริญพันธ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในเรื่องของการเพิ่มขึ้นของรายได้และต้นทุนค่าเสืยโอกาลอันเนื่องมาจากการคืกษาที่สูงขึ้น
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1. เพ่ีอศึกษาปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และประชากร ที่มีอิทธิพลต่อภาวะเจริญพันธุ 
ของลตรีไทย

2. เพี่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อภาวะเจริญพัน^ของสตรีไทยที่อาลัยอยู่ในเขตเทศบาล 
และนอกเขตเทศบาล

3. เพี่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อภาวะเจริญพันธุของสตรีไทยในเขตเทศบาลและนอก 
เขตเทศบาล โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่างสตรี 3 กลุ่มอายุ ได้แก่ อายุ า5-24 ปี, 25-34 ปี และ 
35-49 ปี

ขอบเขตการศึกษ'า

ในการศกษาศรั้งนี้ จะศึกษาเฉพาะสตรีไทย'วัยเจริญพันf ท่ีมีอายุระหว่าง 1549 ปีท่ี 
สมรสแสัวและกำลังอยู่กินสับสามี โดยได้แยกพื้นที่ศึกษาออกเป็นในเขตเทศบาลและนอกเขต
เทศบาล อีกทั้งยังศึกษาเปรียบเทียบระหว่างสตรี 3 กลุ่มอายุ ได้แก่ อายุ 15-24 ปี, 25-34 ปี และ 
3549 ปี ว่ามีความแตกต่างสันหรีอไม่อย่างไรและมีปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และประขากร 
อะไรบ้างที่มีอิทธิพลต่อภาวะเจริญพันธุ

ข้อมูลที่นำมาใช้ในการศึกษาได้มาจากเทปข้อมูลตัวอย่างที่เลือกจากสำมะโนประชากร 
และเคหะ พ.ศ.2533 (The 1990 Population and Housing Census of Thailand) ประมาณร้อยละ
1.2 ของประชากรในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล โดยทำการลัดเลือกและรวบรวมเฉพาะใน 
ส่วนที่เกี่ยวสับภาวะเจริญพันธุและสักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และประชากร รวมท้ังยังใช้
ข้อมูลสำรวจสภาพเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ.2533 (Socio-Economics Survey,1990: SES) ร่วมด้วย 
เนื่องจากข้อมูลสำมะโนประชากรและเคหะ ขาดตัวแปรทางเศรษฐกิจที่สำคัญสำหรับการศึกษา 
ในครั้งนี้นั่นคือ ตัวแปรรายได้โดยเลือกศึกษาภายใต้ขอบเขตการศึกษาเดียวสัน



พอสมุพกล'น สทใ'1.VI ) Dtiin กๅ1 
อุฯ'าลงก7 fL.} J พาJ V,น1fit)

นัยามจัพท์

ภาวะเจริญฟันรุ (Fertility)6 โดยทั่วไปแล้วหมายถึง จำนวนบุตรทั่งหมดที่เกดจาก 
สตรีตลอดวัยเจริญฟันธุ้บางครั้งยังหมายความรวมไปถึงการเกิดไร้ชีพของสตรีในวัยเจริญฟันร ุ
ล้วย คำว่าภาวะเจริญฟันf นั้นใช้คำว่า ภาวะการเกิด (natality) หรือ การเกิด (births) แทนก็ไล้ 
เช่น ภาวะเจริญฟันรุของสตรีไทยในปี พ.ศ.2535 ในเขตชนบทเท่ายับ 2.077 8 หมายความว่าสตรี 
ในเขตชนบทมีบุตรเกิดรอดโดยเฉลี่ยตลอดวัยเจริญฟันรุ่เท่ายับ 2.07 คน แม้ว่าโดยทั่วไปภาวะ 
เจริญฟันรุจะหมายถึงเฉพาะบุตรเกิดรอดทั่งหมดของสตรีเท่านั้น

บุตรเกิดรอด (üvebirth หรือ Children-ever-bornf หมายถึงบุตรที่คลอดออกมาและม ี 

ชีวิตอยู่หลังคลอดนั้น หมายถึงการแสดงอาการว่ามีชีวิตอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ว่าจะเป็นเวลานาน 
เท่าใดอาจจะเป็นเพียง 1 นาทเท่านั้น เช่น การเต้นของหัวใจ การเต้นของชีพจรแสดงอาการ 
เคล่ีอนไหว ส่งเสิยงร้อง เป็นต้น บุตรเกิดรอดอาจอยู่รอดมีชีวิตต่อมาหรืออาจเสียชีวิตไปเมื่อ 
อาย ุ าว ั นหร ื อา  เด ีอนหรืออาย ุ5 ปี 20 ปี ก็ไล้ การนับจำนวนบุตรเกิดรอดของสตรีน้ันโดย 
มากม้กจะทำการสำรวจจากสตรีที่สมรสแล้ว แต่จำนวนบุตรเกิดรอดก็จะตํ่ากว่าความเป็นจริง
เนึ่องจากสตรีที่มีลถานภาพสมรสเป็นโสดก็อาจจะมีบุตรเกิดรอดไล้และอีกประการหนึ่งก็คือ 
การลอบถามจำนวนบุตรเกิดรอดจากสตรีที่อายุมากควรจะระมัดระวัง ท่ังน้ีเนึ่องจากสตรีที่มี
อายุมากอาจจะสีมบุตรเกิดรอดที่เสียชีวิตไปแล้ว โดยเฉพาะที่เสียชีวิตเมื่ออายุน้อยๆ เช่น อายุ 
1 เดอน หรือ 1 วัน เป็นต้น

6 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ประชากรศาสตร์และประ'ชาวรรณา หน่วยที่ 1-6 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528), หน้า 267.

7 สถาบันประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรโนมหาวิทยาลัย, รายงานการวิจ ัย โครงการส์กษา 
สถานภาพสตรีและภาวะเจริญพ้นธุในประเทศ1ไทย (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2538), หน้า ท 6.

8 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, อ้างแล้ว, หน้า 268.
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Childbearing Age หรือ Childbearing Period)9 หมายถึง ช่วงอายุที่คนเราสามารถมีบุตรได้ โดย 
ทั่วไปจะเป็นการกล่าวถึงวัยเจริญพ้นรุของสตรี เนื่องจากสตรีเป็นเพศที่ให้กำเนิดบุตร ช่วงอายุ 
ที่จัดอยู่ในวัยเจริญพันธุเริ่มเมื่อสตรีเริ่มมีประจำเดือน และหมดช่วงวัยเจริญพ้นรุเมื่อสตรีหมด
ประจำเดือน ปกติจะอยู่ช่วงอายุ า5-49 ปี

อายุแรกสมรส (Age at First Marriage)10 11 หมายถึง อายุเมื่อประชากรเพศชายและ 
เพศหญิงได้ทำการสมรสเป็นคร้ังแรก ไม่ว่าจะมีการจดทะเปียนถูกต้องตามกฎหมาย หรือเป็น
ความรนยอมพร้อมใจระหว่างเพศชายและเพศหญิงที่จะอยู่ร่วมกันฉันสามีภรรยาก็ตาม อายุ
แรกสมรสมีความหมายและความสำคัญทางประชากรศาลตร่ในแง่ที่มีความลัมพันลักับภาวะ 
เจริญพัน!(เป็นอย่างมาก

ชื้นไปในการเป็นสามีภรรยา ชึ่งจำแนกเป็นโสดหรือผู้ที่ยังไม่เคยสมรส และเคยสมรส ได้แก่
สมรส หม้าย หย่า แยกกันอยู่และไม่ทราบลถา,นภาพสมรส

‘‘ลมรส”ได้แก่ ผู้ที่อยู่ร่วมกันฉันท์สามีภรรยาไม่ว่าจะได้ทำการสมรสกันถูกต้องตาม 
กฎหมายหรือไม่ก็ตาม

การสุมกำเนิด12 หมายถึง การทำอย่าง'ใดอย่างหน่ึงเพ่ือปัองกันเมใ'ห้มีการต้ังครรภ์

9มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,ประชากรศาสตร์และประชาวรรณา, หน้า 269.
10 เร่ืองเดืย'วกัน, หน้า 269.
11 สำนักงานสถิติแห่งชาติ, รายงานการทำงานของสตริก ับภาวะเจริญพ้นรุ,หน้า 3.
12 เร่ืองเดืย'วกัน, หน้า 3.
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หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าการวางแผนครอบครัว วิธการคุมกำเนิดมีหลายวิธี คือ ยาเม็ด ห่วง 
อนามัย ยาฉีด การทำหมันหญิง การทำหมันชาย วิธีอื่นๆ เซ่น ถุงยางอนามัย ยาฝังคุม 
กำเนิด นับระยะปลอดภัย ฝาครอบปากมดลูก หล่ังนอกซ่องคลอด เป็นต้น

อาชีพหลัก13 หมายถึง ประ๓ ท หรือชนิดของงานซึ่งบุคคลนั้นใช้เวลาทำเป็นส่วน 
มากระหว่างวันที่ 1 เมษายน 2532 กง 31 มีนาคม 2533 ลำหรับผู้ที่ทำงานมากกว่า 1 อย่าง 
อาชีพหลักหมายถึงอาชีพที่มีชั่วโมงทำงานมากกว่าหรือ อาชีพที่ไต้รายไต้มากที่สุด (ในกรณท่ี 
ชั่วโมงทำงานเท่ากัน)

สถานภาพการทำงาน14 หมายถึง ลทานะของบุคคลที่ทำงานในสถานที่ที่ทำงานหรือ 
ในธุรกิจ แบ่งออกเป็น 4 ประ๓ ท คือ

นายจ้าง หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจของตนเองเพ่ือหวังผลกำไรหรือส่วนแบ่ง และไต ้
จ้างบุคคลอื่นมาทำงานในธุรกิจในฐานะลูกจ้าง นายจ้างในที่นี้มีไต้หมายถึงผู้จ้างคนมาทำงาน 
ประ๓ ทงานในบ้านเรือนซึ่งไม่เกี่ยวกับธุรกิจ เซ่น ผู้ที่จ้างคนมาทำอาหารในบ้าน มาทำความ 
ละอาดบ้าน มาชักผ้า ขับรถในบ้าน เป็นต้น

ผู้ทำธุรกิจส่วนต้วโดยไม่มีลูกจ้าง หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจของตนเองโดยลำพัง 
ผู้เดียว หรืออาจมีบุคคลอื่นมาร่วมกิจการต้วย เพ่ือหวังผลกำไรหรือส่วนแบ่ง และไม่ใต้จ้าง 
ลูกจ้าง แต่อาจมีสมาชิกในครัวเรือน หรือผู้ฝื กงา'นมาซ่วยทำงานโดยไม่ไต้รับค่าจ้างหรือค่าตอบ 
แทนอย่างอ่ืนลำหรับงานท่ีทำ

ลูกจ้าง หมายถึง ผู้ที่ทำงานโดยไต้รับค่าจ้างตอบแทนเป็นรายเดีธน รายวัน หรือ 
รายชิ้น หรือเป็นค่าบรืการเป็นค่าตอบแทนงานที่ทำ ค่าจ้างอาจเป็นต้วเงินหรือเป็นสิงของก็ไต ้
ลูกจ้างแยกออกเป็น 3 ประ๓ ท คือ ลูกจ้างรัฐบาล ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ และลูกจ้างเอกชน

ผู้ช่วยธุรกิจของครัวเรือนโดยไม่ไต้รับค่าจ้าง หมายถึง ผู้ท่ีช่วยทำงานโดยไม่ไต้รับ 
ค่าจ้างในไร่นาเกษตร หรือในธุรกิจของสมาชิกในครัวเรือน

3 ลำนักงานสถิติแห่งชาติ, รายงานการพัางานของสต?ก้บภาวะเจรญพันรุ, หน้า 4.
14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 4.
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เขตเทศบาล15 เขตเทศบาล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งตั้งตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในพระราชบัญญ้ตเทศบาล พ.ศ.2496 เขตเทศบาลจำแนกเป็น 3 ประ๓ ทคือ เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลตำบล

เทศบาลตำบล ได้แก่ ท้องถิ่นที่มืลภาพและฐานะอันสมควรที่จะจัดตั้งเป็นเทศบาล
ตำบล

เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดหรอเป็นท้องถ่ินที่มืประซากร 
ต้ังแต่ 10,000 คนชื้นไปและมืความหนาแน่นเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่า 3,000 คน ต่อหน่ึงตารางกํโลเมตร 
ทั้งเป็นท้องถิ่นที่มืรายได้พอควรแก่การที่จะต้องปฎีป้ตหน้าที่ตามพระราชบัญญ้ตเทศบาล พ.ศ. 
2496 ด้วย

เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถ่ินท่ีมืประซากรต้ังแต่ 50,000 คนช้ืนไป และมืความหนาแน่น 
เฉล่ีย'ไม่ต่ําก'ว่า 3,000 คนต่อหนี่งตารางกิโลเมตร ท้ังเป็นท้องถ่ินท่ีมืรายได้พอควรแก่การท่ีจะ 
ต้องปฎีษัติหน้าที่ตามพระราชปัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ด้วย

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

การคืกษาครั้งนี้ทำให้ทราบกิง ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และประชากรท่ีเป็นตัว 
กำหนดภาวะเจริญพัน{ของลตริไทยในขตและนอกเขตเทศบาล ช่ี งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
กำหนดนโยบายประชากรของประเทศและการเลอกใช้มาตรการที่เหมาะลมว่าควรเน้นที่ปัจจัยใด 
จึงจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และพฤติกรรมด้านภาวะเจริญพัน{ของสตริไทยที่มื
เขตที่อยู่อาตัยต่างกัน เพื่อให้บรรลุวัตชุประสงค์ท่ีกำหนดไวในนโยบาย อีกทั้งการคืกษาในครั้ง 
น้ีนำช้อะ)ลสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2533 และช้อะ)ลสำรวจสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
พ.ศ.2533 มาใช้ในการว เคราะห์ เท่ากับเป็นการได้ใช้ประโยชน์สูงสุดจากข้อะ)ลท่ีจัดเก็บไว้แล้ว

15 สำน ้กงานลถตแิห่งชาติ,รายงานภาวะเจร ัญ พ ัน{และการวางแผนครอบครัวใน
ประเทศไทย, หน้า 6.
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