
บทท่ี 1 
บทนํใ

1.1 ความสำคัญและความเปีนมาของฟ้ญหใ

ในการติดต่อการค้าระหว่างประเทศรวมถึงการทำกิจกรรมต่าง  ๆ ทางทะเลนัน เรือถือเป็น 

สิ่งสำคัญที่ใช้ในกิจกรรมเหล่านัน แม้ว่าเรือจะเป็นสังหาริมทรัพย์ชนิดหนึ่ง แด,มันก็เป็น 

.ลังหาริมทรัพย์ท่ีมีลักษณะพิเศษ ตือมีสัญชาติเหมือนคับชาติของบุคคลธรรมดา ความสำคัญของการมี 

สัญชาติของเรือน้ันจะเกิดข้ึนต่อเม่ือเรือน้ันได้1!ปอยู่ในเขตต่าง  ๆ ทางทะเล คือในทะเลหลวง (High Sea) 

ซ่ึงไม่ตกอยู่ภายใต้เขตอำนาจของรัฐใดในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive Economic Zone) ในทะเล 

อาณาเขต (Territorial Sea) และในน่านนำภายใน (Territorial Water) หรือในท่าเรือ (Port) ของรัฐชายพิง 

การท่ีเรือมีสัญชาติของรัฐใดน้ันแสดงให้เห็นถึงรัฐท่ีจะเข้ามามีอำนาจเหนือเรือน้ันซ่ึงเรียกคันว่าเป็นรัฐ 

เจ้าของธง (Flag State) อำนาจหน้าท่ีของรัฐเจ้าของธงเหนือเรือของตนในเขตต่าง ๆทางทะเลน้ันได้ 

รับการบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 (United 

Nations Convention on the Law of the Sea : UNCLOS 1982) นอกจากอำนาจหน้าทของรับเจ้าของธงแล้ว 

ใน UNCLOS 1982 ก็มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับเขตอำนาจของรัฐชายพิง (Coastal State) ไว้มากมายดังน้ัน 

ในการใช้สอยทะเลเพื่อจุดประสงค์ต่าง  ๆ ใมั้นก็อาจจะก่อให้เกิดการขัดคันซึ่งเขตอำนาจของรัฐ 

เจ้าของธงก็จะลดหลั่นลงไปตามเขตที่เรือไปอยู่ ดังน้ันเพ่ือท่ีจะไม่ให้เกิดปิญหา รัฐเจ้าของธงคับรัฐ 

ชายพิงควรที่จะใช้เขตอำนาจร่วมคัน เพื่อที่จะทำให้บทบัญญัติตาม UNCLOS 1982 ถูกนำมาใช้ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เนื่องจากว่าประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีเรือเดือทะเลที่ใช้ประกอบกิจกรรมทางทะเลมาก 

ประเทศหนึ่งเช่นในเรื่องการค้าระหว่างประเทศ การประมง จึงสมควรที่จะเข้าร่วมเป็นภาคีต่อ 

UNCLOS 1982 ซ่ึงขณะน้ีประเทศไทยเพียงแต่ลงนามเท่าน้ัน ยังไม่มีการให้สัตยาบันแก่ UNCLOS 1982
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ปิญหาในเร่ืองน้ีก็คือว่าหากประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีต่อ UNCLOS 1982 แล้ว กฎหมายไทยที่มีอยู่ 

จะเพียงพอท่ีจะรองรับพันธกรณีในเร่ืองเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีของรัฐเจ้าของธงในเร่ืองต่าง  ๆ หรือไม่ 

ซึ่งปิญหานี้ก็จะได้ทำการศึกษาต่อไปถึงอำนาจหน้าที่ของรัฐเจ้าของธงในการกระทำกิจกรรมต่าง  ๆ

ในเขตต่าง  ๆ ของทะเล และศึกษากฎหมายไทยท่ีมีอยู่ว่าจะพอเพียงตามบทบัญญัติของ UNCLOS 1982 

หรือไม่

1.2 วัตถุประสงค์และขอบเขตของการศึกษา 

วัตถุประสงค์

1. เพื่อให้ทราบถึงเขตอำนาจของรัฐเจ้าของธง (Flag State) เหนือเรือที่ชักธงรัฐว่ามีมาก 

น้อยเพียงใด ในขณะที่เรือยู่ในเขตต่าง  ๆ ทางทะเล

2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการต่าง  ๆ ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 

ในการควบคุมและบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพดต่อการทำกิจกรรมต่าง  ๆ

ทางเรือ

3. เพื่อศึกษากฎหมายไทยว่าสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ในทางระหว่างประเทศหรือไม่และมี 

บทบัญญัติที่พอเพียงที่จะรองรับกฎเกณฑ์ดังกล่าวมากน้อยเพียงใด

ขอบเขตของการศึกษา

ในการศึกษาเรื่องดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยจะศึกษาถึงหลักการท่ัวไปในเรื่องเขตอำนาจรัฐเจ้าของธง 

เหนือเรือในเขตต่าง  ๆ ของทะเลตามท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 กำหนดไว้ 

และอาจจะกล่าวถึงอนุสัญญาอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องตามสมควร โดยจะนำไปศึกษาเปรียบเทียงกับ 

กฎหมายไทยที่มีอยู่ว่ามีพอเพียงในการที่จะรองรับบทบัญญัติเหล่าบันหรือไม่
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1.3 สมมติฐาน ทฤษฎีและแนวความคิด

สมมติฐาน คือ “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 ได้กำหนดอำนาจหน้าท่ีของ 

รัฐเจ้าของธงเหนือเรือไว้หลายกรณี แต่กฎหมายไทยที่มีอยู่พอเพียงที่จะรองรับอำนาจหน้าที่ตามที่ 

อนุสัญญาดังกล่าวได้บัญญัติไว้”

ทฤษฎีและแนวความคิด

1. เขตอำนาจรัฐ (State Jurisdiction) ซ่ึงหมายถึงอำนาจและหน้าท่ีของรัฐในทางนิติบัญญัติ 

(legislative power) ทางบริหาร (executive power) และทางตุลาการ (judicial power) เขตอำนาจรัฐบัน 

อาจแบ่งได้เป็นหลายประเภทคือ เขตอำนาจรัฐเหนือดินแดน (Territorial Jurisdiction) เขตอำนาจรัฐ 

เหนือบุคคล (Personal Jurisdiction) เขตอำนาจรัฐในการฟ้องกันต่อความผิดร้ายแรงและเป็นภัย 

ต่อความม่ันคง (Protective Jurisdiction) และเขตอำนาจรัฐเหนือความผิดสากล (บทiversal jurisdiction)

ในเร่ืองเก่ียวกับการใช้เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงบัน จะเป็นการใช้เขตอำนาจรัฐเหนือบุคคล 

เนื่องจากในทางระหว่างประเทศนั้นเรือถือเป็นสังหาริมทรัพย์ชนิดพิเศษที่สามารถมีสัญชาติได้ 

ส่วนการท่ีเรือจะได้สัญชาติมาอย่างไรน้ันและมีเง่ือนไขใดน้ัน ก็ให้เป็นไปตามกฎหมายของแต่ละรัฐ 

ในเรื่องเงื่อนไขของการให้สัญชาติแก่เรือ แต่อย่างไรก็ตามก็มีหลักเกณฑ์ในทางระหว่างประเทศที่ 

กำหนดไว้ว่า การที่รัฐใดจะให้สัญชาติของตนแก่เรือลำใดนั้นจะต้องปรากฎความเกี่ยวพันที่แท้จริง 

(Genuine Link) ระหว่างรัฐท่ีให้สัญชาติกับเรือน้ันด้วย ซ่ึงในเร่ืองเหล่าน้ีจะทำการศึกษาในรายละเอียด 

ต่อไปในบทท่ี 2

2. หลักพันธกรณีตามอนุสัญญา หมายถึง การท่ีรัฐเข้าร่วมเป็นภาคีต่ออนุสัญญาใดแล้วรัฐน้ัน 

มีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตามข้อบทแห่งอนุสัญญาน้ัน  ๆ ซ่ึงหลักพันธกรณีตามอนุสัญญาน้ี จะนำมาศึกษา 

ในกรณีที่ว่าหากประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีต่อ UNCLOS 1982 แล้วประเทศไทยจะต้องปฏิบัติ 

ตามพันธกรณีเหล่าบันในเรื่องที่เกี่ยวกับรัฐเจ้าของธงอย่างไรบ้าง
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3. หลักเสรีภาพในทะเลหลวง (The Freedom of the High Seas) รัฐทุกรัฐไม่ว่าจะเป็น 

รัฐชายi เง (coastal states) หรือรัฐไร้ป่ง (landlocked states) ต่างม ีเสรีภาพในการใช้ทะเลหลวงทังสิน 

ซึ่งเสรีภาพในทะเลหลวงตาม UNCLOS 1982 น้ันบัญญัติ'ไว้ว่า ได้แก่

1. เสรีภาพในการเดินเรอ (freedom of navigation)

2. เสรีภาพในการบิน (freedom of overflight)

3. เสรีภาพในการวางสายเคเบิล และท่อใต้ทะเล (Freedom to laysubmarine cable 

and pipelines)

4. เสรีภาพในการทำประมง (freedom of fishing)

5. เสรีภาพในการสร้างเกาะเทียมและสิ่งติดตั้งอื่น  ๆ (Freedom to construct artificial 

islands and other installations)

หลักเสรีภาพในทะเลหลวงนี้นำมาใช้เพื่อแสดงให้เห็นว่าในทะเลหลวงเป็นเขตที่ไม่อยู่ภาย 

ใต้เขตอำนาจของรัฐใด  ๆ ทังสิน รัฐทุกรัฐมีเสรีภาพในเรื่องต่าง  ๆ ตามท่ี UNCLOS 1982 ไต้ให้ไว้ 

ในทะเลหลวง และเน่ืองจากเรือกทุกลำต้องมีสัญชาติของ รัฐท่ีให้สิทธิในการชักธงเพ่ือวัตถุประสงค์ 

ในการควบคุม ดูแล และให้ความคุ้มครองแก่เรือที่มีสัญชาติตน เรือนันจึงตกอยู่ภายใต้เขตอำนาจ 

ของรัฐเจ้าของธงแต่ผู้เดียวในทะเลหลวงรัฐใด  ๆ จะเช้ามาแทรกแซงไม่ไต้ เว้นแต่เรือน้ันจะกล้าทำ 

กิจกรรมบางประการท่ีถือว่าเป็นภัยต่อสังคมอันเป็นความผิดสากลท่ีรัฐต่าง  ๆ ต้องร่วมมือกันปราบปราม 

เช่น การกระทำอันเป็นโจรสลัด เป็นต้น

1.4 ว ิธ ีก ารศ ึก ษ า

การศึกษานันจะเป็นการวิจัยเอกสารทังหมดซึ่งจะทำการศึกษาจากหนังสือและบทความ 

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว และจะศึกษาวิเคราะห์จากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 

ปี 1982 เป็นหลัก รวมท้ังศึกษาอนุสัญญา และความตกลงระหว่างประเทศต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องซ่ึงใน
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ส่วนนีจะไม่ศึกษา โดยละเอียดแต่จะกล่าวถึงหลักการท่ีสำคัญและประเด็นท่ีเก่ียวข้อง จากนันจะนำกฎหมาย 

ของไทยที่เกี่ยวข้องมาทำการวิเคราะห์เปรียบเทียบว่าบทกฎหมายของไทยมีการบัญญัติเกี่ยวกับ 

เรื่องเหล่านันหรือไม่ หรือหากมีแล้วจะพอเพียงที่จะรองรับบทบัญญัติเหล่านั้นมากน้อยเพียงใด

1.5 ป ร ะ โ ย ช น ์ที่คาดว่าจ ะ ได้รับ

- ทำให้ทราบและเข้าใจถึงอำนาจและหน้าท่ีของรัฐเจ้าของธงตามอนุสัญญา สหประชาชาติ 

ว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 และตามอนุสัญญาอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องว่ามีมากน้อยเพียงใด

- ทำให้ทราบถึงผลที่ตามมาของการให้สัตยาบันต'อนุสัญญา สหประชาชาติว่าด้วย 

กฎหมายทะเลปี 1982

- เพื่อนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและวิจัยมาใช้เป็นแนวทาง และเป็นข้อเสนอแนะ 

ในการบัญญัติกฎหมายภายใน ในการกำหนดกฎเกณฑ์และมาตรฐานในการใช้เขตอำนาจรัฐ 

ให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ และสอดคล้องคับกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ
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