
บทท่ี 2

ข้อความท่ัวไป

ในบทนี้จะทำการศึกษาถึงหลักเกณฑ์ทางกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไปที่เป็นพื้นฐาน 
ของการใช้เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธง และจะทำการอธิบายถึงความสามารถของรัฐเจ้าของธง 
ในการท่ีจะใช้เขตอำนาจเหนือเรือท่ีชักธงของตน ซ่ึงจะต้องทำการศึกษาก่อนว่าการท่ีรัฐใดจะสามารถ 
ใช้เขตอำนาจเหนือเรือลำใดได้นั้นจะต้องมีหลักเกณฑ์ใด หรืออาจจะกล่าวได้ว่า เรือนั้นจะได้ 
สัญชาติของรัฐหนึ่งรัฐใด ได้นันจะต้องมีเงื่อนไขอย่างไร ในปร ะการสุดท้ายเมื่อทราบว่าเรือนัน 
มีสัญชาติของรัฐใดแล้ว ก็จะทำการศึกษาถึงความสามารถของรัฐเจ้าของธงในการใช้เขตอำนาจเหนือเรือ 
ของตนท่ีเข้าไปอยู่ในเขตต่าง  ๆ ทางทะเล ว่าจะมีมากน้อยเพียงใด และใครจะมีสิทธิดีกว่ากันระหว่างรัฐ 
เจ้าของธงกับรัฐชายพีงท่ีเรือน้ันเข้าไปอยู่

2.1 แนวความคิดในเรื่องเขตอำนาจรัฐ (Concept of Jurisdiction)

เน่ืองจากคำว่าเขตอำนาจรัฐน้ีเป็นคำท่ีมีความหมายและขอบเขตของการใช้ท่ีกว้างในส่วนแรก 
นี้จึงต้องจะต้องทำการสึกษาถึงความหมายของคำว่าเขตอำนาจรัฐที่ใช้ในทางระหว่างประเทศและ 
จะศึกษาถึงประเภทต่าง  ๆ ของเขตอำนาจรัฐว่ามีอะไรบ้างและการใช้เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงเหนือเรือ 
นั้นเป็นการใช้เขตอำนาจรัฐประเภทใด

2.1.1 ความหมายของคำว่าเขตอํเนาจรัฐ

คำว่า “เขตอำนาจรัฐ” (Jurisdiction) นันได้รับการจำกัดความไว้ว่าเป็นอำนาจ 
อธิปไตยที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล ไม,ว่าจะโดยการบัญญัติกฎหมาย (ligistation) 
การบังคับใช้กฎหมายโดยฝ่ายบริหาร (executive decree) หรือโดยคำพิพากษาของศาล (judgment of 
a coût)” 1 2

1 O’Connell,International!! Law, 2 nd.ed. (London : London Stevens & Sons, 1970),
2 ะ 599.
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การบัญญัติกฎหมายจะกระทำโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ซ่ึงจะทำการตรากฎหมายขึนมาเพ่ือบังคับใช้ 

ในดินแดนของรัฐหรือต่อคนชาติของรัฐไม่ว่าบุคคลนันไปอยู่ ณ  ท่ีใดในโลกกฎหมายของรัฐก็จะตามไป 

โดยอาศัยความเกี่ยวพันในเรื่องของสัญชาติ ดังนั้นรัฐโดยฝ่ายบัญญัติจะตรากฎหมายที่มีผลกระทบ 

ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนภายในรัฐหรือต่อคนของรัฐอย่างไรก็ได้

การบังคับใช้กฎหมายนั้น จะเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหาร เช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจ เป็นด้น 

จะเป็นผู้ที่จะบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายที่บัญญัติโดยฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การจับกุมบุคคล 

ยึดทรัพย์สิน หรือการทำการบางอย่างท่ีกฎหมายให้อำนาจไว้ เพ่ือมาตำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ซึ่งในเรื่องนีก็จะเป็นหน้าที่ของฝ่ายตุลาการในการพิพาษาพิจารณาความผิดต่อไป

การพิพากษาของศาลในส่วนน้ีเรียกว่าเป็นอำนาจส่วนตุลาการซ่ึงจะมีศาลทำหน้าท่ีเป็นบุคคล 

ท่ีจะมาพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับบุคคล ทรัพย์สิน หรือเหตุการณ์ต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึน และจะทำการกำหนด 

โทษ หรือพิพากษาตามที่กฎหมายในเรื่องต่าง  ๆ ได้บัญญัติไว้

2.1.2 หลักการใช้เขตอำนาจรัฐ

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างด้นว่า รัฐอำนาจเหนือบุคคล ทรัพย์สิน หรือเหตุการณ์โดยอาศัย 

จุดเกาะเก่ียวบางประการท่ีกฎหมายระหว่างประเทศรับรอง เช่น รัฐอาจออกกฎหมายและใช้บังคับกฎหมาย 

แก่บุคคล ทรัพย์สิน และเหตุการณ์ท่ีอยู่หรือเกิดขึนในดินแดน (territory) ของรัฐได้โดยไม่คำนึงถึงว่า 

บุคคลนั้นจะมีสัญชาติใดหรือทรัพย์สินจะเป็นของผู้ใด เว้นแต่จะมีความตกลงระหว่างประเทศหรือ 

มีกฎหมายระหว่างประเทศห้ามไว้ เช่น บุคคลซึ่งเป็นชุตหรือกงสุล และทรัพย์สินของบุคคลเหล่า 

บันจะไม่ตกอยู่ภายใต้เขตอำนาจของรัฐบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเขตอำนาจทางบริหารและเขตอำนาจ 

ทางตุลาการ2

2 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหว่างประเทศ,พิมพ์ครังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : โครง 
การตำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตรีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), หน้า 241.
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นอกจากกฎหมายระหว่างประเทศยังรับรองว่ารัฐอาจใช้เขตอำนาจของตนเหนือบุคคล 

หรือทรัพยสินที่มีสัญชาติของรับได้โดยไม่ต้องคำนึงว่าบุคคลหรือทรัพย์สินจะอยู่ที่ใด เช่น บุคคล 

ที่เป็นฑูตหรือกงสุล หรือเรือหรืออากาศยานไทยที่ไปอยู่ต่างประเทศและรัฐก็อาจใช้เขตอำนาจ 

เหนือบุคคลทรัพย์สิน หรือเหตุการณใด้หากกรณีดังกล่าวเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว่ารัฐทุกรัฐมีเขต 

อำนาจเช่นว่าน้ัน เช่น การปราบปรามโจรสลัด (piracy) ในทะเลหลวง เป็นต้น

2.1.2.1 การใช้เขตอำนาจรัฐเหนือดินแดน (Territorial Jurisdiction)

เขตอำนาจรัฐเหนือดินแดนนี้ หมายความถึง เขตอำนาจรัฐที่จะใช้ภายในดินแดนของตน คำ 

ว่า”ดินแดน” (territory) ของรัฐนันไม่ได้ หมายความแต่เฉพาะดินแดนส่วนท่ีเป็นพ้ืนดิน (land) 

เท่าน้ัน ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 (ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า UNCLOS 

1982) ข้อ 2 รวมทังจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ยังให้ความหมายไว้ว่าดินแดนนันเป็นที่ที่รัฐ 

สามารถใช้อำนาจอธิปไตย (sovereignty) ไต้ซึ่งได้แก่พื้นนั้าที่เป็นน่านนั้าภายใน (Territorial Water) 

ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) ห้วงอากาศเหนือน่านนั้าภายในและทะเลอาณาเขต ตลอดจนพ้ืนดิน 

ท้องทะเล (sea-bed) กับดินใต้ผิวดิน (subsoild ของทะเลอาณาเขต ดินแดนนอกจากจะหมายถึงพ้ืนท่ี 

ที่รัฐสามารถใช้อำนาจอธิปไตยได้แล้ว ยังหมายความถึงพ้ืนท่ีท่ีรัฐสามารถใช้สิทธิอธิปไตยได้ด้วย* 

นั่นก็คือในบริเวณที่เป็นเขตเศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive economic zone)

คำว่าสิทธิอธิปไตย (sovereignt r ig h tsมายถึงพ้ืนท่ีที่รัฐสามารถใช้สิทธิและมีหน้าที่ 
บางอย่างตามท่ีกฎหมายกำหนด แต่จะไม่สามารถใช้ได้อย่างเต็มท่ีเหมือนกับอำนาจอธิปไตย (sovereingty) 
การใช้สิทธิในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ซ่ึงรัฐชายผิงจะมีสิทธิเพียงผู้เดียว (exclusive rights) ในการสำรวจ 
การแสวงหาประโยชน์การอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนี
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ตามหลักดังกล่าวรัฐย่อมมีเขตอำนาจในการที่จะออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายเหนือ 

บุคคล ทรัพย์สิน และเหตุการณ์ต่าง  ๆ ท่ีเกิดขึนในรัฐนัน ไม่ว่าบุคคลบันจะมีสัญชาติใด และทรัพย์สิน 

บันจะเป็นของคนชาติตนหรือไม่

การใช้เขตอำนาจรัฐนั้นอาจไม่ถูกจำกัดเพียงแต่เฉพาะในดินแดนของตนเสมอไป กฎหมาย 

ระหว่างประเทศยังรับรองว่ารัฐอาจใช้เขตอำนาจตนเหนือบุคคล หรือทรัพย์สินที่มีสัญชาติตนนั้นได้ 

โดยไม,ต้องคำนึงว่าบุคคลหรือทรัพย์สินนั้นจะอยู่ที่ใด หรืออยู่ในสถานะใด เช่น กรณีฑูตหรือกงสุล 

ท่ีไปประจำการอยู่ในรัฐอ่ืน หรือกรณีตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงบัญญัติให้เจ้าพนักงาน 

•ของรัฐบาลไทยที่กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการนอกราชอาณาจักรจะต้องรับโทษ 

ในราชอาณาจักร3เป็นต้น

จะเห็นได้ว่าแม้ว่ากฎหมายระหว่างประเทศจะรับรองถึงการใช้อำนาจเหนือบุคคลหรือ 

ทรัพย์สินอยู่ในต่างประเทศไต้ก็ตาม แต่อำนาจในการบังคับใช้กฎหมายก็ไม่สามารถตามไปไต้ 

คือ เราไม่สามารถไปจ ับ กุมคนชาติของตนหรือยึดทรัพย์สินท่ีเป็นของคนชาติของตนเพ่ือมาดำเนินคดีได้ 

เพราะจะเป็นการละเมิดต่ออำนาจอธิปไตยของรัฐอ่ืน การจะบังคับใช้กฎหมายได้น้ันเราต้องให้ผู้กระทำ 

ความผิดกลับเข้ามาในดินแดนของตนก่อน ดังน้ันในบางครั้งจึงต้องแยกเขตอำนาจของรัฐในการออก 

กฎหมายออกจากเขตอำนาจรัฐในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย

จากที่ไต้กล่าวไปแล้วว่าการใช้เขตอำนาจรัฐโดยอาศัยหลักดินแดนนี้จะใช้ไต้อย่างสมบูรณ์ 

เต็มที่ก็ต่อเมื่อบุคคลหรือทรัพย์สินอยู่ในดินแดนของรับ แต่ก็ไม่ไต้หมายความว่าเม่ือคนชาติของรัฐ 

ไปอยู่ในดินแดนอื่นแล้วจะไม่ต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐเจ้าของสัญชาติตน กฎหมายของรัฐ 

จะติดตามตัวบุคคลน้ันไปไม่ว่าจะไปอยู่ท่ีใด โดยเช่ือมโยงไปกับหลักเร่ืองสัญชาติของบุคคล ซ่ึงต่อไป 

จะทำการอธิบายถึงการใช้เขตอำนาจของรัฐเหนือบุคคล หรือการใช้เขตอำนาจรัฐโดยอาศัยหลัก 

สัญชาติน้ันเอง

3 เร่ืองเดียวกัน.
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2.1.2.2 การใช้เขตอำนาจรัฐเหนือบุคคล (Personal Jurisdiction)

ก า ร ท ี่ร ัฐ จ ะ ส า ม า ร ถ ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ เ ห น ือ บ ุค ค ล ไ ด ้น ัน ร ัฐ จ ะ ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ โ ด ย อ า ศ ัย ห ล ัก  
ส ัญ ช า ต ิ (Nationality Principle) เ ป ็น ต ัว เ ช ื่อ ม โ ย ง ร ะ ห ว ่า ง รัฐกับค น ช า ต ิข อ ง รัฐ ซ ึ่ง ไม ว่ ่า บ ุค ค ล ท ี่เ ป ็น  
ค น ช า ต ิห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ค น เ ห ล ่า น ัน จ ะ อยู่ท ี่ใ ด ก ็ต า ม  ก ฎ ห ม า ย ข อ ง รัฐก ็จ ะ ต ิด ต า ม ไ ป  ก า ร ท ี่บ ุค ค ล ใ ด  
จ ะ ม ีส ัญ ช า ต ิใ ด น ั้น ก ็ข ึ้น อยู่กับห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ว า ง โ ด ย รัฐน ั้น ว ่า จ ะ ใ ห ้ส ัญ ช า ต ิแ ก ่ใ ค ร  แ ต ่ถ ึง แ ม ้ว ่า ร ัฐจ ะ ม ี 
เ ข ต อ ำ น า จ ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ว า ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ก ำ ห น ด ก า ร ใ ห ้ส ัญ ช า ต ิแ ก ่บ ุค ค ล แ ต ่เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ ด ัง ก ล ่า ว ต ้อ ง  
ไ ม ่เ ป ็น ก า ร ข ัค แ ย ้ง ห ร ือ ก ้า ว ก ่า ย เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ อ ื่น ใ น เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน  ด ัง น ัน ก า ร ก ำ ห น ด ส ัญ ช า ต ิข อ ง บ ุค ค ล  
โ ด ย ร ัฐ น ั้น จ ึง ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ด ้ว ย 4

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ใ ช ้เข ต ร ัฐ เ ห น ือ บ ุค ค ล จ ะ เร ิ่ม ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ็ต ่อ เ ม ื่อ บ ุค ค ล ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ัน  

ท ี่ม ีส ัญ ช า ต ิข อ ง ร ัฐ น ั้น ไ ป อ ย ู่ใ น ท ี่ท ี่ม ิใ ช ่ด ิน แ ด น ข อ ง ต น  ซ ึ่ง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ  

เห น ือ บ ุค ค ล น ีก ็เพ ื่อ เ ป ็น ก า ร ป ก ป ้อ ง ค น ช า ต ิข อ ง ต น  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน บ า ง ช น ิด ข อ ง ก า ร ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ ร ัฐ  

เ ห น ือ บ ุค ค ล น ีก ็เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร ป ก ป ้อ ง ค น ช า ต ิข อ ง ต น  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ัน บ า ง ช น ิด ท ี่ม ีส ัญ ช า ต ิข อ ง ต น  

เช ่น  เร ือ  ห ร ือ  อ า ก า ศ ย า น เป ็น ต ้น  ส ัญ ช า ต ิน ั้น น อ ก จ า ก จ ะ ใ ห ้แ ก ่บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ้ว เร ือ  

บ า ง ช น ิด ห ร ือ อ า ก า ศ ย า น ก ็ส า ม า ร ถ ม ีส ัญ ช า ต ิไ ต ้โ ด ย เป ็น ไ ป ต า ม เง ื่อ น ไ ข ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ข อ ง ร ับ ผ ู ้

ใ ห ้ส ัญ ช า ต ิ ก า ร ใ ห ้ส ัญ ช า ต ิแก่เร ือ ห ร ือ อ า ก า ศ ย า ย น ั้น จ ะ ท ำ ไ ต ้โ ด ย ก า ร จ ด ท ะ เ บ ีย น เ ร ือ ห ร ือ ใ ห ้ส ิท ธ ิเร ือ  

น ั้น ใ ช ้ธ ง ข อ ง ต น  ส ่ว น ใ น ก ร ณ ีอ า ก า ศ ย า น ก ็โ ด ย ก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น  แ ล ะ ต ิด เค ร ื่อ ง ห ม า ย บ ่ง บ อ ก ส ัญ ช า ต  ิ

ข อ ง อ า ก า ศ ย า น น ัน

จ า ก ท ี่ก ล ่า ว ม า จ ึง เ ห ็น ไ ต ้ว ่า ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ เ จ ้า ข อ ง ธ ง เ ร ือ น ัน เ ป ็น ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ  

เห น ือ บ ุค ค ล  ซ ึ่ง ร า ย ล ะ เอ ีย ด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ี่เ ร ือ จ ะ ไ ต ้ส ัญ ช า ต ิอ ย ่า ง ไ ร แ ล ะ ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ะ ง จ ะ ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ  

ร ัฐ เห น ือ บ ุค ค ล น ีไ ต ้ม า ก น ้อ ย เพ ีย ง ใ ด น ัน จ ะ ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ร า ย ล ะ เอ ีย ด ต ่อ ไ ป

4 เรื่องเดียวกัน,หน้า 258.
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2.1.2.3 การใช้เขตอำนาจรัฐในกไรป้องกันต่อความผิดร้ายแรงและเป็นภัยต่อ 

ความมันคง (Protective Jurisdiction)

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ น ัน ร ัฐ ย ่อ ม ม ีเข ต อ ำ น า จ เ ห น ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ต า ม ผ ิด บ า ง ป ร ะ ก า ร  

ซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ น อ ก ด ิน แ ด น ,ข อ ง ร ัฐ น ั้น  แ ต ่เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผิดท ี่ม ุ่ง ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ น ั้น

ร ัฐ ช า ย ผ ิง อ า จ จ ะ ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ เห น ือ ค น ต ่า ง ช า ต ิ ท ี่ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด บ น เ ร ือ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล เส ีย  

ห า ย ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง  แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ร ัฐ ช า ย ผ ิง  ย ก ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  ก า ร ว า ง แ ผ น ล ้ม ล ้า ง ร ัฐ บ า ล ,  

ก า ร ป ล อ ม แ ป ล ง เง ิน  ห ร ือ ท ำ ก า ร ใ ด  ๆ  อ ัน เ ป ็น ก า ร ค ุม ค า ม ต ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ัฐ

ต า ม ม า ต ร า  7 แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั้น  ก ็ไ ด ้ร ะ บ ุถ ึง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  

บ า ง ป ร ะ ก า ร  ซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ น อ ก ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  แ ต ่ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร เล า ไ ว ้

ห ล ัก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ค ว า ม ผ ิด ร ้า ย แ ร ง แ ล ะ เป ็น ภ ัย ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง น ี่ ถ ึง แ ม ้จ ะ เป ็น  

ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น ข อ ง ร ัฐ ก ็ต า ม  ห ล ัก น ี้ก ็ง ่า ย ต ่อ ก า ร ท ี่จ ะ 1ใ ช ้ใ ป ' ใ น ท า ง ท ี่ผ ิด  

ถ ้า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย น ั้น ถ ูก จ ำ ก ัด ค ว า ม ไ ป ใ น ท า ง ก ว ้า ง  ค ือ เร า ไ ม ่ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด ไ ด ้ว ่า  เห ต ุก า ร ณ ์ใ ด ถ ือ เป ็น  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ภ ัย ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ

2 .1 .2 .4  ก า ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ เ ห น ือ ค ว า ม ผ ิด ส า ก ล  ( U n iv e r s a l  J u r i s d i c t io n )

ก า ร ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ ร ัฐ เห น ือ ค ว า ม ผ ิด ส า ก ล น ี้เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ ร ัฐ ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด บ า ง อ ย ่า ง ท ี่ถ ือ ว ่า เป ็น ค ว า ม ผ ิด ส า ก ล แ ล ะ ม ีภ ัย ต ่อ ส ัง ค ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ โ ด ย ส ่ว น ร ว ม  

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ึง ใ ห ้ร ัฐ ท ุก ร ัฐ ท ี่พ บ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ด ัง ก ล ่า ว ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม  

ค ว า ม ผ ิด ห ล ่า น ัน ก ็ค ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เป ็น โ จ ร ส ล ัด  (p ir a c y ) ใ น ท ะ เล ห ล ว ง ห ร ือ ส ถ า น ท ี่อ ื่น ใ ด ท ี่อ ย ่น อ ก เข ต  

อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ  ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เป ็น อ า ช ญ า ก ร ร ม ส ง ค ร า ม  (w a r  c r im e s) ก า ร ค ้า ย า เส พ ต ิด ห ร ือ ส า ร ท ี่อ อ ก ฤ ท น ี้ 

ต ่อ จ ิต ป ร ะ ส า ท  (n a r c o t ic  d r u g e  o r  p s y c h o tr o p ic  s u b s ta n c e )  เป ็น ด ้น



12

จ า ก ท ี่ไ ด ้ศ ึก ษ า ถ ึง แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น เร ื่อ ง เข ต อ ำ น า จ ร ัฐ โ ด ย ท ั่ว  ๆ  ไ ป ม า แ ล ้ว  ต ่อ ไ ป ก ็จ ะ ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า  

เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ เร ื่อ ง ข อ ง เข ต อ ำ น า จ ร ัฐ เห น ือ เร ือ เอ ก ช น ซ ึ่ง อ า ศ ัย ก า ร ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ ร ัฐ เห น ือ บ ุค ค ล ผ ่า น ท า ง  

ส ัญ ช า ต ิข อ ง เร ือ โ ด ย ล ะ เอ ีย ด

2.2 เขตอำนาจรัฐเหนือเรือเอกชน

ก ่อ น ท ี่จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง เน ือ ห า ใ น เร ื่อ ง น ี จ ะ ข อ ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า เร ือ ใ น ท ี่น ีก ่อ น ว ่า จ ะ  

ห ม า ย ค ว า ม ว ่า อ ย ่า ง ไ ร  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า เร ือ  ใ น ค ว า ม ห ม า ย ท ี่จ ะ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ท ะ เล บ ัง ค ับ ไ ด ้น ั้น  

ม ุค ว า ม ย ุ่ง ย า ก เ ก ี่ย ว พ ัน ค ับ ส ิ่ง อ ื่น  ๆ  ใ น ท ะ เ ล อ ีก ม า ก  ค ว า ม เ จ ร ิญ ท า ง เ ท ค น ิค แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ท ะ เ ล  

อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ใ น ป ็จ จ ุบ ัน ท ำ ใ ห ้เก ิด ส ิ่ง ท ี่ม ีเค ร ื่อ ง ล อ ย น ั้า ไ ด ้ แ ล ่น ไ ด ้ใ น ท ะ เ ล  ซ ึ่ง อ า จ จ ะ เป ็น เร ือ ห ร ือ  

ไ ม ่เ ป ็น เ ร ือ ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ะ เ ล ก ็ไ ด ้5 เ ม ื่อ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ต ัว บ ท ข อ ง  U N C L O S  1 9 8 2  

ใ น เ ร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ เร ือ แ ล ้ว  U N C L O S  1 9 8 2  ก ็ไ ม ่ไ ด ้ใ ห ้ค ำ น ิย า ม ข อ ง เร ือ ไ ว ้เพ ีย ง แ ค ่แ บ ่ง เ ร ือ เป ็น ส อ ง  

ป ร ะ เภ ท ใ ห ญ ่ ๆ  ค ือ  เร ือ เอ ก ช น ซ ึ่ง น ่า จ ะ ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง เร ือ ส ิน ค ้า  แ ล ะ เร ือ ป ร ะ ม ง ท ี่ม ีเอ ก ช น เป ็น  

เจ ้า ข อ ง  ก ับ เ ร ือ ร บ ห ร ือ เร ือ ซ ึ่ง ใ ช ้เ พ ีย ง เพ ื่อ ร า ช ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล อ ัน ม ิใ ช ่ก า ร พ า ณ ิช ย ์

ก า ร ท ี่ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ใ ห ้ค ำ น ิย า ม เร ือ เอ า ไ ว ้เน ื่อ ง จ า ก ย ัง ห า ค ว า ม ห ม า ย ท ี่เห ม า ะ ส ม  

ไ ม ่ไ ด ้ จ ึง ท ำ ให ้แ ต ่ล ะ ร ัฐ ให ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า เร ือ ใน ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใน ค ัน เอ ง ซ ึ่ง ก ็จ ะ เป ็น ไ ป ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ 

แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เท ศ

ต ัง บ ัน เ ร า จ ึง ไ ม ่จ ำ เ ป ็น จ ะ ต ิง ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข อ ง เ ร ือ ใ น ส ่ว น ท ี่เ ร า จ ะ ศ ึก ษ า ต ่อ ไ ป เ น ื่อ ง จ า ก  

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ั้จ ะ ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง อ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ เ จ ้า ข อ ง ธ ง ต า ม  U N C L O S  1 9 8 2  

แ ล ะ ก า ร ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง ใ น เข ต ต ่า ง  ๆ  ท า ง ท ะ เล  ก ็ย ่อ ม จ ะ เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า เร ือ  

ท ี่จ ะ ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ต ้อ ง เป ็น เร ือ ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร เด ิน ท ะ เล ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ย ู่แ ล ้ว  ซ ึ่ง ก ่อ น จ ะ ศ ึก ษ า ใ น เร ื่อ ง เห ล ่า น ี้ 

ก ็จ ะ ข อ ก ล ่า ว ถ ึง พ ืน ฐ า น ท า ง ท ฤ ษ ฎ ีข อ ง ก า ร ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ ร ับ เห น ือ เ ร ือ เอ ก ช น ว ่า ม ีค ว า ม เ ป ็น ม า อ ย ่า ง ไ ร  

ต ั้ง แ ต ่ท ฤ ษ ฎ ีใ น ส ม ัย ด ้น  ๆ  ถ ึง ป ีจ จ ุบ ัน

5ธิดาชาลีจันทร์,กฎหมายทะเล(นนทบุรี ะโรงพิมพ์สถานสงเคราะห์หญิงปาก
เกร็ด,2519), หน้า 15,
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2.2.1 พ้ืนฐานทางฑฤษฎของเฃดอำนาจรัฐเหนือเรือเอกชน

จ า ก ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ว ่า เร ือ อ า จ แ น ่ง ไ ด ้เป ็น ส อ ง ป ร ะ เภ ท ใ ห ญ ่ ๆ  ค ือ เร ือ เอ ก ช น ก ับ เร ือ ร บ ห ร ือ  

เร ือ ซ ึ่ง ใ ช ้เพ ีย ง เ พ ื่อ ร า ช ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล อ ัน ม ิใ ช ่ก า ร พ า ณ ิช ย ์ แ ต ่ใ น ก า ร ศ ึก ษ า น ี้จ ะ ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ แ ต ่เ ร ือ  

ข อ ง เอ ก ช น เท ่า น ัน  ส ่ว น ใ น เร ื่อ ง ข อ ง เร ือ ร บ ห ร ือ เร ือ ซ ึ่ง ใ ช ้เ พ ีย ง เพ ื่อ ร า ช ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล อ ัน ม ิใ ช ่ก า ร  

พ า ณ ิช ย ์น ัน จ ะ ไ ม ่น ำ ม า ศ ึก ษ า ใ น ร า ย ล ะ เอ ีย ด แ ต ่อ า จ จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง บ ้า ง  เห ต ุท ี่ไ ม ่น ำ ม า ศ ึก ษ า ก ็เน ื่อ ง จ า ก เร ือ  

ด ัง ก ล ่า ว น ัน ม ีค ว า ม ค ุ้ม ก ัน  ( I m m u n ity )  จ า ก ร ัฐ ใ ด  ๆ  อ ย ู่แ ล ้ว  จ ึง ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ิญ ห า ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ใ ช ้ 

เข ต อ ำ น า จ ม า ก น ัก

ค ำว ่า “เร ือ เอ ก ช น ” ใ น ท ี่น ีห ม า ย ถ ึง เร ือ ส ิน ค ้า  แ ล ะ เร ือ ป ร ะ ม ง ท ี่ม ีเอ ก ช น เป ็น เจ ้า ข อ ง แ ล ะ ไ ด ้เด ิน ท า ง  

ไ ป ต า ม ป ก ต ิก า ร ค ้า แ ล ะ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ม ัน  ด ัง น ัน เร ือ เอ ก ช น ท ี่ร ัฐ จ ้า ง ไ ป เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท า ง ร า ช ก า ร  

จ ึง ไ ม ่ร ว ม อ ย ู่ใ น ค ว า ม ห ม า ย น ี แ ต ่ใ น ก ร ณ ีเร ือ ป ร ะ ม ง น ัน  อ า จ จ ะ ต ้อ ง ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ม า ก ก ก ว ่า เร ือ ส ิน ค ้า  

ใ น เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ  ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง ท ะ เล  ซ ึ่ง ใ น ห ัว ข ้อ น ีจ ะ ก ล ่า ว ถ ึง  พ ื้น ฐ า น ท า ง ท ฤ ษ ฎ ี 

ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก า ร ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ ร ัฐ  ข อ ง ร ับ เจ ้า ข อ ง ธ ง เห น ือ เร ือ เอ ก ช น ท ี่ช ัก ธ ง ข อ ง ร ัฐ

เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ ข อ ง ร ัฐ เ จ ้า ข อ ง ธ ง เ ห น ือ เ ร ือ น ี จ ะ ถ ูก ใ ช ้ไ ด ้อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่ใ น ข ณ ะ ท ี่เ ร ือ น ั้น แ ล ่น อ ย ู่ 
ใ น ท ะ เ ล ห ล ว ง  ซ ึ่ง ใ น ท ะ เ ล ห ล ว ง น ัน ถ ือ ก ัน ว ่า เ ป ็น ด ิน แ ด น ท ี่ม ิไ ด ้อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ ใ ด  ๆ  จ า ก ก า ร  
ท ี่ร ัฐ เ จ ้า ข อ ง ธ ง น ัน ส า ม า ร ถ ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ เ ห น ือ เ ร ือ ท ี่แ ล ่น อ ย ู่ใ น ท ะ เ ล ห ล ว ง ไ ด ้อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่น ี้จ ึง ก ่อ ใ ห  ้
เ ก ิด แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ถ ือ ว ่า เ ร ือ น ัน เ ป ็น ด ิน แ ด น ล อ ย น ำ  (floating portions) ข อ ง รัฐ แ น ว ค ิด น ีเ ก ิด ข ืน  
ใ น ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 1 8  เ ป ็น ก า ร ข ย า ย อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ เ จ ้า ข อ ง ธ ง อ อ ก ไ ป  ซ ึ่ง เ ม ื่อ ม ีเ ห ต ุก า ร ณ ์ใ ด เ ก ิด ข ึ้น บ น เ ร ือ  
ก ็ใ ห ้ถ ือ ว ่า เ ก ิด ข ืน บ น ด ิน แ ด น ท ี่เ ป ็น พ ืน ด ิน ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง ก า ร ก ล ่า ว เ ช ่น น ี้ถ ือ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ น อ ก ด ิน แ ด น  
(exterritoriality) ซ ึ่ง ร ัฐ เ จ ้า ข อ ง ธ ง ม ีเ ข ต อ ำ น า จ เ ด ็ด ข า ด เ ห น ือ เ ร ือ ไม ว่ ่า เ ร ือ น ัน จ ะ อ ย ู่ท ี่ใ ด ใ น โ ล ก 6

แ น ว ค ิด ใน เร ื่อ ง ด ิน แ ด น ล อ ย น ำ ข อ ง ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง น ีไ ด ้แ ส ด ง ให ้เห ็น ใน ค ด ี โ ล ต ัส  ซ ึ่ง ใน ค ำ พ ิพ า ก ษ า  

ท ี่ใ ห ้ไ ว ้โ ด ย ผ ู้พ ิพ า ก ษ า  H u b er  น ัน ม ีว ่า  “ ผ ล ท ี่ต า ม ม า ข อ ง ห ล ัก ก า ร ใ น เร ื่อ ง เส ร ีภ า พ ใ น ท ะ เล น ัน  ค ือ  เร ือ

O ’C o n n e l l ,International Law, 2 : 6 4 .
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ที่ในทะเลหลวง'นั้นเป ึน เสมือนดินแดนของรัฐที่เรือนันชักธง ซึ่งรัฐสามารถใช้อำนาจอธิปไตย 
เหนือเรือ และไม่มีรัฐใดสามารถทำเช่นนันได้”7 คดีดังกล่าวเป็นการโดนกันระหว่างเรือ Lotus ของฝร่ังเศส 
กับเรือ Boz-Kourt ของตุรกี เป็นผลให้เรือตุรกีจม ผู้โดยสารในเรือตุรกีตายเป็นจำนวนมาก เม่ือเรือ 
โลดัสเข้าไปจอดยังท่าเรือของตุรกี รัฐบาลตุรกีได้จับกัปตันเรือชาวฝร่ังเศสของเรือโลตัสไปดำเนินคดี 
ในตุรกี รัฐบาลฝร่ังเศสจึงได้ย่ืนเร่ืองต่อศาสยุติธรรมระหว่างประเทศให้ตัดสินว่า รัฐบาลตุรกีมีอำนาจ 
เหนือคดีตังกล่าวหรือไม่ ซึ่งจากคำตัดสินตังกล่าวจึงทำให้เห็นว่า ศาลถือว่าเรือนันเปีนดินแดนส่วน 
หน่ึงของรัฐ ในเรื่องตังกล่าวนีได้มีการคัดค้านโดย Lord Finlay ว่าการท่ีศาลยุติธรรมระหว่าง 
ประเทศได้ตัดสินว่า อาชญากรรมท่ีเกิดบนเรือตุรกี ถือว่าเกิดในดินแดนตุรกีนั้นเป็นการอุปมาขึ้นมา 
■ ในความเห็นของ Lord Finlay นันเขาเห็นว่า เรือเป็นทรัพย์สินท่ีเคล่ือนท่ีได้ เมื่อมันได้แล่นไปอยู่ใน 
สถานที่ใดมันก็เป็นทรัพย์สินในที่นั้น8

ตามแนวความคิดท้ัง 2 แนวความคิดน้ีก่อให้เกิดผลที่ขัดแย้งกัน เมื่อนำไปปรับใช้กับกรณี 
ที่เรือได้เข้าไปอยู่ในอาณาเขตของต่างชาติ

แนวความคิดท่ีถือว่าเรือเป็นดินแดนส่วนหน่ึงของรัฐ ตังนั้นการกระทำใด ๆ  ท่ีเกิดข้ึนบนเรือ 
ถือว่าเป็นการกระทำบนดินแดนท่ีเป็นพ้ืนดินของรัฐน้ัน ความคิดตังกล่าวน้ีถูกต้องเป็นบางส่วนเท่าน้ัน 
คือจะนำไปใช้ได้ในกรณีที่เรือนั้นแล่นอยู่ในทะเลหลวงและไม่มีรัฐอื่นนอกเหนือไปจากรัฐเจ้าของธง 
ท่ีมีผลประโยชน์ในการใช้เขตอำนาจรัฐ หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า การใช้อำนาจรัฐเจ้าของธงเหนือเรือ 
ที่ชักธงของตนในทะเลหลวงจะ ใช้ได้อย่างเต็มที่ก็ต่อเมื่อไม่มีเขตอำนาจรัฐของรัฐใดมาเกี่ยวข้อง 
แต่ในเรื่องนี้ก็ยังมีช้อยกเว้นการใช้เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงในทะเลหลวงอีกในบางกรณีซึ่งจะได  ้
กล่าวต่อไปภายหลัง

ส่วนแนวความคิด Lord Finlay ที่ถือว่าเรือเป็นทรัพย์สินที่เคลื่อนที่ได้ชนิดหนึ่งนั้นจะทำให้ 
เรือต้องตกอยู่ภายใต้เขตอำนาจรัฐท้องถิ่นที่เรือนั้นเข้าไป ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วกฎหมายระหว่าง 
ประเทศก็พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงการพิจารณา ในประเด็นของท้ัง 2 แนวความคิดท่ีกล่าวมา นักกฎหมาย

7 I b id . ,p .6 0 5 .

8 J o h n  C o lo m b o s ,  The International Law of the Sea, 6  th e d . (L o n d o n  : L o n g m a n s

G r e e n  &  C o .L td .,  1 9 6 7 ) ,p .2 8 6 .
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สมัยใหม่เห็นว่า พืนฐานของการใช้เขตอำนาจรัฐเหนือเรือท่ีดีกว่านันควรจะยู่ท่ีว่าการยอมรับในการใช้เขต 
อำนาจรัฐเหนือเรือ โดยรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อความสะดวกร่วมกัน โดยการทำความตกลงร่วมกัน 
อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร9

ใน!!จจุบ',นนี U N C L O S  1982 ก็ได้กล่าวถึงการใช้เขตอำนาจของรับเจ้าของธงว่าจะมีมากน้อย 
เพียงใดและในเร่ืองใดบ้างในเขตต่าง ๆ  ทางทะเล แต่ก่อนท่ีเราจะกล่าวถึงในเร่ืองน้ีเราจำต้องพิจารณา 
ก่อนว่าการที่รัฐใดรัฐหนึ่งจะใช้เขตอำนาจของตนเหนือเรือลำใดลำหนึ่งแล้ว เรือกับรัฐน้ันจะต้องมี 
ความสัมพันธ์กันอย่างไร มีเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์อย่างใดบ้าง ซ่ึงความสัมพันธ์เช่นว่านั้นก็คือหลัก 
เรื่องสัญชาติของเรือ (N a t io n a l i t y  o f  S h ip )

2.2.2 สัญชาติของเรือ

สัญชาติของเรือถือเป็นลักษณะเฉพาะอย่างหนึ่งของเรือที่เห็นจากภายนอกว่าเป็น 

ทรัพย์สินประเภทหน่ึง แต่เป็นทรัพย์สินที่มีลักษณะพิเศษมีสถานะในทางกฎหมายระหว่างประเทศ 

เรือทุกลำนั้นจะต้องมีสัญชาติหนึ่ง หากเรือนั้นไม่มีสัญชาติ หรือมีมากกว่าหนึ่งสัญชาติเรือน้ันจะถือ 

เป็นเรือไร้สัญชาติ และจะไม่ไต้รับความคุ้มครองใด ๆ จากรัฐของตนซ่ึงในเร่ืองน้ีตาม U N C L O S  1982 

ไต้บัญญัติในเรื่องดังกล่าวเอาไว้อย่างชัดแจ้งว่า
1. ให้เรือเดินภายใต้ธงของรัฐเพียงรับเดียวเท่านั้น และเว้นไว้แต่ในกรณีพิเศษซึ่ง 

ไต้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งในสนธิสัญญาระหว่าประเทศหรือในอนุสัญญานีให้อยู่ภายใต้บังคับแห่งเขต 

อำนาจโดยจำเพาะของรัฐนั้นเมื่ออยู่ในทะเลหลวง เรือมิอาจเปลี่ยนธงของตนในระหว่างการเดินทาง 

หรือในขณะท่ีอยู่ในท่าเรือท่ีจอดแวด เว้นไว้แต่ในกรณีของการโอนกรรมสิทธิอย่างแท้จริง หรือการเปล่ียน 

การจดทะเบียน

1 O’Connell, International law,2 : 604.
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2. เรือซึ่งเดินภายใต้ธงของรัฐหรือกว่านัน โดยใช้ธงเหล่านันตามความสะดวก 

มิอาจอ้างสัญชาติหน่ึงสัญชาติใดต่อรัฐอ่ืนใดได้ และอาจถูกถือเสมือนเรือท่ีไร้สัญชาติ การท่ี UNCLOS 1982 

กำหนดให้เรือเดินภายใต้ธงของรัฐเพียงรัฐเดียวเท่านัน ก็เพื่อเหตุผลของการที่จะให้รัฐเจ้าของสัญชาติ 

ของเรือมีอำนาจควบคุม ดูแล หรือใช้เขตอำนาจของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่เกิดความขัดแย้งกัน 

ในการให้สัญชาติแก่เรือนันรัฐทุกรัฐสามารถให้สัญชาติแก่เรือได้แม้ว่ารัฐนั้นจะไม่มีพื้นดิน 

ติดทะเลเลยก็ตาม'0 ดังจะดูได้จากบทบัญญัติในข้อ 90 ของ UNCLOS 1982 ท่ีบัญญัติไว้ว่า “รัฐทุกรัฐ 

ไม,ว่าจะเป็นรัฐชายพีงหรือรัฐไร้ชายพื่ง มีสิทธิที่จะเดินเรือที่ชักธงของตนในทะเลหลวง” ส่วนใน 

การกำหนดหลักเกณฑ์ว่าเรือใดจะมีสัญชาติของรัฐใดได้นั้นตาม UNCLOS 1982 ไม,ได้กำหนด 

รายละเอียดไว้ แต่ให้เป็นเรื่องที่แต่ละรัฐจะกำหนดกฎเกณฑ์ในการให้สัญชาติของตนเป็นกฎหมาย 

' ในเอาไว้เอง โดยในข้อ 91 วรรค 1 ของ UNCLOS 1982 ได้บัญญัติไว้ว่า

“ ใ ห ้ร ัฐ ท ุก ร ัฐ ก ำ ห น ด เ ง ื่อ น ไ ข ใ น ก า ร ใ ห ้ส ัญ ช า ต ิข อ ง ต น แ ก , เร ือ  ใ น ก า ร จ ด ท ะ เ บ ีย น เ ร ือ  

ใ น อ า ณ า เข ต ข อ ง ต น  แ ล ะ ใ น ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิช ัก ธ ง ข อ ง ต น เร ือ ย ่อ ม ม ีส ัญ ช า ต ิข อ ง ร ัฐ ซ ึ่ง เร ือ น ั้น ม ีส ิท ธ ิช ัก ธ ง  

จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม เก ี่ย ว โ ย ง อ ัน แ ท ้จ ร ิง ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ก ับ เร ือ น ั้น ”

เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  ใ น ข ้อ  9 1  ว ร ร ค  1 น ีจ ะ ก ำ ห น ด เพ ีย ง ห ล ัก ก า ร ไ ว ้ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ ก ว ้า ง  ๆ  ค ือ ก า ร ท ี่ร ัฐ ใ ด จ ะ ร ับ จ ด ท ะ เบ ีย น ใ ห ้แ ก ่เ ร ือ ล ำ ใ ด ห ร ือ จ ะ ใ ห ้ส ัญ ช า ต ิแ ก ่เ ร ือ ล ำ ใ ด ไ ด ้น ั้น  

จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม เก ี่ย ว โ ย ง อ ัน แ ท ้จ ร ิง  (G en u in e  L in k )’ ร ะ ห ว ่า ง เร ือ ก ับ ร ัฐ ผ ูให ้ส ัญ ช า ต ิน ั้น  ก า ร ท ี่ U N C L O S  1 982  

บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้เช ่น น ี น อ ก จ า ก จ ะ เป ็น เห ต ุผ ล ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ้ว  

ย ัง เป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ใ ช ้ “ ก า ร ช ัก ธ ง เพ ื่อ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ” (F la g  o f  C o n v e n ie n c e )  เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค  ์

ใ น ก า ร ห ล ีก เล ี่ย ง ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม ท ี่ส ูง ก ว ่า ,  ภ า ษ ี แ ล ะ ก ฎ เก ณ ฑ ์บ า ง อ ย ่า ง ท ี่เป ็น อ ุป ส ร ร ค ท ี่ก ำ ห น ด โ ด ย ร ัฐ  10

10 สุธาบดี สัตตบุศย์,ก ฎ ห ม าย  (กฎหมายมหานคร : ฝ่ายตำราและอุปกรณ์การศึกษา 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง,2531,หน้า 16.

' ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมจาก Moira L.McConnell
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ในทางปฏิบัตินันการให้สัญชาติแก่เรือโดยไม่ปรากฏว่ามีความเกี่ยวโยงอันแท้จริงระหว่าง 

รัฐที่ให้สัญชาติกับเรือนันมีอยู่เป็นอันมาก เช่นกรณีที่เรือซึ่งเป็นของคนอเมริกันแต่ขอจดทะเบียน 

และใช้ธงของประเทศปานามา ฮอนดูรัส หรือไลบีเรีย เป็นต้น ซึ่งถือว่าเป็นการใช้ธงของรัฐอื่น 

เพ่ือความสะดวก เพ่ือหลีกเก่ียวกฎหมายภายในของรัฐเจ้าของธงใเนรื่องของการใช้แรงงานคนบนเรือ 

และการเสียภาษี ขณะที่กฎหมายของรัฐเจ้าของธงในเรื่องดังกล่าวแทบจะไม่มี หรือถึงแม้จะมีแต่ก็ 

ไม่เข้มงวดแต่อย่างใด”
กฎหมายของไทยในเรื่องอของการให้สัญชาติและความเกี่ยวโยงที่แท้จริงนี้ไต้มีบัญญัติไว้ 

ในพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ในมาตรา 7 มาตรา 7 ทวิ และมาตรา 51 ดังมีรายละเอียดดังนี้
มาตรา 7 ผู้ท่ีจะถือกรรมสิทธิ"เรือจดทะเบียนเป็นเรือ1ไทย ซ่ึงสามารถทำการค้าในน่านน้ีาไทย 

ตามความในมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติน้ีได้ ถ้าเป็นบุคคลธรรมดาต้องมีสัญชาติไทยถ้าเป็นนิติบุคคล 

ต้องจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และมีสำนักงานใหญ่อยู่ในราชอาณาจักรไทย
ถ้านิติบุคคลตามวรรคหนึ่งเป็นห้างหุนส่วน บริษัทจำกัด หรือ บริษัทมหาชนจำกัด ซึ่งมิใช ่

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปน้ีด้วย
1. ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย
2. ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจำกัด ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดซึ่งไม่จำกัดความรับผิดต้อง 

มีสัญชาติไทยแลุทุนของห้างหุ้นส่วนน้ันไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบต้องเป็นของบุคคลธรรมดา ซ่ึงมีสัญชาติ 
ไทย

3. ในกรณีท่ีเป็นบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด กรรมการส่วนมากต้องมีสัญชาติไทย 
และไม่มีข้อบังคับอนุญาติให้ออกใบหุ้นชนิดออกให้ผู้ถือ และ

ก. ทุนของบริษัทนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ ต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งม ี
สัญชาติไทยหรือ

ข. ทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็บสิบต้องเป็นของนิติบุคคลซึ่งจัดตังขึ้นตาม 
กฎหมายไทย และผู้ถือหุ้นและกรรมการท้ังหมดของนิติบุคคลน้ันเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติไทย 
หรือ
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ค. ทุนของบริษัทนันทังหมดเป็นของนิติบุคคลซ่ึงสามารถถือกรรมสิทธิ*เรือจดทะเบียน 
เรือไทยตามมาตรานีได้ตังแด,สองนิติบุคคลขึนไปและจะมีทุนบุคคลธรรมดาซี่งมีสัญชาติไทยรวม 
อยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้

มาตรา 71 ทวิ’ ผู้ท่ีจะถือกรรมสิทธิ*!เรือจดทะ เบียนเป็นเรือไทย ซ่ึงใช้ปร ะกอบการขนส่ง 
ทางทะเลระหว่างประเทศโดยเฉพาะ และไม่ประกอบการค้าในน่านนั้า1ไทย ตามความในมาตรา 47 
แห่งพระราชบัญญัตินีด้องเป็นบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด ท่ีจัดตังตามกฎหมายไทยมี 
สำนักงานใหญ่อยู่ในราชอาณาจักร กรรมการส่วนมากต้องมีสัญชาติไทย และไม่มีข้อบังคับอนุญาต 
ให้ออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือหุ้นและ

ก. ทุนของบริษัท‘น้ัน ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติไทย
.หรือ

ข. ทุนของบริษัทนันไม'น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของนิติบุคคลซึ่งจัดตังขืนตาม 
กฎหมายไทย และผู้ถือหุ้นและกรรมการท้ังหมดของนิติบุคคลน้ันเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงมีสัญชาติไทย 
หรือ

ค. ทุนของบริษัทนั้นทั้งหมดเป็นของนิติบุคคล ซ่ึงสามารถถือกรรมสิทธิ*เรือจดทะเบียน 
เป็นเรือไทยตามมาตราน้ีได้ ตั้งแต่สองนิติบุคคลข้ึนไป และจะมีทุนของบุคคลธรรมซึ่งมีสัญชาติไทย 
รวมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้

มาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี้บัญญัติว่า “เรือสยามเท่านั้นที่มีสัทธิใช้ธงชาติ 
สยามได้”

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ได้บัญญัติเงื่อนไข 
ในการให้สัญชาติแก่เรือไทยไว้อย่างค่อนข้างละเอียดและมีความเกี่ยวโยงอันแท้จริงระหว่างรัฐกับ 
เรือน้ัน การท่ีรัฐอ่ืนจะอ้างว่าเรือท่ีชักธงของรัฐหน่ึงน้ันมีความเก่ียวโยงอันแท้จริงกับรัฐน้ันหรือไม่น้ัน 
ต้องเป็นกรณีที่มีข้อพิพาทขึนสู่ศาลระหว่างประเทศ ซึ่งในกรณีเช่นว่านันศาลจะเป็นผู้วินิจฉัยว่าเรือ 
ที่ชักธงของรัฐหนึ่งนั้นหรือไม่"

เมื่อศึกษาถึงเง่ือนไขหรือกฎเกณฑ์ในการให้สัญชาติแล้วก็จะทำการศึกษาต่อไปว่าจะใช้สิ่งใด 

ในการที่จะแสดงให้เห็นถึงสัญชาติของเรือ ซึ่งในเรื่องนี้นอกจากแสดงในรูปของการชักธงรัฐแล้ว ก็

‘เพ ิ่ม เต ิม ข ึ้น โ ด ย ม า ต ร า  4  แ ห ่ง  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ เร ือ ไ ท ย ( ฉ บ ับ ท ี่ 4 )  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 2 8 .  

" เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .ห น ้า  2 7 8 .

I
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จ ะ ม ีใ บ ท ะ เบ ีย น เร ือ  ( S h ip ’s p a p e r s )  อ ีก ส ิ่ง ห น ึ่ง ซ ึ่ง จ ะ ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด ต ่า ง  ๆ  เก ี่ย ว ก ับ ต ัว เร ือ  ย ก ต ัว อ ย ่า ง  

เช ่น  ใ น ใ บ ท ะ เบ ีย น เร ือ ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ จ ะ ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด ด ัง บ ี12

1. ใ บ อ น ุญ า ต ก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น  ห ร ือ  พ า ส ป อ ร ์ต ท ี่แ ส ด ง ส ัญ ช า ต ิเ ร ือ  แ ล ะ ร ะ บ ุช ื่อ เจ ้า ข อ ง เร ือ  

ห ร ือ ส ิ่ง อ ื่น  ๆ  ท ี่จ ำ เป ็น ท ี่แ ส ด ง ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ข อ ง เร ือ

2 . “ T h e  M u ste r  R o l l” ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ร า ย ช ื่อ  แ ล ะ จ ำ น ว น ล ูก เร ือ ท ั้ง ห ม ด  ส ัญ ช า ต ิข อ ง  

ล ูก เร ือ  แ ล ะ ส ัญ ญ า ค น ป ร ะ จ ำ เร ือ

3 . “ T h e  L o g - b o o k s ” ห ม า ย ถ ึง  ส ม ุด บ ัน ท ึก ก า ร เด ิน ท า ง แ ล ะ เห ต ุก า ร ณ ์ท ั้ง ห ม ด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  

เด ิน เร ือ  ห ร ือ เร ีย ก อ ีก อ ย ่า ง ว ่า  “ ส ม ุด ป ูม เร ือ ”

4 . “ T h e  M o n i fe s t  o f  C a r g o ” ห ร ือ  “ บ ัญ ช ีส ิน ค ้า ” ซ ึ่ง จ ะ บ ัน ท ึก ร า ย ก า ร ข อ ง ส ิน ค ้า ท ี่ข น ส ่ง  

ม า บ น เร ือ  ร ว ม ท ั้ง จ ำ น ว น แ ล ะ ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ส ิน ค ้า ,  ช ื่อ ผ ู้ส ่ง ส ิน ค ้า แ ล ะ ผ ู้ร ับ ส ิน ค ้า

5 . “ B il l  o f  L a d in g ” ห ร ือ  “ใ บ ต ร า ส ่ง ” ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ส ำ เน า ข อ ง เอ ก ส า ร ซ ึ่ง ผ ู้บ ัง ค ับ ก า ร เร ือ ม อ บ ใ ห ้ 

ผ ู้ส ่ง ส ิน ค ้า ใ น ก า ร ข น ส ่ง

6 . “ T h e  C h a r ter  P a r ty ” ค ือ  “ ส ัญ ญ า เช ่า เร ือ ” ถ ้า เร ือ น ั้น ถ ูก เช ่า ม า

7 . “ B i l l  o f  h e a lth ” ห ร ือ  “ ใ บ ต ร ว จ โ ร ค ส ำ ห ร ับ เ ร ือ เด ิน ท ะ เล ”

น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีเอ ก ส า ร อ ื่น  ๆ  อ ีก  เช ่น  ใ บ ร ับ ร อ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ,  เอ ก ส า ร แ ส ด ง ก า ร ผ ่า น พ ิธ ี 

ท า ง ศ ุล ก า ก ร ค ร ั้ง ส ุด ท ้า ย ,  ใ บ ร ับ ร อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย เส ีย ง ท า ง ว ิท ย ุ แ ล ะ ถ ้า ห า ก เป ็น เร ือ ข น ส ่ง ค น โ ด ย ส า ร เร ือ  

จ ะ ต ้อ ง ม ีใ บ อ น ุญ า ต ก า ร ข น ส ่ง  แ ล ะ ร า ย ช ื่อ ข อ ง ผ ู้โ ด ย ส า ร

เอ ก ส า ร เ ห ล ่า น ี้ก ็ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น พ อ  ๆ  ก ัน  ก ับ ธ ง เร ือ  ใ น ก า ร ท ี่จ ะ แ ส ด ง ถ ึง ส ัญ ช า ต ิข อ ง เร ือ  

ซ ึ่ง ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ใ บ ท ะ เบ ีย น เร ือ ท ี่ถ ึอ ว ่า เป ็น เอ ก ส า ร ท ี่แ ส ด ง ถ ึง ส ัญ ช า ต ิข อ ง เร ือ น ั้น  ต าม  U N C L O S  

1 9 8 2  ข ้อ  91  ว ร ร ค  2  ก ็บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้โ ด ย ม ีข ้อ ค ว า ม ว ่า  “ ใ ห ้ร ัฐ ท ุก ร ัฐ อ อ ก เอ ก ส า ร เพ ื่อ ก า ร น ั้น ใ ห ้แ ก ่เร ือ ท ี่ร ัฐ น ั้น  

ไ ต ้ใ ห ้ส ิท ธ ิช ัก ธ ง ข อ ง ต น ”

" John Colombos, The Internaiton Law of the Sea,p.295.
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ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเร ือ ไ ท ย  พ .ศ . 2481 ก ็ไ ด ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ใ บ ท ะ เ บ ีย น เ ร ือ น ี้ไ ว ้เช ่น ก ัน  

โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ร ือ ท ี่จ ะ ข อ จ ด ท ะ เบ ีย น เป ็น เร ือ ไ ท ย น ำ จ ะ ต ้อ ง น ำ ใ บ ส ำ ค ัญ แ ส ด ง ก า ร ต ร ว จ เร ือ  (ship’s 
license) ท ี่อ อ ก โ ด ย พ น ัก ง า น ต ร ว จ เร ือ ก ร ม เจ ้า ท ่า  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร เด ิน เร ือ ใ น น ่า น น ำ ไ ท ย  พ .ศ . 2456 

ไ ป แ ส ด ง ต ่อ น า ย ท ะ เบ ีย น เร ือ 1'' แ ล ะ เม ื่อ จ ด ท ะ เบ ีย น แ ล ้ว  น า ย ท ะ เบ ีย น เร ือ จ ะ อ อ ก ใบ ส ำ ค ัญ แ ส ด ง ก า ร จ ด

ท ะ เบ ีย น ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ข อ จ ด ท ะ เบ ีย น  ซ ึ่ง ใ บ ส ำ ค ัญ น ีจ ะ เร ีย ก ว ่า  “ ใ บ ท ะ เบ ีย น ” 13 14

ใ บ ท ะ เ บ ีย น น ีจ ะ ต ้อ ง เ ก ็บ เ อ า ไ ว ้บ น เ ร ือ  เ พ ร า ะ ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ม า ก ใ น ก า ร เ ด ิน เ ร ือ ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เท ศ  ห า ก เ ร ือ น ัน ไ ป ก ร ะ ท ่า ค ว า ม ผ ิด  ห ร ือ ถ ูก ส ง ส ัย ว ่า ก ร ะ ท ่า ค ว า ม ผ ิด  ใ บ ท ะ เบ ีย น เร ือ  แ ล ะ ธ ง เร ือ  

จ ะ เป ็น ส ิ่ง ท ี่ท ่า ใ ห ้เ ร ือ น ัน ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง โ ด ย ร ัฐ เ จ ้า ข อ ง ธ ง

จ า ก ท ี่ไ ด ้ศ ึก ษ า ถ ึง ค ว า ม ส ัม พ ัน ะ ใ น ก า ร ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง เห น ือ เร ือ เอ ก ช น อ ข อ ง ต น  

โ ด ย อ า ศ ัย ห ล ัก ส ัญ ช า ต ิแ ล ้ว  ใ น ส ่ว น ส ุด ท ้า ย ข อ ง บ ท ท ี่ 2  น ี้ก ็จ ะ ท ่า ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ใ ช  ้

เข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง ใ น เข ต ต ่า ง  ๆ  ท า ง ท ะ เล

2.3 เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงในเขตต่าง  ๆทางทะเล

ด ัง ท ี่ไ ด ้ท ร า บ แ ล ้ว ว ่า ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง จ ะ ม ีไ ม ่เท ่า ค ัน  ใ น เข ต ต ่า ง  ๆ  

ท า ง ท ะ เล ซ ึ่ง จ ะ ต ้อ ง ม ีเข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ อ ื่น เข ้า ม า เก ี่ย ว ข ้อ ง  ห ร ือ เร ีย ก ว ่า เป ็น ก า ร แ ข ่ง ข ัน ใ น ก า ร ใ ช ้เข ต  

อ ำ น า จ ร ัฐ  โ ด ย เฉ พ า ะ เข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ช า ย ผ ิง  ซ ึ่ง ต ่อ ไ ป น ี้จ ะ ท ่า ก า ร ศ ึก ษ า แ ย ก เป ็น เข ต  ๆ  ไ ป

2.3.1 นานนำภายใน (Territorial Water)

เร ือ เอ ก ช น ใ ด เม ื่อ เข ้า ม า ใ น น ่า น น ำ ภ า ย ใ น  ห ร ือ ใ น ท ่า เร ือ ข อ ง ร ัฐ อ ื่น แ ล ้ว  เร ือ น ัน ก ็จ ะ ต ้อ ง  

ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ น ัน เ น ื่อ ง จ า ก น ่า น น ำ ภ า ย ใ น เ ป ็น เ ข ต ท ี่ร ัฐ ช า ย ผ ิง ม ีอ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย  

อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่ ถ ือ ว ่า เ ป ็น ด ิน แ ด น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ร ัฐ  ด ัง น ัน เม ื่อ ม ีเห ต ุก า ร ณ ์ห ร ือ เก ิด ป ิญ ห า ข ้อ พ ิพ า ท ข ึน

13พระราชบัญญัติเรือไทยพุทธศักราช 2481,มาตรา 12.
14 เรื่องเดียวคัน, มาตรา 16.
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บ น เร ือ น ัน  ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ น ำ ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ น ัน ค ว ร เป ็น ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ร ัฐ ช า ย ผ ิง  ใ น เ ร ื่อ ง น ี้ก ็จ ะ ม ีป ร ะ เด ็น ว ่า  

ร ัฐ เ จ ้า ข อ ง ธ ง จ ะ ม ีเ ข ต อ ำ น า จ เ ห น ือ เ ร ือ ข อ ง ต น  ข ณ ะ จ อ ด อ ย ู่ใ น ท ่า เ ร ือ ข อ ง ร ัฐ ช า ย ผ ิง ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่ 

ซ ึ่ง ใ น ก า ร อ ธ ิบ า ย เร ื่อ ง น ีน ัจ ำ ต ้อ ง แ ย ก อ ธ ิบ า ย ร ะ ห ว ่า ง ค ด ีอ า ญ า แ ล ะ ค ด ีแ พ ่ง

ใ น ค ด ีอ า ญ า น ัน  เม ื่อ เ ก ิด ค ด ีอ า ญ า ข ึน บ น เร ือ ต ่า ง ช า ต ิ ท ี่จ อ ด อ ย ู่ใ น ท ่า เ ร ือ ข อ ง ร ัฐ ช า ย ผ ิง แ ล ้ว  

ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีด ัง ก ล ่า ว ย ่อ ม ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ข อ ง ร ัฐ น ัน 15 16 ซ ึ่ง เป ็น ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น  

อ ีก ฝ ่า ย ว ่า บ ัญ ญ ัต ิข ึน เพ ื่อ ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง ร ัฐ น ัน  ใ น เ ร ื่อ ง น ีไ ด ้ม ีค ว า ม เ ห ็น ว ่า เ ก ิด ค ด ีอ า ญ า 1ข ึ้น  

บ น เ ร ือ ต ่า ง ช า ต ิใ น ท ่า เร ือ ข อ ง ร ัฐ ช า ย ผ ิง ก ็ต า ม  แ ล ะ ค ด ีน ัน ไ ม ่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ห ร ือ ไ ม ่ร บ ก ว น ต ่อ ค ว า ม ส ง บ ส ุข  

(tran q u illity ) ข อ ง ท ่า เร ือ เล ย  เช ่น  ก า ร ท ะ เล า ะ ว ิว า ท ก ัน ข อ ง ถ ูเร ือ ส ัญ ช า ต ิต ่า ง ป ร ะ เท ศ บ น เร ือ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ท ี่จ อ ด อ ย ู่ใ น ท ่า เร ือ ข อ ง ร ัฐ ช า ย 'ผ ิง  ร ัฐ ช า ย 'ผ ิง 1ไ ม ่น ่า จ ะ เข ้า 1ไ ป เก ี่ย ว 1ข ้อ ง เน ื่อ ง จ า ก เป ็น เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ก ฎ เก ณ ฑ ์ 

ภ า ย ใ น ข อ ง เร ือ  เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ม ่อ า จ เข ้า แ ท ร ก แ ซ ง เม ื่อ ไ ม ่ม ีก า ร ร ้อ ง ข อ  ห ร ือ เม ื่อ ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย  

ข อ ง ท ่า เร ือ ไ ม ่ไ ด ้ถ ูก ท ำ ล า ย ' 6

ก า ร ท ี่ม ีค ว า ม เห ็น  เก ิด ข ึน ส อ ง ฝ ่า ย น ี ก ็จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ข ัด ค ัน แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ข ึน  จ ึง ไ ม ่อ า จ ส ร ุป  

ไ ด ้ว ่า ค ว า ม ค ิด ข อ ง ฝ ่า ย ใ ด ถ ูก ต ้อ ง

ใ น ค ว า ม เห ็น ข อ ง ข ้า พ เจ ้า เ ห ็น ว ่า  เห ต ุก า ร ณ ืห ร ือ ค ด ีอ า ญ า ท ี่เ ก ิด ข ึน บ น เร ือ ต ่า ง ช า ต ิใ น ท ่า เร ือ  

ข อ ง ร ัฐ ช า ย ผ ิง  เห ต ุก า ร ณ ์ต ่า ง  ๆ  ท ี่เ ก ิด ข ึน ค ว ร ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ข อ ง ร ัฐ น ัน  เพ ร า ะ ร ัฐ ท ุก ร ัฐ  

จ ำ ต ้อ ง เค า ร พ อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ซ ึ่ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ร ัฐ เห น ือ ด ิน แ ด น ข อ ง ต น น ี้เป ็น  

อ ำ น า จ ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ับ เ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง เร ื่อ ข อ ง ก า ร ใ ช ้เข ต อ ำ น า จ ข อ ง  

ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง ใ น ค ด ีอ า ญ า  ใ น ท ่า เร ือ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ้ว  จ ะ ส ัง เก ต ไ ด ้ว ่า ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ข อ ง  

ไ ท ย  ม า ต ร า  4  ว ร ร ค  2  ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า  “ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น เ ร ือ ไ ท ย ห ร ือ อ า ก า ศ ย า น ไ ท ย ไ ม ่ว ่า จ ะ  

อ ย ู่ ณ  ท ี่ใ ด ใ ห ้ถ ือ ว ่า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ” ก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ข อ ง ไ ท ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้น ี้น

15 สุธาบดี สัตตบุศย์, กฎหมายทะเล, หน้า 20.
16 Charles G Fenwick, International Law (Bom Bay : Allied Pacific Private Limited,

1934),p.314.
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ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้เพ ร า ะ เป ็น อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย น ่ต ิบ ัญ ญ ัต ิ ส ่ว น ใ น ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย น ั้น  

จ ะ ใ ช ้ไ ด ้ต ่อ เม ื่อ เ ร ือ บ ัน ก ล ับ เข ้า ม า ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  ซ ึ่ง ก ็จ ะ ไ ม ่ม ีป ิญ ห า อ ะ ไ ร  ถ ้า เห ต ุก า ร ณ ์'น ั้น เป ็น  

เ ร ื่อ ง เ ก ิด จ า ก ค น ช า ต ิข อ ง ไ ท ย เ อ ง  แ ต ่จ ะ เก ิด บ ีญ ห า ข ึน ต ่อ เม ื่อ บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ั้น เ ป ็น ค น ช า ต ิข อ ง ร ัฐ อ ื่น  

แ ล ้ว ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า  เช ่น  ฆ ่า ค ัน ต า ย ใ น เร ือ ไ ท ย  ท ี่จ อ ด อ ย ู่ใ น ท ่า เ ร ือ ต ่า ง ช า ต ิ ซ ึ่ง ก า ร ก ร ะ ท ำ  

แ ล ะ ผ ล ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ส ำ เร ็จ บ น เ ร ือ ไ ท ย ท ี่อ ย ู่ใ น ท ่า เ ร ือ ต ่า ง ช า ต ิ ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ ร ัฐ  เจ ้า ข อ ง  

ท ่า เร ือ น ั้น  ไม , ใ ช ่อ ำ น า จ ร ัฐ ไ ท ย  เม ื่อ บ ุค ค ล น ั้น ก ล ับ ม า  ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ศ า ล ไ ท ย ก ็ไ ม ่อ า จ ใ ช ้ 

ม า ต ร า  4  ว ร ร ค  2 ไ ป บ ัง ค ับ ค น ช า ต ิข อ ง ร ัฐ อ ื่น ท ี่ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น ร ัฐ อ ื่น ไ ด ้ ต า ม ห ล ัก ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น เร ื่อ ง ข อ ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย

ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ร ัฐ เ จ ้า ข อ ง ธ ง ใ น น ่า น น ั้า ภ า ย ใ น เร ือ ใ น ท ่า เร ือ ต ่า ง ช า ต ิแ ล ้ว  

น อ ก จ า ก ค ด ีอ า ญ า แ ล ้ว ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ค ด ีแ พ ่ง ก ็ม ีห ล ัก ท ี่ต ่า ง ก ัน ไ ป  เล ็ก น ้อ ย ค ือ

ใ น ค ด ีแ พ ่ง เร ือ ต ่า ง ช า ต ิ แ ล ะ บ ุค ค ล บ น เร ือ น ั้น ก ็ไ ม ่อ า จ ไ ด ้ร ับ ก า ร ย ก เว ้น  จ า ก ก า ร ฟ ้อ ง ร ้อ ง ท า ง แ พ ่ง  

ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ข ัด ต ่อ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ท ่า น ั้น ด ้ว ย เช ่น ก ัน  แ ต ่อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ท ่า น ั้น ก ็ไ ม ่อ า จ  

เข ้า ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง  ร บ ก ว น ส ิท ธ ิท า ง บ ุค ค ล  แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน บ น เร ือ  ซ ึ่ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ก ฎ ห ม า ย  

ข อ ง ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง 17

จ า ก ท ี่ไ ด ้ศ ึก ษ า แ ล ้ว ท ำ ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ค ว ร ใ ช ้เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ เ จ ้า ข อ ง ธ ง ใ น น ่า น น ั้า ภ า ย ใ น  

ห ร ือ ใ น ท ่า เร ือ ต ่า ง ช า ต ิน ั้น  ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง จ ะ ไ ม ่ม ีเข ต อ ำ น า จ ใ น เข ต น ี้เล ย  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ค ด ีอ า ญ า  

แ ต ่ใ น ค ด ีแ พ ่ง  ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง ย ัง พ อ ม ีเข ต อ ำ น า จ เห น ือ ส ิท ธ ิบ า ง อ ย ่า ง  แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่อ ย ู่บ น เร ือ  ถ ึง แ ม ้ว ่า  

จ ะ ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ว ่า  “ ร ัฐ ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ม ่อ า จ เ ข ้า ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง เห ต ุก า ร ณ ์ต ่า ง  ๆ  บ น เ ร ือ ไ ด ้ ห า ก เ ห ต ุก า ร ณ  ์

เ ห ล ่า น ั้น ไ ม ่ร บ ก ว น ต ่อ ค ว า ม ส ง บ ส ุข  แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง ท ่า เ ร ือ ” ก ็ต า ม  ห ล ัก ก า ร  

ด ัง ก ล ่า ว น ี้ แ ม ้ว ่า ใ น บ ีจ จ ุบ ัน จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ โ ด ย ท ั่ว ไ ป ใ น ส น ธ ิส ัญ ญ า  แ ต ่ใน ท า ง ก ฎ ห ม า ย จ า ร ีต ป ร ะ เพ ณ ี 

ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้อ ย ่า ง แ น ่น อ น ' 8 แ ล ะ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า เ ร ื่อ ง ใ ด เ ป ็น ก า ร ร บ ก ว น ต ่อ ค ว า ม ส ง บ ส ุข บ ัน

17 Ibid., p.315.
18 Ibid., p. 316.
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ก็เป็น คำที่ตีความยากอีกเช่นกัน ดังนัน ในเรื่องดังกล่าวนีก็ควรจะให้เป็นอำนาจของรัฐเจ้าของท่า 

หร ือ รัฐชายแงในการใช้เขตอำนาจในเขตนี ส่วนในทะเลอาณาเขต ซ่ึงเป็นเขตที่รัฐชายแงมีอำนาจ 

อธิปไตยเช่นกันนัน เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงในเขตนีจะมีมากน้อยเพียงใด และใครจะมีเขตอำนาจ 

มากว่านัน จะได้ทำการศึกษาในข้อต่อไปนี

2.3.2 ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)

ใ น ท ะ เ ล อ า ณ า เ ข ต น ี้ เป ็น เข ต ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ร ัฐ ช า ย แง เร ือ ต ่า ง ช า ต ิ 

จ ะ ม ีเพ ีย ง แค่ส ิท ธ ิก า ร ผ ่า น โ ด ย ส ุจ ร ิต  (Innocent passage)19 ใ น เ ข ต น ี้เ ท ่า น้ัน ด ัง น ั้น ก า ร ใช้เข ต อ ำ น า จ  

’ ข อ ง ร ัฐ เจ ้า ข อ ง ธ ง น ัน ก ยั็งม ีอ ย ู่ใ น ข ณ ะ ท ี่เ ร ือ น ัน ใ ช ้ส ิท ธ ิก า ร ผ ่า น โ ด ย ส ุจ ร ิต  เข ต อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ ช า ย แงจ ะ

เ ข ้า ม า เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ต ่อ เ ม ื่อ เ ร ือ น ั้น  ก ร ะ ท ำ ก า ร ไ ม , ส ุจ ร ิต  ห ร ือ ม ีก า ร ฝ ่า แนบท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ช า ย แง 

ต า ม  UNCLOS 1982 ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ผ ่า น ไ ว ้ใ น ข ้อ  18ซ ึ่งม ีค ว า ม ว ่า

1. ก า ร ผ ่า น ห ม า ย ถ ึง  ก า ร เด ิน เร ือ ผ ่า น ท ะ เล อ า ณ า เข ต เพ ื่อ ค ว า ม ม ุ่ง ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ

ก . ผ ่า น ท ะ เล อ า ณ า เ ข ต บ ัน โ ด ย ไ ม ่เข ้า ไ ป ใ น น ่า น น ำ ภ า ย ใ น  ห ร ือ แ ว ะ จ อ ด  ณ  ท ี่ท อ ด  ห ร ือ  

ท ี่อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ข อ ง ท ่า เร ือ ภ า ย น อ ก น ่า น น ำ ภ า ย ใ น  ห ร ือ

ข . เ ด ิน ท า ง ไ ป ส ู่ห ร ือ อ อ ก ม า จ า ก น ่า น น ำ ภ า ย ใ น  ห ร ือ แ ว ะ จ อ ด  ณ  ท ี่ท อ ด ห ร ือ ท ี่อ ำ น ว ย  

ค ว า ม ส ะ ด ว ก ข อ ง ท ่า เ ร ือ เช ่น ว ่า น ั้น

2 . ก า ร ผ ่า น ใ ห ้เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง แ ล ะ ร ว ด เร ็ว  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ก า ร ผ ่า น ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง ก า ร ห ย ุด  

แ ล ะ ก า ร ท ด ส ม อ แ ต ่เ ฉ พ า ะ เ ท ่า ท ี่ก า ร ห ย ุด แ ล ะ ก า ร ท อ ด ส ม อ น ั้น  อ า จ เ ก ิด ม ีข ึ้น ใ น ก า ร เ ด ิน เร ือ ต า ม ป ก ต  ิ

ห ร ือ ก ร ะ ท ำ โ ด ย จ ำ เ ป ็น อ ัน เ น ื่อ ง จ า ก เ ห ต ุส ุด ว ิส ัย ห ร ือ ท ุก ข ภ ัย  ห ร ือ เ พ ื่อ ค ว า ม ม ุ่ง ป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ใ ห  ้

ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ แ ก บ ุค ค ล  เร ือ  ห ร ือ อ า ก า ศ ย า น ท ี่อ ย ู่ใ น อ ัน ต ร า ย ห ร ือ ท ุก ข ภ ัย

United Nation Convention on the Law o f the Sea 1982, Article 17.
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จากบทบัญญัติดังกล่าวนัน แสดงให้เห็นว่าเขตอำนายของรัฐเจ้าของธงยังคงมีอยู่ขณะท่ีเรือ 
แล่นผ่านทะเลอาณาเขตอย่างต่อเน่ืองหรือแม้ว่าเรือบันจะหยุด แต่หากเป็นการหยุด ตามข้อ 18 วรรค 2 
แล้ว ก็ถือว่าเรือบันอยู่ภายใต้เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงอยู่

เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธง จะถูกแทรกแซงได้ ก็ต่อเม่ือเรือบันกระทำการผ่านโดยไม่สุจริต 

อันเป็นการเสื่อมเสียต่อสันติภาพ ความสงบเรียบร้อย หรือความม่ันคงของรัฐชายพิง การพิจารณาว่า 

การกระทำใดจะเป็นการกระทำที่ “เส่ือมเสียต่อสันติภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือความม่ันคงของ 

รัฐชายพิง” บันยังไม่มีขอบเขตท่ีแน่นอน เก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวนี ตามข้อ 19 วรรค 2 ของ UNCLOS 1982 
ได้บัญญัติไว้เป็นแนวทางในการพิจารณา แต่ก็ไม ่ใช ่จะจำกัดเพียงเท่าท่ีบัญญัติไว้ ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าว 

มีข้อความดังนี้ คือ
“การผ่านของเรือต่างชาติให้ถือว่าเป็นการเสื่อมเสียต่อสันติภาพ ความสงบเรียบร้อย หรือ 

ความมั่นคงของรัฐชายพิง หากเรือต่างชาตินี้นกระทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ดังต่อไปนี้ในทะเล 

อาณาเขต
ก. การคุกคามหรือการใช้กำลังใด ๆ ต่ออำนาจอธิปไตยบูรณภาพแห่งดินแดนหรือเอกราช 

ทางการเมืองของรัฐชายพิง หรือโดยลักษณะอื่นใดที่เป็นการฝ่าพินหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

ที่ระบุไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ
ข. การซ้อมหรือการพิกใด ๆ ด้วยอาวุธชนิดใด ๆ
ค. การกระทำใด ๆ ที่มุ่งประสงค์ในการรวบรวมข้อสนเทศท่ีเป็นการเสื่อมเสียต่อการป้องกัน 

หรือความม่ันคงของรัฐชายพิง
ง. การกระทำการโฆษณาชวนเชื่อใด ที่มุ่งประสงค์ให้กระทบต่อการป้องกันหรือความมั่น 

คงของรัฐชายพิง
จ. การส่งขึนสู่อากาค การลงสู่พืน หรือการนำขึนมาบนเรือซ่ึงอากาศยานใด ๆ
ฉ. การปล่อยขึนสู่อากาศ การลงส่พืนหรือการนำขึนมาบนเรือซ่ึงอุปกรณ์ทางทหารใด ๆ
ช. การขนลง หรือการขนข้ึนจากเรือซ่ึงโภคภัณฑ์ เงินตรา หรือบุคคลใด ๆ ท่ีขัดต่อกฎหมาย 

และข้อบังคับทางศุลกากร รัษฎากร การเข้าเมืองหรือการสุขาภิบาลของรัฐชายพิง
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ซ. การกระทำใด ๆ โดยเจตนาที่ก่อให้เกิดภาวะมลพิษอย่างร้ายแรง อันเป็นการขัดต่อ 
อนุสัญญานี

ฌ.กิจกรรมประมงใด ๆ
ญ. การดำเนินกิจกรรมวิจัยหรือสำรวจ
ฎ. การกระทำใด ๆ ท่ีมุ่งประสงค์เพ่ือแทรกแซงระบบการส่ือสารใด ๆ หรือส่ิงอานวยความสะดวก 

หรือส่ิงติดตังอ่ืนใดของรัฐชายพิง
ฎ. กิจกรรมอื่นใด ซ่ีงไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับการผ่าน
ดังนัน เรือที่ใช้สิทธิการผ่านโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตของรัฐชายพิง รัฐที่มีเขตอำนาจ 

เหนือเรือจึงเป็นรัฐเจ้าของธงเพียงผู้เดียว เว้นแต่เรือนันจะกระทำการผ่านโดยไมสุ่จริต หรือทำการฝ่าบน 
กฎหมายของรัฐชายพิง ที่ออกมาใช้บังคับในทะเลอาณาเขต เพื่อความปลอดภัยของการเดินเรือ 
หรือด้านอื่น ๆ ซึ่งจะทำให้รัฐชายพิงสามารถใช้เขตอำนาจของตนได้ตามกฎหมาย

นอกจากเรื่องของการผ่านที่ไม'สุจริตของเรือต่างชาติ อันเป็นเหตุให้รัฐชายพิงสามารถใช้ 
อำนาจรัฐเหนือเรือต่างชาติแล้ว เป็นเหตุให้รัฐชายพิงสามารถใช้อำนาจรัฐเหนือเรือในทะเลอาณาเขต 
ยังมีได้อีกสองทาง คือ การใช้เขตอำนาจทางอาญาและทางแพ่งเหนือเรือต่างชาติ ซ่ึงในเร่ืองน้ีจะทำ 
การศึกษาว่ารัฐชายพิงจะใช้เขตอำนาจของตนเหนือเร่ืองท่ีมีเขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงอยู่ในเร่ืองทางอาญา 
และทางแพ่งได้มากน้อยเพียงใด

การใช้เขตอำนาจทางอาญาในทะเลอาณาเขตนั้น ขณะที่เรือผ่านไปในทะเลอาณาเขตของรัฐ 
ชายพิงโดยใช้ “สิทธิการผ่านโดยสุจริต” บันรัฐท่ีใช้เขตอำนาจเหนือเรือจะเป็นรัฐเจ้าของธงเพียงผู้เดียว 
ตังบันเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึนภายในเรือจะตกอยู่ใต้กฎหมายของรัฐเจ้าของธง รัฐชายพิงจะมี 

อำนาจรัฐเหนือเรือได้หรือไม่เพียงใดนั้น ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 
ข้อ 27 วรรค 1 ได้บัญญัติไว้ว่า

“เขตอำนาจทางอาญาของรัฐชายพิง ไม่ควรใช้บนเรือต่างชาติที่ผ่านทะเลอาณาเขตเพื่อจับกุม 

บุคคลใด หรือดำเนินการสอบสวนเก่ียวกับความผิดอาญาใด ๆ ซ่ึงได้กระทำบนเรือในระหว่างการผ่าน 

ของเรือน้ัน เว้นไว้แต่ในกรณีต่อไปนี้
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ก. ถ้าผลแห่งการกระทำความผิดอาญาขยายไปถึงรัฐชายผิง
ข. ถ้าความผิดอาญาเป็นประเภทท่ีรบกวนต่อสันติภาพของประเทศ หรือต่อความสงบเรียบร้อย 

อันดีของทะเลอาณาเขต
ค. ถ้านายเรือหรือตัวแทนทางทูต หรือพนักงานฝ่ายกงสุลของรัฐเจ้าของธง ได้ร้องขอ 

ความช่วยเหลือ จากเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น หรือ
ง. ถ้ามาตรการเช่นว่านัน จำเป็นสำหรับการปราบปราม การลักลอบค้ายาเสพติดหรือวัตถุ 

ออกถุทธิตอจิตประสาท,,
จากบทบัญญัติข้างต้นท่ีกล่าวว่า “เขตอำนาจทางอาญาของรัฐชายผิงไม่ควรใช้บนเรือต่างชาต ิ

ท่ีผ่านทะเลอาณาเขต,, 'น้ันเม่ือพิจารณาคำว่า “ไม่ควร,, แล้วจะเห็นได้ว่าอนุสัญญาก็มิไต้บัญญัติลงไป 

อย่างแน่ชัดว่า รัฐชายผิงไม่มีสิทธิในการใช้เขตอำนาจรัฐทางอาญา แต่เป็นลักษณะของการแสดงถึง 

ไมตรีจิตระหว่างกันที่รัฐชายผิงจะไม,เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเหตุการณ์บนเรือที่ใช้สิทธิการผ่านโดยสุจริต 

อยู่ เว้นแต่ตามกรณีท่ีกล่าวข้างด้น

ในกรณีท่ีนายเรือร้องขอตามข้อ 27 วรรค 1 ของอนุสัญญาดังกล่าวให้รัฐชายผิงแจ้งแก่ตัวแทน 

ทางทูต หรือพนักงานฝ่ายกงสุลของรัฐเจ้าของธง ก่อนท่ีจะดำเนินขั้นตอนใด ๆ และต้องอำนวย 

ความสะดวกในการติดต่อระหว่างตัวแทนหรือพนักงานเช่นว่าน้ัน กับลูกเรือของเรือน้ัน ในกรณีฉุกเนิน 

การแจ้งให้ทราบนี้อาจกระทำในขณะใช้มาตรการก็ได้20 ซ่ึงในกรณีน้ีคือเป็นการสละการใช้เขตอำนาจ 

ของรัฐเจ้าของธงให้แก่รัฐชายผิง
นอกจากนีแล้ว รัฐชายผิงมิอาจดำเนินการใด ๆ บนเรือต่างชาติซึ่งกำลังผ่านทะเลอาณาเขต 

เพื่อจับกุมบุคคลใด หรือเพื่อดำเนินการสอบสวนใด ๆ เก่ียวกับความผิดอาญา ซึ่งได้กระทำขึ้นก่อน 

ที่เรือได้เข้าสู่ทะเลอาณาเขต โดยมิได้เข้าไปในน่านนำภายใน 21

20 Ibid., Article 27 (c)
21 Ibid., Article 27 (e)
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จากท่ีกล่าวมา จึงสรุปได้ว่าเขตอำนาจรัฐเจ้าของธงในทางอาญาเหนือเรือท่ีอยู่ในทะเลอาณาเขต 
อำนาจทางอาญา1ของรัฐชาย'พิง จะเข้ามาเก่ียวข้อง ก็แต่ในกรณีท่ีบัญญัติไว้ตาม UNCLOS 1982 ข้อ 27 

เท่าบัน
นอกจากเขตอำนาจทางอาญาแล้ว การใช้เขตอำนาจทางแพ่งในทะเลอาณาเขตน้ัน รัฐใดจะมี 

อำนาจมากกว่ากันนั้น ต้องพิจารณาตาม UNCLOS 1982
การใช้เขตอำนาจทางแพ่ง ไนทะเลอาณาเขตบัน เม่ือเรือต่างชาติอยู่ในทะเลอาณาเขตของรัฐ 

ชายพิงบัน เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงเหนือเรือและบุคคลบนเรือบันยังมีอยู่เพียงผู้เดียวตราบเท่าท่ีเรือน้ัน 

ทำการผ่านโดยสุจริต แต่หากมีการกระทำความผิดทางแพ่งเกิดขึ้น เขตอำนาจของรัฐชายพิงจะต้อง 

เข้ามาเกี่ยวข้อง แต่ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับว่า การกระทำความผิดทางแพ่งนั้นใครเป็นผู้กระทำความผิด 

ในเร่ืองนีจะต้องแยกระหว่างการกระทำความผิดของบุคคลท่ีอยู่บนเรือ กับการกระทำความผิดท่ีเกิดจาก 

ตัวเรือ
ในกรณีบุคคลบนเรือนั้น รัฐชายพิงไม่พึงหยุดเรือเปล่ียนทางเรือต่างชาติ ซ่ึงกำลังผ่านทะเล 

อาณาเขต เพื่อความมุ่งประสงค์ที่จะใช้เขตอำนาจทางแพ่งเกี่ยวกับบุคคลบนเรือ22 บันไต้ ตังบัน 

บุคคลบนเรือจึงอยู่ภายใต้เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธง
ส่วนกรณีที่เป็นการกระทำความผิดที่เกิดจากตัวเรือในเรื่องเกี่ยวกับหนี้หรือความรับผิด 

ซึ่งเรือนั้นไต้เข้ารับหรือก่อขึ้นเองในร ะหว่าง หรือเพ่ือความมุ่งประสงค์ของการเดินทางผ่านน่านนำ 

ของรัฐชายพิง เขตอำนาจรัฐชายพิงย่อมมีอยู่เหนือตัวเรือ คือ รัฐชายพิงอาจกระทำการบังคับคดี หรือ 

จับกุมเรือเพื่อความมุ่งประสงค์ ในการดำเนินกระบวนพิจารณาทางแพ่งได้23
ในการใช้เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธง ในทะเลอาณาเขตนี รัฐเจ้าของธงจะใช้เขตอำนาจของตน 

ไต้อย่างเต็มที่ตราบเท่าที่การผ่านนั้นเป็นการผ่านโดยสุจริต และไม่กระทำการเส่ือมเสียต่อสันติภาพ 

ความสงบเรียบร้อยหรือความม่ันคงของรัฐชายพิง มิฉะบันแล้ว เขตอำนาจของรัฐชายพิงจะเข้ามามี

Ibid., Article 28 (a)
23 Ibid., Article 28 (b)
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เหนือเรือดังกล่าวได้ เพราะในทะเลอาณาเขตนี รัฐชาย'พิงยังคงมีอำนาจอธิปไตยอยู่ แต่อาจถูกจำกัดไว ้

โดยสิทธิการผ่านโดยไม่สุจริตก็เท่ากับจำเป็นการสละสิทธิที่ตนมีตามกฎหมาย รัฐชาย'พิงจึงสามารถ 

ใช้เขตอำนาจของตนเหนือเรือต่างชาติได้
ต่อไปจะทำการศึกษาถึงการใช้เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงในเขต เขตเศรษฐกิจจำเพาะว่ามี 

อย่างไรบ้าง

2.3.3 เขตเศรษฐกจจำเพาะ (Exclusive Economic Zone)

ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะน้ี เป็นเขตท่ีอยู่ภายใต้สิทธิอธิปไตย (Sovereignt Right) ของ 
รัฐชายพิง ในเร่ืองของการสำรวจแสวงประโยชน์การอนุรักษ์ และการจัดการทรัพยากรท้ังท่ีมีชีวิตและ 
ไม่มีชีวิตในทะเล รัฐเจ้าของธงน้ันจะมีเสรีภาพในการเดินเรือ และการใช้ทะเลประการอื่น ๆ ดังเช่น 
ในทะเลหลวง ดังนันกฎหมายท่ีจะนำมาใช้บังคับเหนือเรือท่ีอยู่ในเขตนี คือ กฎหมายของรัฐเจ้าของธง 
แต่อำนาจของรัฐเจ้าของธงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะน้ี จะมีไม่เต็มท่ีเหมือนในทะเลหลวง คือ ในการใช ้
สิทธิอธิปไตยของรัฐชายพิงเพ่ือการสำรวจ แสวงประโยชน์อนุรักษ์ และจัดการทรัพยากรมีชีวิตใน 
เขตเศรษฐกิจจำเพาะ รัฐชายพิงอาจใช้มาตรการต่าง ๆ รวมท้ังการข้ึนเรือ การตรวจ การจับกุม และ 
กระบวนพิจารณาทางศาลเท่าที่จำเป็น เพื่อประกันการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับที่ตนได้ 
ออกไว้24 ดังนั้นหากเรือใดทำการฝ่าพินกฎหมาย และข้อบังคับของรัฐชายพิงในเรื่องเกี่ยวกับ 
การสำรวจ แสวงประโยชน์และการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรมีชีวิตในเขตเศรษฐจำเพาะของ 
รัฐชายพิงแล้ว รัฐชายพิงจะมีอำนาจดังที่กล่าวมา ซึ่งจะก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างเขตอำนาจ 
ของรัฐเจ้าของธง กับรัฐชายพิง และแบ้ว่ารัฐชายพิงอาจใช้มาตรการต่าง ๆ บนเรือท่ีฝ่าพินกฎหมาย 
และข้อบังคับของตนได้ก็ตาม แต่รัฐชายพิงก็ต้องเคารพต่อ เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงท่ีมีอยู่เหนือเรือ 
ด้วย ตาม UNCLOS 1982 ข้อ 73 จึงกำหนดให้กรณีที่มีการจับกุมหรือการกักกันเรือต่างชาติ

24 Ibid., Article 73 (a)
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ให้รัฐชายพื่งแจ้งให้รัฐ เจ้าของธงทราบโดยพลัน โดยผ่านช่องทางที่เหมาะสม ถึงการกระทำที่ไค ้
ดำเนินไปและการลงโทษใดที่ตนไค้ลงไปหลังจากนัน

เรื่อที่ถูกจับกุมและลูกเรือ ให้ไค้รับการปล่อยทันทีที่ไค้มีการวางประกันตามสมควร หรือ 
ให้หลักประกันอื่น ๆ 25ในเร่ืองนีเปีนหน้าท่ีของรัฐเจ้าของธงท่ีจะต้องให้ความคุ้มครองแกเรือท่ีชักธงตน 
โดยการวางประกันตามสมควร และรัฐชายพื่งก็มีหน้าท่ีที่จะต้องปล่อยเรือและลูกเรือบันทันที

สรุปไค ้ว ่า เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธง ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชาย'ผ่งนียังมีอยู่เพียง 

ผู้เดียว ตราบเท่าที่เรือนั้นปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับของรัฐชายพื่ง ดังนั้นหากเรือนั้นไม่ปฏิบัติ 

ตามกฎหมายของรัฐชายพื่ง รัฐชายพื่งก็มีอำนาจที่จะขืนเรือจับกุม และกักกันเรือต่างชาติไค้ อันจะก่อ 
-ให้เกิดการขัดกันของเขตอำนาจของทัง 2 รัฐ ดังบันแต่ละรัฐ จึงควรร่วมมือกัน และปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 
ที่วางไว้ตาม UNCLOS 1982 เพื่อจะทำให้กฎเกณฑ์เหล่าบันถูกนำมาใช้ไค้อย่างมีประสิทธิภาพ

2.3.4 ทะเลหลวง (High Sea)

การจะศึกษาถึงอำนาจของรัฐเหนือเรือเอกชน ที่อยู่ในทะเลหลวงน้ัน ก่อนอื่นจะต้องทราบ 
ในเบื้องต้นก่อนว่า ทะเลหลวง (High Sea) บันหมายถึงส่วนของทะเลซึ่งมิไค้รวมอยู่ในเขต 
เศรษฐกิจจำเพาะ ในทะเลอาณาเขต หรือในน่านนำภายในของรัฐ หรือในน่านนำหมู่เกาะของรัฐหมู่เกาะ26 

ใน ,ขตทะเลหลวงนี กฎหมายระหว่างประเทศสมัยปีจจุบันถือคันว่าเป็นเขตเสรี ไม่ตกอยู่ 
ภายใต้อธิปไตยของรัฐหนึ่งรัฐใด กล่าวคือ ไม,มีรัฐใดมีสิทธิครอบครองทะเลหลวงเป็นสมบัต  ิ
ของตนไค้ ดังน้ันทุกรัฐจึงมีเสรีภาพเท่าเทียมกัน ในการใช้สอยทะเล เสรีภาพในทะเลหลวงนี้ ไค้รับ 
การบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งใน UNCLOS 1982 โดยประกอบด้วยอาทิเช่น 27 

ก. เสรีภาพในการเดินเรือ 

ข. เสรีภาพในการบินผ่าน

27 Ibid., Article 73 (b)
26 Ibid., Aritcle 86
27 Ibid., Article 87.
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ค. เสรีภาพที่จะวางสายเคเบิลและทางท่อใต้ทะเล ภายใต้บังคับแห่งภาค 6 

ง. เสรีภาพท่ีจะสร้างเกาะเทียม และส่ิงติดตังอื่น ๆ  ท่ีกฎหมายระหว่างประเทศอนุญาตให้ทำ 

ไต้ ภายใต้บังคับแห่งภาค 6
จ. เสรีภาพในการทำประมง ภายใต้บังคับแห่งเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในตอน 2 

ฉ. เสรีภาพในการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ภายใต้บังคับแห่งภาค 6 และ 13 

เม่ือกฎหมายระหว่างประเทศถือว่าทะเลหลวงเป็นเขตเสรี ไม่ตกอยู่ภายใต้อธิปไตยของรัฐใด 

ดังบันเรือที่เดินทางอยู่ในทะเลหลวงจึงไม'ตกอยู่ภายใต้อำนาจของรัฐใด ๆ นอกจากอำนาจของรัฐ 

เจ้าของธง (Flag State) หรือรัฐเจ้าของสัญชาติเรือ ดังบันกฎหมายท่ีจะนำมาใช้บังคับกับเรือ และเหตุการณ์ 

ที่เกิดขึนเกี่ยวคับเรือบัน ก็คือกฎหมายของรัฐเจ้าของธง รัฐเจ้าของธงสามารถที่จะใช้กฎหมายไต้ 
ทังในแง่ของการบัญญัติกฎหมายและการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงก็หมายถึงรัฐเจ้าของธง 

สามารถเข้าไปจับกุมและดำเนินคดี กับเรือและบุคคลบนเรือนั้นได้ โดยการให้อำนาจเรือรบของตน 

ในการกระทำการดังกล่าว

กฎหมายที่จะนำมาใช้บังคับแก'เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นบนเรือนั้น สามารถแยกพิจารณาได้ 
เป็นสองสาขา คือ ในทางแพ่งและในทางอาญา

ในทางแพ่ง กฎหมายของประเทศต่าง ๆ ถือหลักท่ีสอดคล้องคันว่ากฎหมายของรัฐเจ้าของธง 

ใช้บังคับกับนิติเหตุต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเรือ เช่นการเกิด การตาย การสมรส และนายเรือย่อมได้รับ 

มอบอำนาจให้ทำหน้าท่ีนายทะเบียนราษฎร์ ในเร่ืองเหล่าน้ีด้วย นอกจากน้ีกฎหมายของรัฐเจ้าของธง 

ยังคลุมไปถึงกรณีนิติเหตุอื่น ๆ เช่นความรับผิดทางแพ่งในฐานะละเมิดเป็นด้น28
ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงในเร่ืองเก่ียวกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นบนเรือ 

ในคดีแพ่งบัน รัฐเจ้าของธงมีอยู่แทบจะเต็มท่ี ในบางกรณีกฎหมายของรัฐเจ้าของธงอาจมีผลบังคับ 

แคบกว่า คือในส่วนท่ีเก่ียวกับนิติกรรม เพราะมีหลักว่าด้วยกฎหมายขัดกันเข้ามาเก่ียวข้อง เช่น หลักเสรีภาพ

28 ธิดา ชาลีจันทร์, กฎหมายทะเล, หน้า 37.
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ของคู่สัญญา2,, ซ่ึงคู่สัญญานันมีสิทธิท่ีจะเลือกว่าจะใช้กฎหมายของรัฐใดในการบังคับต่อนิติกรรมท่ีตน 
จะทำ แต่อย่างไรก็ตาม โดยอาศัยหลักท่ีว่า รูปของนิติกรรมย่อมเป็นไปตามกฎหมายท้องถ่ิน (Locus 
Régit Actom) ก็อาจจะกล่าวได้ว่า ในกรณีท่ัว ๆ ไป กฎหมายของรัฐเจ้าของธง ย่อมใช้กับรูปของนิติกรรม 
ที่กระทำบนเรือในทะเลหลวง 10

ในทางอาญา การกระทำความผิดอาญาบนเรือในทะเลหลวงนัน การกระทำดังกล่าวก็ต้อง 
ตกอยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐเจ้าของธง ในบางครังคดีอาญานันอาจเก่ียวพันกับคนชาติของรัฐอื่นด้วย 

เช่น กรณีการโดนกันของเรือในทะเลหลวง แม้ผู้'ใต้รับผลเสียหายจากการกระทำ อาจเป็นคนชาติ 

ของรัฐอ่ืนก็ตาม การดำเนินคดีทางอาญาหรือทางวินัยต่อนายเรือ หรือบุคคลอ่ืนใดในประจำการของเรือ 

จะกระทำได้ก็แต่โดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายตุลาการ หรือ ฝ่ายปกครองของรัฐเจ้าของธง เท่าน้ัน
นอกจากกฎหมายท่ีจะใ0ภมาใช้บังคับแต่เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนบนเรือแล้ว ต่อไปจะทำการศึกษา 

ถึงกฎหมายที่จะนำมาใช้บังคับแก่ตัวเรือขณะที่เรืออยู่ในทะเลหลวง ซึ่งก็คือกฎหมายที่ออกโดยรัฐ 
เจ้าของธงน้ันเอง ซึ่งในเรื่อนี้UNCLOS 1982 ไต้วางแนวทางให้รัฐเจ้าของธงในการกำหนดมาตรการ 

ในการควบคุมเรือ ตลอดถึงการบังคับใช้กฎหมายของรัฐเจ้าของธงไว้ในข้อ 94 ซ่ึงมีความว่า
1. ให้รัฐทุกรัฐใช้เขตอำนาจและการควบคุมของตนอย่างมีประสิทธิภาพในเร่ืองการบริหารเทคนิค 

และสังคม เหนือเรือท่ีชักธงของตน
2. โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้รัฐทุกรัฐ

ก. เก็บรักษาทะเบียนเรือซึ่งระบุชื่อ และรายละเอียดของเรือท่ีชักธงของตน ยกเว้นเรือ 

ซึ่งอยู่นอกข้อบังคับระหว่างประเทศที่ยอมรับกันโดยทั่วไปเนื่องจากมีขนาดเล็ก และ
ข. ใช้เขตอำนาจภายใต้กฎหมายภายในของตนเหนือเรือแต่ละลำซึ่งชักธงของตนและ 

นายเรือ เจ้าหน้าท่ี และลูกเรือของเรือนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องการบริหาร เทคนิคและสังคมเกี่ยว 

กับเรือน้ัน 29

29 เรื่องเดียวกัน 
’° เรื่องเดียวกัน
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3. ให้รัฐทุกรัฐใช้มาตราการสำหรับเรือต่าง ๆ ซ่ึงชักธงของตน เช่นท่ีจำเป็นเพ่ือประกัน 

ความปลอดภัยในทะเล อาทิเช่น ในด้าน
ก. การก่อสร้าง เครื่องอุปกรณ์ และความเหมาะสมในการเดินทะเลของเรือ 

ข. การจัดคนประจำเรือ เง่ือนไขการทำงาน และการ‘ฝึกอบรมลูกเรือโดยคำนึงถึงตรา 

สารระหว่างประเทศที่ใช้บังคับอยู่
ค. การใช้สัญญาณ การธำรงไว้ซึ่งการสื่อสาร และการป้องกันการโดนกัน

4. มาตรการเช่นว่าบันให้รวมถึงมาตรการที่จำเป็นเพ่ือประกันว่า
ก. ก่อนการจดทะเบียนและหลังจากนั้นในช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม เรือแต่ละลำ 

จะต้องได้รับการตรวจโดยผู้ตรวจที่มีคุณสมบัติ และบนเรือให้มีแผนที่สิ่งพิมพ์เกี่ยวกับทะเล 

และเครื่องอุปกรณ์และเคร่ืองมือในการเดินเรือเท่าที่เหมาะสมเพื่อการเดินเรือท่ีปลอดภัยของเรือนั้น 

ข. เรือแต่ละลำอยู่ในความรับผิดชอบของนายเรือและเจ้าหน้าที่ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 

โดยเฉพาะในความสามารถในการเดินทะเล การเดินเรือ การส่ือสาร และวิศวกรรมทางทะเล และลูกเรือ 

มีคุณสมบัติและจำนวนท่ีเหมาะสมสำหรับประเภท ขนาด เคร่ืองจักรกล และเคร่ืองอุปกรณ์ของเรือน้ัน 

ค. นายเรือ เจ้าหน้าท่ี และในขอบข่ายที่เหมาะสม ลูกเรือมีความคุ้นเคยอย่างเต็มท่ีกับ 

และต้องเคารพข้อบังคับระหว่างประเทศที่ใช้บังคับอยู่เกี่ยวกับความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล 

การป้องกันการโดนกัน การป้องกัน การลดและการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล และการธำรงไว้ 
ซึ่งการสื่อสารทางวิทยุ

5. ในการใช้มาตรการตามวรรค 3 และ 4 รัฐแต่ละรัฐจะต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับข้อบังคับ 

วิธีพิจารณา และวิธีปฏิบัติระหว่างประเทศที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วไป และจะต้องดำเนินขั้นตอนใด ๆ  
ซึ่งอาจจำเป็นในการให้มีการเคารพนั้น

6. รัฐซึ่งมีเหตุชัดเจนอันควรเชื่อว่ามิได้มีการใช้เขตอำนาจและการควบคุมอันสมควร 

ในส่วนที่เกี่ยวกับเรือลำหนึ่ง อาจรายงานข้อเท็จจริงให้แก่รัฐเจ้าของธง เมื่อไต้รับรายงานเช่นว่าน้ัน 

ให้รัฐเจ้าของธงสืบสวนเร่ืองราว และหากเป็นการสมควรให้ดำเนินการท่ีจำเป็นเพ่ือแก้ไขสถานการณ์
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7. ให้รัฐแต่ละรัฐจัดให้มีการไต่สวนโดยหรือต่อหน้าบุคคล หรือคณะบุคคลที่มีคุณสมบัต ิ

เหมาะสมสำหรับภัยพิบัติทางทะเลหรืออุบัติการณ์ของการเดินเรือในทะเลหลวงทุกรายที่เกี่ยวกับเรือ 

ซึ่งชักธงของตนและก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิตหรือการบาดเจ็บสาหัสแก่คนชาติของรัฐอื่น หรือเกิด 

ความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่เรือ หรือส่ิงติดตังของรัฐอ่ืน หรือต่อสภาพแวดล้อมทางทะเล ให้รัฐเจ้าของธง 

และรัฐอื่นนันร่วมมือกันดำเนินการไต่สวนใด ๆ  ที่กระทำโดยรัฐอื่น น้ันเก่ียวกับภัยพิบัติทางทะเล 

หรืออุบัติการณ์ของการเดินเรือใด ๆ  เช่นว่าหัน
เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติตังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า UNCLOS 1982 ได้กำหนดท้ังมาตรการ 

ในการควบคุมเรือ และเขตอำนาจในการควใ)คุมเรือไว้ด้วย
มาตรการในการควบคุมเรือหัน มีเพื่อวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองความปลอดภัยต่อชีวิต 

และทรัพย์สินในทะเล ป้องกันและควบคุมมลพิษทางทะเล และการธำรงไว้ซึ่งการสื่อสารทางวิทยุ 
นอกจากกำหนดมาตรการในการควบคุมเรือแล้ว รัฐเจ้าของธงยังมีหน้าท่ีท่ีสืบสวนเร่ืองราว 

และดำเนินการที่จำเป็นเพื่อแก้ไขสถานการณ์ เมื่อได้รับการรายงานจากรัฐอื่นในเรื่องของการละเลย 

การใช้เขตอำนาจและการควบคุมอันสมควร ในส่วนที่เกี่ยวกับเรือลำหนึ่ง รัฐเจ้าของธงยังมีหน้าที ่

ท่ีจะต้องร่วมมือกับรัฐอ่ืน ๆ  ในการดำเนินการไต่สวนใด ๆ  เก่ียวกับภัยพิบัติทางทะเล หรืออุบัติการณ์ 

ของการเดินเรือ ที่ก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิต หรือการบาดเจ็บสาหัสแก่คนชาติของรัฐอื่นด้วย

จากการศึกษาในบทที่ 2 นีจะพบว่า การใช้เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงเหนือเรือเอกชนนี้ 

เป็นการใช้เขตอำนาจรัฐเหนือบุคคล (Personal Jurisdiction) ซ่ึงกฎหมายของรัฐนั้นจะตามตัวเรือไป 

ทุกหนทุกแห่งโดยอาศัยหลักในเรื่องสัญชาติเป็นตัวเชื่อมโยง ดังนั้นแม้ว่าเรือเอกชนนั้นไม่ได้อยู่ใน 

ดินแดนของรัฐ ผู้ให้สัญชาติ รัฐเจ้าของสัญชาติก็ยังมีเขตอำนาจเหนือเรือน้ันอยู่ แต่ความสามารถใน 

การใช้เขตอำนาจของรัฐเจ้าของสัญชาติหรือรัฐเจ้าของธงหัน จะมีมากน้อยเพียงใด ขึนอยู่กับว่าเรือน้ัน 

จะไปอยู่ในเขตใดของทะเล ถ้าเป็นในทะเลหลวง รัฐเจ้าของธงก็สามารถใช้อำนาจของตนได้อย่างเต็มท่ี 

การใช้อำนาจนีก็จะลดหล่ันกันไปตามเขตทางทะเล ล้าเรือหันเข้าไปอยู่ในเขตท่ีรัฐชายพ่ืง มีเขตอำนาจรัฐ 

เหนือดินแดน (Territorial Jurisdiction) เขตอำนาจรัฐเหนือดินแดนจำต้องมาก่อน เขตอำนาจรัฐ
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เหนือบุคคล ซ่ึงหลักเกณฑ์ดังกล'าวนี นันถือเป็นหลักเกณฑ์ที่ได้รับการยอมรับทั่วไปในทางระหว่าง 

ประเทศ แต่เน่ืองจากว่าในทะเลนัน ไม่ได้มีแค่การเดินทะเลระหว่างประเทศอย่างเดียว แต่ยังมีกิจกรรม 

อ่ืน ๆ ทางทะเล ท่ีมีอำนาจหน้าท่ีของรัฐเจ้าของธงเข้ามาเก่ียวข้อง เพราะเก่ียวพันกับตัวเรือ ท่ีถือว่า 

เป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติของรัฐด้วย ซ่ึงจะได้ทำการศึกษาต่อไปโดยอาศัยหลักพ้ืนฐานในบทน้ี และบทบัญญัติ 

ตาม UNCLOS 1982 ที่จะกล่าวในบทต่อไปนี
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