
เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงเหนือการกระทำกิจกรรมต่าง  ๆของเรือตามอนุสัญญาสหประชาติว่า 

ด้วยกฎหมายทะเลปี 1982

ในบทนีจะทำการศึกษาถึงอำนาจและหน้าที่ของรัฐเจ้าธงตามบัญญัติไว้ใน U N C L O S  1982 

ซ ึ่งจะแยกศึกษาในแต่ละกิจกรรมของเรือ ทีส่ำคัญคือ การป้องกันภัยพิบัติทางทะเลหรืออุบัติการณ์ 
ของการเดินเรือในทะเล การคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลและสุดท้ายคือการอนุรักษ์และ 

จัดการทรัพยากรมีชีวิตในทะเลการที่มุ่งศึกษาในกิจกรรมสามประเภทนี้ ก็เนื่องจากว่ากิจกรรม 

เหล่าน้ีเกี่ยวพันโดยตรงกับอำนาจและหน้าที่ของรัฐเจ้าของธง และเป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวพันกับอำนาจ 

ของรัฐท้ังสอง จึงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของ U N C L O S  1982 ว่า รัฐไ ต ้มีอำนาจหน้าท่ีอย่างไรบ้าง 

และหากเกิดการขัดกันในการใช้เขตอำนาจรัฐ แล้วรัฐใดจะมีสิทธิที่ดีกว่ากันซึ่งในเรื่อนี้ก็จะต้อง 

พิจารณาว่าเรือน้ันอยู่ในเขตใดของทะเลด้วยซ่ึงเราก็ไต้ทำการศึกษาในลักษณะท่ัวไปตามบทท่ี 2 แล้ว 

ซึ่งเราก็ไต้ทำการศึกษาในลักษณะทั่วไปตามบทที่ 2 แล้ว

3.1 เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงในการป้องกันภัยพิบัติทางทะเลหรืออุบัติการณ์ของการเดินเรือในทะเล

ในส่วนนี้จะแยกทำการศึกษาในสองประเด็นคือในประเด็นแรกจะเป็นเรื่องของมาตรการ 

ทางกฎหมายในการประกันความปลอดภัยในทะเลว่า UNCLOS 1982 ไต้บัญญัติเป็นแนวทางปฏิบัติไว้ 

อย่างไรและมีอนุสัญญาอื่น ๆ ในเรื่องเหล่านี้หรือไม่ ในประเด็นที่สองคือ ในเรื่องของการโดยกัน 

ของเรือว่ารัฐใดระหว่างรัฐเจ้าของธง กับรัฐชายพิงจะมีสิทธิดีกว่ากันและตาม UNCLOS 1982 ไต้ 

บัญญัติไว้อย่างไรบ้าง

บ ท ท ี่ 3

แ พ น ^
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3.1.1 การออกกฎหมายโดยรัฐเจ้าของธงเกี่ยวกับมาตรการต่างๆ ที่จำเป็นเพื่อประกัน 
ความปลอดภัยในทะเล

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายที่กำหนดหน้าที่ของรัฐเจ้าของธง 

ให ้รัฐท ุกรัฐใช้มาตรการสำหรับเรือต่าง ๆ ซ่ึงชักธงของตนเช่นท่ีจำเป็นเพ่ือประกันความปลอดภัยใน 

ทะเล อาทิ เช่นในด้าน,1 การก่อสร้างเครื่องอุปกรณ์และความเหมาะสมในการเดินเรือ การจัดคน 

ประจำเรือ เง่ือนไขการทำงาน และการ,?!กอบรมลูกเรือ การใช้สัญญาณ การธำรงไว้ซ่ึงการส่ือสาร และ 

การป้องกันการโดนกัน เป็นต้น ซ่ึงจะเห็นได้ว่า UNCLOS 1982 เพียงแต่กำหนดกรอบไว้อย่างกว้าง  ๆ

เพื่อเป็นแนวทางในการที่รัฐเจ้าของธงจะนำไปบัญญัติกฎหมายภายในของตน แต่ในการท่ีจะบัญญัต ิ

หรือใช้มาตรการดังกล่าว
รัฐแต่ละรัฐจะต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับข้อบังคับ วิธีพิจารณาและวิธีปฏิบัติระหว่าง 

ประเทศที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วไป และจะต้องดำเนินขันตอนใด ๆ  ซึ่งอาจจำเป็นในการให้มีการ 

เคารพนั้น* 32 ในเรื่องของการก่อสร้างเครื่องอุปกรณ์และความเหมาะสมในการเดินทะเลขอเรือนี้มี 
ข้อบังคับ วิธีพิจารณา และวิธีปฏิบัติระหว่างประเทศที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วไป ซึ่งได้กล่าวไว้โดย 

ละเอียดในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยของชีวิตในทะเลปี 1974 (The International 
Convention for the Safety of Life at Sea : SOLAS 1974) มีการแล้ไขโดยพิธสารปี 1978 การแก้ไข 

ปี 1981 และปี 1983 ซึ่งอนุสัญญาเหล่านี้มีผลบังคับใช้แล้ว
SOLAS บันจะไม่คลอบคลุมไปถึงเรือทุกชนิด เช่นเรือท่ีมีระวางต่ํากว่า 500 ตันกรอส, เรือ 

ที่ไม่ได้ใช้ในการเดินทางระหว่างประเทศ, เรือท่องเที่ยว, เรือประมง เป็นด้น เรือเหล่าน้ีไม่ตกอยู ่
ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยความปลอดภัยระหว่างประเทศ (International Safety Convention)33

U n it e d  N a t io n s  C o n v e n t io n  o f  th e  L a w  o f  th e  S e a , A r t ic le  9 4  (C )

32 I b id ., A r t ic le  9 4  ( e )

33 U n ite d  N a t io n s ,  Guide-Lines for Maritime Regislation, 2 nd e d . (B a n g k o k , 1 9 8 6 ) .

P .6 1 ,
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อย่างไรก็ตามความปลอดภัยในเรื่องการก่อสร้างอุปกรณ์และการบำรุงรักษาอุปกรณ์ต่าง ๆ 

ของเรือนัน จะเกิดขึนได้นันจะต้องขึนอยู่กับการบัญญัติของรัฐต่าง ๆ ด้วย และรวมถึงรัฐอื่น ๆ 

ที่มิใช่ภาคีของอนุสัญญานีต้วย ซ่ึงควรวางแนวทางไปในทางเดียวกัน
เพ่ือความปลอดภัยในการเดินทะเลของเรือแล้ว นอกจาความพร้อมในเร่ืองอุปกรณ์ การก่อสร้าง 

และความเหมาะสมในการเดินเรือแล้ว เรือบันต้องไต้รับการสำรวจและตรวจสอบถึงส่ิงเหล่าน้ันภายใน 

ระยะเวลาที่พอสมควรด้วย เทคนิคที่ใช้ในการสำรวจ ตรวจสอบ และช่วงระยะเวลานั้น 

ตาม SOLAS ไต้กล่าวไว้ในภาคผนวก (annex) การสำรวจและตรวจสอบบันก็เพื่อที่จะทำให้มั่นใจ 

ไต้ว่า เรือจะมีความเหมาะสมและตรงกับมาตรฐานซึ่งการสำรวจและตรวจสอบเรือนั้นจะต้อง
กระทำโดยเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจของรัฐเจ้าของธง หรือกระทำโดยนักสำรวจหรือองค์การที่ไต้รับ 

แต่งตังหรือการยอมรับโดยฝ่ายบริหาร
ส่ิงสำคัญอีกประการหน่ึง ในการประคันความปลอดภัยในทะเลคือผู้บังคับการเรือ (Master) 

และลูกเรือ (Crews) ท่ีมีประสบการณ์มีความรู้ ความสามารถและความชำนาญในการใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ 

รวมทั้งระเบียบวินัยบนเรืออีกประการหน่ึงที่บับว่ามีความสำคัญมาก
จากที่ไต้กล่าวมาแล้ว่ามาตรฐานที่ยอมรับคันในเรื่องของการก่อสร้างและอุปกรณ์สำหรับเรือ 

รวมทั้งการตรวจสอบอุปกรณ์เหล่านั้น, การสำรวจและการออกใบอนุญาตนั้น มีความสำคัญสำหรับ 

การคุ้มครองความปลอดภัยในทะเลซึ่งสิ่งเหล่านีไม่อาจเกิดขึนไต้ หากขาดองค์ประกอบที่สำคัญอีก 

สิ่งหนึ่งก็คือมนุษย์ การพัฒนาเทคโนโลยีที่ต่อเนื่องในการเดินเรือ มนุษย์กลายมาเป็นบีจจัยสำคัญอีก 

ส่ิงหน่ึง อุปกรณ์ทันสมัยต่าง ๆ อาทิ เรดาร์สังเกตการณ์และหลีกเลี่ยงการชน, อุปกรณ์อัตโนมัติ, 
เครื่องมือกลไกต่าง ๆ ฯลฯ ซ่ึงจะต้องอาศัยทักษะอย่างสูง ดังน้ัน การพักฝนบุคลากรบนเรือจึงจำเป็น 

ต้อNiให้ความสำคัญเป็นอันดับแรกอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวคับเรื่องน ี้คือ อนุสัญญาระหว่าง 

ประเทศในเรื่องของมาตรฐานการพักอบรม,ใบรับรอง และการดูแลสำหรับชาวเรือ, 1978 

(The International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for 

Seafarers, 1978 (STCW) ซ่ึงขอบเขตของอนุสัญญานีจะวางมาตรฐานข้ันต่ําสำหรับการพักให้ใบรับรอง
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และการดูแลชาวเรือ ในข้อที่ 1 ของอนุสัญญากล่าวว่า รัฐภาคีจำต้องใช้ขันตอนที่จำเป็นทุกขั้นตอน 

เพ ื่อ ให ้ม ั่น ใจว ่า  เจ ้าหน ้าท ี่บนเร ือน ั้นม ีค ุณ สมบ ัต ิท ี่ตรงและเหมาะสมก ับหน ้าท ี่ของพวก เขา  

อนุสัญญานีจะนำมาใช้กับเรือทุกลำเว้นแต่เรือรบและเรืออื่นของรัฐบาลที่ม ิใด้มีความมุ่งประสงค์ 

ทางพาณิชย์เรือประมง, เรือสำราญ และเรือไม้ รวมถึงเรือที่เดินทางเลียบชายพื่งหลักการพื้นฐานของ 

อนุสัญญา STCW นั้นคือเจ้าที่บนเรือควรจะไต้รับการปีกอบรมอย่างเหมาะสม และจะต้องไต้รับการ 

รับรองด้วยใบรับรอง การปีกอบรมนี่จะต้องไต้รับการลงนามและออกใบรับรองจากทางการที่มีอำนาจ 

และจะต้องมีระยะเวลาของใบรับรองว่าจะมีการรับรองในระยะเวลาเท่าใด

ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 ให้รัฐเจ้าของธงใช้มาตรการ 

สำหรับเรือต่าง ๆ ท่ีชักธงของตน เช่นที่จำเป็นเพ่ือประกันความปลอดภัยในทะเล อาทิเช่นในต้าน 

»■ การจัดคนประจำเรือเงื่อนไขการทำงานและการปีกอบรมลูกเรือโดยคำนึงถึงมาตรการที่จำเป็นเพื่อ
ประกันว่า เรือแต่ละลำจะอยู่34 ในความรับผิดชอบของนายเรือ และเจ้าหน้าท่ีทีมีคุณสมบัติเหมาะสม 

โดยเฉพาะความสามารถในการเดินทะเล การเดินเรือ การส่ือสาร และวิศวกรรมทางทะเล และลูกเรือ 

มีคุณสมบัติ และจำนวนท่ีเหมาะสมสำหรับประ๓ทขนาด เคร่ืองจักรกล และเคร่ืองอุปกรณ์ของเรือน้ัน35 

มาตรการสุดท้ายที่รัฐเจ้าของธงจะต้องออกกฎหมายเพื่อประกันความปลอดภัยในทะเลคือการใช ้

สัญญาณ การธำรงไว้ซ่ึงการส่ือสารและการป้องกันการโดนกันซ่ึงในเร่ืองน้ี ตามอนุสัญญา สหประชาชาติ 

ว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 ไต้กำหนดให้รัฐเจ้าของธงใช้มาตรการสำหรับเรือต่าง ๆ ท่ีชักธงของตน 

เช่นที่จำเป็นเพื่อประกันความปลอดภัยในทะเลในการใชัสัญญาณ การธำรงไว้ซึ่งการสื่อสารและ 

การป้องกันการโดนและก่อนท่ีรัฐเจ้าของธงจะจดทะเบียนให้กับเรือใดและหลังจากการจดทะเบียนใน 

ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมแล้ว รัฐเจ้าของธงจะต้องประกับัว่าเรือแต่ละลำจะต้องได้รับการตรวจโดยผู้ตรวจท่ี 

มีตุณสมบัติ และบนเรือให้มีแผนท่ีส่ิงพิมพ์เก่ียวกับทะเล และเคร่ืองอุปกรณ์ และเคร่ืองมือในการเดิน

34 United Nations Convention of the Law of the Sea, Article 94 (C) (II)
35 Ibid., Article 94 (d) (II).
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เรือเท่าท่ีเหมาะสมเพ่ือการเดินเรือท่ีปลอดภัย36 ซ่ึงเป็นการกำหนดแนวทางกว้าง ๆ ในรัฐภาคีปฏิบัติตาม 

และรัฐทังหลายอาจมีการร่วมมือกันทังในระดับภูมิภาค ในระดับท้องถิ่นในการที่จะมาตกลงถึง 

รายละเอียดในเร่ืองดังกล่าว ซ่ึงอนุสัญญาท่ีกระทำกันบันต้องสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมาย 

ทะเลปี 1982 ด้วย
อนุสัญญาที่กำหนดรายละเอียดที่เกี่ยวกับเรื่องนีก็เช่น อนุสัญญาระหว่าประเทศว่าด้วย 

ความปลอดภัยของชีวิตในทะเลปี 1974 (SOLAS, 1974) และพิธีสารปี 1978, 1981 และ 1983 

ซ่ึงบัญญัติไว้ ใน บทท่ี 4 ของภาคผนวก (ANNEX) ซ่ึงเก่ียวกับการส่งวิทยุโทรเลข และโทรศัพท์ที่ใช้ 

•คล่ืนวิทยุ เรือโดยสารหรือเรืออื่น ๆ ที่ไม่ใช่เรือรบหรือเรืออื่นของรัฐบาลที่มิได้มีความมุ่งประสงค ์

ทางพาณิชย์ จะต้องจัดให้มีสถานีรับส่งวิทยุโทรเลข (Radiotelegraph Stations) และอุปกรณ์, 
สัญญาณ การรับส่งวิทยุโทรเลขอัตโนมัติ (Radio Telegraph Auto Alarms), เครื่องช้ีทิศทาง 

(Direction-Finders), สถานโทรศัพททีใช้คลนวิทยุ (Radiotelephone Stations) เป็นด้น นอกจากใน 

เรื่องเครื่องมือสื่อสารแล้วในบทที่ 5 ของ ANNEX ยังกำหนดให้รัฐเจ้าของธงจัดให้เรือนั้นมี 
สัญญาณไฟ เรดาร์ค้นหาและอุปกรณ์ในการช่วยชีวิตด้วย สัญญาณไฟและการส่งวิทยุสื่อสารเหล่านี้ 

รวมถึงเรดาร์ค้นหาจะช่วยให้เรือน้ันมีความปลอดภัยในการเดินเรือ โดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคืนเป็น 

การป้องกันไม่ให้เกิด เหตุการณ์เรือโดนกัน ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดความสูญเสียของชีวิตและทรัพย์สิน 

และก่อให้เกิดภาวะเป็นพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากการไหลลงทะเลของนี้ามัน

ดังนั้นในการป้องกันภัยพิบัติทางทะเล หรืออุบัติการณ์ของการเดินเรือในทะเลนี้ รัฐเจ้าของ 

ธงจึงมีหน้าท่ีท่ีจะต้องกำหนดมาตรการต่าง ๆให้เป็นไปตามที่ UNCLOS 1982 ได้วางกรอบไว้ เป็น 

แนวทางไว้ส่วนในรายละเอียดบันก็ขึนอยู่กับว่ารัฐเจ้าของธง จะบัญญัติหรือกำหนดมาตรการไว้ใน 

กฎหมายของตนไว้อย่างไร แต่หากรัฐเจ้าของธงเข้าร่วมเป็นภาคีต่อ SOLAS 1974 ซ่ึงกำหนดราย 

ละเอียดในเรื่องดังกล่าวไว้ รัฐเจ้าของธงมีหน้าท่ีท่ีจะบัญญัติกฎหมายของตนให้สอดคล้อง และเป็น 

ไปตาม SOLAS 1974 บัน

36 Ibid., Article 94 (d) (I)
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แม้จะได้ กำหนดมาตรการในการป้องกันภัยพิบัติทางทะเลแล้ว แล้ก็ตามในการเดินเรือ 

ระหว่างประเทศบัน ก็อาจเกิดเหตุการณ์โดนกันของเรือได้ เนื่องจากทะเลเป็นเส้นทางสำคัญในทาง 

การค้าและการเดินเรืองจึงมีเรือแล่นอยู่เป็นจำนวนมาก และบางครั้งอาจจะมีการโดนกันได  ้

เมื่อเกิดเหตุการณ์เช่นใร้ันขึ้น รัฐเจ้าของธงจึงต้องเข้ามาใช้เขตอำนาจของเดินในการคุ้มครองเรือท่ี 

ชักธงของตน ซึ่งต่อไปนีจะได้ทำการศึกษาถึงเขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงในเรื่องของการโดนกัน 

หรืออุบัติการณ์อื่นใดของการเดินเรือ

3.1.2 เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงในเร่ืองของการโดนกันหรืออุ'มติการณ์อ่ืนใดของการเดินเรือ

ในกรณีที่มีการโดนกันหรืออุบัติการณ์อื่นใดของการเดินเรือเกี่ยวกับเรือในทะเลหลวง 

ซึ่งพัวพันถึงความรับผิดชอบทางอาญาหรือทางวินัยของนายเรือหรือของบุคคลอื่นใดที่ประจำการ 

ในเรือ การดำเนินคดีทางอาญาหรือทางวินัยกับบุคคลเช่นว่านั้นมิอาจกระทำได้ ยกเว้น จะกระทำ 

โดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายตุลากการ หรือฝ่ายการปกครองของรัฐเจ้าของธงหรือรัฐซ่ึงบุคคลเช่นว่าเป็นคนชาติ37 38
จะเห็นได้ว่าทะเลหลวงบัน รัฐเจ้าของธงเขตอำนาจรัฐเพียงผู้เดียวเหนือเหตุการณ์ต่าง  ๆ

ท ี่เก ิดข ึ้นในเร ือ บุคคลที่อยู่ในเรือก็ต้องอยู่ภายใต้เขตอำนาจของรัฐเจ้าธง เนื่องจากเรือเป็นวัตถุ 

ท ี่เคล ื่อนที่ไปในที่ต ่าง ๆ ได้ซ ึ่งในบางเวลาอาจแล่นออกไปไกลจากรัฐเจ้าของธง ดังนั้นหากมี 

เหตุการณ์ต่าง ๆ เกิดขึ้นบนเรือผู้ที่ทำหน้าที่บังคับใช้กฎหมายแทนรัฐเจ้าของธงบนเรือ ก็คือนายเรือ 

(Master) และหากรัฐใด ๆ มีเหตุชัดเจนอันควรเชื่อว่ามิได้มีการใช้เขตอำนาจและการควบคุมอันสมควร 

ในส่วนที่เกี่ยวกับเรือลำหนึ่ง รัฐนั้นอาจรายงานข้อเท็จจริงให้แก่รัฐเจ้าของธง เมื่อได้รับรายงานเช่น 

ว่านั้น ให้รัฐเจ้าของธงสืบสวนเรื่องราว และหากเป็นการสมควรให้ดำเนินการที่จำเป็นเพื่อแก้ไข 

สถานการณ์,8

37 Ibid., Article 97 (a)
38 Ibid., Article 97 (f)
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หากเหตุการณ์ที่เป็นภัยพิบัติทางทะลหรืออุบัติการณ์ของการเดินเรือในทะเลหลวงทุกราย 

ที่เกี่ยวกับเรือที่ชักธงตน และก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิตหรือการบาดเจ็บสาหัสแก่คนชาติของรัฐอื่น 

หรือต่อสภาพแวดล้อมทางทะเล ให้รัฐเจ้าของธงและรัฐอื่น'นั้นร่วมมือกันดำเนินการไต่สวนใด ๆ ท่ี 

กระทำโดยรัฐอื่นนั้นเกี่ยวกับภัยพิบ ัต ิทางทะเล หรืออุบัติการณ์ของการเดินเรือใด ๆ39 ถึงแม้ว่า 

อนุสัญญาจะกำหนดให้รัฐเจ้าของธงกับรัฐอื่น ๆ ร่วมมือกันไต่สวนการกระทำความผิด แต่ในเรื่อง 

ความรับผิดทางอาญาหรือทางวินัยของนายเรือหรือของบุคคลอื่นใดที่ประจำการในเรือก็เป็นอำนาจ 

ของรัฐเจ้าของธงเพียงผู้เดียว แต่ในเรื่องความรับผิดทางแพ่งเกี่ยวกับการสูญเสียที่เกิดขึนจากอุบัติการณ์ 

•ทางทะเลตามอนุสัญญากฎหมายทะเลไม่ได้กล่าวไว้ แต่เป็นที่เข้าใจกันว่าความรับผิดทางแพ่งนีรัฐ 

ในฐานะรัฐเจ้าของธงจะต้องร่วมรับผิดด้วย

ในการทำการเดินเรือได้บ ัน นายเรือบันจะต้องมีใบรับรองความสามารถหรือใบอนุญาต 

สำหรับนายเรือที่ออกตามกฎหมายภายในของรัฐเจ้าของธง ดังนั้นรัฐเจ้าของธงจึงเป็นผู้เดียวที่มี 

อำนาจในการเพิกถอนใบอนุญาตนายเรือ ซึ่งในเรื่องดังกล่าวนี้ตาม UNCLOS 1982 ได้บัญญัติไว้ใน 

ข้อ 97 วรรค 2 ซึ่งมีข้อความว่า “ในเรื่องทางวินัย ให้รัฐซึ่งออกใบรับรองสำหรับนายเรือหรือใบรับรอง 

ความสามารถ หรือใบอนุญาต ม ีอำนาจแต่เพ ียงผู้เด ียวที่จะสั่งเพ ิกถอนใบรับรองเช่นว่านั้น 

หลังจากได้ดำเนินกระบวนการทางกฎหมายโดยชอบแล้ว แม้ว่าผู้ถือจะมิใช่คนชาติของรัฐซึ่งออก 

ใบรับรองให้ก็ตาม”

นอกจากอำนาจในการเพิกถอนใบรับรองความสามารถหรือใบอนุญาตสำหรับนายเรือแล้ว 

อำนาจในการจับกุม หรือกักกันเรือในทะเลหลวงนั้น ก็เป็นอำนาจของรัฐ เจ้าของธงแต่ผู้เดียวดังท่ี 

ได ้กล่าวไว้ในบทที่ 2 ว่า ในทะเลหลวงนั้นจะไม่อยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของรัฐใดรัฐหนึ่ง ดังนั้น 

การที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยในทะเลเขตนี้ จึงเป็นหน้าที่ของรัฐเจ้าของธงที่จะต้องควบคุมเรือ 

ของตน ซ ึ่งร ัฐใดก ็ไม,อาจเข้ามาแทรกแซงได้ เม ื่อมีเหตุการณ์โดนกัน หรืออุบ ัต ิการณ์อื่นใด 

ของการเดินเรือ

39 Ibid., Article 97 (g)
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ในกรณีที่เกิดการโดนกันหรืออุบัติการณ์อื่นใดของการเดินเรือ หากเรือที่กระทำความผิด 
เป็นเรือที่ชักธงของรัฐใดการจับกุมหรือกักกันเรือ แม้ในฐานะเป็นมาตรการในการสอบสวนจะ 
สั่งให้กระทำโดยเจ้าหน้าที่ใดนอกเหนือไปจากเจ้าหน้าที่ของรัฐเจ้าของมิได้40

หากกรณีที่เรือโดนกันหรืออุบัติการณ์อื่นใดของการเดินเรือบัน เกิดขืนในเขตท่ีอยู่ภายใต้ 
อำนาจอธิปไตยของรัฐชายผิงเช่นในทะเลอาณาเขต รัฐชายผิงก็สามารถใช้เขตอำนาจทางอาญาของ 
ตนบนเรือเพื่อจับกุม หรือดำเนินการสอบสวนได้ หากผลของการโดนกันของเรือนันขยายไปถึงรัฐ 
ชายผิง หรือเป็นการรบกวนต่อสันติภาพหรือความสงบเรียบร้อยอันดีขอทะเลอาณาเขต4' แต่หาก 
การโดนกันเของเรือนั้นเกิดในน่านนำภายในของรัฐชายผิงจึงอยู่เหนือเขตอำนาจของรัฐเจ้าของธง 
รัฐชายผิงจึงสามารถสอบสวน จับกุมหรือกักกันเรือเพื่อดำเนินคดีในศาลตนได้

ต่อไปจะได้ทำการศึกษาถึงการใช้เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงในกรณีต่อไปคือ ในเร่ืองของการ 
คุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล ซึ่งในปีจจุบันมีการตื่นตัวในเร่ืองดังกล่าวกันมาก เพราะใน 
ทะเลบันเป็นแหล่งที่มีทรัพยากรท่ีสำคัญและมีค่ามหาศาลไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต 
ซึ่งหากปล่อยให้สภาพแวดล้อมทางทะเลถูกทำลายทรัพยากร เหล่าบันก็จะถูก่ทำลายไปด้วยอันจะ 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยร่วมตังบันรัฐเจ้าของธง ซึ่งเป็นรัฐที่มีอำนาจเหนือ 
ตัวเรือ ซึ่งถือเป็นบ่อเกิดอย่างหนึ่งของมลพิษ จึงมีบทบาทสำคัญในการช่วยตุ้มครองและรักษา 
ส่ิงแวดล้อมทางทะเลร่วมกับรัฐอ่ืน  ๆ รวมทังรัฐชายผิง ซ่ึงต่อไปนีจะทำการศึกษาอำนาจหน้าท่ีของรัฐ 
เจ้าของธงในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลว่าจะมีอะไร และมากน้อยเพียงใด

3.2 เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล

มลภาวะในทะเลเป็นปิญหาที่สำคัญยิ่งเรื่องหนึ่งของโลกในส่วนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
ของมนุษย์ โดยสภาวะของมลภาวะเองทำให้เร่ืองมลภาวะบันเป็นเร่ืองท่ีไม่มีเขตแดน เพราะเม่ือเกิดข้ึนแล้ว 
มีผลกระทบต่อหลายฝ่าย ซึ่งจะต้องให้ความร่วมมือกัน ไม่ว่าจะเป็นระดับบุคคล ระดับชาติ ระดับ 
ภูมิภาค หรือองค์การระหว่างประเทศทั่วไป เพ่ือจะป้องกันและขจัดมลภาวะให้หมดสิ้นไป42

40 Ibid., 97 (c)
41 Ibid., 27
42 ศิรภา จำปาทอง, “กฎหมายเกี่ยวกับมลภาวะในทะเลที่เกิดจากนั้ไ”, วารสารการ

พาณิชยนาวี 8 (กันยายน-ธันวาคม) : 63,
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การเกิดมลภาวะทางทะเลนั้น UNCLOS 1982 ได้แยกบ่อเกิดของมลภาวะทางทะเลไว้ใน 

ภาค 12 ตอน 5 ซ่ึงมีอยู่ 6 ประเภทด้วยกันคือ 

1 ) มลภาวะทีเกิดจากแผ่นดิน (Pollution from land-based sources)

2) มลภาวะที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมใต้ทะเลภายใต้เขตอำนาจรัฐ (Pollution from sea- bad 

activities subject to national jurisdiction)

3) มลภาวะทีเกิดจากกิจกรรมใน “AREA” (Pollution from activities in the Area)

4) มลภาวะที่เกิดจากการที่ทีงเท (Pollution from dumping)

5) มลภาวะทเกิดจากเรอ (Pollution from vessels)

6) มลภาวะที่เกิดจากหรือผ่านบรรยากาศ (Pollution from or through the atmosphere) แต่ในการ 

ใช้เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงในการคุ้มครอง และรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลน้ัน รัฐเจ้าของธง 

จะมีอำนาจควบคุมมลภาวะจากการทิ้งเท และมลภาวะจากเรือ

3.2.1 การป้องกันและขจัดมลภาวะที่เกิดจากการทิ้งเท (Pollution from Dumping)

ทะเลเป็นแหล่งท่ีรองรับของเสียมากท่ีสุคในโลก และจะทำการย่อยสลายวัตถุของเสีย 

ได้ง่าย ถ้าเป็นอินทรีย์วัตถุ การนำของเสียไปทิงลงสู่ทะเล จึงเป็นวิธีการกำจัดของเสียอย่างหน่ึงมลภาวะ 

ที่เกิดจากการทิ้งเทนี้ มีท่ีมาหลายแหล่งด้วยกัน เช่น ของเสียจากกิจกรรมอุตสาหกรรม (Industrial 

wastes) กากกัมมันตภาพรังส (Radioactive waste) ขยะ (Refuse) ตะกอนนำเสย (Sewage Sludge’s) 

สารเคมีและเชื้อโรคที่ใช้ในสงครามเป็นด้น43 ผลจากการท่ีนำเขาขอเสียลงสู่ทะเลมากเกินไปอาจทำ 

ให้นี้าทะเลเป็นพิษได้ ดังนั้นรัฐเจ้าของธงในฐานะเป็นรัฐที่มีเขตอำนาจเหนือเรือ จึงต้องออก 

กฎหมายในการป้องกันและขจัดมลภาวะที่เกิดจากการทิ้งเทเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

ต่อไปนี่จะศึกษาถึงอำนาจและหน้าที่ของรัฐเจ้าของธงในเรื่องดังกล่าว

43 SEAPOL, “เขตอำนาจรัฐในการคุ้มครองและการรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล”, 8



44

3.2.1.1 หน้าที่ของรัฐเจ้าของธงในการป้องกันและขจัดมลภาวะที่เกิดจากการท้ิงเท

ในเรื่องการป้องกันและขจัดมลภาวะที่เกิดจากการทิงเทโดยรัฐเจ้าของธงนัน รัฐเจ้าของธงมี 
อำนาจที่จะออกกฎหมายเพื่อป้องกันลด และควบคุมมลภาวะที่เกิดจากการทิงเทเหนือเรือที่ชักธง 
ของตนหรือเรือ หรืออากาศยานที่จดทะเบียนในประเทศของตน ซ่ึงการออกกฎหมายโดยรัฐเจ้าของ 
ธงนี้รัฐเจ้าของธงจะต้องวางมาตรการในการควบคุมเรือที่ชักธงของตน หรือจดทะเบียนในประเทศ 
ของตนให้สอดคล้องกับกฎระเบียบและมาตรฐานสากล โดยนำเกณฑ์เหล่านั้นมาบัญญัติเป็น 
กฎหมายภายใน

ตาม UNCLOS 1982 ไต้บัญญัติเกี่ยวกับเขตอำนาจรัฐเจ้าของธงในการป้องกันและขจัด 
มลภาวะที่เกิดจากการทิงเทไว้ในข้อ 210 ซ่ึงมีข้อความว่า

1. ให้รัฐออกกฎหมายและข้อบังคับเพ่ือป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดล้อม 
ทางทะเลจาการพิงเท

2. ให้รัฐใช้มาตรการอ่ืน  ๆ เท่าท่ีอาจจำเป็นเพ่ือป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษเช่นว่า 
ปัน

3. กฎหมายข้อบังคับและมาตรการเช่นว่าบันให้ประกันว่าจะไม่มีการทิ้งเทขึ้นโดย 
ปราศจากการอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจของรัฐ

4. โดยกระทำการเป็นการเฉพาะผ่านองค์การระหว่างประเทศที่มีอำนาจ หรือการประชุม 
ทางการทูต ให้รัฐพยายามท่ีจะกำหนดกฎเกณฑ์ มาตรฐานและวิธีปฏิบัติ และวิธีพิจารณา 
ที่ไต้รับการเสนอแนะกันในระดับโลกและระดับภูมิภาคเพื่อป้องกัน ลด และควบคุม 
ภาวะมลพิษเช่นว่านั้น กฎเกณฑ์ มาตรฐาน และวิธีปฏิบัติและวิธีพิจารณาเช่นว่านั้นให้ 
ไต้รับการตรวจสอบใหม่เป็นครั้งคราวเท่าที่จำเป็น

5. การพิงเทรายในทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจำเพาะหรือลงบนไหล่ทวีป มิให้กระทำ 
โดยปราศจากความเห็นชอบล่วงหน้าอย่างชัดแจ้งจากรัฐชายพิงซึ่งมีสิทธิที่จะอนุญาต 
ออกข้อบังคับ และควบคุมการพิงเทเช่นว่าบันหลังจากไต้พิจารณาตามควรถึงเรื่องน้ัน 
กับรัฐอ่ืน  ๆ ซึ่งโดยเหตุผลเกี่ยวกับสถานการณ์ทางภูมิศาสตร์อาจไต้รับความกระทบ 
กระเทือนอย่างรุนแรงจากการพิงเทบัน
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6. กฎหมาย ข้อบังคับ และมาตรการของชาติให้มีผลบังคับในการฟ้องกัน ลด และควบคุม 

ภาวะมลพิษเช่นว่าบัน ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศ 

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า UNCLOS 1982 ได้บัญญัติหน้าที่ 

ของธงเอาได้าโดยการให้รัฐออกกฎหมายแชละข้อบังคับเพื่อฟ้องกัน ลดและควบคุมภาวะมลพิษ 

ของสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากการทิ้งเท รวมถึง การใช้มาตรการอ่ืน  ๆ เท่าท่ีจำเป็น เพ่ือการน้ันด้วย 

แต่ UNCLOS 1982 ก็ไม่ได้ห้ามมิให้การทิ้งเทเลย การทิ้งเทนั้นสามารถกระทำได้แต่ต้องได้รับ 

การอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจของรัฐซายพื่งก่อน

3 .2 .1 .2  ก ารบ ังค ับ ให ้เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย วก ับ ภ าว ะม ล พ ิษ ก ารท ิ้ง เท

กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศที่เกี่ยวคับการขจัดมลภาวะที่เกิดจากการทิ้งเทนี้มีปรากฎอยู่ใน 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 ในข้อ 210 ท่ีได้กล่าวแล้วข้างต้น และในข้อ 216 

จะเป็นเรื่องของการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับภาวะมลพิษจากการทิ้งเท ซ่ึงตาม 

ข้อง 216 น้ีไม่ไต้กล่าวถึงมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายไว้อย่างชัดแจ้ง เพียงแต่บัญญัติไว้เป็นแนว 

ทางให้รัฐต่าง  ๆ ร่วมมือกันในเรื่องดังกล่าว โดยมีใจความว่า

1. กฎหมายและข้อบังคับที่อออกตามอนุสัญญานี้ และกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่าง 

ประเทศที่ใช้บังคับอยู่ ซึ่งได้กำหนดขึ้นโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศที่มีอำนาจ 

หรือที่ประชุมทางการทูตเพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษข อ งส ิ่งแวดล้อมทาง 

ทะเลจากการทิ้งเท ให้บังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย

(ก) โดยรัฐชายป่งในส่วนของการพิงเทภายในทะเลอาณาเขตหรือเศรษฐกิจจำเพาะของ 

ตน หรือไหล่ทวีป

(ข) โดยรัฐเจ้าของธงในส่วนของเรือที่ชักธงหรือของตน หรือเรือ หรืออากาศยานที่

จดทะเบียนกับตน
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(ค) โดยรัฐใดในส่วนของการกระทำเกี่ยงกับการบรรทุกของเสียหรือสสารอื่น  ๆ ท่ีเกิด 

ขึนภายในอาณาเขตของตนหรือ ณ ทำเรือนอก1ชายผิง1ของตน

2. ไม่มีรัฐใดต้องผูกพันโดยข้อน้ีท่ีจะดำเนินกระบวนพิจารณา เม่ือรัฐอ่ืนไต้ดำเนินกระบวน 

พิจารณาตามข้อนี้แล้ว

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่าจะก่อให้เกิด!)ญหาในเรื่องการบังคับใช้ 

กฎหมายว่ารัฐใดจะมีสิทธิดีกว่ากันระหว่างรัฐเจ้าของธงกับรัฐชายผิงแต่หากพิจารณาถึงเขตอำนาจ 

รัฐเจ้าของธงในเขตต่าง  ๆ ทางทะเล ตามหลักการท่ี'วไปท่ีได้กล่าวไว้ในบทท่ี 2 แล้วรัฐชายผิงจะมี 

เขตอำนาจเหนือกว่า หากการทิงเทนันเกิดภายในทำเรือ ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจำเพาะ และ 

ไหล่ทวีปของรัฐชาย'ผิง แต่อย่างไรก็ตาม UNCLOS 1982 ก็ไม'ได้ดัดสิทธิแก่รัฐเจ้าของธงในการท่ี 

จะดำเนินกระบวนการพิจารณาในเรื่องดังกล่าวอีก ดังบันการใช้เขตอำนาจรัฐในเร่ืองดังกล่าวนี้จึงมี 

ลักษณะเป็นการใช้เขตอำนาจร่วมกัน (Concurrent jurisdiction)44 ระหว่างรัฐเจ้าของธงกับรัฐชายผิง

3.2.2 การฟ้องกันและขจัดมลภาวะที่เกิดจากเรือ (Pollution from Ship)

เนื่องจากทะเลนั้นเป็นเส้นทางคมนาคมที่มีความสำคัญมาก และเรือก็เป็นวัตถุท่ีใช้ขนก่าย 

บรรทุกสินค้า ซ่ึงในปีจจุบันน้ีปริมาณของเรือมากข้ึน โดย เฉพาะในการขนถ่ายน้ีามันซ่ึงเปรียบเสมือน 

พลังงานสำคัญของประเทศอุตสาหกรรม บางครังมีมลภาวะที่เกิดจากเรือ เช่นมีการล้างท้องเรือ 

ซึ่งนี้ามันผสมและทิ้งลงสู่ทะเล มีการทิงขยะหรือนำมันผสมและท้ิงเทลงสู่'ทะเล มีการท้ิงขยะหรือ 

นี้ามันร่ัวจากเรืองลงสู่'ทะเล หรือ'ในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุจากเรือบรรทุกน้ีามัน ทำให้เกิดผลกระทบ 

ระบบนิเวศน์ได้ เนื่องจากนำมันท่ีไหลลงลู่ทะเลอาจจะไปเกาะติดเหงือกสัตว์นำ ซ่ึงจะรบกวนต่อ 

ระบบการหายใจของสัตว์เหล่าบัน ยิ่งไปกว่าบันการที่นำมันแผ่ขยายตัวครอบคลุมผิวทะเลทำให้

44 Shearer, “Problems of Jurisdiction and Law Enforcement Against Delinguent 
Vessels”, International and Comparative Law Quarterly 35 (April 1986): 320-343.
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ปริมาณออกชิเจนในนำลดลง ทำให้แสงผ่านลงสู่ทะเลได้น้อย พืชใต้นำจะมีความสามารถในการ 

สังเคราะห์แสงได้น้อยลง และนำมันบางส่วนอาจจะจมสู่ก้นทะเลทำให้มีผลการดำรงชีวิตของสัตว์ 

หน้าดินในแก่การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัยของสัตว์หน้าดิน ดังนันรัฐเจ้าของธงซ่ึง 

เป็นรัฐที่มีความรับผิดชอบโดยตรง และเป็นรัฐที่มีเขตอำนาจรัฐเหนือเรือ ซึ่งถือเป็นท่ีมีของมลภาวะ 

ดังกล่าวจะต้องมีหน้าที่ในการออกกฎหมายมาควบคุมเรือที่ชักธงของตนหรือจดทะเบียนไว้กับตน

3.2.2.1 หน้าที่ของรัฐเจ้าของธงในการป้องกันและขจัดมลภาวะที่เกิดจากเรือ

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า รัฐเจ้าของธงมีหน้าที่ท ี่จะต้องบัญญัติกฎหมายภายในตนเอง 

เพื่อควบคุมเรือที่ชักธงตนหรือจดทะเบียนไว้กันตน ในเรื่องเกี่ยวกับการป้องกันและขจัดมลภาวะท่ี 

เกิดจากเรือให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศที่ยอมรับโดยทั่วไป ซึ่งได้ 

กำหนดขึ้นผ่านองค์การระหว่างประเทศที่มีอำนาจหรือการประชุมทางการทูตทั่วไป45

เน่ืองจาก UNCLOS 1982 ไม่ได้,บัญญัติถึงรายละเอียดในเรื่องดังกล่าวไว้เพียงแต่บัญญัติให้ 

รัฐออกกกฎหมายตามมาตรฐานระหว่างประเทศที่ยอมรับลกันโดยทั่วไป ในเร่ืองของการป้องกัน

และขจัดมลภาวะที่เกิดจากเรือ ซึ่งในเรื่องนี้ได้มีอนุสัญญาทั้งในร ะดับภูมิภาค อนุภูมิภาคต่าง  ๆ อีก 

มากมายที่บัญญัติในเรื่องดังกล่าวนี เช่น อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลภาวะจาก 

เรอ ปี 1973 และพธสารป 1978 (MARP01 73/78) (International Convention for the Prevention of 

Pollution From Ships) ซึ่งเป็นอนุสัญญาเกี่ยวกับการควบคุมการทั้งของเสียจากเรือ การท้ิงโดยจงใจ 

หรือประมาท และโดยอุบัติเหตุอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเตรียมการแก้ไขและความร่วม 

มอด้านมลภาวะจากนำมัน (OPRC 1990)(Intemational Convention on Oil Pollution Preparedness, 

Response and Co-operation) ซึ่งเป็นอนุสัญญาเกี่ยวกับการกำหนดวิธีการให้ความร่วมมือ การ 

เตรียมการ และการแก้ไขบีญหามลภาวะทางทะเลเพื่อให้มีแผนฉุกเฉินระดับภูมิภาค และมีอุปกรณ์

United Nations Convention on the Law of the Sea. Article 211 (b),
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ขจัดคราบนำมันหกใหญ ่เก ินข ีดควยามสามารถของแ ต ่ละประเทศที่จะดำเนินการตามลำพังไ ด ้ 

เป็นต้น ซึ่งจำทำการศึกษาเน้นเฉพาะการป้องกัน การลดการควบคุมมลภาวะของสิ่งแวดล้อมทาง 

ทะเลตามอนุสัญญากฎหมายทะเลปี 1982 เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งอาจจะกล่าวถึงอนุสัญญา (73/78) บ้าง 

ในบางตอนของรายละเอียด

ดังน้ัน หากรัฐใดเป็นภาคีต่อนุสัญญาเหล่านี้ ก็จำต้องปฏิบัติตามข้อตกลงที่ตนได้ทำไว้ 

ซ่ึงในส่วนของรัฐเจ้าของธงบัน รัฐเจ้าของธงบันจะต้องให้ประกันว่าเรือท่ีชักธงของตนหรือท่ีจดทะเบียน 

กับตนจะปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ และมาตรฐานระหว่างประเทศที่ใช้บังคับอยู่ซึ่งได้กำหนดขึ้นโดย 

กำนองค์การระหว่างประเทศที่มีอำนาจ หรือท่ีประชุมใหญ่ทางการทูต และกฎหมายและข้อบังคับ 

ของตนที่ออกตามอนุสัญญานีเพื่อการป้องกัน การลด และการควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อม 

ทางทะเลจากเรือ และโดยนัยบันให้ออกกฎหมายและข้อบังคับและใช้มาตราการอื่น  ๆ ท่ีจำเป็น 

สำหรับการอนุวัติการตามกฎหมาย และข้อบังคับเหล่าบัน ให้รัฐเจ้าของธงจัดให้กฎเกณฑ์ มาตรฐาน 

กฎหมาย และข้อบังคับเช่นว่านั้นมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเกิดการกำแน ณ ท่ีใดก็ 

ตาม46

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันภาวะมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 น้ัน ได้กำหนด 

หลักเกณฑเ์กี่ยวกับหลักการและพันธกรณทีั่วไปภายใต้อนุสัญญาฉบับนี ซึ่งได้กำหนดขอบข่ายของ 

การบังคับใช้อนุสัญญาฉบับนี้ว่าจะใช้บังคับแก่ใคร และได้ให้คำจำกัดความเอาไว้อย่างแจ้งชัด ก่อน 

ที่จะกล่าวถึงพันธกรณีทั่วไปภายใต้ข้อตกลงนี้ อนุสัญญาฉบับนี้ใช้บังคับกับเรือท่ีมีสิทธิชักธงของ 

ภาคีอนุสัญญา และเรือที่ไม่มีสิทธิชักธงของภาคี แต่ปฏิบัติงานอยู่ภายใต้อำนาจของภาคีหนึ่ง47 คำว่า 

เรือตามอนุสัญญาฉบับนี้หมายถึงเรือประเภทใดก็ตามที่ปฏิบัติงานอยู่ในทะเลและรวมถึงเรือ 

ไฮโดรฟอยส (hydrofoil boats), ยานเกาะอากาศ (air-cushion vehicles), ยานใต้นำ (submersibles),

4(1 Ibid., Article 217 (a)
47 International Convention For the Prevention of Pollution From Ship Article 3 (a).
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ยานลอยนำ และแท่นชนิดประจำที่หรือชนิดที่ลอยได้ (floating craft and fixed of floating 

platform ร)48

สำหรับบุคคลท่ีจะทำการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายนัน อนุสัญญาฉบับนี้ใช้คำว่า "ทาง 

การ" (Administration) ซึ่งหมายถึงรัฐบาลซ่ึงมีอำนาจเหนือเรือที่ปฏิบัติงานอยู่ในส่วนของเรือซึ่งมีน 

สิทธิชักธงของรัฐใด ทางการให้หมายถึงรัฐบาลของรัฐน้ัน

ดังบันหากรัฐใดเช้าเป็นภาคีของอนุสัญญาต่าง  ๆ เหล่านี รัฐนันก็มีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติ 

ตามข้อตกลงในอนุสัญญาในส่วนของรัฐเจ้าของธงนั้น รัฐภาคีในฐานะท่ีเป็นรัฐเจ้าของธงจะต้องนำ 

ข้อตกลงในส่วนที่เกี่ยวกับภาระหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเหนือเรือที่ชักธงของตนในเรื่อง 

การปองกัน และคุ้มครองสภาวะแวดล้อมทางทะเลมาอนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาที่ตนเป็น 

ภาคีซึ่งก็หมายความว่ารัฐในฐานะที่เป็นรัฐของธงจะต้องนำข้อตกลงตามอนุสัญญามาบัญญัติเป็น 

กฎหมายภายใน

3.2.2.2 การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายโดยรัฐเจ้าของธง

เม่ือรัฐเจ้าของธงไต้ออกกฎหมาย และข้อบังคับเพ่ือการป้องกัน การลดและการควบคุม 

ภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากเรือที่ชักธงของตน หรือที่จดทะเบียนกับตนแล้ว รัฐเจ้า 

ของธงจะต้องจัดให้กฎเกณฑ์มาตรฐานกฎหมาย และข้อบังคับเช่นว่านันมีการบังคับใช้อย่างมีประ 

สิทธิภาพไม่ว่าจะเกิดการฝ่าปีน ณ ที่ใดก็ตาม49

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 บันให้รัฐเจ้าของธงใช้มาตรการ 

ท่ีเหมาะสมเพ่ือประกันว่าเรือท่ีชักธงของตน หรือท่ีจดทะเบียนกับตนจะถูกห้ามไม'ให้เดินเรือจนกว่า

Js Ibid., 2(d).
41) United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 217 (a).
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เรือเหล่าน้ันจะสามารถออกสู่ทะเลโดยปฏิบัติตามข้อกำหนดของกฎเกณฑ์ และมาตรฐานระหว่างประเทศ 

รวมทั้งข้อกำหนดเกี่ยวกับการออกแบบ การก่อสร้าง เครื่องอุปกรณ์ และการจัดกำลังคนประจำเรือ50

กฎเกณฑ์ และมาตรฐานระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการออกแบบ การก่อสร้างเครื่อง

อุปกรณ์ และการจัดกำลังคนประจำเรือบัน ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันภาวะ 

มลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 (MARPOL CONVENTION) ได้บัญญัติรายละเอียดในเรื่อน้ีไว้ในภาค 

ผนวก 1 ซึ่งเป็นเรื่องการป้องกันภาวะจากนำมัน ซ่ึง MARPOL ได้กำหนดถึงมาตรการเรื่องโครง 

สร้างและอุปกรณ์ของเรือเกี่ยวกับการป้องกันการปล่อยพิงนำมัน เช่นกำหนดให้เรือบรรทุกนำมัน 

จะต้องมีอุปกรณ์ในการควบคุม ตรวจสอใ) และท้ังน้ีามันท่ีเหมาะสม เรือใด  ๆ ก็ตามท่ีมีระวางน้ีา 

หนักตั้งแต่ 400 ตันกรอสข้ึนไป จำต้องจัดให้มีระบบการกรองหรืออุปกรณ์ในการแยกนี้ากับน้ีามัน 

ท่ีเหมาะสม เป็นต้น51

ในเรื่องของการจัดกำลังคนประจำเรือนั้น นับว่าเป็นสิ่งสำคัญอีกสิ่งหนึ่งในการช่วยคุ้ม 

ครองและรักษาสภาวะของสิ่งแวดล้อมทางทะเล เพราะถึงแม้ว่าการออกแบบ การก่อสร้าง เคร่ือง 

อุปกรณ์บนเรือจะมีความทันสมัย หรือมีประสิทธิภาพมากเพียงใดก็ตามหากคนประจำเรือไม,มี 

ความ! ความสามารถ และระเบียบวินัยที่เพียงพอ อุปกรณ์เหล่านั้นก็ไม'อาจจะนำมาใช้ให้เกิด 

ประโยชน์ในการช่วยลดภาวะมลพิษที่เกิดจากเรือได้ นอกจากจะคำนึงถึงความ! ความสามารถ 

และระเบียบวินัยแล้วการที่จะบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพนั้น สัญชาติของคนประจำเรือนับ 

ว่ามีความสำคัญเช่นกัน ข้อกำหนดในเร่ืองสัญชาติของนายเรือ เจ้าหน้าท่ี และลูกเรือน้ัน จะแตกต่าง 

กันในหลาย  ๆ รัฐ โดยท่ัว  ๆ ไปแล้วรัฐที่ต้องการที่จะให้มีความเกี่ยวพันที่แก้จริงกับเรือที่ชักธงของ 

ตนน้ัน ต้องการท่ีจะให้นายเรือเจ้าหน้าที่ และลูกเรือน้ันถือสัญชาติของตน แต่อาจจะมีบางกรณีท่ีจำ 

เป็นต้องจ้างผู้ที่มีประสบการณ์ในการทำงาน ก็อาจจะต้องจ้างคนท่ีไม,ไต้ถือสัญชาติรัฐเจ้าของธง 

เป็นการเฉพาะกาล ซ่ึงในเร่ืองนีก็จะขึนอยู่กันการบัญญัติกฎหมายของแต่ละรัฐ หรืออาจจะเป็นเหตุผล

50 Ibid., Article 217 (b).
United Nations, Guide-Lines for Maritime Reegislation, p.217.51
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ท่ีว่า การที่รัฐอนุญาตให้จ้างคนต่างชาติมาทำงานบนเรือที่ชักธงของตนนั้น ก็เพื่อจะดึงดูด1ให้เรือท่ี 

เป็นเจ้าของโดยคนต่างชาตินันเข้ามาจดทะเบียนในรัฐตน

ดังนัน ในการตรวจสภาพเรือนันหากตรงกับกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศใน 

เรื่องโครงสร้าง อุปกรณ์ และคนประจำเรือแล้ว รัฐเจ้าของธงจะต้องออกใบรับรองเรือให้แก่เรือท่ี 

ชักธงของตน หรือจดทะเบียนในประเทศตนด้วย ซึ่งในเรื่องบีตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่า 

ด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 ข้อ 217 วรรค 3 ได้บัญญัติไว้ว่า "ให้รัฐประกันว่า เรือท่ีชักธงของตนหรือ 

ที่จดทะเบียนกับตน บีหนังสือรับรองที่กำหนดโดยและออกตามกฎเกณฑ์ และมาตรฐานระหว่าง 

ประเทศท่ีอ้างถึงในวรรค 1* อยู่บนเรือ ให้รัฐประกันว่าเรือท่ีชักธงของตนจะได้รับการตรวจเป็นคร้ังคราว 

เพื่อที่จะพิสูจน์ว่าหนังสือรับรองเช่นว่านั้นสอดคล้องกับสภาพที่แท้จริงของเรือ หนังสือรับรองเหล่า 

นี้ให้ได้รับการยอมรับจากรัฐอื่น  ๆ ว่าเป็นหลักฐานของสภาพเรือ และให้ถือว่ามีผลเช่นเดียวกันกับ 

หนังสือรับรองที่ตนออกให้ เว้นแต่จะมีเหตุชัดแจ้งท่ีจะเช่ือว่าสภาพของเรือไม่สอดคล้องอย่างมากกับ 

รายละเอียดในหนังสือรับรอง"

เพื่อที่จะทำให้มั่นใจว่าเรือของตนนันปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ และมาตรฐานระหว่างประเทศ 

เกี่ยวกับการก่อสร้าง และอุปกรณ์บนเรือนั้นรัฐเจ้าของธงจะต้องกระทำการหรืออนุญาติให้รัฐอื่น 

กระทำการสำรวจตรวจสอบใบรับรองเรือที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าได้กระทำความผิดเกี่ยวกับมาตร 

การในการคุ้มครองและรักษาสภาวะแวดล้อมทางทะเล

UNCLOS ข้อ 217 วรรค บัญญัติไว้ว่า "ให้รัฐประกันว่าเรือซ่ึงชักธงของตน หรือท่ี 
จดทะเบียนกับตนปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศที่ใช้บังคับอยู่ ซึ่งได้กำหนด 
ขึ้นโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศที่มีอำนาจหรือประชุมใหญ่ทางการทูต และกฎหมาย และ 
ข้อบังคับของตนที่ออกตามอนุสัญญาบีเพื่อการบีองกัน การลด และการควบคุมภาวะมลพิษของ 
สิ่งแวดล้อมทางทะเลจากเรือ และโดยนัยนั้นให้ออกกฎหมายและข้อบังคับ และใช้มาตรการอื่น  ๆ ท่ี 
จำเป็นสำหรับการอนุวัติการตามกฎหมาย และข้อบังคับเหล่านั้นให้รัฐเจ้าของธงจัดให้กฎเกณฑ์ 
มาตรฐาน กฎหมาย และข้อบังคับเช่นว่าน้ันมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเกิดการผ่าปีน 
ณ ท่ีใดก็ตาม
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ในต้านของรัฐเจ้าของธงบัน เม่ือรัฐจดทะเบียน หรือให้กับเรือใด รัฐต้องออกใบอนุญาต 

หรือใบรับรองแก่เรือนั้น และรัฐเจ้าของธงจะต้องกำหนดระยะเวลาในการตรวจสอบเรือของตนว่า 

ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ไต้กำหนดไว้หรือไม่ตาม MARPOL CONVENTION 1973 มีการออกใบรับ 

รองในการบีองกันมลภาวะจากนำมัน52 ใบรับรองในการบีองกันมลภาวะสำหรับการขนของเหลวที่ 

เป็นพิษ5, เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้นอนุสัญญาดังกล่าวยังไต้กำหนดให้รัฐภาคีจำต้องยอมรับใบรับรอง 

เรือของรัฐอื่นที่ออกตามกฎเกณฑ์ และเง่ือนไขของอนุสัญญาบีด้วย

เนื่องจากว่าในบีจจุบันบีทะเลไต้ถูกแบ่งเป็นเขตต่าง  ๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการใช้อำนาจ 

ของรัฐในส่วนต่าง  ๆ ของทะเลที่อยู่ใกล้ชิดกับดินแดนของตน จนทำให้เหลือพื้นที่เพียงส่วนน้อยใน 

ทะเลที่ไม่ตกอยู่ภายใต้เขตอำนาจของรัฐใด พื้นท่ีส่วนบันคือทะเลหลวง ถึงแม้ว่าตามหลักกฎหมาย 

ระหว่างประเทศนั้นจะกล่าวว่าในทะเลหลวงนั้นทุกรัฐมีเสรีภาพในทะเลหลวง (Freedom of High 

Sea) ซึ่งหมายถึงเสรีภาพในการทำประมง เสรีภาพในการเดินเรือ เป็นต้น ก็ไม่ใช่ว่ารัฐทุกรัฐจะใช้ 

เสรีภาพของตนไต้อย่างไม่มีขอบเขตในเรื่องของการบีองกัน การรักษาสภาพแวดล้อมทางทะเลนั้น 

ไม่ว่าสาเหตุของมลภาวะจะเกิดจากส่วนใดของทะเลมันก็อาจจะเกิดการแพร่กระจายหรือก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อส่วนอ่ืน  ๆ ของทะเลไต้ ดังน้ันรัฐท้ังหลายควรร่วมมือกันในการคุ้มครองสภาพแวดล้อม 

ทางทะเล ไม่ว่าจะเป็นในฐานะของรัฐเจ้าของธง รัฐชายพัง หรือรัฐเจ้าของท่าก็ตาม ซึ่งในเรื่องดังกล่าวน้ี 

รัฐที่มีบทบาทมากที่สุดในการคุ้มครองสภาพแวดล้อมทางทะเลจากมลภาวะที่เกิดจากเรือ คือรัฐเจ้า 

ของธง (Flag State) ในทะเลหลวงนั้นรัฐเจ้าของธงมีเขตอำนาจรัฐเต็มที่เหนือเหตุการณ์ต่าง  ๆ ท่ีเกิด 

ขึ้นบนเรือและเหนือการกระทำต่าง  ๆ ของเรือ ดังนั้นหากมีการละเมิดกฎเกณฑ์ หรือพันธกรณี 

ระหว่างประเทศ รัฐเจ้าของธงจะต้องรับผิดชอบต่อการกระทำของเรือนั้น โดยรัฐเจ้าของธงจะต้อง 

สืบสวน และดำเนินกระบวนพิจารณาต่อการฝาพันกฎเกณฑ์เหล่านั้น

International Convention for the Prevention of Pollution from Ship, Annex I. 
" Ibid., Annex II.
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กรณีที่เรือที่ชักธงรัฐหนึ่งได้กระทำการฝ่าผินกฎเกณฑ์และมาตรฐานในเรื่องการรักษา 

สภาวะของสิ่งแวดล้อมในทะเลหลวงนัน รัฐเจ้าของธงมีเขตอำนาจเต็มท่ีในเร่ืองดังกล่าว ส่วนใน 

กรณีท่ีการฝ่าผินบันเกิดขึนในทะเลอาณาเขตของรัฐชายผิง หรือในท่าเรือของรัฐเจ้าของท่า การบังคับใช้ 

กฎหมายจะต่างออกไป คือนอกจากรัฐเจ้าของธงแล้วจะมีเขตอำนาจรัฐเจ้าของท่า และเขตอำนาจรัฐ 

ชายผิงเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ในการสอบสวนเรือที่กระทำความผิดโดยรัฐเจ้าของท่าบัน เม่ือเรืออยู่ภาย 

ในท่าเรือ หรือ ณ  ท่าเรือนอกชายผิงของรัฐหนึ่งโดยสมัครใจ รัฐบันอาจทำการสอบสวนและ 

ในกรณีที่มีหลักฐานยืนยันเช่นบันแล้ว รัฐเจ้าของท่าอาจดำเนินกระบวนพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวกับ 

การปล่อยทิงใด  ๆ จากเรือบันลงนอกน่านนำภายใน ทะเลอาณาเขตหรือเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐน้ัน 

ซึ่งเป็นการฝ่าผินกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศที่ใช้บังคับอยู่ ที่กำหนดขึนโดยผ่านองค์ 

การระหว่างประเทศที่มีอำนาจ หรือที่ประชุมใหญ่ทางการทูต5'4

ในการสอบสวนเรือท่ีกระทำผิดโดยรัฐชายผิงในทะเลอาณาเขตของรัฐชายผิงบัน รัฐชายผิง 

อาจดำเนินการตรวจตราทางกายภาพเกี่ยวคับการฝ่าผินนั้นโดยไม,เป็นการเส่ือมเสียต่อการใช้บังคับ 

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องแห่งภาค 2 ตอน 3 และเมื่อหลักฐานได้ยืนยันเช่นบัน อาจดำเนินกระบวนการ 

พิจารณารวมท้ังการคักเรือตามกฎหมายของตนภายใต้ข้อบังคับแห่งบทบัญญัติตอน 7

ในกรณีที่เรือกระทำความผิดในเขตเศรษฐกิจจำเพาะบันอำนาจของรัฐชายผิงจะมีเพียงการ 

ให้เรือที่ถูกสงสัยว่ากระทำความผิดให้ข้อสนเทศเกี่ยวคับลักษณะเฉพาะของตน และทำท่ีจดทะเบียน 

ท่าที่ไปจอดแวะครื่งสุดท้าย และท่าที่จะไปจอดแวะต่อไป และข้อสนเทศท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ ท่ีกำหนด 

เพื่อที่จะตัดสินว่าได้เกิดการฝ่าผินขึนหรือไม่ อย่างไรก็ตามหากเรือบันปฏิเสธที่จะให้ข้อสนเทศและ 

การปล่อยทิงก็อาจจะก่อให้เกิดหรือคุกคามว่าจะก่อให้เกิดภาวะมลพิษอย่างมากต่อสิ่งแวดล้อมทาง 

ทะเลรัฐชายผิงอาจดำเนินการตรวจตราทางกายภาพนั้น

การกำหนดโทษต่อเรือที่กระทำการฝ่าผินกฎเกณฑ์ และมาตรฐานระหว่างประเทศเก่ียวคับ 

การคุ้มครองสภาพแวดล้อมทางทะเลนั้น อำนาจในการกำหนดโทษสำหรับการฝ่าผินกฎหมายใน

54 United Nations Convention on the Law of the Sea, Article 218 (a).
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เรื่องมลภาวะโดยรัฐเจ้าของธงนันมีอยู่ไม่จำกัด แต่ในกรณีของรัฐ นันโทษท่ีจะลงจะจำกัดเฉพาะ 

โทษที่เป็นตัวเงิน (Monetary penalties) ถ้าการฝ่าฝืนบันไม่ไต้เกิดขึ้นในน่านนำภายใน ซ่ึงการ 

กำหนดโทษโดยรัฐอื่นที่ไม่ใช้รัฐเจ้าของธงนั้น ตาม UNCLOS 1982 ข้อ 230 ได้กำหนดไว้ว่า

1. เฉพาะโทษที่เป็นตัวเงินเท่าบันที่อาจกำหนดขืนในส่วนที่เกี่ยวกับการฝ่า'ฝืนกฎหมาย 

และข้อบังคับแห่งชาติ หรือกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีบังคับเพื่อการป้องกัน การลด 

และการควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดล้อมทางทะเลท่ีกระทำโดยเรือต่างชาตินอกทะเลอาณาเขตออกไป

2. เฉพาะโทษที่เป็นตัวเงินเท่าน้ันท่ีอาจกำหนดข้ึนในส่วนท่ีเก่ียวกับการฝ่าย■ ฝืนกฎหมาย 

.และข้อบังคับแห่งชาติ หรือกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีใช้บังคับอยู่ เพ่ือป้องกัน การลด 

และการควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเล ที่กระทำโดยเรือต่างชาติในทะเลอาณาเขต

ยกเว้นในกรณีของการกระทำโดยจงใจและรุนแรงที่ก่อให้เกิดภาวะมลพิษในทะเลอาณาเขต 
11

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นไต้ว่าโทษที่รัฐชายฝืงจะกำหนดแก่เรือที่กระทำความผิดไม่ว่า 

จะในส่วนใดของทะเลยกเว้นน่านนั้าภายในนั้น จะด้องเป็นโทษท่ีเป็นตัวเงินเท่าน้ัน แต่'ในเร่ืองน้ีก็มี 

ข้อยกเว้นอยู่ทีว่า หากการฝ่าฝืนนั้นเกิดข้ึนในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝืงโดยการจงใจ และรุนแรง 

โทษที่จะลงอาจรุนแรงกว่าโทษที่เป็นตัวเงินก็ได้ เช่น โทษจำคุก เป็นด้น

ในส่วนของรัฐเจ้าของธงบัน โทษที่กำหนดไว้ในกฎหมายและข้อบังคับของรัฐ สำหรับเรือ 

ที่ชักธงของตนต้องรุนแรงพอที่จะปราบปรามการฝ่า'ฝืนไม่ว่าจะเกิดข้ึน ณ ที่ใดก็ตาม55 และในการ 

ดำเนินกระบวนพิจารณาในการกำหนดโทษเกี่ยวกับการผ่าฝืนใด  ๆ ซึ่งกฎหมายและข้อลังคับหรือ 

กฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่งประเทศที่ใช้บังคับอยู่เกี่ยวกับการป้องกัน การลด และการควบคุม 

ภาวะมลพิษจากเรือ ที่กระทำโดยรัฐอื่นก่อนหน้าน้ันก็ไม่เป็นการเส่ือมเสียต่อสิทธิของรัฐเจ้าของธง 

ที่จะใช้มาตรการใดๆ รวมทังกระบวนพิจารณาเพื่อกำหนดโทษตามกฎหมายของตนอีก56 * 6

55 Ibid., Article 217 (h).
6 Ibid., Article 228 (c).

;
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รัฐเจ้าของธงจะต้องรับผิดชอบต่อการที่จะปฏิบัติให้เป็นไปตามพัธกรณีระหว่างประเทศ 
ของตนเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล ซึ่งความรัลผิดชอบตามนี้ก็คือรัฐ 
เจ้าของธงจะต้องน่าข้อตกลงตามอนุสัญญาที่ตนทำมาเป็นกฎหมาย หรือมาออกเป็นกฎหมายภายใน 
ของตน และดำเนินการให้มีการบังคับใช้กฎหมายเหล่านันให้มีประสิทธิภาพ หากรัฐเจ้าของธงน้ัน 
ไม่สามารถปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกรณีที่ตนผูกพันไว้รัฐเจ้าของธงก็จะต้องรับผิดชอบตาม 
กฎหมายระหว่างประเทศ57

ความรับผิดชอบของรัฐ นอกจากรัฐเจ้าของธงจะมีข้อผูกพันในการที่จะต้องออกกฎหมาย 
ให้เป็นไปตามอนุสัญญาแล้ว รัฐเจ้าของธงยังต้องให้ประกันว่าจะมีการไล่เปียได้ตามระบบกฎหมาย 
ของตน สำหรับการชดเชยที่รวดเร็วและพอเพียง หรือการบรรเทาทุกข์อย่างอื่นในส่วนที่เก่ียวกับ 
ความเสียหายท่ีเกิดจากภาวะมลพิษของส่ิงแวดล้อมทางทะเล โดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลภายใต้ 
เขตอำนาจของตน58 และด้วยวัตถุประสงค์ที่จะให้แน่ใจถึงการชดเชยที่รวดเร็วและเพียงพอในส่วน 
ที่เกี่ยวกับความเสียหายทังปวงที่เกิดจากภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเล ให้รัฐร่วมมือกันใน 
การอนุวัติการตามกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่ และในการพัฒนาต่อไปซึ่งกฎหมายระหว่าง 
ประเทศเกี่ยวกับความรับผิดชอบและความรับผิดเพื่อการประเมินเกี่ยวกับความเสียหายและการชด 
เชยความเสียหายตลอดจรการระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องรวมทั้งเมื่อเหมาะสม ให้มีการพัฒนาเกณฑ์ 
และวิธีพิจารณาสำหรับการชำระค่าชดเชยอย่างเพียงพอ เช่นการประกันภัยแบบบังคับหรือกองทุน 
ชดเชย59 ในเรื่องของกองทุนชดเชยปี ได้มีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดตั้งกองทุน 
ระหว่างประเทศ เพื่อชดใช้ความเสียหายจากมลภาวะของนั้ามัน (International Convention on the 
Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage, 1971 (FUND 
1971) ที่บัญญัติเรื่องดังกล่าวซึ่งอนุสัญญานี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 16 ตุลาคม 2521*

57 Ibid., Article 235 (a).
5K Ibid., Article 235 (b).
59 Ibid., Article 235 (c).
' อ น ุส ัญ ญ า ป ีป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว ว ่า ไ ม ่ส ม ค ว ร ล ง น า ม
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3.3 เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเล

ในส่วนนีจะทำการศึกษาถึงหลักเกณฑ์ใน UNCLOS 1982 ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และ 

จัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลว่า UNCLOS 1982 ได้กำหนดอำนาจและหน้าที่ของรัฐเจ้าของธง 

ในการควบคุมเรือประมงของตนที่ไปทำการประมงในทะเลหลวงหรือในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของ 

รัฐอื่นไว้ว่าอย่างไรบ้าง การที่ศึกษาเพียงแค่1ในทะเลหลวงกับเขตเศรษฐกิจจำเพาะ1ของรัฐชาย(ไงน้ั'น 

ก็เนื่องจากว่าในเขตเหล่านีรัฐต่าง  ๆ นันมีเสรีภาพในการทำประมง แต่ความสามารถในการทำ 

.ประมงในสองเขตนีจะมีความแตกต่างกันดังจะศึกษาต่อไปนี

3.3.1 การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลหลวง

ทะเลหลวงนันหมายถึงทุกส่วนของทะเลซึ่งมิได้รวมอยู่ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 

ในทะเลอาณาเขต หรือในน่านนี้าภายในของรัฐหรือในน่านนี้าหมู่เกาะของรัฐหมู่เกาะ60

ในทะเลหลวงนันรัฐทุกรัฐมีเสรีภาพหลายประการรวมถึงเสรีภาพในการทำประมง 

ซ่ึงเสรีภาพในการทำประมงน้ีจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งเง่ือนไขในเร่ืองของการอนุรักษ์และการจัดการ 

ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง

ในเรื่องสิทธิที่จะทำประมงในทะเลหลวงนี้รัฐทั้งปวงซึ่งรวมถึงรัฐเจ้าของธงมีสิทธิ 

เพื่อให้คนชาติของตนประกอบการทำประมงในทะเลหลวงภายใต้บังคับแห่งพันธกรณีตามสนธิ 

สัญญาที่ตนไปทำไว้

หน้าที่ของรัฐเจ้าของธงในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง 

นันรัฐเจ้าของธงมีหน้าที่ในการกำหนดมาตรการสำหรับคนชาติของตนเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรที่ 

มีชีวิตในทะเลหลวง โดยรัฐเจ้าของธงมีหน้าท่ีที่จะต้องร่วมมือกับรัฐอ่ืน  ๆ ในการใช้มาตรการเช่นที่

60 Ibid. Article 86.
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อาจจำเป็นสำหรับคนชาติของตนเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลหลวง61 แม้ว่ารัฐต่าง  ๆ มี 

สิทธิท่ีจะทำประมงในทะเลหลวง ซึ่งถือว่าเป็นพืนท่ี  ๆ ไม่อยู่ภายใต้เขตอำนาจรัฐของรัฐใดรัฐหน่ึงก็ตาม 

แต่ทรัพยากรท่ีมีชีวิตในทะเลนันหากปล่อยให้รัฐทังหลายมีเสรีภาพในการทำประมงทรัพยากรเหล่าน้ัน 

โดยไม่มีขีดจำกัด ก็อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการดำรงชีวิตของทรัพยากรที่มีชีวิต 

บางชนิดในทะเล ซึ่งอาจจะทำให้ทรัพยากรเหล่านั้นสูญพันธุได้ ดังน้ันรัฐต่าง  ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

รัฐเจ้าของธงซึ่งถือเป็นรัฐที่มีอำนาจมากที่สูดเหนือเรือที่ชักธงตนหรือจดทะเบียนกับตน จึงมีหน้าท่ี 

ในการออกมาตรการและบังคับใช้มาตรการในเรื่องที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรที่มี 

.ชีวิตในทะเลหลวง มาตรการเช่นว่านันก็อาจจะเป็นมาตรการในการกำหนดฤดูกาล และการกำหนด 

ปริมาณในการจับตลอดจนการกำหนดประเภท ขนาด และจำนวนของเครื่องมือทำประมงซึ่งใน 

เรื่องของเครื่องมือทำประมงนั้น จะด้องได้มาตรฐานตามกฎเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศที่ 

ยอมรับกัน

ดังนั้นในการอนุรักษ์ทรัพยกรมีชีวิตในท ะเลหลวงนันในฐานะที่เป็นรัฐเจ้าของธง 

ที่มีเขตอำนาจเหนือเรือตนที่ไปทำการประมง ในเรื่องการพิจารณากำหนดปริมาณท่ีพึงอนุญาตให้ 

จับได้ และการกำหนดมาตรการในการอนุรักษ์อ่ืน  ๆ สำหรับทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวงน้ันใน 

ฐานะรัฐเจ้าของธงให้รัฐ

(ก) ใช้มาตรการซึ่งกำหนดขึ้นโดยอาศัยหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสุดท่ีมีอยู่เพ่ือธำรงไว้ 

หรือพันฟูประชากรชนิดพันธุที่ถูกจับให้อยู่ในระดับสูงสุดของผลผลิตที่สามารถรักษาให้คงไว้ได้ 

โดยขึนอยู่กับป็จจัยด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความต้องการพิเศษของรัฐ 

กำลังพัฒนา และโดยคำนึงถึงแบบแผนการทำประมง การพ่ึงพาอาศัยกันของมวลสัตว์น้ัา และมาตรฐาน 

ขั้นตํ่าระหว่างประเทศที่เสนอแนะกันโดยทั่วไปใด  ๆ ไม่ว่าจะในระดับอนุภูมิภาคหรือระดับโลก 

คำนึงถึงผลกระทบที่อาจถูกคุกคามอย่างร้ายแรงต่อมวลสัตว์นำพันธุที่สัมพันธ์ หรือต้องพ่ึงพามวล

61 Ibid.,Article 117.
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สัตว์นั้าชนิดพันธุที่ถูกจับโดยมุ่งจะธำรงไว้หรือฟืนฟูประชากรของสัตว์นี้าชนิดพันธุท่ีสัมพันธ์หรือ 

พึ่งพาดังกล่าวให้อยู่เหนือระดับ ซึ่งการแพร่พันธุของชนิดพันธุเหล่านี้6:

นอกจากนีแล้วบรรดาข้อสนเทศทางวิทยาศาสตร์ สถิติเกี่ยวกับการจับและการเข้าทำประมง 

และข้อมูลอ่ืน  ๆ ที่มีอยู่ซึ่งเกี่ยวกับการอนุรักษ์มวลปลาให้เผื่อแผ่และแลกเปลี่ยนกันอย่างสมํ่าเสมอ 

โดยผ่านองค์การระหว่างประเทศที่มีอำนาจ ไม่ว่าจะเป็นระดับอนุภูมิภาค หรือระดับโลก ตามท่ี 

เหมาะสมและโดยให้รัฐที่เกี่ยวข้องทังปวงมีส่วนร่วมด้วย

ในการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลนั้น รัฐเจ้าของธงรวมท้ังรัฐอ่ืน  ๆ

จะต้องร่วมมือกัน โดยให้รัฐซึ่งคนชาติของตนแสวงประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวิตประเภทเดียวกัน 

หรือต่างประเภทในบริเวณเดียวกัน เจรจาเพื่อใช้มาตรการท่ีจำเป็นสำหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรมี

ชีวิตเกี่ยวข้อง ให้รัฐเหล่านี้ร่วมมือกันจัดตั้งองค์การประมงระดับอนุภูมิภาค หรือภูมิภาค ตามความ 

เหมาะสมเพื่อการนี้6, นอกจากนี้แล้วรัฐจะต้องร่วมกันทำข้อตกลงส่วนภูมิภาคในเรื่องดังกล่าวด้วย 

ซึ่งปีจจุบันนี้มี1ข้อตกลงหรืออนุสัญญาต่าง  ๆ ในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคมากมาย ยกตัวอย่างเช่น 

ข้อตกลงในการส่งเสริมให้มีการดำเนินการตามมาตรการในการอนุรักษ์และการจัดการระหว่าง 

ประเทศโดยเรือประมงในทะเลหลวงปี 1993 (Agreement To Promote Compliance With 

International conservation And Management Measures By fishing Vessels On The High Seas) 

โดยการสนับสนุนขององค์การอาหารและเกษตรกรรม (food And Agriculture OrganizatiomFAO) 

ซึ่งข้อตกลงดังกล่าวนี้ ให้รัฐภาคียอมรับว่ารัฐทุกรัฐมีสืทธิที่จะให้คนชาติของตนไปทำประมงใน 

ทะเลหลวงไต้ภายใต้กฎเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปรากฎในอนุสัญญา 

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982

62 Ibid..Article 119 (a). 
65 bid..Article 118.
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ในกรณีที่รัฐเป็นภาคีต่ออนุสัญญา หรือข้อตกลงใด  ๆ ก็ตาม รัฐนันนอกจากจะมีหน้าท่ีและ 

ความรับผิดชอบตามพันธกรณีนัน  ๆ แล้ว รัฐภาคีช่วยส่งเสริมสนับสนุนข้อตกลงเหล่าน้ันให้แก่รัฐ 

อ่ืน  ๆ ที่ไม่ใช่ภาคีด้วย

ตามข้อตกลงในการส่งเสริมให้มีการดำเนินการตามมาตรการในการอนุรักษ์และการจัดการ 

ระหว่างประเทศโดยเรือประมงในทะเลหลวงปี 1993 นัน ได้กำหนดสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 

ของรัฐเจ้าของธงไว้มากมายเนื่องจากการที่จะควบคุมเรือประมงให้ปฏิบัติตามข้อตกลง หรือกฎเกณฑ์ 

ระหว่างประเทศในเรื่องการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลหลวงบันรัฐที่จะสามารถ 

ควบคุมหรือดูแล,ได้ดีท่ีสุดบัน การจะเป็นรัฐท่ีให้สิทธิแก่เรือประมงในการชักธงรัฐตามข้อตกลงดังกล่าว 

ได้บัญญัติถึงความรับผิดชอบของรัฐเจ้าของธงไว้ในข้อ 3 ซ่ึงมีใจความว่า “รัฐแต่ละรัฐจำต้องใช้ 

มาตรการ ซึ่งอาจจำเป็นในการทำให้มั่นใจว่าเรือประมงที่ได้รับสิทธิชักธงตนจะไม,เกี่ยวพันกับ 

กิจกรรมใด  ๆ ซึ่งทำลายความมีประสิทธิภาพของมาตรการในการอนุรักษ์ และการจัดการระหว่าง 

ประเทศ" ข้อตกลงดังกล่าวนี้ได้ออกตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลปี 1982 

ดังนั้นหากรัฐใดเข้าร่วมเป็นภาคีต่อข้อตกลงนี้ รัฐนั้นก็จำต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ 

ขออนุสัญญา 1982 ในเร่ืองเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลหลวงนอก 

จากนั้นแล้ว ในเร่ืองเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศในการบังคับให้เป็นไปตามอนุสัญญารัฐ 

ทังหลายที่เป็นภาคี จะต้องทำการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมทังพยานหลักฐานท่ีเป็นวัตถุเกี่ยว 

กับการทำกิจกรรมต่าง  ๆของเรือประมง เพ่ือท่ีจะช่วยเหลือรัฐเจ้าของธงในการพิจารณา และดำเนินการ 

ต่อเรือที่กระทำการฝ่าปีนต่อมาตรการระหว่างประเทศในการอนุรักษ์ และการจัดการทรัพยากรท่ีมี 

ชีวิตในทะเลหลวง และเมื่อเรือประมงท่ีต้องสงสัยว่ากระทำความผิดน้ันได้เข้าไปอยู่ในท่าเรือของ 

รัฐอื่นนอกเหนือไปจากรัฐเจ้าของธงโดยความสมัครใจ เมื่อมีเหตุผลที่น่าเชื่อถือได้ว่าเรือนั้นได้

Each Party shall take such measures as may be necessary to ensure that fishing 
vessels entitled to fly its flag its flag do not engage in any activity that undermines the 
undermines the effectiveness of international conservation and management measures.
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กระทำการฝ่า!)นต่อมาตรการระหว่างประเทศ ในการอนุรักษ์และการจัดการ รัฐเจ้าของท่าจะต้อง 

แจ้งแก่รัฐเจ้าของธงทันที และรัฐภาคีทังหลายอาจจะต้องพิจารณาตามการสอบสวนท่ีทำโดยรัฐเจ้า 

ของท่า โดยพิจารณาว่าเรือประมงทันกระทำการฝ่า!)นต่อบทบัญญัติตามข้อตกลงหรือไม่

ตามสังคมระหว่างประเทศนั้นรัฐทุกรัฐเท่าเทียมกัน แต่ละรัฐย่อมมีอำนาจอธิปไตยเป็นของ 

ตนเอง แต่ในการอยู่ร่วมกันในโลกใบเดียวกัน และเพื่อความสงบสุข อำนาจอธิปไตยของรัฐจำต้อง 

ถูกจำกัดลงไปในลักษณะของ ความตกลง อนุสัญญา สนธิสัญญา หรืออ่ืน  ๆ แล้วแต่จะเรียก ดังน้ัน 

เมื่อรัฐต่าง  ๆ ยอมจำกัดอำนาจอธิปไตยของตนแล้ว ก็จำต้องปฏิบัติตามข้อผูกพันที่ตนทำไว้ และ 

รัฐเหล่าทันก็มีหน้าท่ีท่ีจะไม่ทำลายความมุ่งหมายของพันธกรณีทัน  ๆ หากรัฐใดฝ่า!)นหรือไม่กระทำตาม 

พันธกรณี รัฐนั้นก็จะต้องรับผิดตามกฎหมายระหว่างประเทศ

จากที่ไต้ศึกษามาข้างต้นพบว่าในทะเลหลวงนั้น แม้ UNCLOS 1982 จะบัญญัติถึงเสรีภาพ 

ของรัฐในการทำประมงในทะเลหลวงไว้ก็ตามแต่เสรีภาพนั้นก็ยังมีข้อจำกัดคือ จะต้องอยู่ภายใต้ 

บังคับแห่งเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในเรื่อง ของการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรมีชีวิตในทะเล 

หลวง64 คือรัฐเจ้าของธงต้องกำหนดมาตรการทางกฎหมายของตนให้คนชาติของตนที่ประกอบการ 

ทำประมงในทะเลหลวง ใช้เสรีภาพในการทำประมงโดยต้องคำนึงถึงการทำการประมงสัตว์นั้าบาง 

ประเภท เช่น ชนิดพันธุที่ย้ายถิ่นอยู่เสมอ65 สัตว์ทะเลที่เลียงลูกด้วยนม66 เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม 

การบังคับใช้กฎหมายในทะเลหลวงนี้ก็ยังต้องตกอยู่ภายใต้เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงเพียงผู้เดียว 

ซึ่งต่างจากในเขตเศรษฐกิจจำเพาะซึ่งรัฐชายพิงมีสิทธิอธิปไตยในเรื่องการสำรวจ แสวงประโยชน์ 

การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรทั้งที่มีชีวติและไม่มีชีวิต เสรีภาพในการทำประมงและการใช้ 

เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงในเร่ืองดังกล่าวก็จะจำกัดลงไป โดยให้เป็นไปตามกฎหมายของรัฐชายพิง 

ซึ่งจะได้ทำการศึกษาในต่อไปนี้

64 Ibid.,Article 87 (a).
65 Ibid.,Article 64.
66 Ibid.,Article 65.

j
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3.3.2 การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝัง

เขตเศรษฐกิจจำเพาะนีเป็นเขตที่ตกอยู่ภายใต้สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝัง คำว่า 

“สิทธิอธิปไตย” นี้จะครอบคลุมเฉพาะการสำรวจ การแสวงประโยชน์ การอนุรักษ์ และการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมอื่น  ๆ ในทางเศรษฐกิจเท่าน้ัน และสิทธิอธิปไตยก็ครอบคลุม 

เฉพาะพ้ืนดินท้องทะเล (sea -  bed) ดินใต้ผิวดินท้องทะเล (subsoil) และห้วงน้ีาเหนือพ้ืนดินท้องทะเล 

(waters superjacent to the sea-bed) แต่ไม่รวมถง ห้วงอากาศ (air space) เหนือเขตเศรษฐกิจ 

จำเพาะ67 ดังนั้นสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝังจึงมีอยู่เหนือทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไม่มี 

ชีวิต แต่ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะนี้ถึงแม้ว่ารัฐชายฝังจะมีสิทธิอธิปไตยก็ตาม แต่รัฐอ่ืน  ๆ ก็สามารถท่ี 

จะทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝังในกรณีที่รัฐชายฝังไม่มีความสามารถที่จะทำ 

ประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝัง ในกรณีที่รัฐชายฝังไม่มีความสามารถท่ีจะทำประมง 

ตามปริมาณที่พึงอนุญาตให้จับไต้ รัฐชายฝังก็อาจให้รัฐอื่นเข้าทำประมงในส่วนที่เหลือของปริมาณ 

ที่พึงอนุญาตให้จับไต้ แต่ต้องปฏิบัติตามมาตรการการอนุรักษ์และตามข้อกำหนด และเงื่อนไขอ่ืน  ๆ

ที่ไต้บัญญัติไว้ในกฎหมาย และข้อบังคับของรัฐชายฝัง

3.3.2.1 หน้าที่ของรัฐเจ้าของธงในการปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐชายฝัง

ในการที่จะให้คนชาติของตนเข้าไปทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐอ่ืนน้ัน 

รัฐเจ้าของะงต้องแจ้งให้เจ้าของเรือประมงของตนทราบถึงการต้องปฏิบัติตามมาตรการการอนุรักษ์ 

และตามข้อกำหนด และเงื่อนไยอ่ืน  ๆ ของรัฐชายฝัง เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกิดข้อพิพาทหรือ 

การฝ่าฝันต่อมาตรการต่าง  ๆ ของรัฐเจ้าของธงในเรื่องของการอนุรักษืและการจัดการทรัพยากรที่มี

67 จุมพต สายสุนทร, กำอธิบายกฎหมายทะเล : อาณาเขตทางทะเล (กรุงเทพมหานคร : 
นิติธรรม), หน้า 81
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ชีวิตในทะเล และเป็นการร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลเหล่านันมิให้สูญพันธุหรือ 

เกิดการเสียเปล่าทางเศรษฐกิจ กฎหมายและข้อบังคับของรัฐชายilง เช่น

1. การออกใบอนุญาตให้แก่ชาวประมง เรือประมงและเคร่ืองอุปกรณ์รวมทั้งการชำระค่า 

ธรรมเนียมและค่าตอบแทนในรูปอื่น ซึ่งในกรณีที่เกี่ยวกับรัฐชายilงกำลังพัฒนาอาจประกอบด้วยค่า 

ชดเชยที่เพียงพอในด้านการเงิน เครื่องอุปกรณ์และเทคโนโลยีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมประมง68

2. การพิจารณากำหนดชนิดพันธุที่อาจจับได้และกำหนดสัดส่วนปริมาณการจับไม่ว่าจะ 

เกี่ยวกับมวลสัตว์นำเฉพาะประเภทหรือกลุ่มมวลสัตว์นำหรือปริมาณการจับต่อเรือลำหนึ่ง ในช่วง 

ระยะเวลาหนึ่ง หรือเก่ียวกับปริมาณการจับโดยคนชาติของรัฐใดรัฐหนึ่งในระยะเวลาที่ระบุไว้69 * 71

3. การกำหนดฤดูและพืนที่ทำการประมง ประเภท ขนาด และจำนวนของเครื่องทำประมง 

และประเภท ขนาดและจำนวนของเรือประมงที่อาจใช้ได้ 70

4. การกำหนดอายุและขนาดของปลาและชนิดพันธุอื่นที่อาจจับได้7'

5. การระบ ุข ้อสนเทศอ ันจำเป ็นเก ี่ยวก ับ เร ือประมง รวมทั้งสถิต ิของการจับและ 

ความพยายามและรายงานเกี่ยวกับตำแหน่งที่อยู่ของเรือประมง72เป็นต้น

ในข้อห้านี เป็นหน้าท่ีของรัฐเจ้าของธงท่ีจะต้องจัดให้เรือประมงของตนมีข้อสนเทศอันจำ 

เป็นเกที่ยวกับเรือประมง รวมทั้งสถิติการจับและความพยายาม และรายงานเกี่ยวกับตำแหน่งท่ีอยู่ 

ของเรือประมง

จะเห็นได้ว่า แม้เรือประมงของรัฐเจ้าของธงจะเข้าไปทำประมงในเขตเศรษฐกิจของรัฐ 

ชายilงได้ แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับของรัฐชายi เงก็ตาม รัฐเจ้าของธงก็ยังมีเขตอำนาจ

Ibid.,Article 62(4) (a).
69 Ibid.,Article 62(4) (b).
711 Ibid. Article 62(4) (c).
71 Ibid. Article 62(4) (d).
72 Ibid. Article 62(4) (e).
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บังคับเหนือเรือในด้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะอยู่ท่ีใด แต่เขตอำนาจรัฐเจ้าของธงจะถูกจำกัดลงในเร่ืองของ 

การอนุรักษ์ และการจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลในเขตเศรษฐกิจจำเพาะนี้ ดังน้ันหากมีข้อ 

พิพาทกันในเรื่องดังกล่าวแล้ว การระงับข้อพิพาทจึงต้องคำนึงตามควรถึงเขตอำนาจรัฐชายpiงก่อน

3.3.2.2 การขัดกันแห่งเขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงกับรัฐชายฝัง

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าเขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงและรัฐชายฝังอาจจะเกิด 

การขัดกันไต้ หากเรือของรัฐเจ้าของธงนั้นเข้ามาทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝัง 

ตามกฎหมายและข้อบังคับของรัฐชายฝัง เนื่องจากตามกฎหมายระหว่างประเทศน้ัน รัฐเจ้าของธงมี 

เขตอำนาจรัฐเหนือเรือท่ีชักธงตนหรือจดทะเบียนในประเทศของตน ไม่ว่าเรือน้ันจะไปอยู่ ณ ท่ีใดก็ตาม 

แต่หากเรือน้ันเข้าไปอยู่ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝัง ซ่ึงเป็นเขตท่ีรัฐชายฝังมีสิทธิอธิปไตยแล้ว 

เขตอำนาจรัฐของรัฐเจ้าของธงก็ยังมีอยู่เหมือนเดิม หากเรือนันมิใช่เรือประมง หรือไม่ได้ทำการประมง 

และหากเรือนันไต้ไปกระทำความผิด หรือฝ่าฝันต่อมาตรการในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ของรัฐชายฝังแล้ว เขตอำนาจรัฐของรัฐเจ้าของธงต้องมาท่ีหลังเขตอำนาจรัฐชายฝัง ซ่ึงในเร่ืองดังกล่าวน้ี 

รัฐชายฝังสามารถที่จะใช้มาตรการต่าง  ๆ รวมทังการขึนเรือ การตรวจการจับกุม และกระบวน 

พิจารณาทางศาลเท่าที่จำเป็น เพื่อประกันการปฏิบัติตามกำหมายและข้อบังคับที่ตนไต้ออกไว้ 

ในการจับกุมหรือการกักเรือต่างชาติของรัฐชายฝังนัน แม้ว่าจะกระทำได้แต่รัฐชายฝังก็มีหน้าท่ีที่จะ 

ต้องแจ้งให้รัฐเจ้าของธงทราบโดยพลัน โดยผ่านช่องทางที่เหมาะสมถึงการกระทำที่ไต้ดำเนินไป 

และการลงโทษใดที่ตนได้ลงไปหลังจากนั้น7' และแม้ว่ารัฐชายฝังจะสามารถใช้มาตรการต่าง  ๆ

รวมทังการขึนเรือ การตรวจ การจับกุม และกระบวนพิจารณาทางศาลเท่าที่จำเป็นได้ก็ตาม แต่มาตร 

การต่าง  ๆ เหล่านันและบทกำหนดโทษของรัฐชายฝังสำหรับการฝ่าฝันกฎหมายและข้อบังคับเก่ียวกับ 

การประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะต้อไม่รวมถึงโทษจำคุก หรือการลงโทษทางร่างกายในรูปอ่ืนใด

7 Ibid..Article 73(4).
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ถ้ามิได้มีการตกลงระหว่างรัฐที่เกี่ยวข้องไว้เป็นอย่างอื่น74 ส่วนเรือและลูกเรือ'น้ันรัฐชาย(ไงจะด้อง 

ปล่อยทันทีที่ได้มีการวางประกันตามสมควรหรือให้หลักประกันอื่นๆ75 ดังนันเขตอำนาจรัฐที่จะ 

ต้องคำนึงถึงก่อนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะเมื่อมีการขัดกันระหว่างเขตอำนาจรัฐของรัฐชายกี่ง 

และเขตอำนาจรัฐของรัฐเจ้าของธงนันก็คือ เขตอำนาจรัฐของรัฐชายฝืงในเรื่องของการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ต้องมาก่อนเขตอำนาจรัฐของรัฐเจ้าของธงในเร่ืองดังกล่าว 

แต่ในด้านอ่ืน  ๆ รัฐเจ้าของธงก็ยังมีเขตอำนาจเต็มท่ีเหนือเรือของตน

3.3.3 การบังคับใช้กฎหมายโดยรัฐเจ้าของธง

3.3.3.1 การนำมาตรการการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิตมาบัญญัติ 

เป็นกฎหมายภายใน

เน่ืองจากหน้าท่ีของรัฐต่าง  ๆ ท่ีทำการประมงในทะเลหลวง หรือส่วนต่าง  ๆ ของ 

ทะเลที่สามารถทำได้ คือ ต้องร่วมมือกันเพื่อกำหนดมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรที่ 

มีชีวิตในท้องทะเลในทะเลหลวงนัน รัฐเหล่านันอาจจัดตังองค์การประมงระดับภูมิภาค หรืออนุภูมิภาค 

ขืนตามความเหมาะสมก็ได้โดยการทำความตกลงหรืออนุสัญญาร่วมกันในการอนุรักษ์และการจัดการ 

ทรัพยากรท่ีมีชีวิตในทะเล

ความตกลงหรือพันธกรณีตามอนุสัญญานั้น จะต้องมีการบังคับใช้ให้เกิดผล ดังน้ันรัฐภาคี 

ทังหลายมีหน้าที่ที่จะต้องนำมาตรการตามอนุสัญญาในเรื่องการอนุรักษ์ และการจัดการทรัพยากร 

ดังกล่าวมาบัญญัติเป็นกฎหมาย หรือนำมาใช้เป็นกฎหมายแล้วแต่กรณี และจะต้องมีการบังกับใช้

Ibid..Article 73(3).
75 Ibid..Article 73(2).
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มาตรการเหล่าน้ันให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด รายละเอียดต่าง  ๆ ในกฎหมายภายในน้ันจะต้องสอดคล้อง 

และเป็นไปตามข้อกำหนดของอนุสัญญา

ในกรณีของรัฐเจ้าของธง ซึ่งถือว่าเป็นรัฐที่มีความสามารถหรือมีความสำคัญมากในเรื่อง 

การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง หรือแม้แต่ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของ 

รัฐชายปีง เพราะ เป็นรัฐท่ีมีเขตอำนาจเหนือเรือท่ีตนให้สิทธิในการชักธง ไม่ว่าเรือน้ันจ ะอยู่ ณ ท่ีใดก็ตาม 

พันธกรณีของรัฐเจ้าของธงในเรื่องนีนันรัฐเจ้าของธงจะต้องออกกฎหมายในการควบคุมเรือประมง 

ของตน ในเรื่องของโครงสร้างและอุปกรณ์ในการทำประมงให้สอดคล้องกับมาตรฐานและ 

กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศในการจดทะเบียนเรือน้ัน รัฐเจ้าของธงจะต้องจัดให้มีการตรวจสอบโครงสร้าง 

หรืออุปกรณ์ทำประมงต่าง  ๆ และหากเรือประมงลำใดผ่านหลักเกณฑ์การพิจารณาก็ให้รัฐเจ้าของ 

ธงออกใบรับรองเรือ (Certificated) และต้องกำหนดให้เรือประมงลำนันต้องเข้ารับการตรวจสภาพ 

เรือตามระยะเวลาที่เห็นสมควร ซึ่งระยะเวลาในการตรวจสภาพเรือนีให้รัฐเจ้าของธงเป็นผู้กำหนด 

ตามมาตรฐานและกำเกณฑ์ระหว่างประเทศหรืออนุสัญญาที่ตนเป็นภาคี นอกจากการตรวจสภาพ 

โครงสร้างและอุปกรณ์ในการทำประมงแล้ว รัฐต้องออกใบอนุญาตในการทำประมงให้แก่ชาว 

ประมงที่ทำการประมง ซึ่งใบอนุญาตนีก็จะต้องกำหนดระยะเวลาในการอนุญาตให้ทำการประมงว่า 

จะมีระยะเวลาเท่าใด โดยให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศ รัฐเจ้าของธงจะ 

ต้องออกกฎหมายควบคุมการทำประมงทรัพยากรสัตว์นำบางชนิดพันธุ เพื่อป็องคันมิให้ทรัพยากร 

เหล่านั้นสูญพันธุไป และจะต้องมีบทบัญญัติในการลงโทษที่รุนแรงพอที่จะปรามการฝ่าแน 

กฎหมายของตนไต้

3.3.3.2 การลงโทษต่อเรือท่ีกระทำความผิด

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกำหมายทะเลปี 1982 ไม่ไต้กำหนดถึงโทษที่ 

จะลงแก่เรือที่กระทำการละเมิด หรือฝ่าปีนต่อมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรท่ีมีชีวิต
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ในทะเลหลวง เพียงแต่กำหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการใช้หรือร่วมมือกับรัฐอื่นในการใช้มาตรการเช่น 

ที่อาจจำเป็นสำหรับคนชาติของตน เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง76

รัฐเจ้าของธงในฐานะที่เป็นรัฐที่สามารถใช้เขตอำนาจรัฐเหนือเรือที่ชักธงของตนได้ ไม่ว่า 

เรือนันจะอยู่ ณ ที่ใดก็ตามจึงสามารถที่จะลงโทษแก่เรือที่ชักธงของตน แม้ว่าเรือน้ันจะได้ไปกระทำ 

ผิดอยู่ภายในสถานที่ที่อยู่ภายใต้เขตอำนาจของรัฐอื่น มาตรการในการลงโทษท่ีจะลงแก่เรือประมง 

ที่กระทำความผิดนีอาจเป็นไปได้ทังมาตรการในการลงโทษทางอาญา มาตรการในการลงโทษทาง 

แพ่ง และมาตรการในทางปกครอง

มาตรการในการลงโทษทางอาญา เช่น การลงโทษปรับ ยึดอุปกรณ์ในการทำประมง หรือ 

อาจจะเป็นโทษถึงขนจำคุก

มาตรการในการลงโทษทางแพ่ง เช่น การชดใช้ค่าเสียหายในทางแพ่ง

มาตรการในทางปกครอง ได้แก่ การยึดใบอนุญาตในการทำการประมง การพักใบอนุญาต 

การเพิกถอนใบอนุญาตหรืออาจจะถึงขนาดการห้ามทำการประมงก็อาจเป็นไปได้ แต่ถ้าหากเรือน้ัน 

ไปกระทำความผิดในเขตอำนาจของรัฐอื่น เช่นในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายผิง รัฐชายผิงก็ 

สามารถที่จะลงโทษต่อเรือที่กระทำผิดได้ แต่ก็ไม่ตัดสิทธิของรัฐเจ้าของธงในการลงโทษเรือของ

ตนอีกคร้ัง

เมื่อได้ทำการศึกษาถึงอำนาจหน้าที่ของรัฐเจ้าของธงในกิจกรรมต่าง  ๆ ทางทะเล ตามท่ี 

UNCLOS 1982 ได้กำหนดแล้ว จะเห็นว่าการใช้เขตอำนาจของรัฐเจ้าของธงน้ัน จะเป็นลักษณะของ 

การใช้เขตอำนาจร่วมกันกับรัฐชายผิง ถึงแม้ว่าการใช้เขตอำนาจของรัฐชายผิงจะมีอยู่เหนือรัฐเจ้าของธง 

ในเขตทางทะเลบางเขตก็ตาม อำนาจของรัฐเจ้าของธงเหนือเรือของตนก็ยังมีอยู่แม้จะไม่เต็มที่

76 Ibid.,Article 117.
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