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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญชองป้ญm

ธนาคารพาณิชย์เป็นสถาบันการเงินที่มีบทบาทและอิทธิพลอย่างมากในทาง 
เศรษฐกิจ ในกรณีกิจการธนาคารพาณิชย์มีปิญหาย่อมจะทำให้เกิดผลกระทบกระเทือนในวงกว้าง ท้ัง 
ต่อภาพลักษณ์ ความเสือถือทั้งภายในและต่างประเทศ ด้วยเหตุนี้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องจึงต้อง 
ดำเนินการกำกับดูแลอย่างใกลัสิต เพื่อให้กิจการธนาคารพาณิชย์มีความน่าเสือถือ ความมั่นคง 
และลดความเสี่ยงภัย โดยอาศัยมาตรการทางการเงินและกฎหมายเป็นเครื่องมือในการกำกับ 
ควบคุมธนาคารพาณิชยํให้เป็นไปตามเจตนารมย์ที่วางไว้

อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2 5 2 2  สถาบันการเงินหลายแห่งในตลาดการ 
เงินชองไทย สืงรวมถึงธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ประสบวิกฤติ 
การณ์อย่างรุนแรงจากสาเหตุต่าง  ๆ เช่น การบริหารงานที่ผิดพลาด การทุจริตชองผู้บริหาร 
สถาบันการเงิน โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย การเข้าร่วมแกํใฃปิญหาของสถาบันการเงินก่อ 
ให้เกิดความลำบากใจแก่ทางการอย่างมาก เพราะการที่ทางการให้ความช่วยเหลือโดยตรงและ 
เต็มที่เสมอไปก็จะเป็นตัวอย่างที่ไม่ดิแก่สถาบันการเงินอื่น ในทางตรงกันข้ามหากทางการเพิก 
ถอนใบอนุญาตประกอบกิจการหรือประกาศล้มละลายบ่อยครั้ง ก็อาจทำให้ผู้ออมและต่าง 
ประเทศเสื่อมศรัทธาในระบบสถาบันการเงินได้

นอกจากนี้ เมื่อเกิดวิกฤติการณ์ชองธนาคารพาณิชย์ ก็จะมีการกล่าวอ้างชองเจ้า 
หน้าที่ชองรัฐแต่ละฝ่ายว่า ไม่มีอำนาจหรือกฎหมายไม่ให้อำนาจเพียงพอ สืงเป็นช่องทางให้ผู้ 
บริหารทุจริต มีการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน และในเรื่องนี้หากกฎหมายให้อำนาจเพียงพอ เจ้า 
หน้าที่ชองรัฐที่กำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์ต้องรับผิดชอบแค่ไหนเพียงใด

1.2 วัตถุประสงค์ซภงภารLวิจ้ย่

1. เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสม ความจำเป็นในการแกไขมาตรการทาง 
กฎหมาย ในการกำกับและควบคุมดูแลธนาคารพาณิชย์
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2. เพื่อศึกษาถึงความเหมาะสม อำนาจขอบเขตของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ในการกำกับตรวจสอบการประกอบการของธนาคารพาณิชย์

3. เพ ื่อศึกษาถึงบุคคลที่ต ้องรับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ 
บริหารธนาคารพาณิชย์ที่ก่อให้เกิดวิกฤติการณ์ธนาคารพาณิชย์

4. เพื่อศึกษาถึงอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย

1.3 สมมุติฐาน

ปีญหาและมาตรการทางกฎหมายในการกำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์

1.4 ชอบเจคซองการวิจัย

1 . ในการวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวช้องโดยตรงใน 
การกำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์ ได้แก่

-  พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2 50 5
- พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2 5 2 2
- พระราชกำหนดแก้ไขเพ ิ่มเต ิมพระราชบัญญัต ิการธนาคาร 

พาณิชย์ พ.ศ.2 5 0 5  พ.ศ.2 528
- พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535
- ประกาศที่เกี่ยวช้อง
-  พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2 4 8 5
-  พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเต ิมพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง 

ประเทศไทย พ.ศ.2 4 8 5  พ.ศ.2 528

นอกจากนี้จะศึกษากฎหมายที่เกี่ยวช้อง ได้แก่
-  พระราชบัญญัติห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน
- พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
- กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 

และธุรกิจเครดิต ฟองสิเอร์
-  ประมวลกฎหมายอาญา
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1.5 ข้อจำทัด!นคารวิจัย

เน ื่อ ง จ าก ผ ู้ท ำก าร ว ิจ ัย  เห ล ือ ร ะ ย ะ เว ล า ใน ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ จัดท ำว ิท ย าน ิพ น ธ ์เพ ีย ง  
1 ปี (ป ีก า ร ศ ึก ษ า  2 5 4 1 )  แ ต ่ส ถ าน ก าร ณ ์เก ี่ย ว ท ับ ว ิก ฤ ต ิก าร ณ ์ท าง ก าร เง ิน แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ย ังไม ่ม ี 
ข ้อย ุต ิ แ ล ะ บ าง ป ิญ ห าเป ็น เร ื่อ ง ให ญ ่ม ีค ว าม เก ี่ย ว โย ง แ ล ะ ส ล ับ  ซ ับ ซ ้อ น เก ิน ก ว ่าว ัต ถ ุป ระส งศ ึใน  
ก า ร ท ำ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ ด ัง น ั้น เน ี้อ ห า ใน ก า ร ท ำ ก า ร ว ิจ ัย น ี้จ ะ ค ร อ บ ค ล ุม ก ร อ บ เว ล า เพ ีย ง ถ ึง  
ท ัน ย าย น  2 5 4 1  แ ล ะ จ ะ ศ ึก ษ า เฉ พ าะ ป ร ะ เด ็น  ป ีญ ห า แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใน ก า ร ก ำ ก ับ  
ค ว บ ค ุม ธ น าค าร พ าณ ิช ย ์

1.6 ระเบียบวิกีวิจัย์

วิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาค้นคว้า รวบรวม 
วิเคราะห์ และสรุปข้อมูลจากเอกสาร โดยมุ่งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทั่วไป 
ที่เกี่ยวข้องทับการกำกับควบคุมธนาคารพาณิชย์ สิงประกอบด้วยตัวบทกฎหมาย ประกาศที่ 
เกี่ยวข้อง งานวิจัย บทความจากหนังลือพิมพ์ วารสาร และเอกสารอื่น  ๆ โดยค้นคว้าจากห้อง 
สมุดต่าง  ๆ ได้แก่ ห้องสมุดคณะนิติศาสตร์ และหอสมุดกลางจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ห้องสมุด 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ห้องสมุดธนาคารแห่งประเทศไทย และอ่ืน ๆ

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1. ทำให้ทราบถึงความเหมาะสมชองมาตรการทางกฎหมายในการกำทับและ 
ควบคุมธนาคารพาณิชย์

2. ทำให้ทราบถึงความเหมาะสม อำนาจขอบเขตชองธนาคารแห่งประเทศไทย 
ในการกำกับตรวจสอบการประกอบการชองธนาคารพาณิชย์

3. ทำให้ทราบถึงความรับผิดชอบชองบุคคลที่เกี่ยวข้องในวิกฤติการณ์ธนาคาร
พาณิชย์

4. ทำให้ทราบถึงปีจจัยที่เป็นอุปสรรคในการบังคับใซักฎหมาย
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