
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมานสะความสำคัญของฟ้ญทา

จากกรณีท่ีรัฐเร่งรัดพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ ไห้ส่งผลให้การประกอบ
* Â  * d sf j A  9f J lกิจการต่าง ๆ เพมฃนอย่างรวดเรืว และสรัางป็ญหาทก่อให้เกิดความเดือดรัอนรำคาญเกิดขน

ไม่ว่าจะเปึนความรัอน แสง เสียง ความสั่นสะเทือน ขอะนุลฝอยหรือกลิ่นเหม็นต่าง ๆ
จนเป็นเหตุที่ก่อให้เกิดเป็นมลภาวะ และสรัางความเดือดรัอนรำคาญแก่ประชาชน$อยู่อาศัยบริเวณ 
ใกลัเคียง นอกจากนี้กิจการบางประเภทยังก่อให้เกิดปิญหาเรื่องขยะนุลฝอยสะสมหรือการ
หมักหมมเป็นแหล่งแพร่พันธ์เข้ึอโรค จนเกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
ติดตามมาในท่ีสุด สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ลัวนเป็น!]ญหามลภาวะในสิ่งแวดห้อมที่ก่อให้เกิด
ความเดือดรัอนรำคาญต่อประชาชนแอยู่อาดัยในบริเวณใกห้เคียงเรื่อยมา รัฐไห้พยายามป็องกัน
และแห้ไขป้ญหาเหล่านี้มาแต่ในอดีต โดยไห้ฬรากฎหมายออกมาให้บังคับเพ่ือฟ้องกัน
และแห้ไขป็ญหาท่ีเกิดข้ึนหลายฉบับห้วยกัน เช่น พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติ 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรัอยของบ้านเมือง พ.ศ. 2503 เป็นห้น เพ่ือรองรับ 
การใข้อำนาจของเข้าหน้าท่ีในการฟ้องกันและควบคุม!]ญหาท่ีเกิดขึ้น โดยอำทนดบทบาทของ
เข้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องในการใข้อำนาจตรวจสอบกิจการต่าง ๆ ก่อนที่$ประกอบกิจการจะเริ่ม
เปิดดำเนินการ โดยการกำหนดเป็นเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ ให้$ประกอบการจะห้องย่ืน
อำขออนุญาตต่อพนักงานเข้าหน้าท่ีหรือเข้าพนักงานท้องล่ินเสียก่อน และกำหนดอำนาจในการ
ตรากฎหมายลำดับรอง เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อกำหนดท้องลิ่น เป็นห้น 
เพ่ือกำหนดเง่ือนไขให้กัประกอบกิจการเหล่านั้นไห้ยึดถือและปฎบัติ เช่น $ประกอบกิจการ
โรงแรมจะห้องไห้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ดามความในมาตรา 4 และมาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 เสียก่อน จึงจะเปิดดำเนินกิจการไห้หรือสถานบริการจะจัดต้ัง 
ไห้ตองไห้รับอนุญาตจากพนักงานเข้าหน้าท่ี ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ
พ.ศ. 2509 -เป็นห้น และห้องไห้รับอนุญาตจากเข้าพนักงานท้องล่ินตามความในพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2484 ห้วย เพราะกิจการเหล่าน้ีถือว่าเป็นการห้าซึ่งเป็นท่ีน่ารังเกียจหรือ
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อาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ 1 นอกจากอำนาจในการตรวจสอบการดำเนินกิจการต่าง ๆ ก่อนเร่ิม 
ประกอบกิจการ โดยใช้ระบบการอนุญาตดังกล่าวข้างต้นแห้วและหลังจากที่ไต้มีการอนุญาต
ให้ดำเนินกิจการแลัว ห้า$ประกอบกิจการเหล่วนี่ไต้กระทำการใด ๆ อันมีเหตุท่ีน่าสงสัย
หรือมีเหตุก่อให้เกิดปัญหาเดือดเอนรำคาญต่อสาธารณชน โดยเป็นการละเมีดต่อกฎหมาย
เก่ียวดับการสาธารณสุข พนักงานเข้าหน้าท่ีที่เก่ียวข้อง เช่น เข้าพนักงานดำรวจอังมีอำนาจ
เข้าไปปาการตรวจอัน ยึด อาอัด หรือกระปาการใด ๆ เพื่อระงับเหตุเดือดร้อนรำคาญเช่นว่านีไต้ 
ทั้งนี่เพื่อให้เกิดความสงบเรียบเอยขึ้นในสังคม โดยลือว่าเป็นภาระหน้าที่อีกประการหน่ีง
ของตำรวจท่ีถูกกำหนดไข้ต้ังแต่ในอดีต 2

ส่วนอำนาจในการปราบปรามเพื่อนำตัวผู้กระปาผิดมาลงโทษนั้น ลือว่าเป็นหน้าท่ี
และอำนาจของเข้าพนักงานตำรวจมาแต่เดิม ภายใต้ข้อกำหนดแห่งกฎหมายโปลิศ 53 ข้อ
ซึ่งจะรักษาหน้าท่ีในพระนครและนอกพระนคร จ.ศ. 1237 ข้อ 2 โดยระบุให้เข้าพนักงานตำรวจ 
มีหน้าท่ีและอำนาจในการปราบปรามผู้กระปาความผิด และพระราชบัญญัติว่าอัวยหน้าที่ราชการ 
ซึ่งเกี่ยวข้องดันอยู่ในระหว่างกระทรวงนครบาลและกระทรวงยุติธรรม ร.ศ. 116 มาตรา 2 ก็ระบุ 
ให้เข้าพนักงานตำรวจมีหน้าที่และอำนาจในการปราบปรามผู้กระปาผิดอัวยเช่นดัน โดยข้อกำหนด 
เหล่านีอังคงมีผลใช้บังคับเร่ือยมา จนเมื่อรัฐไต้ตราพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 หน้าที่และอำนาจของเข้าพนักงานตำรวจจึงไต้ลูกปรับปรุง
แห้ไขในบางส่วน เพื่อให้เกิดความชัดเจนสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการปราบปรามผู้กระปาความผิด 
ดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยระบุให้เข้าพนักงานตำรวจมีหน้าที่และอำนาจ
ในสืบสวนเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน เพื่อรักษาความสงบเรียบเอยและเพื่อที่จะทราบ 
รายละเอียดแห่งความผิด รวมทั้งให้มีอำนาจในการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน
และการดำเนินการทั้งหลายอน ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ซึ่งพนักงานสอบสวนไต้ปาไปเก่ียวดับความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์
ความผิดและเพื่อที่จะเอาดัวผู้กระปาผิดมาฟ้องลงโทษ ดังความในมาตรา 2 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การใช้อำนาจในการสืบสวนและสอบสวนดังกล่าวนั้น
กฎหมายไต้ให้อำนาจแก,เข้าพนักงานตำรวจในการ จับ อัน ยึด ตามมาตรา 78 มาตรา 92

1 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ท่ี 5/2512 และท่ี 4/2527 เร่ือง เพ่ิมเติมการค้า
บางประเภทเป็นการค้าซ่ึงเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก'สุขภาพ และข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2526

2 กฎหมายโปลิศ 53 ข้อ ซึ่งจะรักษาน่าที่ในพระนคร แลนอกพระนคร ข้อ 19
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และมาตรา 98 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากนีกฎหมายยังให้อำนาจ
แก่เจ้าพนักงานตำรวจในฐานะพนักงานสอบสวน ในการเปรียบเทียบคดีความผิดที่เป็นลหุโทษ
หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือคดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูง 
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือความผิดต่อกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร ซึ๋งมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกิน 
หน่ึงหม่ืนบาท ตามมาตรา 37 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ต้วยเหตุนี
หากเจ้าพนักงานตำรวจพบเห็นการกระทำความผิด หรือไดี'รับการร้องทุกข์จากประชาชนว่า
ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวข้างต้นละเมิดหรือฝ่าแนต,อบทบัญญัติของกฎหมาย เจ้าพนักงานตำรวจ 
ย่อมมีหน้าท่ีและอำนาจ ในการจับกุมตัวผู้กระทำผิดดังกล่าวมาสอบสวนดำเนินคดีฟ้องร้อง
ตามกฎหมายไต้ หรืออาจใช้ดุลพินิจในการเปรียบเทียบคดีไต้ตามบทบัญญัติในมาตรา 38
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ษีญหาความเดือดร้อนรำคาญของประชาชน
ที่เกิดฃึ้นก็ยังไม่สามารถที่จะขจัดหมดไปไต้

กลไกการควบคุมกิจการท่ีก่อให้เกิดป้ญหาความเดือดร้อนรำคาญนี้ ไต้ถูกบังคับใช้
เร่ือยมาจนถึง พ.ศ. 2535 รัฐไต้ปรับเปล่ียนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมตลอดท้ัง
มาตราการควบคมการประกอบกิจการของประชาชน ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนy _ 7 ” J» y
ส่วนรวม โดยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทีมีกลไกในการควบคุมกิจการประเภทนี รวมพัง
การยกร่างกฎหมายใหม่  ๆ อีกหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดก้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยกำหนดให้มีองค์กร
ที่มีหน้าที่และอำนาจในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวโดยเฉพาะ เช่น รัฐมนตรีโดยคำแนะนำ
ของคณะกรรมการสาธารณสุข มีอำนาจในการวางกฎระเบียบ ในรูปของกฎกระทรวง
หรือประกาศกระทรวง เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตราการในการควบคุมหรือกำกับ
ดูแลกิจการบางประเภท หรือกรณีที่ระบุให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อกำหนดท้องถิ่น
เพื่อควบคุมการดำเนินกิจการบางประเภทไต้ เช่น ออกข้อกำหนดท้องถ่ิน กำหนดให้มีท่ีรองรับ
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน ตามมาตรา 20 หรือออก
ข้อกำหนดท้องถ่ินกำหนดประเภทของกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพบางกิจการ หรือทุกกิจการ
ให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถ่ิน ตามมาตรา 32 หรือออกข้อกำหนดท้องถ่ิน
ในการควบคุมกำกับดูแลสถานท่ีจำหน่ายอาหารและสะสมอาหาร ท่ีไต้รับใบอนุญาตหรือไต้รับ
หนังสือรับรองการแจ้ง ตามมาตรา 40 หรือออกข้อกำหนดท้องถ่ินในการควบคุมการจำหน่าย
สินต้าในท่ีหรือทางสาธารณะ ตามมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
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หรือกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ออกประกาศกระทรวง 3 เพ่ือควบคุม
กิจการโรงแรม โดยกำหนดให้เจ้าพนักงานตำรวจตำแหน่งผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง
เป็นนายทะเบียนโรงแรม มีหน้าท่ีรับจดทะเบียนออกใบอนุญาตและควบคุมโรงแรม ดังความ
ในมาตรา 3 ,4  และมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478

ในส่วนของการใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้ถูกปรับเปลี่ยนไปตามความ
เหมาะสมและการเปลี่ยนแปลงของสังคมเพื่อรองรับกับบีญหาท่ีเกิดข้ึน ทั้งในด้านของการใช้
อำนาจรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อบีองกันบีญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการดังกล่าว 
โดยกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณชุข ได้กำหนดหรือระบุให้เป็นหน้าที่และอำนาจของเจ้าพนักงาน 
สาธารณสุข เช่น กรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะ 
ความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน ซึ่งจำเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน
ให้อธิบดีกรมอนามัยมีอำนาจออกคำส่ังให้เจ้าของวัตถุ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิด
หรืออาจเกิดความเสียหายดังกล่าว ระงับการกระทำหรือให้กระทำการใด  ๆ เพื่อแก้ไขหรือ
บีองกันความเสียหายเช่นว่านั้นได้ตามที่เห็นสมควร และถ้าบุคคลซึ่งได้รับคำสั่งดังกล่าวไม่ปฏิบัติ 
ตามคำส่ังภายในระยะเวลาตามสมควร อธิบดีกรมอนามัยจะสั่งให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข
ปฏิบัติการใด  ๆ เพื่อแก้ไขหรือบีองกันความเสียหายดังกล่าวนั้นแทนก็ได้ดังความในมาตรา 8
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือกรณีที่ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ในส่วนของหน้าท่ีและอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเสียใหม่ โดยกฎหมายได้กำหนดหน้าที่
และอำนาจของเจ้าพนักงานท้องถ่ินเพิ่มเติมลงในมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 โดยระบุให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 
44 เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (16) ซึ่งมีผลให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจในการจับ ด้น ยึด อันเป็นหน้าท่ี 
และอำนาจในการสืบสวนได้เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานตำรวจ4 เพื่อการบีองกันการกระทำผิด
หรือการฝ่าแนต'อบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือข้อกำหนดท้องถ่ิน ทั้งนี้เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชนในสังคม หรือตามความในมาตรา 44 (4) แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ที่กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการจับกุมผู้กระทำความผิดได้ และมาตรา 50 ที่กำหนดให้

3 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งต้ังนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรงแรม 
พ.ศ. 2478 ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2528

4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17
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เช้าพนักงานน้องถ่ินและพนักงานเช้าหน้าท่ี มีอำนาจในการจับคุม!เกระทำความผิดหรือเที่
น้องสงสัยว่ากระทำความผิด พร้อมด้วยยานพาหนะเครื่องมือและสิ่งของที่ใช้ในการกระทำผิดได้

จากการท่ีกฎหมายให้อำนาจกับ!จัาพนักงานน้องถ่ินและพนักงาน!จัาหน้าท่ี เช่น!ดียวกับ 
เช้าพนักงานตำรวจน้ัน ทำให้บทบาทของเช้าพนักงานน้องถ่ินและพนักงานเช้าหน้าที่ดังกล่าว
เพ่ิมข้ึนในส่วนของการรักษาความสงบเรียบ!'อยในสังคม เช่น อำนาจในการจับคุม$กระทำ
ความผิด นอกจากนี้กฎหมายยังไน้ระบุขอบเขตอำนาจของเช้าพนักงานน้องถ่ินให้ครอบคลุม
ไปถึงการใช้อำนาจในทางลุติธรรมเพ่ือปราบปราม$กระทำความผิดได้ด้วย โดยกำหนดให้
เช้าพนักงานน้องถิ่นหรือเชึ๋งเช้าพนักงานน้องถิ่นมอบหมาย มีอำนาจเปรียบเทียบคดีความผิด
ที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจำคุกไม่เกินหนื่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือ
i t  1 I 1 ",ทังจำพังปรับ ตามมาตรา 85 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

ซึ่งกฎหมายดังกล่าวกำหนดให้เช้าพนักงานน้องถ่ิน มีอำนาจเปรียบเทียบปรับไน้เพียงอย่างเดียว
ไม่มีอำนาจที่จะสอบสวนฟ้องรัองเน้องหายังศาลไน้ เน่ืองจากเช้าพนักงานน้องถิ่นไม่ใช่
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพีจารณาความอาญา 5 6 แม้ว่าตามมาตรา 90 วรรคส่ิ
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร จะกำหนดให้ช้าราชการ
กรุงเทพมหานครท ี่เ ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง มีอำนาจในการสอบสวนและมีฐานะ
เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพีจารฌาความอาญาก็ตาม เช้าพนักงานน้องถ่ิน
จึงไม่มีอำนาจในการสอบสวนฟ้องร้องเน้องหายังศาลเหมือนเช่นเช้าพนักงานตำรวจ และอำนาจ
ในการจับคุมและเปรียบเทียบคดีของเช้าพนักงานน้องถิ่นตามกฎหมายดังกล่าว เป็นอำนาจเฉพาะ
ตามพระราชบัญญัติน้ีเท่าน้ัน น้าเป็นกรณีกฎหมายอ่ืน  ๆ ที่ไม่ได้บัญญัติให้อำนาจกับเช้าพนักงาน
น้องถ่ินไร้ เช้าพนักงานน้องถิ่นก็ไม่สามารถใช้อำนาจในการเปรียบเทียบตามกฎหมายอื่น  ๆ ได้
ซ่ึงต่างกับเช้าพนักงานตำรวจ ที่สามารถใช้อำนาจในการสืบสวนจับคุมสอบสวนและเปรียบเทียบ
ในคดีต่าง  ๆ ที่มีโทษทางอาญาได้ อกเร้นในกรณีที่กฎหมายได้กำหนดไร้เป็นการเฉพาะว่า
ให้เป็นหน้าท่ีและอำนาจของเช้าพนักงานน้ัน  ๆ ซึ่งเป็นการแบ่งแยกหน้าท่ีและอำนาจในการ
ปฎิบัติหน้าที่ระหว่างหน่วยงานของรัฐตามวัตลุประสงค์ของกฎหมาย ทั้งนี้เฉพาะในกรณี
การสืบสวนจับคุมและเปรียบเทียบคดีเท่าน้ัน ส่วนการสอบสวนยังคงเป็นหน้าท่ีและอำนาจ
ของเช้าพนักงานตำรวจอยู่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น ตามมาตรา 160
แห่งพระราชบัญญัติน้มละลาย พ.ศ. 2483 ซึ่งถือเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีกำหนดให้เช้าพนักงาน

5 คดีเปรียบเทียบท่ี 9/2540 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2540 สำนักงานเขตคลองเตย
6 ชุมพล ชาวเกาะ , ’'อำนาจหน้าที่ของเทศกิจ" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2535), หน้า 164.
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พิทักษ์ทรัพย์เป็นพนักงานสอบสวนในความผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
แต่การเป็นพนักงานสอบสวนของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามมาตรา 160 นี ไม่ตัดอำนาจของ 
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่จะทำการสอบสวนคดีตังกล่าว 
หากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม,สอบสวน ผู้เสียหายก็ชอบท่ีจะรัองทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือจะฟ้องเองก็ไตั7

นอกจากหน้าท่ีและอำนาจในการสืบสวนจับกุม และเปรียบเทียบคดีของเจ้าพนักงาน 
ทัองถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่กล่าวมาแล้วนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ยังมีอำนาจทางปกครองตามพระราชบัญญัติตังกล่าวตามมาตรา 26 ซึ่งกำหนดให้มีอำนาจห้าม
มิให้ผู้หนึ๋งผู้ใดก่อเหตุรำคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน รวมทังการระงับเหตุ
รำคาญล้วยตลอดจนการดูแล ปรับปรุง บำรุงรักษาบรรดาถนน ทางบก ทางน้ัา รางระบายนำ 
คู คลอง และสถานที่ต่าง  ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุรำคาญ ในการนี้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือเพ่ือระงับกำจัดและควบคุมเหตุรำคาญ  ๆ ได้ และในกรณี
ที่มีเหตุรำคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ หรือมีเหตุรำคาญเกิดขึ้นในสถานที่ 
เอกชนก็ตาม เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจที่จะใช้มาตรการทางปกครองดำเนินการกับผู้ที่ก่อให้เกิด 
เหตุรำคาญน้ันได้ตามท่ีกฎหมายได้บัญญัติไว้ในมาตรา 27 และมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เช่น ในกรณีประชาชนได้ร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เก่ียวกับเหตุรำคาญ ในเรื่องกลิ่นเหม็นที่เกิดจากห้องนั้าและห้องสุขาของสถานนีบริการนั้ามัน
รบกวน โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ใช้อำนาจทางปกครองออกคำสั่งทางปกครองให้ผู้ประกอบ
กิจการแก้ไขข้อบกพร่องด้านสุขลักษณะเพื่อระงับเหตุรำคาญ 8 และหากผู้ประกอบการยังผิาแน
เจ้าพนักงานท้องถ่ินก็มีอำนาจในการจับกุมและเปรียบเทียบปรับผู้ประกอบการได้ นอกจากนี้แล้ว 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินยังมีอำนาจทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.2539 ตามมาตรา 56 วรรคแรกที่บัญญัติว่า "เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองมีอำนาจ
ที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เพ่ือให้เป็นไปตามคำสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติ
ในส่วนนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งนั้นเอง ผู้มีอำนาจ
พิจารณาคำอุทธรณ์ หรือผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำสั่งทางปกครองดังกล่าว " 
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าวนั้น ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองต่อสั่
ขัดขวางการบังคับทางปกครอง กฎหมายกำหนดให้เจ้าหน้าที่ใช้กำลังเข้าดำเนินการเพื่อให้เป็น

7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 125.
8 คำส่ังเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ท่ี กท 9095/สส 6324 เร่ือง ให้ผู้ประกอบการแก้ไข 

ข้อบกพร่องด้านสุขลักษณะ ลงวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2541 สำนักงานเขตวัฒนา
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ไปตามมาตรการบังคับทางปกครองไต้แต่ต้องกระทำโดยสมควรแก่เหตุ ในกรณีจำเปีนเต้าหน้าท่ี
อาจขอความช่วยเหลือจากเต้าพนักงานตำรวจไต้ ตามมาตรา 60

ส่วนกรณีเต้าพนักงานตำรวจน้ัน ไม่สามารถนำมาตรการทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังกล่าว มาบังคับใต ้กับพระราชบัญญัติ
การสาธารณชุข พ.ศ. 2535 ไต้ เนื่องจากไม่ไต้เป็นเต้าหน้าที่แทำคำส่ังทางปกครอง
ดามพระราชบัญญ ัต ิดังกล่าว ตามมาตรา 56 วรรคแรก แต่มีอำนาจใต้มาตรการทางปกครอง
ดามพระราชบัญญัต ิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังกล่าวไต้ ตามพระราชบัญญ ัต ิโรงแรม พ.ศ. 
พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญ ัต ิสถานบริการ พ.ศ. 2509 เนื่องจากเต้าพนักงานตำรวจ
เป็นเต้าหน้าที่ผู้มีอำนาจทำคำสั่งทางปกครอง เกี่ยวกับการรับจดทะเบียนและควบคุมโรงแรม
และสลานบริการ โดยมีหน้าท่ีและอำนาจตามพระราชบัญญัต ิดังกล่าวอย่างชัดเจนหากพบเห็น
การกระทำความผิดตามกฎหมายดังกล่าวก็สามารถทำการจับกุมยู(กระทำความผิดไต้

แต่กฎหมายบางฉบับ เช่น พระราชบัญญัติการสารารณสุข พ.ศ. 2535 หรือ
หระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบต้อยของบัานเมือง พ.ศ. 2535 มิไต้ 
กำหนดให้เต้าพนักงานตำรวจเป็นพนักงานเต้าหน้าท่ีตามกฎหมายฉบับนั้น  ๆ หากเต้าพนักงาน
ตำรวจพบเห็นการกระทำความผิดต่อกฎหมายดังกล่าวหรือมี$ต้องทุกข์กล่าวโทษ และเข้าทำการ
จับกุม$กระทำความผิดเช่นเดียวกับเต้าพนักงานท้องถ่ิน อาจทำให้การจับกุมดังกล่าวเป็นการ
ใต้อำนาจโดยมิชอบ เพราะถือว่ากฎหมายเกี่ยวกับการสารารณสุขดังกล่าวมิไต้ระบุให้อำนาจไต้
เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวไม่ไต้ระบุให้เต้าพนักงานตำรวจเป็นเต้าพนักงานตามกฎหมายฉบับนั้น  ๆ
แต่อย่างใด ซึ่งในต่างประเทศ เช่น ในประเทศอังกฤษไต้บ่งบอกสถานะของตำรวจ
ตามรัฐรรรมบุญไต้ว่า9 หน้าที่ตามประวิติศาสตร์ในความบุ่งหมายเบ้ืองต้นของตำรวจท่ีมี
ประสิทธิภาพ คือ การบีองกันอาชญากรรม ความบุ่งหมายต่อมา คือ การสอบสวน
และลงโทษ(เกระทำผิดหากมีการก่ออาชญากรรมข้ึน การบีองกันชีวิตและทรัพย์สิน การรักษา
ความสงบของประชาชนและการไม่มีอาชญากรรม จะเป็นสิ่งท่ีพิสูจน์ถึงความพยายามของตำรวจ 
ในการบีองกันอาชญากรรม ซึ่งการก่ออาชญากรรมนั้นเป็นความผิดทางอาญาที่มีจุดประสงค์
ในการลงโทษ 10 เพื่อที่จะตอบแทนแท้แต้นผู้กระทำผิด เพ่ือผลในทางจิตวิทยาเพราะท้ารัฐ

_ 9 Leigh, L.K., Police Power in England and Wales ■ (London ะ Butterworths,
1975), p. 1.

10 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1 ■ พิมพ์คร้ังท่ี16, (ส่านักพิมพ์;
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537) , หน้า 250.
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ไม่ดำณินการลงโทษเสียเองราษฎรก็อาจไม่พอใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้เสียหายหรือญาติมตร
ของผู้เสียหายซ่ึงอาจลงมือแก้แสันเสียเอง ซึ่งเท่ากับว่าเปีนการกระทำความผิดตอบแทนความผิด
น้ันเอง ในสหรัฐอเมริกาเคยมีตัวอย่างที่ผู้งชนยื้อแอังตัวผู้กระทำความผิดไปจากเช้าหน้าท่ีแก้ว
ลงโทษเสียเอง นอกจากนั้นอาจเกิดความระสำระสายในหลู่ประชาชนและทำให้ประชาชน
ขาดความไร้วางใจในกฎหมาย น้ังจะทำให้ราษฎรอ่ืน  ๆ เอาเย่ียงอย่าง โดยกระทำความผิด
อย่างเดียวกัน ส่วนหลักการตามกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขนั้นก็เพื่อตู้มครองประชาชน
ในสัานสุขลักษณะและการอนามัยส่ิงแวดลัอมหรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดสัอม เก่ียวกับกิจกรรม
การกระทำทุกอย่างและกิจการประเภทต่าง  ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดลัอมและสุขภาพอนามัย
ของประชาชน 11 ซึ่งมีวัตลุประสงค์ในการลงโทษนั้นก็เพื่อระงับเหตุที่เกิดข้ึนเป็นสำคัญ
โดยไม่สัองการแสัแสันหรือสัองการลงโทษแต่อย่างใด เช่น การที่กฎหมายกำหนดให้มีมาตรการ 
ทางปกครอง เพื่อใช้บังคับแค่ผู้ท่ีกระทำผิดหรือฝ่าปีนต่อกฎหมายระเบียบข้อบังคับหรือข้อกำหนด 
ตามที่บัญญัติไวัมาตรา 2 6 ,2 7 ,2 8  และมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 หรือตามมาตรา 5 6 ,5 7 ,5 8 ,5 9  และมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2535 ซึ่งในต่างประเทศ u ไสักล่าวไวัเก่ียวกับกรณีที่มีเหตุรำคาญเกิดขึ้น
ตาม Nuisance Law นั้นไม่ใช่การบุก^ก (trespass) แต่!ปีนการใช้สิทธิของตนเองเกินขอบเขต
ซึ่งความต้องการของประชาชนมากท่ีสุดในขณะท่ีเกิดเหตุรำคาญคือ การให้ระงับเหตุน้ันโดยทันที 
และไม่ให้เกิดข้ึนอีกมากกว่าการที่จะไสัรับการชดใช้ค่าเสียหายหรือการแสัแสันทดแทน ซึ่งภายใต้ 
ข้อบังคับหรือกฎหมายของหลาย  ๆ รัฐในสหรัฐอเมริกา ก็ไสัอำนาจเช้าหน้าท่ีของรัฐ
เข้าดำเนินการระงับเหตุเดือดร้อนรำคาญไต้ค่อนทันทีท่ีมีเหตุเกิดขึ้น

กระบวนการปราบปรามผู้กระทำความผิด หรือฝ่าปีนต่อกฎหมายเกี่ยวกับ
การสาธารณสุข อังไต้รับผลกระทบจากความไม่เปีนเอกภาพของกลไกในการบังคับใช้กฎหมาย
เช่นว่าน้ีไม่น้อย นั้งน้ีเนื่องจากอำนาจในการฟ้องกันป้ญหาเหตุเดือดร้อนรำคาญที่เกิดขึ้น
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข ไต้ลูกระบุให้เปีนอำนาจของเช้าพนักงานท้องถิ่นแต่อำนาจ 
ในการปราบปรามผู้กระทำความผิด โดยการนำมาส่งให้แก'เช้าพนักงานตำรวจเพื่อทำการสอบสวน 
เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยเช้าหน้าท่ีต่างหน่วยงาน และขาดความต่อเนื่องของการใช้อำนาจ

-  11 เฉลิมชาติ แจ่มจรรยา , ศุมล ศรีสุขวัตเนา , สมชาย ตู้แก้ว , พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535, พิมพ์ครั้งที่2 (นนทบุรี: คู[นย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข), หน้า 3.

Powell, Frona M ., Law and the environment, (West Educational Publishing
Company , 1998), pp. 80-82.
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อย่างเป็น!อกภาพ ในกระบวนการป้องกันและปราบปรามผู้กระทำความผิดดังกล่าว อันส่งผลให้ 
การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการปราบปรามผู้กระทำผิดดังกล่าวขาดประสิทธิภาพในท่ีสุด

การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือควบคุมกิจกรรมประเภทน้ี ไม่ว่าจะเป็นการใช้อำนาจ
ในทางป้องกันหรือปราบปราม จำเป็นอย่างย่ิงท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องอาศัยความต่อเน่ือง
ของระบบการใช้อำนาจอย่างเป็นเอกภาพ ในกลไกของกฎหมายอย่างชัดเจนเป็นประการสำคัญ
ประกอบกับต้องพ่ึงพาความชำนาญทางเทคนิคเฉพาะดังกล่าวข้างต้น ดังบันหากจะไต้ปรับปรุง
แก้ไขมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุขดังกล่าวข้างต้น ให้ครอบคลุมไปถึงการใช้
อำนาจในทางยุติธรรมเพ่ือสอบสวนฟ้องร้องต่อศาลของเจ้าพนักงานห้องถ่ิน โดยให้เจ้าพนักงาน
ห้องถ่ินมีอำนาจในการสอบสวน เพ่ือป้องกันและปราบปรามป้ญหาความเดือดร้อนดังกล่าว
น่าจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข เพ่ือควบคุมกิจการประเภทนีมี
ประสิทธิภาพ มีความชัดเจนและเป็นเอกภาพมากย่ิงข้ึน ซ่ึงจะได้ทำการศึกษาวิเคราะห์
ถึงขอบเขตของอำนาจหน้าท่ีขององค์กรดังกล่าว และกลไกการใช้อำนาจขององค์กรเหล่านี
ตามสมมติฐานต่อไป

1.2 สมมติฮานของการวิจัย

ป็ญหาความเดือดร้อนรำคาญจากมลพิษน้ัน แม้ว่าจะมีกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข 
ออกมาใช้บังคับเป็นจำนวนมาก และมีองค์กรซ่ึงเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายอยู่หลายองค์กร แต่ก็ยัง 
ไม,สามารถท่ีจะขจัดป้ดเป่าแก้ไขป้ญหาความเดือดร้อนรำคาญอันเกิดแก,ประชาชนให้หมดลงไปไต้ 
ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการด้วยกัน คือ ความไม่ชัดเจนและไม่เป็นเอกภาพของ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายและประสิทธิภาพขององค์กรท่ีบังคับใช้กฎหมาย เป็นเหตุให้การบังคับใช้ 
กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุขขาดประสิทธิภาพ การปรับปรุงกลไกของกฎหมายเก่ียวกับ
การสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ในเร่ืองความเป็นเอกภาพและความชัดเจนของเน้ือหา 
แห่งกฎหมาย หน้าท่ีและอำนาจของเจ้าพนักงานท่ีเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย อันประกอบด้วย
เจ้าพนักงานห้องถ่ินและพนักงานสอบสวน หรือความสัมพันธ์ขององค์กรของรัฐท่ีมีหน้าท่ี
และอำนาจในการบังคับใช้กฎหมาย จะทำให้การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข
มีประสิทธิภาพมากข้ึน
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1.3 วัฅธุประสงค์ของการวิจัย

1. ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณชุข ในการปองกันและ 
ปราบปรามเหตุเดือดร้อนรำคาญให้มีประสิทธิภาพ

2. เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการฟ้องกันและปราบปรามป้ญหาความเดือดร้อนรำคาญ 
และให้ประชาชนได้รับการเยียวยาโดยเร็วท่ีสุด

3. ศึกษาถึงหน้าท่ีและอำนาจของผู้มีอำนาจบังคับให้กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข
4. ศึกษาถึงความสัมพันธ์ของหน้าท่ีและอำนาจ ขององค์กรท่ีเปีนผู้บังคับให้กฎหมาย

เก่ียวกับการสาธารณสุข ท่ีจะประสานงานและร่วมมือกันในการท่ีจะขจัดปีญหาความเดือดร้อน
รำคาญ

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

1. ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข เพ่ือการฟ้องกันและ 
ปราบปรามบีญหาความเดือดร้อนรำคาญอันเกิดจากแหล่งกำเนิดมลพิษ

2. ศึกษากระบวนการบังคับให้กฎหมาย โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายใด้กฎหมาย 
เก่ียวกับการสาธารณสุขดังกล่าว เช่น การวางกฎเกณฑ์ ระเบียบ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในสังคมซ่ึงเปีนการให้อำนาจในการฟ้องกันบีญหา และอำนาจในการจับกุม คุมขังและสอบสวน 
ผู้กระทำผิดอันเป็นการให้อำนาจในการปราบปรามการกระทำผิดท่ีเกิดข้ึน

3. ศึกษาถึงขอบเขตของหน้าท่ีและอำนาจ ของเจ้าพนักงานเก่ียวกับการสาธารณสุข 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม เพ่ือฟ้องกันและปราบปรามบีญหาความเดือดร้อนรำคาญ

4. ศึกษาถึงขอบเขตของหน้าท่ีและอำนาจของเจ้าพนักงานตำรวจ ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคม เพ่ือฟ้องกันและปราบปรามปีญหาความเดือดร้อนรำคาญรวมถึง
ขอบเขตของหน้าท่ีและอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

5. ศึกษาถึงความสัมพันธ์ขององค์กรท่ีเป็นผู้บังคับให้กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข
และเจ้าพนักงานตำรวจ ในการประสานงานและเข้ามาเสริมซ่ึงกันและกัน เพ่ือฟ้องกันและ
ปราบปรามป็ญหาความเดือดร้อนรำคาญให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน

6. ศึกษาถึงมาตรการทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 _

7. ศึกษาถึงมาตรการในการกำกับดูแล เพ่ือตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย 
ของการกระทำขององค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค
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1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าได้รับจากการวิจัย

1. ทำให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข และกระบวนการ
บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสังคม รวมไปถึงหน้าท่ีและอำนาจในการ!)องกันและปราบปรามผู้กระทำผิดต่อกฎหมาย
ดังกล่าว อันจะเป็นแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือขจัดปัญหาความเดือดร้อนรำคาญ
ท่ีเกิดข้ึนต่อสาธารณชน

2. ทำให้ทราบถึงขอบเขตการใช้อำนาจของเจ้าพนักงานเก่ียวกับการสาธารณสุขในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม เพ่ือ!)องกันและปราบปรามความไม่สงบเรียบร้อยท่ีเกิดข้ึน
อันเป็นการใช้อำนาจในทางปกครองและยุติธรรม ในการป้องและปราบปรามปัญหาความ
เดือดร้อนรำคาญ ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลในการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน

3. ทำให้ทราบความสัมพันธ์ของหน้าท่ีและอำนาจขององค์กร ท่ีเป็นผู้บังคับใช้
กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข รวมท้ังหน้าท่ีและอำนาจของเจ้าพนักงานตำรวจในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในดัานการป้องกันและปราบปราม โดยการจับคุมและการสอบสวนในคดี 
ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข เพ่ือการป้องกันปัญหาความเดือดร้อนรำคาญ
ซ่ึงจะเป็นผลให้การบังคับใช้กฎหมาย โดยองค์กรของรัฐดังกล่าวสามารถขจัดปัญหาความเดือด
ร้อนรำคาญมิให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน รวมตลอดจนระบบส่ิงแวดน้อมไดัอย่างมีประสิทธิ 
ภาพ

4. เพ่ือลดข้ันตอนในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข ทำให้การ 
บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวเป็นกระบวนการเดียวกัน โดยองค์กรท่ีมีหน้าท่ีและอำนาจและมีความ 
ชำนาญเฉพาะดัานโดยตรง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

5. เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ให้เกิดความเป็นเอกภาพ 
และเกิดความชัดเจนต่อไป
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